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1. UVOD

Republika Hrvatska postala je 01.07.2013. godine 28. punopravna Clanica Europske
unije. Pristupanjem toj grupaciji prihvatila je razna prava i obveze u svom poslovanju s
treCim zemljama, pri donoSenju proracuna, sudjelovanju u razliCitim trgovinskim
sporazumima i nastupanju na trziStu dobara i usluga, bilo s drugim zemljama ¢lanicama

ili ne¢lanicama, te odrzavanja trgovinskih odnosa sa zemljama kao dio EU.

Cilj ovog rada je analizirati kako je ulazak Hrvatske u EU i primjena zajedniCke
vanjskotrgovinske politike Europske unije utjecala na kretanja u vanjskoj trgovini
Republike Hrvatske.

Rad se sastoji od uvoda, Cetiri poglavija, zakljucka te popisa literature koja je koriStena
u izradi rada. Prvo od tih poglavija ukratko prikazuje nastanak Europske unije te njenu
ulogu unutar svjetkog trzista i njene politike koje se tiCu vanjske trgovine. Drugo
poglavlje analizira rezultate trgovine unutar i izvan Europske unije, tzv. ekstra- i intra-EU
trgovinu. Tre¢e poglavije prikazuje kakve je Hrvatska rezultate u vanjskoj trgovini
biliezila prije ulaska u Clanstvo Europske unije dok se Cetvrto poglavlje odnosi na

rezultate hrvatske vanjske trgovine nakon ulaska u Europsku uniju.

U izradi diplomskog rada koriStene su metode analize, interpretacije i sistematiziranja

podataka iz koriStenih izvora literature.



2. TRGOVINSKA POLITIKA EUROPSKE UNIJE

Kraj Drugog svjetskog rata oznaCavao je prekretnicu u svjetskoj politici a samim time i
politickoj ekonomiji, kako Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava tako i ratom pogodene Europe.
Jedan on nacina da se zemlje oporave pronaden je i u osnivanju zajednice zemalja koja
bi poticala njihovu gospodarsku suradnju. Ideja je bila da zemlje koje medusobno trguju
ovise jedna o drugoj i da ¢e za vilastitu, i za dobrobit trgovackih partnera, izbjegavati
daljnje vojne sukobe. |z tog dogovora 1958. godine proizasla je Europska ekonomska

zajednica (EEZ) koja je 1993. postala danasSnja gospodarska sila, Europska unija (EU).

2.1. Nastanak Europske ekonomske zajednice i zajedniCke trgovinske politike

Osim Zelie za prekidom sukoba izmedu zemalja, Zajednica je osnovana i s idejom o
zajednickom trziStu na kojem bi se drzave Clanice mogle natjecati za dio trzista i pribliziti
se ogromnom broju potencijalnih kupaca izvan svojih granica, zajedniCki nastupati
prema treCim trgovackim partnerima te stvoriti osjecaj zajedniStva gradana svih zemalja
unutar Zajednice. Cilj zajedniCke trgovacke politike zajednice zemalja takoder je i
pribliZiti mjere liberalizacije trZziSta svih zemalja na istu razinu i pruzati trgovinsku zastitu.
Prvu prepreku tome predstavljale su carine, koje ¢e kasnije biti ili u potpunosti ukinute ili
minimalne za trgovinu izmedu svih zemalja Clanica prvo EEZ-a, a danas i EU-a. Za
pojedina¢ne zemlje Clanice carine predstavljaju osiguranje i zastitu viastitih proizvodaca
i ponudaca te veliki prihod za domaci proraun. Stoga se ukidanje i smanjivanje carina
provodilo postupno i kroz dugacak vremenski period u kojem je zemljama dano
vremena da se prilagode na novu situaciju. Ukidanje carina predstavija veliki utjecaj na
pravila trgovanja koja nova zemlja €lanica EU prihvaca u odnosu na starije zemlje
Clanice te podrazumijeva veliku prilagodbu. lako je ukidanje carina zamiSljeno kao mjera
iziednaCavanja mogucnosti svih zemalja i polozaja na trzistu, u praksi je malim
zemljama puno teZe nastupiti na trziStu s jednakom snagom kako to rade velike zemlje.
Pocetkom zajedniCke trgovinske politike EU smatramo osnivanje carinske unije zemalja
EEZ 1968. godine. Time se postiglo da zemlje Clanice imaju privilegije u medusobnoj
robnoj razmjeni no prema zemljama koje nisu Clanice Zajednice ponaSaju se

diskriminatorno, najc¢eS¢e u pitanju uvoza njihove robe. Europska unija je zapravo skup
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mnogo velikih, srednjih i malih pojedinacnih trziSta s razliCitim klimama (umjereno topla,
umjereno kontinentalna, sredozemna, polarna pa Cak i stepska), reliefom, termalnim
vodama, obnovljivim izvorima energije te prirodnim nalaziStima ruda, nafte i plina. To
omogucava samostalno bavljenje industrijama koje su neophodne (poljoprivreda),
profitabilne i osiguravaju dobit (nafta i zemni plin), no veliko trziSte zahtijeva i veliku
koliCinu istih. Nazalost, EU u mnogoCemu nije u moguénosti namiriti potrebe svojih

otprilike 510 milijuna stanovnika, pa uvozi potrebno.

Europskoj uniji jedan od cilieva je i proSirenje svjetske trgovine, razvoj novih trzista i
partnera i jaCanje vec postojecih, a inkluzija zemalja s viSe kontinenata i gospodarstava
koja bilieZe brzi rast samo pomaZze ostvarenju tih zacrtanih ciljeva. Europska unija je na
globalnom trzistu velik igraC s puno utjecaja, ne samo zbog svoje povrSine i broja
stanovnika, jakih gospodarstava koja je vode i pomazu manje razvijenim Clanicama da
dosegnu svoje potencijale ve¢ i zbog ideala za koje se zalaze. To je vidljivo i na slu€aju
Rusije, €ija trgovina s europskim zemljama, kao i sa svijetom, iako jo$ uvijek poprili¢no
visoka, pada zbog politickih razloga i pritisaka, jedan od kojih su i ekonomske sankcije

od strane EU-a.
2.2. Uloga Europske unije u svjetskoj trgovini

Okupliene u jednu integraciju, 28 zemalja Clanica EU zajedniCki su najznacajniji
svjetski uvoznik i izvoznik, to&nije najveéa svjetska trgovinska ekonomija.! To je
postignuto €injenicom da EU prema partnerima nastupa zajednicki, umjesto da postoji
28 razli¢itih strategija. TrZiste Europske unije prostire se na 4,324,782 km? i ima vise
od 500 milijuna stanovnika.? Pravila poslovanja i trgovine izmedu zemalja &lanica i sa
zemliama ne Clanicama jasno su odredena i krSenja se kazZnjavaju od strane
europskih institucija. Takoder, EU je najznacajniji partner zemalja u razvoju te
osigurava 25% njihovog uvoza, stavljajuci se iznad SADa po vaznosti. Izuzevsi naftu,
3

EU uveze viSe iz zemalja u razvoju od SADa, Kanade, Japana i Kine zajedno.

Vanjskotrgovinska bilanca EU-a prema tre¢im zemljama do 2003. godine biljeZila je

! Europska komisija (2015); http://ec.europa.eu/trade/policy/eu-position-in-world-trade, (19.05.2015.)
2 Europska komisija (2015); http://europa.eu/about-eu/countries/index_hr.htm, (19.05.2015.)
3 Kandzija, Vinko: Gospodarski sustav Europske unije, Rijeka, 2003
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deficit od tek 1% ukupnog izvoza. PovecCanje tog deficita na 6% moZe se objasniti
prikju¢enjem 10 novih zemalja ¢lanica koje su u vlastitim vanjsko trgovinskim
bilancama biljeZile osjetno veéi uvoz od izvoza i osjetho Su manje razvijena

gospodarstva od starih 15 Clanica.

Pravila odvijanja trgovine na globalnoj razini odredena su politikom Svjetske trgovinske
organizacije (World Trade Organization — WTO) koja se bavi pravilima trgovine izmedu
zemalja, rieSava konflikte i sluzi kao forum za bilateralne i multilateralne pregovore.
Takoder, vodi statistiku o razini razmjene robe i komercijalnih usluga. U svrhu ovog

rada, viSe paznje ¢e biti posveéeno robnoj razmjeni.

Tablica 1: Lista vodecih zemalja uvoznica/izvoznica robe 2014.;

oo, T Udou -
& Godi
lzvoznici VRS Koo ost:tnr:: - Vrijednostu ukupnom Cxike
mird € svjetskom [y Uvoz nici Lo sveekom postoma
izvozu RIOMIEN i — promjena
6 SAD 4

Kina 2342 12.3 2413 12.6
SAD 1621 8.5 3 Kina 1959 10.3 0
Njemacka 1508 7.9 4 Njemacka 1216 6.4 2
Japan 684 3.6 -4 Japan 822 4.3 -1
Np'f:ﬁ::;i';a 672 = 0 Ujedinjeno 684 3.6 4
583 3.1 0 Kraljevstvo
Rep ub.Iika 573 3 5 Francuska 678 3.5 -1
Kort_a_ja Hong-Kong 601 3.1 -3
Italija 529 2.8 2 Nizozemska 588 3.1 0
hlong-Keng 524 2.8 -2 Republika
LI 506 2.7 7 Koreja 420 2 ?
Kraljevstvo Kanada 475 2.5 0
Ry 498 26 5 italija 472 25 2
Federacija '
Kanada 475 2.5 4 Indija 462 2.4 il
Belgija 471 25 1 Belgija 452 2.4 0
Singapur 410 2.2 0 Meksiko 412 2.2 5
Meksiko 398 21 5 Singapur 366 1.9 -2

Izvor: Izrada autorice prema podacima International Trade Statistics 2015.

Prikazana tablica govori nam koje su zemlje vodeci uvoznici i izvoznici na svjetskom
trziStu ako zemlje koje su Clanice Europske unije promatramo kao zasebne trgovce.
Prikazana je vrijednost u milijardama americkih dolara, udio u ukupnoj svjetskoj trgovini

| postotna promjena u odnosu na godinu ranije. Unutar prvih 5 izvoznika su EU Clanice

6



NjemacCka i Nizozemska, dok su medu 5 najveéih uvoznika Njemacka i Ujedinjeno

Kraljevstvo.

Ocekivano, obje liste predvode Kina, SAD i Japan, iako je jedino Japan zabiljeZio pad
razine trgovine; Kina i SAD biljeZe rast ili stagnaciju. UkljuCenje Nizozemske na listu (5.
najveci izvoznik i 8. najveCi uvoznik) uvelike se moze pripisati Cinjenici da je luka
Rotterdam treéa najveéa i najzaposlenija luka svijeta iza Singapura i Sangaja i da
proizvodi kojima je krajnja destinacija neka druga zemlja EU ulaze u Nizozemsku kao
prvu zemlju Clanicu i prema pravilima EU-a biljeze se kao nizozemski izvozni proizvodi
kada izlaze na daljnje trziSte. To je poznato kao ,Rotterdam efekt®. 1z tablice vidimo da
tri zemlje zajedno drZe gotovo 30% ukupne razine svjetske trgovine te stoga i ne ¢udi
da se te zemlje gleda kao na pokretaCe svjetske ekonomije. Primjecujemo da je na listi
od 15 najveéih zemalja izvoznica/uvoznica svih 7 Clanica ekskluzivhe ekonomske

skupine G7, od &ega su &etiri od sedam é&lanica ujedno i élanice Europske unije.*

* Kanada, Francuska, Italija, Njemacka, Japan , Ujedinjeno Kralje vstvo, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave
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Tablica 2: Lista vodecih zemalja uvoznica/izvoznica robe 2014.

- Udio u o " Udio u e
o Vrijednost ukupnom Godisnja o Vrijednost ukupnom Godisnja
Izvoznici u e postotna Uvoznici u il postotna
mird € iszozu promjena mird € svijz?,f)zﬂm promjena

6 SAD 4

Kina 2342 12.3 2413 15.9
Europska unija 2262 15 -2 Europska unija 2232 14.7 0
SAD 1621 10.7 3 Kina 1959 12.9 0
Japan 684 4.5 -4 Japan 822 5.4 -1
Republika 573 3.8 2 Hong-Kong 601 4 -3
Koreja
Hong-Kong 524 3.5 -2 Republika 526 3.5 2
Ruska 498 3.3 5 Koreja
Fede racija Kanada 475 3.1 0
Kanada 475 3.1 4 Indija 463 3 -1
Singapur 410 2.7 0 Meksiko 412 2.7 5
Meksiko 398 2.6 5 .
Singapur 366 2.4 -2
Ujedninjeni 360 2.4 -5 Ruska 308 2 -10
Arapski Emirati Fvederacua
Saudijska 354 2.4 -6 Svicarska 276 1.8 -14
Arabija Kineski Taipei — 274 1.8 2
Indija 322 2.1 3 Tajvan
Kineski Taipei — 314 2.1 3 Ujedinjeni 262 17 4
Tajvan Arapski Emirati
Svicarska 311 2.1 13 Turska 242 1.6 4

Izvor: Izrada autorice prema podacima International Trade Statistics 2015.

Tablica 2 obuhvacéa iste podatke koji su vidljivi i u Tablici 1, ali ne predstavlja zemlje
Clanice kao pojedinacna trzista, veC ih prikazuje pod okrilem EU28 i svu medusobnu
trgovinu izmedu zemalja €lanica tretira kao trgovinu unutar jedne zemlje. To poprili€no
mijenja izgled tablice, pozicije odredenih zemalja, pa €ak i udio na ukupnom ftrzistu.
Tako je EU28 postala drugi najveci svjetski izvoznik i uvoznik, s udjelom na trzistuod 15
I 14.7%. Takoder vidimo ulazak u top 15 nekih zemalja koje su €lanice malo inkluzivnije
grupe, G20, a koje nisu toliko jake ako se Clanice EU promatraju kao zasebna trzista.
Takoder, na listi koju prikazuje Tablica 2 mozemo pronac¢i gotovo sve najbitnije
trgovinske partnere EU28, izuzev NorveSke u potpunosti s kojom EU28 nazalost
ostvaruje negativnu trgovinsku bilancu, a koja u promatranoj godini ¢ini 2.9% ukupnog

izvoza i 5% ukupnog uvoza. Ukoliko bismo podacima prikazanima za EU28 dodali



ostvarene rezultate u intra-EU trgovini, EU28 zasjela bi na vrh obiju tablica prikazanih u
Tablici 2 i predstavljala bi 35% ukupnog svjetskog izvoza i 36% uvoza. Moguce je i
samu Europsku uniju gledati kao svijet u malom; predstavija veliko trzZiSte, razliCite
nacije i razliCite stupnjeve razvijenosti gospodarstava. U svijetu postoje neka
gospodarstva koja su bogata, stabilna, prosperitetna, poti¢u ostala u razvoju, a ima i
onih koja treba spaSavati, koja nemaju potencijal, koja nemaju stabilno vodstvo i ovise
viSe o drugima no o sebi. Takva je situacija i unutar Europske unije; ima onih koji
stimuliraju razvoj a ima i onih koja su u zaCaranim krugovima deficita, dugova i
negativnih salda i raunaju na dobru volju financijskih i politi¢kih institucija da ih se spasi

od bankrota.

Graf 1: Saldo trgovinske blance za EU28 zemlje za 2015. godinu u mil €
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Izvor: Izrada autorice prema podacima Eurostata

Vidljivo je iz Grafa 1 da se velika vecCina zemalja u svojoj bilanci trgovanja krece oko
nule, no ipak prevladavaju one koje su s njene negativne strane. Odskacu Belgija,
Ceska, Irska, ltalija i Nizozemska koje osjetno pozitivno trguju, Madarska i Poljska se
odrZzavaju, no 19 zemalja €lanica ostvaruje veci uvoz od izvoza u svjetskoj trgovini.

Ekstremne situacije Njemacke i Ujedinjenog Kraljevstva smatramo ‘'outlierima’ u ovoj




situaciji, iako se Njemacku smatra glavnim pokretatem ekonomskih promjena i
oporavka ekonomije EU-a nakon globalne krize. U ovim trenucima bi Ujedinjeno
Krallevstvo mogli smatrati najve¢im ekonomskim problemom unutar EU, Sto je
distinkcija koja inaCe pripada Grckoj, zbog referenduma o ostanku ili izlasku
Ujedinjenog Kraljevstva iz ¢lanstva u EU te moguc¢eg ekonomskog utjecaja na UK i na
ostalih 27 zemalja Clanica EU-a, te i samu snagu EU-a kao stabilnog trziSta i
gospodarstva.® Europska unija ima vise nadina kako da ostvari sve svoje trgovinske
cileve; dakle ne samo prodaja i kupnja roba i usluga ve¢ pomo¢ manje razvijenim
podruc¢jima da se natje€u na globalnom trzistu i postanu stabilni i prospreritetni partneri
u buduénosti. Od zaCetka ekonomskog grupiranja koje je kasnije stasalo u danasnju EU
ti su se nacini razvijali, dopunjavali i kretali u korak s vr.emenom i uvjetima na svjetskom
trzistu.

2.3. Zajednicka poljoprivredna politika (Common Agricultural Policy - CAP) i
trgovacka politika Europske unije

Jedan od nacina da se smanje nameti carina bilo je osnivanje ZajedniCke poljoprivredne
politike Europske unije (Common Agricultural Policy, CAP) 1962. godine s po¢etnom
namjenom osiguranja dovoljne koli€ine hrane za originalne Clanice EEZ-a. Od tada je
CAP dozivio mnogobrojne promjene i dopune te je veliki dio politike ruralnog razvoja
koju EU zagovara. Poljoprivreda je uvijek bila od posebne vaznosti za EU te je obujam
poljoprivredne trgovine, dozvoliena proizvodnja i ostvareni prihod uvijek bio pod
povecalom. Poljoprivredni proizvodi su takoder bili medu prvima na koje su drasti¢no
smanjene ili ukinute carine, $to ih ¢ini vaznom robom medunarodnog trgovanja zemalja
Clanica. lako se od Urugvajske runde pregovora nove kvote na poljoprivredne proizvode
ne uvode, postojeCe kvote se zadrZavaju. One ne ograni¢avaju koli€inu uvoza ve¢ za
uvoz preko odredene koliine primjenjuju viSe, a ne poviastene carine. Novoosnovana
Europska ekonomska zajednica smatrala je poljoprivredu iznimno bitnom i osjetljivom
temom u svom daljnjem razvoju, pocCevsi od njene vaznosti kao fundamentalne grane

razvoja svake zemlje, a tek kasnije zbog njenih trziSnih mogucnosti. U poslijeratnom

° Popularno zvani Brexit referedum (Britain/British + exit) odrzan je 23.06.2016. i odlu¢eno je da ¢e
Ujedinjeno Kraljevstvo istupiti iz ¢lanstva u Europskoj uniji
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razdoblju bilo je iznimno bitno da se osigura dovoljno hrane za zbrinjavanje potreba
vlastitog stanovnistva a ve¢ su trajali razgovori o osnivanju ekonomske zajednice.
Trebalo je odluiti hoCe li se i poljoprivreda ukljuiti u novo, zajedniCko trziste.
Francuska je kao jedan od uvjeta prikljuenja samoj EEZ istaknula ukljuCivanje
poljoprivrede u zajedniCko trziSte kako bi subvencioniranje poljoprivrede palo na teret
nove zajednice, a ne pojedina¢nih vlada. Tako su postavijeni temelji ZajedniCke
poljoprivredne politike EU-a, a 1962. uspostavijeno je 6 zajedniCkih poljoprivrednih
trzista; to su bile Ztarice, vo¢e i povrée, meso svinja, jaja, meso peradi i vina.
Uspostavio se raspored za uzgoj govedine, teletine, proizvodnju mlije¢nih proizvoda i
SeCera te druge mijere koje bi pomogle trgovini unutar Zajednice. Takoder je za
financiranje CAP-a osnovan i Europski fond za usmjeravanje i jamstva u poljoprivredi
(European Argicutural Guidance and Guarantee Fund, EAGGF) sa svoje dvije sekcije;
sekcijom jamstva (koja je bila zaduzena za cijene) i sekcijom usmjeravanja (Ciji je posao
bio poboljsati infrastrukturu kako bi postavijeni cilievi CAP-a mogli biti ostvareni). Krajem
1960.-ih predstavlien je tzv. Mansholtov plan reformi CAP-a.® Kao cilievi istaknute su
ideje o modernizaciji poljoprivrednih poduzeéa, niZze otkupne cijene proizvoda i rano
umirovljenje velikog broja malih poljoprivrednika kako bi se njihova zemlja eventualno
distribuirala velikim poduzec¢ima koja bi mogla osigurati koli€¢inu potrebne proizvodnje i
prosjecne godiSnje prihode usporedive s prihodom drugih radnika u regiji. Krajem
1970.-ih uveden je namet ,suodgovornosti“ za poljoprivrednike koji su prekomjerno
proizvodili, najviSe u mlijekarskom sektoru. To je dovelo do Sirenja proizvodnih kvota na
Secer i na mlijeko u 1984. godini u pokusaju da se ograni¢i prekomjerna proizvodnja.
ZajedniCka poljoprivrdna politika upala je u krizu tijekom 1980.-ih godina i kako bi se
stabilizirale cijene i koliina proizvodnje donijet je plan Delors |. Najbitnija stavka tog
plana je dogovor o ogranienju troSkova kako se proraCunska kriza nebi produbljivala.
Jedan od nacina je bilo uvodenije trziSnih stabilizatora, to¢nije maksimalno ograni¢enje
koliCina za koje se garantira otkupna cijena i potpora dok viSak dovodi do smanjenja
cijena. Delorsov plan nije polu€io veliki uspjeh, CAP je i dalie bio skup a kritike od
zemalja izvan EEZ o protekcionizmu bile su sve glasnije. Velika reforma dosla je tek

1992. godine, kada je Irac Ray MacSharry Zelio povecéati uCinkovitost CAP-a.

® Europska komisija, http://ec.europa.eu/agriculture/cap-history, (04.09.2016.)
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MacSharrijeva reforma prebacila je potpore s cijena na izravne potpore, interventne
cijene za Zitarice smanjene su za ukupno 33% a za govede meso 15%. Takoder su
uvedene prateCe mjere za ruralni razvoj, poSumljavanje i diverzifkaciju. Reforma je
ograniCila prekomjerni rast proizvodnje, smanjenje zaliha, povecanje konkurentnosti i
prihoda poljoprivrednika. OCekivano veliko proSirenje Unije 2004. godine ve¢ je 1997.
dovelo da se krene u novu reformu CAP-a. Zamisljena kao nastavak MacSharrijeve
reforme, Agenda 2000 kao cileve oznaCava pojaCanu trziSnu orijentaciju i
konkurentnost, sigurnost i kvaliteta hrane, stabilizacija poljoprivrednih prihoda,
integracija brige za okoli§ u poljoprivredne politike, razvitak ruralnih podrucja,
simplifikacija i ojaCana decentralizacija. Rezultati koje je ta reforma postigla bili su
skromni i nisu doveli do smanjenja razine protekcionizma EU-a, ali pozitivna posljedica
je povecana skrb i paznja na zastitu okoliSa i sigurnost hrane. Reforma CAP-a nastavila
se 2003. godine Fischlerovom reformom i drugacijim pristupom intervencijama koje se
ograniCavaju samo na kriti¢ne sluCajeve, dohodovne potpore €ija isplata nije moguca
bez dokaza o postivanju normi o sigurnosti i kvaliteti hrane, odrZivosti proizvodnje te
kvaliteti uvjta uzgoja Zivotinja.” Ova reforma je i smanijila udjel CAP-a u zajedni¢kom
proracunu EU-a s 45% iz 2006. na 31% u 2013. godini (Sto je veliki pomak s 85% u
1972. ili 70% iz 1985. godine), iako je realni iznos novca veci zbog povecanja samog
proraduna.® Napredak posliednje reforme provjeren je 2008. godine kroz 'health-check’,
toCnije pripremu na nove izazove u poljoprivredi (klimatske promjene, GMO, bio uzgo;j i
sl.), efikasnije i jednostavnije uredenje isplata izravnih potpora te napustanje potpora
vezanih uz koli¢inu proizvodnje (posebice na mlijeko do 2015.). Takoder, od 2012.
izravne isplate su smanjene za ukupno 10%.° Europska unija do 2012. biljeZila je
negativnu trgovinsku bilancu u trgovini hranom i pi¢ima, Sto govori da europski
poljoprivrednici nisu mogli proizvoditi dovoljno proizvoda da se namire potrebe
europskih stanovnika, no u protekle 3 godine EU viSe izvozi hrane nego uvozi.
Odredenih poljoprivrednih proizvoda nema dovoljno unutar EU te ih je potrebno uvesti.
Neki od njih ograniCeni su uvoznim kvotama i carinama. Tako se riza, hmelj, uljarice i

pamuk mogu uvesti bez dodatnim nameta, pSenica je tek po potrebi opterecena

" Mintas-Hodak, Lj. (ur.), Europska unija, Zagreb, Mate d.o.0., 2010.
8 Mintas-Hodak, Lj. (ur.), Uvod u Europsku uniju, Zagreb, Mate d.0.0., 2004.
® Europska komisija, http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck, (04.09.2016.)
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carinama, isto kao i Zive biljke i cvjecCarski proizvodi za koje se ta mjera vrlo rijetko
koristi. Uvoz vina u zemlje EU-a ureden je sa zemljama izvoznicama unutar svakog FTA
ugovora posebno, dok za maslinovo ulje, Ciji je EU najveCi proizvodac, Kkorisnik i
izvoznik, postoji posebna uvozna kvota samo za Tunis (35000 tona u 2016. godini).°
Europska unija svojom politikom Zeli pomo¢i zemljama u razvoju i siromas$nijim regijama
u gospodarskom rastu i razvoju, te iako nije u mogucnosti proizvesti proizvod, u ovom
sluaju banane, ugovorima se obvezuje smanijiti svoju uvoznu tarifu od €176/t u 2009.
godini na €114/t do najkasnije 2019. godine. No, nije samo uvoz ograni¢en, kako bi se
sprijeCila prekomjerna proizvodnja, EU svojim poljoprivrednicima izdaje i izvozne kvote.
Najbolji primjer je SeCer od SecCerne repe, iako EU uvoz najviSe SeCerne trske za
rafiniranje u svijetu. Proizvodna kvota Secera iznosi 13.5 milijuna tona uz dozvoljeni
viSak od 1374 milijuna tona koji se moze izvesti za biogorivo i ostale nehranjive koristi.
Takoder, EU propisuje minimalnu cijenu koju proizvodaci SeCera od SecCerne repe
moraju platiti farmerima za proizvodnju unutar kvote i ona iznosi €26.29/t.** Europska
unija najviSe Stiti svoje proizvodaCe mlijeka i mlijeCnih proizvoda, SeCera te pica i
duhana koji imaju najviSe carine na uvoz, $to je i vidljivo u Tablici 3. Prosjek prikazanih

carina iznosi 15.4% a iznad tog prosjeka jo$ su i Zivotinjski proizvodi te Zitarice.'?

Tablica 3: Prosjecne carine EU—a na poljoprivredne proizvode u 2015. godini

Proizvod Prosjecna carina 2015.
%

Zivotinjski proizvodi 20.4
MlijeCni proizvodi 45.3
Voce, povrce, biljke 10.4
Kava, ¢aj 6.1
Zitarice 19.4
Uljarice, masti, ulja 6.8
Seder, bomboni 25.6
Pi¢a i duhan 20.8
Pamuk 0.0
Riba i riblji proizvodi 11.0
Ostali poljoprivredni proizvodi 3.5

Izvor: Izrada autorice prema podacima WTO-a

10 Europska komisija, http://ec.europa.eu/agriculture/olive-oil, (04.09.2016.)
1 Europska komisija, http://ec.europa.eu/agriculture/sugar, (04.09.2016.)
12 5\jetska trgovinska organizacija, http://stat.wto.org/ TariffProfiles/E28_e.htm, (14.09.2016.)
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Nakon 2013. CAP je doZivio joS jednu veliku promjenu, a nova pravila i kvote za
Republiku Hrvatsku postaju joS vaznije zbog njenog pristupanja EU. lako su hrvatski
poljoprivrednici dobili veliko novo trziSte na kojem se mogu natjecati, broj konkurenata,
kvote i opadajuce cijene poljoprivrednih proizvoda na domacem trzistu bili su razlozi za
njihovo nezadovoljstvo. Hrvatska je zemlja s velikim poljoprivrednim potencijalom, no
ipak je mala zemlja koja hranu uvozi, iako se smatra da zbog klime i geografske pozicije
ima mogucénosti proizvesti dovoljno hrane za svoje stanovnisvo. Uzmemo li u obzir da je
Hrvatska uvezla ukupno 14.6 milijardi kuna hrane i Zvih Zivotinja u 2014. godini a
izvezla 7.8 milijardi, ideja o proizvodniji dovoljne koli€ine hrane izrazito je primamljiva a s
financijske strane Cini se kao vrijedan cilj kojem bi hrvatski proizodaci hrane trebali
teZiti.»* No, nije u potpunosti posteno kriviti zakone i propise EU-a za nekonkurentnost
hrvatskih poljoprivrednih proizvoda, i domaci propisi znaju stvarati probleme i
nejasnoce, Sto odvraca poljoprivrednike od odredenih nasada, vrsta i kultura koje bi
mogle povecati njihovu konkurentnost na ovom velikom trziStu koje im je odnedavno
otvoreno. Zbog politicke situacije koja dva desetlieca nije izrazito otvorena i
usredotoCena na buducnost, ve¢ se bavi nekim manje bitnim stvarima,
poljoprivrednicima u Hrvatskoj vrlo je teSko planirati poslovanje dugoro¢no. Nije to samo
jer su po samoj prirodi posla ovisni o vremenskim uvjetima, vec¢ i zbog Cinjenice da su
navikli na sustav izdasnih subvencija koji nije kontroliran i koje nisu izdavane po koliCini
prozvodnje ve¢ po kvadraturi zemlje dostupne za proizvodnju, $to je podlozno za
manipulaciju. Ulaskom Hrvatske u EU te subvencije postaju manje i podlozne vecoj
kontroli, na $to dio domacih proizvodacga nije navikao. Vanjska trgovina poljoprivrednim
proizvodima s Clanicama EU-a ostala je relativno ista, i uvoz i izvoz su u malom ali
stalnom rastu, dok je trgovina s drugom najvaznijom grupacijom, CEFTA-om, ostvarila
mali pad uvoza i gotovo zanemarivu stopu rasta izvoza. lako, takvi podaci su se i
oCekivali zbog novih pravila u medusobnoj trgovini izmedu Republike Hrvatske i zemalja
CEFTA-e koja su stupila na snagu prelaskom Hrvatske iz redova CEFTA-e u puno

¢lanstvo u EU.

13 Statisticki lietopis Republike Hrvatske 2015., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, prosinac 2015.
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2.4. Sustav opcih preferencija (General System of Preferences — GSP)

Pomo¢ zemljama u razvoju je i Sustav opéih preferencija (General System of
Preferences, GSP) koji omoguéava smanjenje ili potpuno ukidanje carina na izvoz
njihove robe na trziste EU. Sustav opcih preferencija stvoren je 1971. godine na
preporuku Konferencije Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju (United Nations
Conference on Trade and Development - UNCTAD). Nakon $to se nekolicina zemalja
u razvoju zalilo da ih naCelo najpovlastenije nacije stavlja u nepovoljniji polozaj u
trgovini s vec¢im i razvijenijim zemljama od drugih zemalja kojima su smanjene carine
na njihove proizvode, tadasnji Opci sporazum o carinama i trgovini (General
Agreement on Tariffs and Trade — GATT) donio je odluku da se dopusta odricanje
naCela najpoviastenije nacije na deset godina koje je omogucavalo carinske
poviastice na uvoz dobara iz zemalja u razvoju. Od 1979. godine na snazi je klauzula
koja omogucava trajno izuzeCe od nacela najpoviastenije nacije, Sto je u konacnici
dovelo do usvajanja sustava preferencija u trgovini koji jam&i generalizirane i
nediskriminatorne uvjete pristupanja trziStu svim zemljama u razvoju koje se Zele

natjecati na tom trziStu.

Takav sustav preferencija omogucio je da 80% afri¢kih izvoznika ulazi na trziSte EU
uz preferencijalne ili nulte carinske stope. Time se podrzava razvoj regije, a bogatiji
gospodarski partneri za EU znacCe i veéi obujam trgovine u buduénosti. Sustav opcih
preferencija dizajniran je samo s jednom dimenzijom i ne bavi se ostalim problemima
koje zemlje mozda imaju; jedini cilj je pojednostaviti trgovinu i olak3ati trgovinu i daljnji
razvoj siromasnijim zemljama. Standardni ugovor za GSP traZi smanjenje visine
carina za 66% svim korisnicima, kojih je u listopadu 2014. godine bilo 341, Postoje 3
glavne verzije ugovora; GSP standardni ugovor koji osigurava smanjene carine za
zemlje u razvoju, GSP+ ugovor koji u potpunosti uklanja carine na iste proizvode na

koje ih generalni sporazum smanjuje i ,Sve osim oruzja (Everything But Arms -
EBA)".

1 http://ec.europa. eu/trade/policy/countries-and-regions/development/generalised-scheme-of-
preferences/index_en.htm,” The EU’s Generalised Scheme of Preferences (GSP)’[pdf], (22.05.2015.)
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2.5. Sve osim oruzja (Everything But Arms — EBA)

Integracija najslabije razvijenih zemalja u globalnu ekonomiju i njihovo osnaZivanje,
samim time postajanje jakim i stabilnim trgovackim partnerima, je jedan od cilieva EU i
stoga je Unija na Celu svjetskih inicijativa da se tim zemljama to i omogudéi. Prilagoden
upravo toj skupini zemalja, sporazum ,Sve osim oruzja (Everything But Arms - EBA)"
omogucava pristup trziStu Europske unije bez carinskih kvota svim proizvodima osim
oruzja i municije. Trenutalno je 49 zemalja korisnica te verzije sporazuma. Zbog
manjka restrikcija EBA je najizdasniji oblik preferencijalnih sporazuma. Korisnici
sporazuma EBA su 2011. ostvarili €10.5 milijardi izvoza Sto je Cinilo 12% ukupnog
izvoza ostvarenog pod okriliem GSP-a’®. Trenutaéno EBA sporazum koristi 49 zemalja,
sporazum stupa na snagu automatski proglasenjem zemlje unutar skupine najslabije
razvijenih, a prestaje vaziti preklasifikacijom zemlje van iz te skupine (iako EU zemlji
daje 3 godine poslovanja s istim uvjetima da se lak8e privikne). Vremenskog

ograniCenja za trajanje sporazuma nema.

2.6. Ugovori o slobodnoj trgovini (Free Trade Agreement - FTA)

Ugovori o slobodnoj trgovini su suradnja najmanje dviju zemalja, koje Cine podrucje
slobodne trgovine, sa svrhom smanjenja trgovinskih barijera (uvozne carine i kvote) te
povecCanja trgovine robom i uslugama. Cilj ugovora o slobodnoj trgovini je ukloniti 4

glavne prepreke slobodnoj trgovini:

e izvozne carine,
e uvozne carine,
e koli¢inska ogranicenja i mjere s jednakim uc¢inkom,

e diskriminacijsko oporezivanje.

Europska unija trenutac¢no ima 34 FTA ugovora na snazi, 3 koja Cekaju ratifikaciju i 8

tekucih pregovora.

1o http://ec.europa. eu/trade/policy/countries-and-regions/development/generalised-scheme-of-
preferences/index_en.htm, “Everything But Arms — Who Benefits?”’[pdf], (23.05.2015.)
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2.6.1. Europska unija i razvoj Ugovora o slobodnoj trgovini

Neke od prvih FTA ugovora EU je potpisala jos 1973., i oni su joS uvijek na snaz. Ti su
ugovori potpisani s Norveskom, Islandom i Svicarskom. Ugovor s Farskim Otocima
potpisan je 1997., 34 godine nakon prvog ugovora ali je sadrzaj ugovora gotovo
jednak.® Prema Sporazumu koji su Norveska, Island i Svicarska potpisale s tadagnjom
Europskom ekonomskom zajednicom novih uvoznih ili izvoznih carina, kvantitativnih
ograniCenja i pristojbi s ekvivalentnim uCinkom nema a one veC postojeCe su se
ukidale.!” Ukidanje carina uginjeno je progresivno, stupanjem Sporazuma na snagu,
01.01.1973. godine, uvozne carine su se smanjile na 80% iznosa osnovne carine, a
prvog dana svake Cetiri sliedeCe godine dodatnih 20%. Sporazum se ne odnosi na
poljoprivredne proizvode i naftne derivate te proizvode od aluminija u trgovini s Irskom.
Na te proizvode postoji godisnji koli€inski strop uvoza koji se povecava, od 1974.-1976.
za 3%, 1977.-1978. za 5% i 1979.-1981. za 10% godisSnje. Sporazum Kkoji je potpisan
izmedu Europske unije i Farskih Otoka ima vrlo sli¢an tekst ugovora kao i ugovor s
Norveskom, Islandom i Svicarskom.'® Jednake su odredbe o ukidanju postojeéih i
uvodenju novih carina, pristojbi i kvantitativnih ograniCenja na trgovinu izmedu
potpisnika te je odredeno da ¢e se EU i Farski Otoci medusobno tretirati po principu
najpoviastenije nacije u skladu s odredbama GATT-a iz 1994. godine. Na zahtjev
Farskih Otoka zbog vaznosti ribarstva za domace gospodarstvo ukljucila se odredba o
uklju¢enju novih vrsta ribarskih proizvoda ulovljenih u domac¢im vodama u trgovinu bez
carina, iako su ribarski proizvodi iskljuCeni iz teksta Sporazuma. Unija je na to pristala

ali zadrzala pravo da uvede carinu ukoliko bude smatrala da je uvezeno previSe istog.

Ovakav ugovor s EU je instrument koji zemlju priblizava prema trzistu EU-a gotovo u
potpunosti ali bez da se zemlja prikljugi &lanstvu. To je vrlo o&ito u sludaju Svicarske,
koja nije imala Zelju prikljuCiti se EU 1973., stav koji je i danas aktualan. S druge strane,

NorvesSka i Island uSle su u FTA kako bi, u sluaju da se zele prikljuciti EU, bile Sto

16 7a svaki sljede¢i spomenuti Sporazum vrijedi da se navedene stope ne odnose na voée i povrce,
kakao, Secer, duhan, uljarice i zitarice, pi¢a, vina, kavu mlijeko i zive zivotinje te proizvode od navedenih
namirnica

1" Europska komisija, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServiLexUriServ.do?uri=CELEX:21997A0222(01):EN:HTML,
(05.09.2016.)

18 Europska komisija, http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServiLexUriServ.do?uri=CELEX:21997A0222(01):EN:HTML,
(05.09.2016.)
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spremnije i $to blize zakonima i trgovinskoj politici EU-a. NorveSka nije, i ne Zeli biti
Clanica EU-a, dok je Island svoje pregovore koji su zapocCeli 2010. godine zamrznuo u
ozujku 2015.2° lako nisu &lanice, Island i Norveska su dio EU trZista i Schengenskog

prostora.

2.6.2. Mediteranska regija

Prvi veliki korak u evoluciji ugovora o slobodnoj trgovini EU-a bio je potpisivanje
ugovora sa skupinom mediteranskih zemalja (AlZir, Egipat, Izrael, Jordan, Libanon,
Maroko, Okupirani Palestinski Teritorij, Sirija, Tunis i Turska, koja jedina ima carinsku
uniju).?® Prvenstvena motivacija za te ugovore bila je politicke naravi; iako je Uniji stalo
do gospodarskog razvoja tih zemalja glavni cilj potpisivanja F TA ugovora je bio politicki;
EU je Zeljela mirno susjedstvo bez velikog broja ilegalnih imigranata, sa stalnim
ekonomskim rastom i konstantnim povecanjem broja potroSaca roba i usluga koje EU
nudi. Ti su ugovori potpisivani od 1977. do 2005. godine i predstavljali su volju svih
ukljuenih zemalja za razvojem i suradnjom, a uz to svaki od ugovora obvezuje zemlje

potpisnice na politicki dijalog.
Tim ugovorima dogovoreno je sliedece:

e Alzir (2005.) — carine i pristojbe s jednakim ucinkom na proizvode iz AlzZira
koji ulaze na trziste EU-a se ukidaju. Ukidanje carina na proizvode iz EU-a
koji ulaze na trziSte u AlZru progresivno se odvijalo kroz 7 godina od
stupanja Ugovora na snagu, smanjujuci se na godiSnjoj razini 10 — 20%.
Za industrijske (mineralne, kemijske, tekstilne, gumene, Zeljezne i Celi¢ne)
proizvode rok je 12 godina. Poljoprivredni proizvodi mogu se cariniti

izmedu 5% i 30% te se mogu uvesti preferencijalne kvote.?

9 Euractiv; http://www.euractiv.com/sections/enlargement/iceland -officially-drops-eu-members hip-bid-
312877

20 Katunar, M., Maljak, M., Martini¢, S.; The Evolution of the EU’s Foreign Trade Policy, Pravnik, wvol. 47,
no. 96, 2014

21 Eur-Lex — pristup zakonodavstvu Europske unije, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/ TXT/HTML/?uri=0J:L:2005:265:FULL&from=en, (05.09.2016.)
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e Egipat (2004.) — za proizvode iz Egipta koji dolaze na trziSte EU-a ukidaju
se ve¢ postojece carine i pristojbe a nove se nece uvoditi. Za industrijske
proizvode koje EU izvozi u Egipat s danom stupanja Ugovora na shagu
spustaju se carine na 75% vrijednosti osnovne carine, godinu dana
kasnije na 50%, dvije godine kasnije na 25% da bi nakon 3 godine one u
potpunosti bile ukinute. Za pristojpe s jednakim ucCinkom maksimalni
vremenski period je 15 godina.?

e Libanon (2003.) — Libanon takoder za svoje proizvode na trzistu EU-a
nece dobiti nove carine a ve¢ postojeée ¢e se ukinuti. Carine na proizvode
koje EU izvoz u Libanon progresivno ¢e se ukidati do potpuno slobodne
trgovine najkasnije 12 godina od stupanja Ugovora na snagu, uz poc¢ek od
5 godina.?

e Jordan (2002.) — u potpunosti se omogucava trgovina jordanskih
proizvoda na trzistu EU-a bez optere¢enja carinama i pristojpama ali
carina na europske poljoprivredne proizvode, uz 4 godine poceka,
najkasnije 8 godina od stupanja Ugovora na snagu mora biti smanjena na
50% osnovne carine. Jordanu i Europskoj uniji trebat ¢e najviSe 12 godina
da ostvare zonu slobodne trgovine.?*

e lIzrael (2000.) — postojece carine, nameti i pristojbe s jednakim u€inkom ce
se se ukinuti a novih nece biti, a trgovina poljoprivrednih proizvoda izmedu
potpisnica Ce se liberalizirati, iako lzrael zadrzava pravo uvodenja ad
valorem carina na poljoprivredne proizvode iz EU-a.?

e Maroko (2000.) — Maroko i Europska unija ovim Ugovorom su odredili da
Ce se kroz najvise 12 godina izmedu njih uspostaviti zona slobodne
trgovine, da se nece uvoditi nove carine ili ekvivalenti njima a postojece Ce
se ukinuti. Pristup trZistu EU-a za proizvode iz Maroka nece biti optereéen

carinama. S druge strane, izvoz europskih poljoprivrednih proizvoda

22 Europska komisija, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/june/tradoc_117680.pdf, (05.09.2016.)
23 Europska sluzba za vanjsko djelovanje,
http://www.eeas.europa.eu/lebanon/docs/euro_mediterranean_agreement_en.pdf, (05.09.2016.)

24 Europska komisija, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/june/tradoc_117712.pdf, (05.09.2016.)
2 Europska komisija, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/april/tradoc_146089.pdf, (05.09.2016.)
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prema Maroku u prve cCetiri godine ovog Ugovora carinjen je po vec
postojecoj stopi. Najkasnije 12 godina nakon stupanja Ugovora na snagu
EU i Maroko trgovinu poljoprivrednim proizvodima obavljat ¢e bez
carina.?®

Tunis (1998.) — nove carine nece se uvoditi, ve¢ postojece carine Ce se
ukinuti najkasnije 12 godina od stupanja Ugovora na snagu i uspostavit ¢e
se slobodna trgovina svih proizvoda iako Tunis zadrzava pravo uvesti ad
valorem ili fiksne carine na odredene poljoprivredne proizvode zbog velikih
razlika u cijeni na trZi$tima Tunisa i EU-a.?’

Okupirani Palestinski Teritorij (1997.) — nema novih carina ili pristojbi s
istim uCinkom a stupanjem Ugovora na snagu Palestina smije uvesti
namet ne veéi od 25% wrijednosti proizvoda, no najkasnije 5 godina od
stupanja na snagu ti nameti moraju biti ukinuti. Tim nametom smiju se
opteretiti odredeni prehrambeni (Cokolada, keksi bomboni i €ips) i tekstilni
proizvodi (frotirni ogrtadi i rugnici).?®

Sirija (1977.) — najstariji Ugovor o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i neke
od zemalja Mediterana. Zabranjene su nove carine i pristojbe a ukinute su
veC postojeCe. Europska ekonomska zajednica zadrzala je pravo na
uvodenje koli€¢inskog stropa na uvoz kemijskih proizvoda od rijetkih
metala, gnojiva, fosfata, rezanih vlakana te aluminija i proizvoda od
aluminija iz Sirije. Koli€inski strop godiSnje se moze povecati za najviSe
5% ali mora se ukinuti najkasnije 31.12.1979. godine.?°

Turska (1995.) — za razliku od gore spomenutih zemalja, Turska i
Europska unija nisu potpisale Ugovor o slobodnoj trgovini ve¢ su osnovale
Carinsku uniju. Danom stupanja na snagu Carinske unije sve uvozne i
izvozne carine na industrijske proizvode su ukinute u potpunosti a nove se
ne smiju uvoditi. Za poljoprivredne proizvode Europska unije je smatrala

da se Turskoj mora omoguciti ,;razumno vremensko razdoblje® kako bi se

26 Europska komisija, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/march/tradoc_127906.pdf, (05.09.2016.)
2" Europska komisija, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/march/tradoc_127986.pdf, (05.09.2016.)
28 Europska komisija, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/june/tradoc_117751.pdf, (05.09.2016)

29 Eur-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServiLexUriServ.do?uri=CELEX:21977A0118(05):EN:HTML,

(05.09.2016.)
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prilagodila na novo nastalu situaciju prije nego se u potpunosti ostvari
slobodan tok proizvoda. Carinska unija odreduje da se u trgovini izmedu
potpisnica i s tre¢im zemljama s kojima jedna od strana ima ugovor o
slobodnoj trgovini, odvija po istim uvjetima i po Zajedni¢koj carinskoj tarifi

koju se Turska obvezala prihvatiti.*

Europskoj uniji uvijek je bio cilj pomo¢i u razvoju gopodarstava s kojima trguje iako neke
od mediteranskih zemalja nisu toiko ovisne o europskom koliko o svjetskog trziStu
(izvoznik nafte Alzir). Za ove zemlje jedan od nacina za ostvarenje cilja bio je i osnivanje
Sredozemne unije 2008. godine.®! Prijedlog je do$ao od francuskog predsjednika N.
Sarkozya i djeluje kako bi potakla ekonomsku integraciju i reforme prema vecem
stupnju demokracije u zemljama Mediterana, Afrike i Bliskog Istoka. Arapsko proljece
koje je izbilo 2011. (i neizravno je odgovorno za povecéan broj izbjeglica i politickih
migranata) potaklo je Europsku komisiju da prema tim zemljama uvede sustav ,more-
for-more® koji zapravo znaCi nagradivanje napretka u demokratizaciji drustva
povecanjem potpora, mobilnosti i olakSanje ulaska na europsko trziste. lako je cilj EU-a
uvijek bio gospodarski razvoj partnera, suradnja se uvijek temeljila i na Zelji za zdravim i

demokratskim sustavima.

PocCetkom izbjegliCke krize iz, izmedu ostalih zemalja i Sirije sredinom 2015. godine
ideja EU-a 0 mirnom susjedstvu i trgovinskim partnerima u razvoju pretvara se u mrtvo
slovo na papiru i veliki test demokracije, postivanja ljudskih prava i humanosti

Europljana i EU-a.

2.6.3. Zapadni Balkan

Zemlie Zapadnog Balkana predstavijale su sljedeéi korak u razvoju FTA ugovora za EU.
Ta skupina zemalja ve€ je na tre€oj generaciji ugovora, te je glavni cilj pripremiti zemlje
na ulazak u EU. Europska unija to radi preko Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

(Stabilisation and Association Agreement — SAA), koji je zapravo razradeni FTA ugovor

0 Eur-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServiLexUriServ.do?uri=CELEX:21996D0213(01):EN:HTML,
(05.09.2016.)

31 Kersan — Skabi¢, I., Perpektive gospodarske suradnje Hrvatske i mediteranskih zemalja u okviru
Europske politike susjedstva, PolitiCke analize 6/22, 2015, str.8-15
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s dodatkom odredbi o suradnji i razvoju odredenih podrucja koja se smatraju bitnima
(judska prava, pravosude i sl.). na snaz su ugovori s Albanijom (2009.), Crnom Gorom
(2010.), BivSsom Jugoslavenskom Republikom Makedonijom (2004.), Kosovom (2016.) i
Srbijom (2013.).3% Za Bosnu i Hercegovinu (2015.) vrijedi Privremeni sporazum o
trgovini i trgovinskim pitanjima, jer je stupanje na snagu vec potpisanog i ratificiranog

SAA ugovora odgodeno dok BiH ne ispuni preduvjete koje je EU postavila.

Sve zemlie Zapadnog Balkana ugovorile su jednake osnovne odredbe o ukidanju
uvoznih i izvoznih carina i pristojpi s jednakim uinkom za vecéinu industrijskih
proizvoda, osim za one koji su posebno naznaceni u tekstu pojedina¢nog ugovora, no i
tim proizvodima se ukidaju carine nakon odredenog vremenskog razdoblia s
progresivnim smanjenjem svake godine. Albanija ostvaruje poseban status u trgovini
Zeljezom i &elikom a za poljoprivredne proizvode koje uvoz iz EU-a koristi kvote.3
Koli€inu proizvoda uvezenu izvan kvote carini do 70% vrijednosti carine najpoviastenije
nacije.®* Crna Gora za poljoprivredne proizvode sa stupanjem Ugovora na snagu ukida
carine i ograni¢enja a industrijskim proizvodima se progresivno ona smanjuju do najvise
5 godina nakon $to Ugovor postane vazeéi.*® Kosovo se jo§ i obvezalo prihvatiti
primjenu Kombinirane nomenklature i Zajedni¢ku carinsku tarifu u trgovini s EU-om te
provoditi ugovorene stavke iz CEFTA-e.* Srbija na odredene poljoprivredne proizvode
koje uvozi iz EU-a mora smanijiti carine izmedu 5% i 25% godiSnje dok ih nakon 6
godina u potpunosti ne ukine.®’ Bosna i Hercegovina samo 2 godine od stupanja
Ugovora na snagu mora ukinuti carine na uvoz industrijskih proizvoda, a rok za
polioprivredne je 5 godina.® Vrijedi spomenuti da su BiH i Srbija potpisale s EU-om

Ugovor o stabilizaciji i pridruzivanju dok su ostale potpisale Ugovor o slobodnoj trgovini.

Ugovor o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i zemalja Zapadnog Balkana na snazi je od

2000. godine, uz produzivanje 2005. i 2011., te osigurava gotovo svim proizvodima s

%2 Tekst Ugovora EU-a s Makedonijom nije digitalno dostupan

% Europska komisija, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/albania/st08164.06_en.pdf, (05.09.2016.)

3 7a svaku wrstu proizvoda iz Poglavija 1 — 24 Kombinirane nomenklature oznagena je kvota i stopa carine za
najpoviasteniju naciju

® Eur-Lex, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF, (05.09.2016.)

% Eur-Lex, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF, (05.09.2016.)

37 Eur-Lex, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF, (05.09.2016.)

% Eur-Lex, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF, (05.09.2016.)
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podrucja ulazak na EU trZiste bez carina, kvota ili potrebe za karantenom. Odredeni
proizvodi mogu se izvesti s preferencijalnim tretmanom. Sve zemlje Zapadnog Balkana
tako na trZzite EU-a mogu plasirati 50000 hl vina s maksimalnim alkoholnim udjelom od
15% (iskljuCujuci pjenuSce) bez carina, dok Kosovo industrijske i prehrambeno-
poliopriviedne proizvode u EU izvozi po nultoj stopi carine a uvozi po 0Shovnoj

(najpoviastenija nacija).

2.6.4. Zemlje Afrike, Meksiko i Irak>®

Nakon uspjeSnih rezultata nakon potpisivanja F TA ugovora s mediteranskim zemljama,
EU se okrenula poboljSanju uvjeta trgovine s ostalim ciljnim regijama. lako potpisani
nakon ugovora sa zemljama Zapadnog Balkana, ne mogu se smatrati razvijenijim ili

sliede¢im korakom razvoja F TA ugovora.

Africke zemlje spadaju pod okrilie ugovora izmedu EU i ACP (Africa, Caribbean and
Pacific) zemalja koji obuhvaéaju 79 zemalja u 7 regija.“> Ugovori s ovom skupinom
zemalja nazivaju se Ugovori o ekonomskom partnerstvu (Economic Partnership
Agreement — EPA). Ovakvi ugovori osim ekonomske suradnju promoviraju i politicki
razvoj i dijalog, odrzivi rast i razvoj, smanjenje siromastva, bolje upravljanje i postupnu
integraciju ACP zemalja u svjetsko gospodarstvo. Budu¢i da su su EPA ugovori
primarno fokusirani na razvoj ACP zemalja, ugovori s EU daju im i odredene dodatne
poviastice. Zemlje ACP mogu postupno, u 15 do 25 godina, postupno otvarati svoja
trziSta i u isto vrijeme zadrzati trajnu zastitu za najranjivijih 20% uvoza, Sto zapravo
znaCi da izvoznici iz tih zemalja nemaju carine ni kvote za plasiranje svojih roba ili
usluga na trziStu od pola milijarde ljudi. Za ovakvu vrstu ugovora, EPA, smatra se da su

Lnajizdasniji ugovor partnerstva koje je EU ponudila bilo kojem partneru. Pruza u

¥ Ova skupina ugovora nema zajedniCke stavke kakve imaju recimo zemlje Zapadnog Balkana; ne mogu
se smatrati zajedni¢kim stavom jer se zemlje razlikuju u stupnju razvijenosti, EU ima drugacije politiCke i
ekonomske ciljeve u suradnji s tim zemljama, $to i nije ¢udno s obzirom na njihovu geografsku poziciju, a
i rjie€nik ugovora se razlikuje.

40 Katunar, M., Maljak, M., Martini¢, S.; The Evolution of the EU’'s Foreign Trade Policy, Pravnik, vol. 47,
no. 96, 2014
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potpunosti slobodan pristup trzistu EU-a uz asimetriCne razine obaveza, fleksibilnost u

primjeni i odredbe po mjeri razvojnih potreba ACP zemalja.“*

Meksiko je prva zemlja SrediSnje Amerike koja je potpisala FTA ugovor s EU i prvi
transatlantski ugovor za EU. Ugovor je na snazi od 01.07.2000. godine i njegov oblik je
ekonomsko partnerstvo. Za Meksiko je EU drugo najvece izvozno trziSte (iza SAD-a) i
treéi najveci uvoznik (iza SAD-a i Kine), a znaCajan je i protok investicija. lako dugotrajni
partneri, razmjena izmedu EU-a i Meksika naglo je pala tijekom 1990.-ih; prvenstveno
zbog pristupanja Meksika NAFTA-i** te se moZe pretpostaviti da EU ovim ugovorom Zeli
neutralizirati skretanje trgovine prema SAD-u i Kanadi i da Zeli jednak pristup
meksickom trziStu kakav imaju i zemlje NAFTA-e. Ugovor EU-a i Meksika razmatra se
svake dvije godine kako bi se vidjelo jesu li potrebne promjene u uvjetima Ugovora.
Prolaskom godina od stupanja Ugovora na shagu progresivho se smanjuju carine a
povisuju koli¢inska ograniéenja na uvoz proizvoda iz EU-a .** Meksiko je korisnik

sustava opc¢ih preferencija.

Irak i EU prvi ugovorni odnos ostvaruju tek 2012. godine putem Sporazuma o
partnerstvu i suradnji a EU je brzo postala vazan trgovinski partner Iraku, odmah iza
SAD-a, s izvozom nafte kao najvaznijom stavkom. To Irak Cini bitnim strateSkim
energetskim partnerom za EU. Ovaj sporazum se izdvaja zbog podjele na dva aspekta;
prvi ne-trgovinski i drugi koji regulira trgovinu i investicije. Uz poglavlja vezana uz
politiCki dijalog, dodatna su i poglavlja o sprjeCavanju koriStenja, stvaranja i preprodaje
oruzja za masovno unistenje. Uz to, EU i Irak pristale su se medusobno smatrati
najpovlastenijom nacijom. Prema Ugovoru, Irak svoje proizvode u EU izvozi po
carinskoj stopi za najpovlasteniju naciju a iz EU-a uvoz s carinom koja ne prelazi 5%.*
Ovaj ugovor morao je ukljuCivati i nepoviasteni, jednostavni trgovinski sporazum s
osnovnim pravilima Svjetske trgovinske organizacije, Ciji Irak jo$ nije Clan a ovaj

sporazum im moze pomoCi kod pristupanja. Jedina novost predstavljena u ovom

*1 de Gucht, K.; Economic Partnership Agreements — State of Play; Govor 13/812, 2013.;
http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-13.812_en.pdf

““The North American Free Trade Agreement; (Sjevernoameri¢ki sporazum o slobodnoj trgovini) je
ugovor koji su potpisale Kanada, Meksiko i SAD koji je na shazi od 01.01.1994.

*3Eur-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServiLexUriServ.do?uri=0J:L:2000:276:0045:0061:EN:PDF, (05.09.2016.)
44 Europska komisija, http://trade.ec.europa.eu/dodib/docs/2012/november/tradoc_150084.pdf, (05.09.2016.)
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sporazumu je preferencijalni status poduzec¢a u svim postupcima javne nabave, osim u
izriCito navedenim sluCajevima. Ugovor nalaze da ¢e obje potpisnice, ukljuCujuci
naruCitelie, ponudace iz druge strane tretirati ,prema uvjetima ne manje povoljnim od

onih danih domaéim dobrima, uslugama i ponudagima““®

Slika 1: Prikaz ugovora o slobodnoj trgovini i ostalih trgovinskih sporazuma koje je EU

potpisala*®

@3 Zemlje EU i Carinske unije

3 Europski ekonomski prostor

Zemlje s kojima EU ima vaze¢i preferencijalni ugovor
Zemlje s kojima EU pregovara ili €eka konacnu ratifikaciju ugovora

Zemlje s kojima EU razmatra otvaranje pregovora o preferencijalnom ugovoru

] = = =

Zemlje s kojima EU trguje na temelju samostalnog ugovora

lzvor: Europska komisija,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc_149622.jpg (15.09.2015.)

Slika 1 prikazuje s kojim zemljama u svijetu EU ima potpisane ugovore o slobodnoj
trgovini (crvena boja), s kojima pregovara ili ¢eka kona€nu ratifikaciju (tamno siva),

zemlje s kojima se razmatra moguce otvaranje pregovora (oker), i Kina s kojom EU

5 Katunar, M., Maljak, M., Martini¢, S.; The Evolution of the EU’s Foreign Trade Policy, Pravnik, vol. 47,
no. 96, 2014
° Zakljuéno s poCetkom 2016. godine
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pregovara o samostalnom ugovoru o investicijama (bijela s iscrtanim uzorkom). Bijelom
bojom prikazane su zemlje s kojima EU trguje (Australija — Ugovor o okviru partnerstva,
Novi Zeland — ZajedniCka deklaracija o odnosima i suradnji i dr.), s kojima tek
uspostavlja trgovinu ili Zeli poboljSati odnose (Kuba, Jemen, Venezuela), zemlje
SrediSnje Azije koje imaju poviaSteni status jer su ukljuCene u GSP. Za ocCekivati bi bilo
da neka od najvecih gospodarstava svijeta s Europskom unijom imaju rijeSene ugovore
o trgovini, no to nije slu¢aj. Rusija je slu€aj za sebe, o kojoj ¢e biti viSe rije€i u nastavku,
no iznenadujuce je da velika gospodarstva Sjeverne Amerike, SAD i Kanada, jo$ uvijek

to nemaju.

2.6.5. Rusija

Posebna situacija je na snazi u Rusiji, jednom od bitnijih trgovinskih partnera EU i
prvom susjednom drzavom. Rusija je vazan strateSki partner EU jer velik dio izvoza
nafte i plina Rusije upravo putuje u zemlje Unije. PoCetak sluzbenih trgovinskih odnosa
je potpisivanje Ugovora o partnerstvu i suradnji u 1994. godini. Taj ugovor je proSiren u
dva navrata; 2008. na summitu u Khanty-Mansiysku i 2010. na summitu u Rostovu. lako
Rusija i EU imaju dugu i uspjeSnu povijest suradnje na klju¢nim bilateralnim i
medunarodnim pitanjima (klimatske promjene, trgovina drogom i ljudima, borba protiv
organiziranog kriminala i terorizma, mirovni proces na Bliskom istoku i pitanje Irana)

trenutacni odnosi su vrlo komplicirani i zaostreni.

Nakon sto je u oZujku 2014. godine Rusija anektirala dio ukrajinskog teritorija, poluotok
Krim i grad Sevastopolj, EU je zaostila odnose s Rusijom. Stav je EU-a da su Krim i
Sevastopolj dio Ukrajine i da su sve poduzete radnje (postavijanje pro-ruskih sluzbenika

i proglasenje autonomnog teritorija koji se pridruzuje Rusiji) ilegalne.

Kao odgovor na ,ilegalno anektiranje Krima i kontunuirano destabiliziranje Ukrajine, Sto

uklju€uje agresiju ruskih vojnih snaga na teritoriju Ukrajine, Europska unija je zaustavila

pregovore o0 vizama i novom ugovoru izmedu EU-a i Rusije.“*’

a7 European External Action Service; http://eeas.europa.eu/russia/about/index_en.htm, (10.09.2015.)
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Protiv Rusije poduzete su i cilane mjere u podrucju obrane, ograni€en im pristup
trzStima kapitala, robi s dvojnom namjerom i osjetljivoj tehnologiji, Sto ukljuCuje i
tehnologiju u energetskom sektoru. Takoder, Europska investicijska banka i Europska

banka za obnovui razvoj stopirale su potpisivanje novih operacija financiranja u Rusiji.

Za podrucje Krim/Sevastopolj na snaz je i zabrana trgovine i investiranja, $to znaci da
je EU pojaCala mjere kojima se ne priznaje ilegalna aneksija Krima Rusiji. Uz trgovinske
zabrane, odredenim osobama izreCene su zabrane putovanja a njihova imovina je
zamrznuta. Na sve mjere zabrane od strane EU, Rusija je odgovorila zabranom uvoza

odredenih namirnica iz EU-a i nekoliko zemalja izvan Unije.

Sastanak izmedu EU-a i Rusije odrZzan u svibnju 2003. godine u St. Petersburgu
zakljuen je dogovorom o stvaranju Zajednickog ekonomskog prostora, no ciljevi i
podrucja suradnje na srednji i duzi rok odredeni su dvije godine kasnije. Trenutacno
postoji 14 otvorenih dijaloga izmedu EU-a i Rusije koji pokrivaju velik broj ekonomskih

sektora.

Veliki dio otvorenih dijaloga odnosi se na energiju, jedan od najbitnijih elemenata
trgovacke veze izmedu EU-a i Rusije. Rusija je najveéi svjetski proizodac€ i izvoznik
prirodnog plina, i uz Saudijsku Arabiju najveci proizvodaC i izvoznik nafte. Trgovina
naftom i plinom izmedu EU-a i Rusije bitna je za obje strane, prihod Rusije od prodaje
energenata EU doprinosi gospodarskom rastu i poboljSanju uvjeta Zivota u Rusiji, dok
europskoj ekonomiji stabilan protok i razumna cijena energenata pomaZze i osigurava

daljnji ekonomski rast.

lako je EU u nekoliko navrata iskazala zabrinutost o ljudskim pravima u Ceéeniji i Sj.
Kavkazu, slobodi medija, izraZzavanja i okupljanja, tretmanu nevladinih organizacija,
propisima o izborima, ksenofibiji, rasizmu i homofobiji u Rusiji, kao i 0 neovisnosti
sudstva, Rusija je i dalje cijenjeni trgovacki partner koji osigurava EU energente, a veliki
broj oligarha i tajkuna iz Rusije ulaze u privatne posjede ili poduze¢a u zemljama EU-a,
Sto nadalje donosi prihode od poreza ili dobiti tih poduzec¢a. Veze izmedu Rusije i EU-a

osnazuju se i u ostalim zajedni¢kim projektima, od kojih se isti€u zajedni¢ke akcije u
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sprjeCavanju iligalnih migracija, borbi protiv organiziranog kriminala, terorizma i

krijumcarenja na pograni¢nim prostorima.

Pitanje odnosa s Rusijom za EU je wvrlo slozeno. Rusija je veliko trziSte za robu,
proizvode i usluge iz EU-a, znaCajan trgovacki partner, najveci dobavlja€ plina i nafte
bez kojih gospodarskog rasta u EU nema ili je usporen, no s druge strane Rusija je
pogazila neka nacCela koja su kamen temeljac EU-a i za Sto se ona zalaze, te su
sankcije bile neizbjezne. Rusija i EU jedna drugoj kao trgovacki partner trebaju, samo je
pitanje koliko ¢e koja strana biti spremna na ustupke i hoce li biti spremne pogaziti neke

svoje ideale i ideje koje zastupaju.

2.7. Partnerstvo zatransatlantsku trgovinu i ulaganja (Transatlantic Trade and
Investment Partnership - TTIP)

U razdoblju od lipnja 2013. do travnja 2016. godine odrZano je 13 rundi pregovora
izmedu EU-a i SAD-a 0 novom ugovoru o trgovini i investiciama (Transatlantic Trade
and Investment Partnership — TTIP) s kojim se Zeli pomoéi europskim poduzec¢ima
otvoriti vrata za ulazak na americko trziSte, smanjiti im potrebnu papirologiju kod izvoza
i postaviti nova pravila koja bi olak3ala i u€inila izvoz, uvoz i prekooceanske investicije
postenijima. Zeli se olak3ati cjelokupni protok robe izmedu dva najveéa svjetska
gospodarstva, omoguéiti daljnji gospodarski napredak i rast zaposlenosti. Ovaj
sporazum predstavlja prve velike pregovore EU-a s nekom drugom drZzavom u kojima
Hrvatska sudjeluje kao punopravna clanica. Ovaj sporazum moze mnogo toga
promijeniti na trgovackoj karti svijeta, ne samo zbog veli€ine i vaznosti ovih dviju sila na
svjetskom trzistu, veé i zbog njihovog utjecaja na multilateralni trgovinski sustav WTO-a.
OcCekivanja od TTIP-a su velika, prvenstveno gospodarski napredak svih obuhvac¢enh

zemalja i rast broja zaposlenih u njima.

Pregovara se o 3 glavne komponente sporazuma koje ¢e ukinuti carine, regulatorne
prepreke trgovini, dovesti do napretka u pravilima trgovine, otvoriti nova radna mjesta i

sniziti cijene. One su:

e pristup trZistu - robe, usluge, ulaganja i javnu nabava
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e regulatorna suradnja i tehniCke prepreke trgovini — sanitarne mjere, lijekowi,
kemikalije, pesticidi, kozmetika, medicinski uredaji, motorna vozila, ICT i dr.

e pravila — podrijetlo, zastita intelektualnog viasnistva i trziSnog natjecanja, kretanje
kapitala i placanje, odrzivi razvoj, trgovina energentima i sirovinama, odredbe

malih i srednjih poduzeéa i dr.*®

Mnogi u sporazumu vide prijetnju da Ce se strogi europski propisi 0 uzgoju i uvozu mesa
i ostalih prehrambenih proizvoda ublaZiti kako bi se pribliZili ameriCkim propisima. Neke
od bojazni su da ¢e EU pokleknuti i dopustiti uvoz genetski modificirane hrane, smanijiti
regulaciju i nadgledanje sto€ara u koriStenju dodataka ishrani za Zivotinje ili koristenje
pesticida za ratare, ublaZziti pravila da se potecijalno toksi¢ne tvari smiju koristiti dok se
ne dokaze da su Stetne (Sto stoji u ameriCkom zakonu) umjesto europskog pravila da se
prvo mora dokazati da je tvar sigurna za koriStenje prije upotrebe. S druge strane, SAD
ima stroZze bankarske propise koji su stupili na snagu nakon pocetka globalne krize
2008. godine kako se takva pojava nebi ponovila. Europska unija je pod velikim
pritiskom Ujedinjenog Kraljevstva, time i londonskog City-a koji Zeli ameriCke propise
olabaviti i dati bankarima vece ovlasti, dok bi za vecéinu stanovniStva i poduze¢a unutar
EU-a bilo bolje da se europski zakoni priblize ameri¢kima, a ne obrnuto*. Ti su navodi
viSe puta negirani od obiju strana pregovarackog stola koje ponavijaju da sporazum ne
moze i ne Zeli zadirati u veC postojeCe zakone, standarde i odredbe, veC ih pokuSava
samo uskladiti kako bi se olakSala bilateralna trgovina i ulazak ponudaca na nova

trzista.

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova Republike Hrvatske smatra TTIP generalno
pozitivnim za hrvatsko gospodarstvo zbog mogucih povoljnin promjena za hrvatske
male i srednje poduzetnike i priznavanja proizvoda s oznakama zemoljopisnog

podrijetla.

8 http:/mww. mvep. hi/files/file/2015/ 15021 7-ttip-info.pdf, (20.05.2015.)
* To se najviSe odnosi na prava i zastitu kupaca i potroSaca te procese zapoS$ljavanja i promjena radnih
mjesta
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Europska komisija naruCila je Procjenu utjecaja odrZivosti (Sustainability Impact
Assessment - SIA) od nezavisnog konzultanta Ecorys®® za analizu pregovora Europske
unije i SAD-a oko TTIP ugovora i moguéim posljedicama na trgovinu ako se ugovor
potpiSe i ratificira. Privremeni izvjeStaj koji je objavljen 03. svibnja 2016. spominje
mogucnosti koje bi TTIP mogao stvoriti za poduzeca i privatne osobe diliem Europe, a
temeljen je na opseznim konzultacijama s viSe od 500 dionika ugovora. lzvieSce
ukazuije na to da bi gospodarstva zemalja C&lanica EU-a rasla kao posljedica
implementacije ovog ugovora. Pretpostavka je da bi izvoz zemalja EU-a u SAD porasti i
do 27%, a procjene drustvenih indikatora ukazuju da bi korist mogli osjetiti i americki i
europski gradani.® Za razliku od CETA sporazuma, o kojem ée kasnije biti vise re¢eno,
TTIP jo$ je ufazi pregovora i problem koji se javio s dvije zemlje ¢lanice EU-a moZe se
izbjeéi. Naime, SAD jo$ uvijek ima vizni reZim za neke od ¢&lanica EU28°?, tretirajudi
neke zemlie Clanice drugacCije a EU zastupa jednakost i zajedniStvo u ophodenju s

tre¢im zemljama za svoje Clanice.

lako TTIP zvu€i kao odli¢na prilika za gospodarstvenike i, na koncu za ekonomije
zemalja EU-a, mnoge udruge su mu se usprotivile. S europske strane bojazan je da ce
se olakSati pogodovanje ,big bussiness® lobiju koji Zeli smanijiti troSkove, povecati
zaradu kroz labavije zakone o radu i zastiti radnika i da ¢e im se dozvoliti stvaranje
zakona koji bi im isli na ruku naustrb korisnika i gradana, dok s ameriCke strane strahuju
da bi TTIP mogao dovesti do preselienja pogona a time i radnih mjesta iz SAD-a u
zemlje s jeftinijom radnom snagom i manjim regulatornim okovima (§to su u SAD-u vec
prosli s NAFTA-om).

%0 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1498, (15.05.2016.)
>t http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1498, (14.03.2016.)
Europska povjerenica za trgovinu C. Malmstrdm komentiraju¢i dokument napomenula je da se ovo
izvjeS¢e ipak mora gledati s odredenom dozom skepse i da iako ne sumnja da bi ugovor bio pozitivan za
zemlje EU nije sigurno koliko bi isti dopustio da EU utjeCe na globalno trziste po svojim uvjetima, €ineci
gza odgovornijim i blizim idealima koje EU zastupa

Bugarska, Cipar, Hrvatska, Poljska, Rumunjska
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2.8. Sveobuhvatni gospodarskiitrgovinski sporazum (CETA — Comprehensive
Economic and Trade Agreement)

Sveobuhvatni gospodarski i trgovinski sporazum predstavija prvi bilateralni trgovinski
sporazum koji je EU ugovorila s nekom svjetskom velesilom. Sporazumom se Zeli
urediti pitanja koja utjeCu na izvoz robe i usluga iz EU-a u Kanadu i Zeli se to u€initi na
saveznoj i pokrajinskoj razini kako bi se ulakSalo poslovanje i ulaganja te razvila
povoljnija i sigurnija poslovna klima. Pregovori izmedu EU-a i Kanade trajali su 5 godina
i zavrsili su u kolovozu 2014. godine.®® Od strane EU-a za stupanje sporazuma na
shagu potrebno je da se o njemu raspravi i da ga se potvrdi u Vijecu Europske unije i
Europskom parlamentu i da taj sporazum ratificiraju zakonodavna tijela svih 28 zemalja
Clanica. Cilj je da se sporazum ratificira do kraja 2016. i stupi na snagu s pocetkom
2017. godine. Tekst sporazuma javno je objavljen kako bi javnost bila upoznata sa
svime $to joj CETA omogucuje i kakve promjene donosi. Neke od to¢aka sporazuma su
ukidanje 99% tarifa izmedu Kanade i zemalja €lanica EU-a, moguénost sudjelovanja
europskih poduzec¢a na kanadskim javnim natjeCajima i pristup europskih poduzec¢a i na
investicijska trzisSta u Kanadi, bolja zaStita autorskih prava i intelektualnog vlasniStva i
ujednacenje odredivanja standarda. Sporazum je trenutacno u fazi ratifikacije od strane
28 zemalja Clanica EU-a, no stvari ne idu glatko. Pojavilo se mnogo udruga i ostalih
dionika koji se protive sporazumu i pritiSéu svoja zakonodavna tijela da pomnije
promotre Sto se sve ispregovaralo i kakav bi moglo imati utjecaj na njih. Mnogi su
parlamenti zatrazili ponovno Citanje i raspravu o CETA-i. Najveci kamen spoticanja za
mnoge je ukljuCivanje u tekst sporazuma i dio o metodi rjeSavanja sporova
investitor/drzava, tzv. investor-state dispute settlement/ISDS. To je dio medunarodnog
prava koji omogucava investitoru pravo da podigne tuzbu protiv vlade drzave u kojoj Zeli
ulagati, bila to njegova ili strana viada. lako je ideja ISDS-a da se izjednaci strani ulagac
i da se olakSa poslovanje stranim ulagacima, ISDS se mozZe iskoristiti i za nasilni ulazak
na trziSte Ciji postojeCi propisi onemogucavaju sudjelovanje odredenog poduzeca na
tom trZistu, Ciji su zakoni stroZi po pitanju intelektualnih prava, prava na informacije,

software inZenjeringa, zastite privatnosti i sl. Primjer jednog moguceg slutaja je

>3 Europska komisija; http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1468&title=CE TA-EU-and-
Canada-agree-on-new-approac h-on-investment-in-trade-agreement (21.03.2016.)
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proizvodni pogoni koji oneciscuje okolis vise no Sto je u toj zemlji propisima dopusteno,
stanovnistvo ne podrzava taj pogon i drzava mu ne izdaje dozvole za rad zbog
nezadovoljenja uvjeta potrebnih za rad. U tom sluaju poduzece moze podici tuzbu
protiv te drZzave jer mu uskracCuje pravo na poslovanje pod uvjetima pod kojima na nekoj
drugoj lokaciji ve¢ obavija isti posao. CETA u ovakvom slu€aju omogucava regulaciju
drzavi ukoliko je odluka ,od javne vaznosti i interesa“, kao Sto je sluCaj s oCuvanjem
zdravlja okolisa. Ova stavka izlaze zemlje potencijalnim skupim tuzbama, loSim
rezultatima poslovanja i nemogucnosti zadrzavanja odredenih standarda koji su do tog
razdoblja postavijeni i odrzavani. Takoder je bitno napomenuti da tekst poglavija u
kojem se odreduju pravila ISDS-a napominje da tuzbe mogu pokrenuti samo strani
ulagaci, ¢ime se domace stavlja u nepovoljniji polozaj i da se tuzbe mogu voditi pred
sudovima izvan zemlje tuZenika. Postoji bojazan da bi zbog toga vanjski ulagaci mogli u
potpunosti zaobi¢i Sud Europske unije i njegove odluke koje im ne idu u korist
pozivajuci se na pravo ISDS-a. U modernom svijetu tu se najviSe Zeli zastiti privatnost i
podatke pojedinaca te neovisnost tijela za zastitu podataka (zastita za banke podataka,

poslovne servere bankarskog sektora i sl. od pritisaka agencija za provedbu zakona).

Mnogi smatraju da ISDS stavija strane invetitore u povoljniji poloZaj od domacih jer im
dopusta da gotovo nasilnim metodama viade drzava u koje su ulozli prisile ili na
odstupanje od vlastitih zakona illi na velike isplate. lako vrijedi napomenuti da &etvrtina®*
sluCajeva koji dodu do arbitraze (njih 66%; dok se 33% odbaci) ispred Medunarodnog
centra za rje$avanje investicijskih sporova® zawr§ava sporazumom izmedu stranaka.

Dva primjera slugajeva pred sudom®® su:

e tuzba Svedske korporacije Vattenfall iz 2012. koja je od Savezne Republike
Njemacke traZila nadoknadu moguce Stete i oCekivane dobiti koju bi kompanija
izgubila zbog odluke njemackog Parlamenta o postupnom ukidanju koristenja
nuklearne energije do 2022. godine. Odluka je traZzila hitno zatvaranje nekih od

najstarijih reaktora u Njemackoj, a Svedsko drZzavno poduzece Vattenfall je

>4 https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/icsiddocs/Pages/ICS ID-Caseload-Statistics.aspx,
e(,29'05'2016')
® International Centre for Settlement of Investment Disputes/ICSID

% http://investmentpolicyhub.unctad.org/IS DS, (26.05.2016.)
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vlasnik dva najstarija reaktora. Vattenfall trazi € 4676 mird za proSlu i buducu
izgublienu zaradu®’.

e tuzba francuske kompanije Veolia Propreté zbog nepostivanja ugovora koji je s
guvernoratom Alexandria iz Arapske Republike Egipat potpisala. RijeC je o
petnaestogodiSnjem ugovoru o pruzanju usluge zbrinjavanja otpada preko svoje
podruznice Onyx Alexandria. Veolia smatra da je Egipat donoSenjem novih
zakona koji se odnose na trziSte rada jednostrano promijenio njihove oCekivane
troSkove i doveo u pitanje odrzivost njihova poslovanja u guvernoratu. Naime,

egipatska je vlada htjela zakonom odrediti novu, viSu, minimalnu placu.

Medunarodni centar za rjeSavanje investicijskih sporova osnovan je 1965. godine, a od
svibnja 2016. broj zemalja koje su potpisale sporazum o provodenju i podrZavanju
odluka arbitraznog suda je 153. U viSe od 400 sluCajeva samo su dvije zemlje, Gabon i
Rumunjska, podigle tuzbe protiv investitora, vecina tuzbi je protiv zemalja od strane
investitora. Hrvatska je u 6°® dosadas$nijih slu¢ajeva bila tuZenik (u 2 sluéaja je presuda
iSla na stranu Hrvatske, 4 parnice jo$ traju) i u 3°° pamice zemlja iz koje je

tuzitelj/investitor (sve tri odluke bile su u korist drzave, ne investitora).

Zbog vaznosti teksta sporazuma i Sirine utjecaja koje CETA ima, smatra se mjeSovitim
sporazumom. To je vrsta sporazuma koji EU potpisuje a za koji je potrebna podrska i
potvrda od strane svih ¢lanica, Europskog parlamenta i Vijeéa Europske unije. Zbog
pritiska javnosti mnogi parlamenti zemalja Clanica otezu s ratifikcijom dok se bolje ne
prouci koje bi posliedice CETA mogla imati na njih. Dvije ¢lanice EU-a posebice odbijaju
ratifikaciju sporazuma, no ne zbog ekonomskih ve¢ politickih razZloga. Naime, Bugarska
I Rumunjska uvjetuju ratifikaciju sporazuma ukidanjem viza za njihove gradane od
strane Kanade, Sto nije predvideno tekstom sporazuma koji je veC ispregovaran.
Trazeéi jednako postupanje prema svim Clanicama EU-a, te su dvije zemlje i izrazile
razoCarenje ponaSanjem Vije¢a EU koje se nije potrudilo uvesti to u tekst, ne pokazuje

razumijevanje za njihove zahtjeve i ne pruza im potporu koju smatraju da zasluzuju. Te

> www.iisd.org, International Institute for Sustainable Development; Briefing Note December 2014 ; “The
State of Play in Vattenfall v. Germany II: Leaving the German public in the dark” (25.05.2016.)

°8 http://investmentpolicyhub.unctad.org/ISDS/Country Cases/51?partyRole=2, (26.05.2016.)
> http://investmentpolicyhub.unctad.org/ISDS/Country Cases/51 ?partyRole=1, (26.05.2016.)
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su dvije zemlje i na listi zemalja Clanica EU-a Cijim gradanima su potrebne vize i za
ulazak u SAD, no razlika u CETA i TTIP sporazumima je da je prvi ve¢ ispregovaran i
zaklju€en dok je drugi jo$ u procesu pregovaranja. Republika Hrvatska joS nije donijela

odluku o ratifikaciji CETA sporazuma.
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3. VANJSKA TRGOVINA EUROPSKE UNIJE

Europska unija predstavlja veliko trziste za kupce ali i mnogobrojne ponudace svojih
roba,dobara i usluga na unutarnjem (zemlja domaéin + 27 ostalih Clanica EU-a) i
vanjskom trzistu. Zbog toga se za svaku zemlju ¢lanicu promatra intra- i ekstra trgovina,
od koje se zakljuCuje razina ukupne trgovine koju je EU28 ostvarila i saldo trgovinske
bilance EU28 prema ostalim zemljama svijeta.®® U zemlje EU28 ubrajamo i Hrvatsku, a
iako je punopravna Clanica EU tek od sredine 2013. poslovni rezultati koje je Hrvatska
ostvarila u cjelokupnom promatranom razdoblju pribrajaju se rezultatima ostalih 27
zemalja &lanica.®* Ukupna vanjska trgovina ukljuSuje trgovinu sa svim zemljama svijeta,
bez obzira ima li s njima EU potpisan ugovor o slobodnoj trgovini, preferencijalni ugovor
ili se tek o potpisivanju istog pregovara. Glavni cilj vanjsko trgovinske politike EU-a je
odrzivi ekonomski rast i jedan od naCina da se to postigne je Sirenje na nova trzista i
pomaganje manje razvijenim gospodarstvima u rastu i razvoju kako bi kasnije bili
trgovinski partner EU, a otvorena gospodarstva brze i bolje rastu nego zatvorena.
Takoder, Clanak 21, stavak 2e Ugovora o Europskoj uniji govori da je jedan od cilieva
EU biti ,poticati integraciju svih zemalja u svjetsku ekonomiju, uklju€¢ujuéi i postupno

ukidanje ograniéenja na medunarodnu trgovinu®.®?

60 Bugarska, Belgija, Ce$ka, Danska, Njemacka, Estonija, Irska, Gréka, Spanjolska, Francuska, ltalija,
Cipar, Litva, Latvija, Luksemburg, Madarska, Malta, Nizozemska, Austrija, Poljska, Portugal, Rumunjska,
Slowenija, Slovagka, Finska, Svedska, Ujedinjeno Kraljevstvo i Hrvatska
! lako bi realno podatke za Hrvatsku trebalo iskljuciti, Eurostat ih pribraja zbog zateCenom stanja, tocnije
jer je u trenutku prikupljanja i objave posljednjih sluzbenih podataka EU brojila 28 ¢lanica, a Hrvatska je i
Ezrije sluzbenog pridruzenja trgovala pod EU zakonima i ograni¢enjima i davala statistiCke podatke na uvid
Konsolidirana verzija Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju Europske unije - proci§c¢eni
tekst Ugowvora o Europskoj uniji (Lisabonski ugovor, potpisan 13. prosinca 2007.); http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ TXT/?uri=celex%3A12012M% 2F TXT; (25.05.2016.)
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Tablica 4: Saldo vanjskotrgovinske bilance EU28, 2005.- 2015., grupe proizvoda, mil €

Hrana, pice i
duh -11 501 -10 466 -14 096 -13169  -11542 -5 001 -2972 5945 10 810 9181 5181
uhan

Sirovine 28804  -34614 -39911 -43330 -19348 = -33095 -40368 -33168 -30758 = -29525 = -28 809

Mineralna goriva,
maziva i srodni 228026 -285932 275173 -375439 -241239 -306001 -394625 -421361 -377519 -334832 -243166

materijali
Kem e ”e_! . 67451 ' 74300 ' 76067 ' 73321 ' 83080 95385 99621 112115 ' 115407 ' 113380 129 889
srodni materijali
Strojevi i
transportni 86370 93303 117144 145063 106400 128323 209065 257925 271424 250041 218 044
uredaji
Qstala el -26810 = -50603 = -75965 « -61491 = -39046 = -55165 = -51358 @ -10441 732 -21573 | -47 640
proizvedena roba
Proizvodi i
63 6 860 -1 756 -3924 -1040  -19 980 -638 8119  -21825 59227 24 466 30671
transakcije
Ukupno 134460 -215768 -215858 -276084 -141675 -176191 -172519 -110809 49 323 11139 64 169

Izvor: Izrada autorice prema podacima Eurostata

Iz Tablice 4 mozemo zakljuciti kako EU tek od 2012. godine ostvaruje pozitivnu trgovinu
hranom, pi¢ima i duhanom iako je vrlo ponosna na svoju poljoprivrednu politiku koja je
ocCito nedovoljno proizvodila za viastite potrebe. OCito je da u EU zemljama ima manje
prirodnih resursa nego $to je potrebno za zadovolje nje potreba stanovnistva jer vidimo
da je izvoz mineralnih goriva, maziva i srodnih materijala osjetno manji od uvoza istih.
Vrijedi spomenuti i da je uvoz sirovina veéi od izvoza, ali da je izvoz kemikalija,
materijala i strojeva osjetno veci od uvoza. To pokazuje da je EU ipak integracija koja
razvija svoje ili uvezene resurse i nudi gotovi proizvod s dodanom vrijednos¢u. Najbrze
rastuce kompanije u Europi su u IT i farmaceutskim sektorima, koji ukljuCuju i velika
ulaganja u istraZivanje, Sirenje proizvodnje, uvoz komponenata i kemikalija koje su im
potrebne za daljnji razvoj i prodaju svojih proizvoda na domacem (EU) ili stranom
trZiStu. U cjelokupnoj trgovini EU-a u 2015. najviSe se izvezlo strojeva, ostale industrijski
proizvedene robe i kemikalija, dok se najvise uvezlo strojeva, mineralnih goriva i ostale

industrijski proizvedene robe.

% Proizvodi i transakcije koji su drugacije ili nisu razvstani po Standardnoj medunarodnoj trgovinskoj
klasifikaciji
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Tablica 5: Vanjska trgovina EU-a u razdoblju 2005. — 2015. u mil €

lzvoz EU28 Uvoz EU28 Saldo trg. bilance

2005 3281 636 3345137 - 63 501
2006 3 668 434 3 801 446 -133011
2007 3915421 4 062 879 - 147 457
2008 4048 727 4 250 068 - 201 341
2009 3307 947 3 382 556 - 75608
2010 3 909 662 4 013 659 - 103 998
2011 4 376 569 4481 124 - 104 556
2012 4 520 999 4 564 053 - 43 054
2013 4 575 306 4 457 204 118 102
2014 4 635 290 4 545 894 89 395

2015 4 860 956 4 706 640 154 316

Izvor: Izrada autorice prema podacima Eurostata

JaCanje gospodarstava unutar EU-a i veliko povecanje u 2004. godini s 15 na 25
Clanica dovelo je do konstantnog rasta u trgovini dobrima i uslugama. Taj se trend
zadrZao do pripajanja Bugarske i Rumunjske u 2007. godini, ali je poremecen velikim
ostvarenim padom u razini trgovanja dvije godine kasnije. Taj je pad posljedica globalne
financijske i ekonomske krize. Sre¢om, tek dvije godine kasnije razina trgovanja se
vratila gotovo na istu razinu prije pada, a godinu nakon toga ve¢ je premasena razina
uvoza i izvoza ostvarena 2008. godine, tik pred izbijanje krize. Vraéanje povjerenja u
europska gospodarstva i zajedniCku valutu znacilo je ponovno podizanje razine
trgovanja unutar i izvan EU-a. lako je ostvarivan negativan trgovinski saldo i do € 200
milijardi (2008.), ukupna razina kretanja robe je rasla. Uvoz i izvoz nisu jacali jednakom
brzinom $to je dovelo da se i dalie ostvaruje negativni trgovinski rezultat, no nakon
povratka na razine trgovine prije krize doslo je i do postupnog smanjenja ostvarenih
negativnih trgovinskih rezultata. To je dovelo i do oporavka vecine gospodarstava
unutar EU-a, $to je povuklo i povecanje razine trgovine i brzeg rasta izvoza od uvoza.
Tako je i 2013. godine po prvi puta u promatranom razdoblju ostvaren pozitivan saldo
trgovinske bilance od €118 milijardi. Hrvatska je jedna od zemalja s najmanjim

postotkom sudjelovanja u ukupnom uvozu i izvozu. Hrvatska sudjeluje s tek 0.4%
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ukupnog uvoza dobara i 0.2% ukupnog izvoza. Zemlje sa sli¢nim rezultatima su Cipar,
Estonija, Latvija, Litva, Luksemburg, Malta i Slovenija. Takvi podaci ne iznenaduju, s
obzirom da su to male zemlje s relativno malo stanovnika u odnosu na lidere,

Njemacku, Francusku i Ujedinjeno Kraljevstvo.

3.1. Ekstra-EU trgovina

Termin ,ekstra-EU“ trgovina oznaCava trgovinsko poslovanje sa zemljama koje nisu
Clanice EU-a, bile one u Europi ili na drugim kontinentima, bez obzira na moguce
potpisane sporazume o slobodnoj trgovini. Svih 28 ¢lanica zajedno prema tre¢ima

nastupa kao jedna zemlja podrijetla i zemlja kupac.

Tablica 6: Vanjska trgovina EU28 izvan EU-a u razdoblju 2005. — 2015. u mil €

lzvoz EU28 Uvoz EU28 Saldo trg. bilance

2005 1049473 1183933 - 134 460
2006 1152 485 1 368 254 - 215768
2007 1234 482 1450 340 - 215 858
2008 1309 147 1585 231 - 276 084
2009 1 093 961 1234 636 - 141 675
2010 1 353 196 1529 387 -176 191
2011 1 554 180 1726 698 -172 519
2012 1684 261 1795070 - 110 809
2013 1736 648 1687 325 49 323

2014 1703 019 1691 880 11 139

2015 1790 652 1726 483 64 169

Izvor: Izrada autorice prema podacima Eurostata

Tablica 6 prikazuje ostvareni izvoz i uvoz za svih 28 zemalja EU-a i stanje trgovinske
bilance grupacije u trgovini s ostalim zemljama svijeta. Rezultati su prikazani u
milijunima eura. Prema podacima s pocCetka promatranog razdoblja jasno je da je
jac¢anjem gospodarstava zemalja EU-a ostvaren konstantan rast gospodarske razmjene

unutar EU-a prema tre¢ima, no ostvarene razine uvoza osjetno su vecCe od razine
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izvezene robe, proizvoda i usluga. Nakon dodavanja novih zemalja €lanica sredinom
2004., osjetno je skoCila razina izvoza, ali naZalost i uvoza, uzevsi u obzr da su od 10
novih Clanica njih 5 donedavno smatrane zemljama u tranzciji jugositocnog i
jugoslavenskog bloka zemalja, 3 zemlje su nastale raspadom Sovjetskog Saveza a
preostale dvije su male otoCne drzave s malim brojem stanovnika. Takoder vrijedi
spomenuti da od 13 novih Clanica izmedu 2004. i 2013. njih 9 kroz cjelokupno
promatrano razdoblje ima negativnu trgovinsku bilancu, 2 zemlje uspjele su od 2009.
ostvarivati pozitivnu bilancu a samo 2 su kroz sve promatrane godine trgovale
pozitivno.®* Od 2005. do 2008. razina trgovine je rasla na obje strane, i uvoz i izvoz, ali
saldo bilance vanjske trgovine postajao je zabrinjavajuéi buduéi da je u 5 godine
negativni saldo porasao gotovo 350%, a razina izvoza i uvoza 115, odnosno 120%.
Zbog globalnih ekonomskih prevrtanja, rezultati ostvareni u 2009., to¢nije pad razine

sveukupne trgovine, bili su ocekivani.

Globalna ekonomija je fluidna i stalno se mijenja; gospodarstva slabe i jaaju, pa tako i
njihova snaga na trzisStu i vaznost kao trgovinskog partnera, razina ulaganja i isplativost
poslovanja s tim gospodarstvima. Gospodarsku snagu partnera mozemo isCitati iz
udjela u ukupnoj trgovini EU-a koju taj partner ostvaruje. Iz Slike 5 zakljuCujemo da je
od 2002. godine Kina ojaCala svoju ekonomiju i prisustvo na globalnom trzistu, da su
SAD ostvarile mali ekonomski pad ali se u posljednje tri godine oporavljaju, iako se jo$
nisu vratile na prijeSnjih 25% ukupnog udjela i da je Rusija u vidu udjela u ukupnoj
trgovini opadajuce trziste nakon godina ostvarivanja rasta trgovine s EU. Svicarska

predstavlja stabilnog partnera Ciji udio se kre¢e oko 7% bez vecih oscilacija.

%4 Negativnu bilancu kroz cijelo razdoblje imaju Bugarska, Estonija, Hrvatska, Cipar, Latvija, Litva, Malta,
Slovacka, Rumunjska. Pozitivno od 2009. godine nadalje trguju Poljska i Slovenija dok CeSka i Madarska
kroz cijelo promatrano razdoblje ostvaruju pozitivnu trgovinsku bilancu.
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Graf 2: Najvazniji trgovinski partneri EU 2002. — 2015.
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Izvor: Eurostat pressrelease 60/2016, (31.03.2016.)

Ukupna vanjska trgovina dobrima izmedu EU28 i ostatka svijeta u 2013. dosegla je € 3
419 milijarde®®, ostvareni su rekordni rezultati u izvozu dok je razina uvoza smanjena za
viSe od € 100 milijardi u odnosu na godinu ranije. Vise od Cetwrtine izvoza prema
zemljama koje nisu Clanice EU-a zabiljeZila je Njemacka, najveéi pojedinacni izvoznik
koja i prima gotovo petinu ukupne razine uvoza EU28. Osim Njemacke, jo§ su samo
Ujedinjeno Kraljevstvo, ltalija i Francuska izvoznici koji su ostvarili dvoznamenkaste
postotke u ukupnom izvozu EU-a, dok su Nizozemska, Ujedinjeno Kraljevstvo i
Francuska tri sljedea najveCa uvoznika robe iz zemalja ne Clanica EU-a nakon
Njemacke. Visok postotak uvoza koji je Nizozemska ostvarila uvelike se moze pripisati

koli€ini robe koju je luka u Rotterdamu u moguc¢nosti prihvatiti.

% Eurostat; http://ec.europa. eu/eurostat/statistics-explained/index.php/International_trade_in_goods,
(14.03.2016.)
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Graf 3: Udio zemalja partnera u ukupnoj vanjskoj trgovini EU28 2015. godine
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Izvor: Izrada autorice prema podacima Eurostata

Podaci vidljivi iz gornjeg grafa potvrduju teoriju da je EU jedna od najvecih trgovinskih
sila na svijetu i da trguje s gotovo svim otvorenim ekonomijama svijeta. Podaci za 2015.
godinu definiraju SAD kao najveéeg pojedinaénog trgovinskog partnera ispred Kine,
Svicarske i Rusije. Trgovina je uglavnom stabilna s velikim ifili visoko razvijenim
zemljama, Sto je i logi€no, jer je i sama EU28 takva. NajviSe se trguje sa zemljama koje
su visoko inovativne (SAD, Svicarska, Japan), bogate prirodnim resursima (nafa i plin)
koje EU nije u moguénosti sama proizvesti (Rusija, Norveska) ili su mnogoljudne zemlje
u razvoju Cije gospodarstvo pocCiva na imitaciji i koje biljeze visoke stope rasta
gospodarstva i u vrijeme globalne krize (Kina, Turska). Visoki postotak trgovine s
kategorijom 'ostatak svijeta' zapravo je trgovina sa zemljama koje s EU imaju potpisane
ugovore o preferencijalnom tretmanu (GSP ili EBA) te im se tako omogucava
gospodarski razvoj, dopusta im se pristup trzistu EU-a bez traZenja jednakog ili veceg
plasmana dobara i usluga iz EU-a na njihova trzista. Time im se omogucava ulaz na
puno vece trziSte (osim Indiji, koja ima dvostruko viSe stanovnika od EU28) usporedno s
neometanim plasmanom domacdih dobara i usluga na domace trziste. Zbog toga je
trgovinska bilanca EU28 negativna s velikim brojem nerazvijenih i zemalja u razvoju,
dok je od razvijenijih zemalja bilanca negativna prema Islandu, Japanu, Norveskoj,

Rusiji i Kini.
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Graf 4: Udio zemalja partnera u ukupnom izvozu iz EU28 2015. godine
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Izvor: Izrada autorice prema podacima Eurostata

Graf 4 prikazuje koje su zemlje najveci i najbitniji trgovinski partneri EU28 zemljama,
zemlie u koje se najviSe izvozi. Ne iznenadujuce, spominju se iste zemlje koje su i
najve¢i uvoznici u EU28, iako u nesto drugacijim koliCinama i postocima. Najveci
pojedina¢ni uvoznik proizvoda iz EU28 su Sjedinjene AmeriCke Drzave, Cdije
sudjelovanje u ukupnom izvozu EU28 se svake godine penje prosjec¢no 0.5%. Razlika u
postotku ukupnog izvoza u SAD i dvije sliedeCe zemlje je osjetna, 11% za Kinu i ¢ak
13% proizvoda manje ide iz 28 zemalja &lanica EU-a prema Svicarskoj nego prema
SAD-u. Izuzmemo li trgovinu s kategorijom 'ostatak svijeta’, koja je zapravo niz niskih
postotaka izvoza robe u velik broj pojedinacnih zemalja, EU28 najviSe izvozi prema
istim zemljama iz kojih uvoz; SAD, Kina i Svicarska. Takoder, razina trgovine s Rusijom
fluktuira svake dvije do tri godine, $to je objasnjivo promjenama u politickoj situaciji i
tenziama izmedu Rusije i ostatka Europe i SAD-a. Do 2014. godine te su tenzije i
nesuglasice bile zanemarive za trgovinsku razmjenu koja se i dalje razvijala, no
uvodenjem trgovackih sankcija na uvoz i izvoz robe u i iz Rusije, oCekuje se da ce
podaci ukazivati na smanjene prihoda. Time bi najviSe mogle biti pogodene Latvija,
kojoj je Rusija jedno od najbitnijih trziSta za izvoz robe; Litva, kojoj je Rusija glavni

uvoznik i izvoznik robe te vazni uvoznici Bugarska, Gr¢ka, Poljska i Finska.
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Graf 5: Udio zemalja partnera u ukupnom uvozu u EU28 2015. godine
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Izvor: Izrada autorice prema podacima Eurostata

Graf 5 prikazuje udjele uvoznika u ukupnoj koli€ini uvezenih proizvoda u 2015. godini i
otprilike je u skladu s oc€ekivanjima. Europska unija najviSe uvoz iz Kine, SAD-a i
Rusije, toCnije najvecih svjetskih trziSta i ekonomija koje najviSe sliCe zemljama EU-a.
Uvoz ostvaren 2015. godine u EU iz treCih partnera iznosi €1,70 bilijuna, od ¢ega je
gotovo jedna petina ostvarena u trgovini s Kinom. Ostvaren manjak salda trgovinske
bilance s Kinom je vecéi od ukupne vrijednosti izvezenih proizvoda iz EU28 u Kinu.
Gospodarstva Europske unije u 2015. godini najviSe su sa zemljama svijeta trgovala
strojevima i transportnim uredajima koji ¢ine 42% ukupnog izvoza i 31% ukupnog
uvoza. Razni gotovi proizvodi (23% izvoza i 26% uvoza) i kemikalije (18% izvoza; 11%
uvoza) takoder igraju veliku ulogu u ukupnoj ekstra-EU trgovini i relativno se s njima
trguje u sli€nim koliCinama, no situacija je drugacija kad su u pitanju mineralna goriva.
Naime, ona ¢ine malenih 5% ukupnog ekstra-EU izvoza dok na njih otpada velikih 20%
ukupnog uvoza. Ovi podaci vizualno su prikazani u Grafu 6, koji nam pokazuje i da EU
viSe trguje visoko slozenim proizvodima no sirovinama, $to nam daje zakljuCak da je
Europska unija usmjerena na razvoj novih tehnologija i proizvoda s dodanom

vrijednosti.
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Graf 6: Zastupljenost proizvodnih kategorija u ekstra-EU trgovini u 2015.

100% 9 9

@ Ostalo

90% -

80% - @ Sirovi materijali

70% -

M Hrana i pi¢a

60% -

50% - B Mineralna goriva, maziva i srodni

materijali

40% -
@ Kemikalije i srodni proizvodi

30% -

20% - M Razni gotovi proizvodi

10% ] . .. . s
B Strojevi i transportni uredaiji

0% -
1zZvOZ uvoz

Izvor: Izrada autorice prema podacima Eurostat pressrelease 60/2016, (31.03.2016.)

Najvazniji trgovacki partneri po obujmu trgovanja s EU28 su, tim redosljedom: SAD,

Kina (bez Hong Konga®®), Svicarska, Rusija, Turska, Norveska i Japan.

3.1.1. EU — SAD®’

Najvazniji i najveéi trgovinski partner Europskoj uniji su Sjedinjene Ameri¢ke Drzave
koje Cine 18% sve trgovine koju je EU zabiljeZila u 2015. godini. Ne samo da Cine veliki
dio ukupne trgovine nego bilieZe i tendenciju rasta od prosje¢no 7% kod uvoza i 9% kod
izvoza robe u razdoblju od 2011. do 2015. godine.®® Europska unija u trgovini sa SAD
ostvarila je suficit od gotovo € 123 mird. Izmedu ova dva partnera ¢ak 95% ukupne
trgovine otpada na trgovinu industrijskim proizvodima, poljoprivredni i ribolovni proizvodi
dosezu ostalih 5% zajedno, no ribarski proizvodi u ukupnoj trgovini samostalno ne
dosegnu vise od 0.4%. S obje strane bilance najviSe se trguje stojevima i drugim

uredajima te proizvodima kemijske i srodnih industrija koje zajedno Cine gotovo 47%

66 Hong Kong je 15. na listi partnera po obujmu trgovine
®7 Svi podaci odnose se na 2015. godinu, osim ako je drugacije napomenuto
68 Europska komisija, trade.ec.europa.eu/doclib/html/113465.htm, pdf, (14.03.2016.)
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ukupne trgovine. Rast obujma trgovine ostvarene izmedu dva partnera trajao je do
2009. kad dolazi do pada u razini ostvarene trgovine (-15% uvoza i -18% izvoza), ho
vec¢ slijedec¢e godine gospodarski oporavak omogucava povratak gotovo do obujma
trgovine koji je ostvaren 2008. godine, a 2011. oporavak je ocitiji i prelaze se razine
trgovine ostvarene prije gospodarske krize. Mali pad zabiliezen je joS i u 2013. godini,
no trziSte se brzo oporavilo. Rast ostvaren 2015. godine u odnosu na godinu ranije,
18% uvoza i 19% izvoza, pokazuje da je trgovina izmedu partnera stabilna i da ima
namjeru i dalje rasti, posebice uzimajucéi u obzir €injenicu da SAD i EU pregovaraju o

sporazumu koiji bi njihovu trgovinu jo$ olak$ao i oslobodio nekih postojecih restrikcija.

3.1.2. EU i Kina®

Po obumu ukupne ostvarene trgovine s Europskom unijom Kina je drugi nabitniji
partner. Europska unija s Kinom je ostvarila i najveéi nesrazmjer u uvozu i izvozu,
naime negativni iznos bilance veci je od ukupnog izvoza EU robe u Kinu (-180 mird
prema 170 mird eura u 2015.). Obujam trgovine s Kinom raste za otprilike 5% u odnosu
na godinu ranije, a najviSe se trguje industrijskim proizvodima koji ¢ine 98% ukupnog
uvoza iz Kine i 94% izvoza. Gotovo polovica ukupnog uvoza otpada na strojeve i
uredaje (49%) s slijede tekstil (11%) i razni gotovi proizvodi (9%). Kod europskog izvoza
slicna je situacija, Cak 52% otpada na strojeve i uredaje te transportnu opremu.
Trgovinska bilanca EU-a s Kinom je u stalno negativnom stanju; iako fluktuira i ponekad
se osjetno smaniji, prateCi trendove globalne ekonomije, politike i trgovine mozemo
zaklju€iti kako nema naznaka da bi se u sliedec¢ih nekoliko godina situacija mogla
promijeniti. U razdoblju svietske ekonomske krize Kina je svake godine biljezila sporiji
rast u svojoj ukupnoj vanjskoj trgovini te je s godiSnjeg rasta od 23% u 2005. godini
dosla do ostvarenog pada ukupne trgovine od -9% u 2009. godini. Takve brojke ne
upucuju na stabilnost, posebice ako uzmemo u obzir da je 2010. ostvaren rast trgovine
s Kinom od 42% u odnosu na godinu ranije. Nakon tog velikog skoka, koji mozemo
objasniti neutralizacijom posljedica krize i poCetkom oporavka, razina povecanja razine

ukupne trgovine raste usporenim tempom, ¢ak bismo mogli rec¢i da se stabilizirala, no to

09 Europska komisija, trade.ec.europa.eu/doclib/html/113366.htm, pdf, (14.03.2016.)
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je 1 posljedica usporavanja nevjerojatnog rasta kineske ekonomije i smanjenih projekcija

za bududi rast.

3.1.3. EU i Svicarska'®

U vanjskoj trgovini s EU28 s udjelom od 7% ukupnog obujma trgovine Svicarska je treéi
najveci pojedinacni partner. Europska unija odrzava pozitivnu, iako stalno fluktuirajucu,
trgovinsku bilancu s Svicarskom, u 2015. iznosila je € 48.5 mird, uz tendenciju rasta
obujma trgovine svake godine, uz o€itu iznimku 2009. nakon koje se trgovina ubrzo
stabilizirala i pre$la razinu ostvarenu prije globalne krize. Svicarska zemljama EU-a
najviSe prodaje proizvode iz kemijske i srodnih industrija, i to 35%, Sto je viSe nego
dvostruko viSe od prve sliedeée grupe proizvoda (strojevi i oprema, 16%). U suprotnom
smjeru najviSe idu biseri, plemeniti metali i proizvodi od istih, 23% ukupnog izvoza,
proizvodi kemijske i srodnih industrija (16%) te strojevi i oprema (15%). U 2013. godini
ostvarena je najveca vrijednost ukupne trgovine izmedu ova dva partnera od gotovo €
264 mird, a prevladavajuci razlog tome je drastino povecCanje trgovine zlatom iz
Ujedinjenog Kraljevstva u Svicarsku, 1464 tona 2013. u odnosu na 160 tona 2012.
godine. U Europi bez Europske unije Svicarska bi bila jedna od najjagih ekonomija na
kontinentu, a kao ¢lanica mogla bi dodatno iskoristiti snagu koju zajednistvo EU pruza i
dalje ojacati svoju poziciju na globalnom trziStu. Ako uzmemo u obzir veli€inu ova dva
partnera (Svicarska ima 41285 km? dok EU ima 4 mil km? i 500 milijuna stanovnika

vise), Svicarska odliéno parira EU kao ekonomska sila.

3.1.4.EU i Rusija’

Rusija je Europskoj uniji Cetvrti najveci partner po obujmu vanjske trgovine i s njom EU
stalno ostvaruje negativnu bilancu.”? Od ukupnog uvoza iz Rusije éak 99% otpada na
industrijske proizvode, dok isti u ukupno izvozu C&ine 92%. lzvozi se i 7.5%

poljoprivrednih prozvoda iz EU-a prema Rusiji, no ta stavka biljeZi stabilni pad od 2012.

70 Europska komisija, trade.ec.europa.eu/doclib/html/113450.htm, pdf, (14.03.2016.)

"I Europska komisija, trade. ec.europa. eu/doclib/html/113440.htm, pdf, (14.03.2016.)

2 Stalno negativna bilanca se odnosi na podatke od 2005. nadalje §to je i promatrano razdoblje na koje
se podaci odnose za potrebe ovog rada
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godine koji je zbog ekonomskih sankcija iz 2014. malo ostriji.” Izvoz EU-a prema Rusiiji
obuhvaca najviSe strojeva i opreme (32%) i proizvode kemijske i srodnih industrija
(17%). Kad govorimo o uvozu iz Rusije termin industrijski proizvodi odnosi se najviSe na
mineralne proizvode i nekvalificirane proizvode $to zapravo oznafava naftu, naftne
materijale i plin.”* Trgovinska blianca EU28 s Rusijom je konstantno negativna za
promatrano razdoblje od 2005. do 2015. godine. Takvi rezultati ostvareni su ponajviSe
zbog Cinjenice da je Rusija glavni izvoznik mineralnih goriva, maziva i srodnih materijala
u zemlje EU-a te samostalno pokriva 30% proizvoda iz te kategorije koje EU uveze. U
2015. godini vrijednost tog uvoza iznosila je €92 mird i Cinila je 68% ukupnog uvoza
EU28 iz Rusije.

Europska unija bilieZi pad obujma ukupne trgovine s Rusijom od 2013. godine, i on je
svake sliedecCe godine sve izrazeniji. Razlog tome su politicke odluke Ruske Federacije
koje se kose s ideologijom i cilevima EU-a i natjerale su ju da uvede ekonomske
sankcije za trgovinu odredenim proizvodima s Rusijom. Velik broj zemalja unutar EU28
zagovara da se one zadrze dok Rusija ne pokaze volju da ispravi svoje greske.
TrenutaCno nema naznaka da bi Rusija mogla popustiti tako da se moze ocCekivati
nastavlijanje ovog trenda pada ukupne trgovinske razmjene izmedu ova dva

mnogoljudna partnera.

3.1.5.EU i Turska’

Kao jedan od najblizih susjeda i brzo rastuce gospodarstvo, Turska kao trgovinski
partner Europskoj uniji zauzima visoko 5. mjesto po obujmu trgovine, iako na nju otpada
tek 4% ukupne trgovine. Za Tursku takoder vrijedi da se najviSe trguje industrijskim
proizvodima, 91% ukupnog uvoza i 96% uvoza. Poljoprivredni proizvodi €ine jedinu
preostalu statistiCki bithu stavku dok je trgovina ribolovnim proizvodima neznatna.
Turska u zemljama EU-a najviSe trziSta pronalazi za tekstil i tekstilne proizvode (23%),
transportnu opremu (22%) te strojeve i uredaje (18%), dok najviSe traz strojeva i

opreme (27%), transportnu opremu (21%) te proizvode kemijske i srodnih industrija

% U 2015. zabiljezen je pad od 50% u odnosu na godinu ranije

* Nekvalificirani proizvodi je kategorija Standardne medunarodne trgovinske klasifikacije/SMTK
gStandard International Trade Classification/SITC)

° Europska komisija, trade.ec.europa.eu/doclib/html/113456.htm, (14.03.2016.)
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(11%). Uz iznimku veC nekoliko puta spomenute krizne 2009. godine, EU od 2005.
biljezi porast ukupne trgovine ostvarene s Turskom uz pozitivnu trgovinsku bilancu kroz
Citav desetogodisnji period. Turska je zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU Ciji pregovori ne
idu glatko zbog zabrinutosti EU-a o krSenju politickih i novinarskih sloboda te ljudskih

prava u zemlji.

Celnici drzava i vlada drzava &lanica Europske unije i Turske dogovorile su 18.0Zujka
2016. godine prekinuti nezakonite migracije izbjeglica iz Turske u zemlje EU-a i
zamijenile su to legalnim kanalima zbrinjavanja izbjeglica.’® Taj Sporazum stupio je na
snagu dva dana kasnije. Proces vracCanja izbjeglica s opasne rute kojom se putuje iz
Turske na grCke otoke je zapoCeo 4. travnja usporedno s primanjem prvih sirijskih
izbjeglica iz Turske u zemlje Europske unije. Ovim Sporazumom dogovoreno je

sliedece:

1) od 20.03.2016. svi novi ilegalni migranti ili traZitelji azila Cije su prijave odbijene a
prosli suiz Turske u Gr¢ku bit ée vraceni u Tursku.

2) za svakog Sirijca vracenog u Tursku s grckih otoka jedan Sirijac biti e naseljen
unutar EU-a.

3) Turska ¢e poduzeti sve raspoloZzive mjere kako bi sprije€ila stvaranje novih
morskihili kopnenih ruta ilegalne migracije iz Turske u EU.

4) Nakon zawvrSetka ili znatnog smanjenja nelegalnih prijelaza granice izmedu
Turske i EU-a, aktivirat ¢e se Volonterska humanitarna shema prihvata.

5) Liberalizacija viznog rezima ¢e se ubrzati s cilem ukidanja viza za turske
drzavljane najkasnije do kraja lipnja 2016. godine a Turska ¢e poduzeti sve
potrebne mjere da ispuni preostale uvjete potrebne za trajno ukidanje viza.

6) Europska unija, u suradnji s Turskom, ubrzat ¢e isplatu prvih €3 milijarde u okviru
Objekta za izbjeglice u Turskoj. Kada ta sredstva budu gotovo sva iskoristena,
EU ¢e mobilizirati dodatna raspoloZiva sredstva Ob jektu u iznosu do €3 milijarde.

7) Europska unija i Turska pozdravljaju daljnji rad na unapredenju postojece

Carinske unije.

75 Europska komisija, Implementing the EU — Turkey Statement, Memo/16/1664, (10.09.2016)
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8) Proces prikljuCivanja Turske u Clanstvo u Europskoj uniji bit ée ponovno pokrenut
otvaranjem Poglavlja 33 'Financijske i proracunske odredbe’, na Cije otvaranje je
Francuska stavila veto i ovim Sporazum pristala je poglavlje odmrznuti, za
vrijeme kad Kraljevina Nizozemska predsjeda Predsjednistvom Vije¢éa EU-a.”’
Pripremni radovi na otvaranju ostalih poglavija nastavit ¢e se ubrzanim
tempom.”®

9) Europska unija i Turska zajedno cCe raditi na pobolj$anju humanitarnih uvjeta u

Siriji.
Zbog potrebne pomoci u zbrinjavanju i prihvatu izbjeglica iz Siriji, Turska je uspjela od
EU-a dobiti ustupke koji bi im u drugi uvjetima bili glatko odbijeni s obzirom da su do
rujna 2016. godine zatvorili tek jedno od 35 poglavlja. Pitanje je koliko ¢e Turska uspijeti

iskoristiti ove ustupke i priliku kako bi postala vazniji trgovinski partner za EU i dobila

veci udio u ukupnoj trgovini.

3.1.6. EU i Norveska™

Kraljevina NorveSka spada u vrh najrazvijenijh europskih zemalja, jedna je od osnivaca
NATO saveza, Ujedinjeniih naroda i Vijeéa Europe. Clanica je Europskog gospodarskog
prostora, Svjetske trgovinske organizacije, OECD-a, unutar je Schengenskog prostora
ali nije ¢élanica Europske unije. Sesto je gospodartvo na listi najveéih trgovinskih
partnera Europskoj uniji i s EU odrZzava pozitivnu bilancu. Takoder je uz Rusiju jedina od
spomenutih zemalja Cija ukupna trgovina s EU doZivljava pad, no za razliku od Rusije
prema Norveskoj nema ekonomskih sankcija. Pozitivno za EU je lagani porast izvoza
prema Norveskoj i osjetni pad uvoza. Dosad spomenuti trgovinski partneri su gotovo u
potpunosti s EU trgovali industrijskim proizvodima dok su ostale kategorije ostvarivale
zanemariv udio u ukupnoj trgovini. NorveSka i EU i dalje najviSe trguju industrijskim
proizvodima (92% ukupnog uvoza EU i 91% izvoza), no u ovom slu€aju i druge dvije
kategorije proizvoda vrijedi spomenuti. Ukupni uvoz iz NorveSke ukljuCuje i 7.5%

ribarskih proizvoda, dok izvoz uklju¢uje 8.5% poljoprivrednih proizvoda. Geografska

" Kraljevina Nizozemska predsjedala je Vijeéem EU-a 01.01.-30.06.2016., naslijedila ju je Slovadka
01.07.-31.12.2016.

"8 poglavlje 33 otvoreno je 30.06.2016.

7 Europska komisija, trade.ec.europa.eu/doclib/html/113429.htm, pdf, (14.03.2016.)
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pozicija i klima oba partnera ovakve brojke Cini logiCnima, norvesSka riba smatra se
jednom od najkvalitetnijih na svijetu dok oni sami nemaju uvjete za uzgoj odredenih
pojoprivrednih kultura i primorani su ih uvoziti. Trgovina izmedu NorveSke i EU-a bila je
fluktuirajuca i prije ve¢ oCekivanog pada u 2009. godini, a nakon tri godine stalnog rasta
u 2012. dolazi do opadanja obujma trgovine dviju zemalja i takvo kretanje se nastavilo i
do 2015. godine. Ipak vrijedi spomenuti da se EU izvoz kroz svih 6 godina nije bitno
mijenjao, ali da su razine uvoza prvo ukupnu trgovinu povecale a sada smanjuju razinu
ukupnog trgovanja. Takoder, svake godine biliezi se i maniji trgovinski deficit EU-a u
trgovini s NorveSkom. Od pojedina¢nih kategorija najviSe se smanjio uvoz mineralnih
goriva, maziva i srodnih materijala (25.3% u 2015. u odnosu na 2014.) dok se najvise
povecao uvoz strojeva i transportne opreme (10.4%). S izvozne strane bilance najveci
pad ostvarila je ista kategorija, mineralna goriva, maziva i srodni materijali (30.4% u

2015.) a najviSe je porastao izvoz Zivotinjskih i ulja od povrca, masti i voskova (7.4%).

3.1.7. EU i Japan®

lako sedma zemlja po redu, Japan Cini tek 3.3% ukupne vanjske trgovine Europske
unije. Biliezi rast trgovine, iako izvoz u EU prosje¢no u periodu 2011. — 2015. pada
otprlike 4%, dok uvoz iz EU-a raste za 3.6%. |z Japana u EU najviSe dolaz industrijskih
proizvoda (99.5%) Sto uopcCe ne Cudi s obzirom na njihovu razvijenu IT tehnologiju,
kibernetiku i ostalu elektronicku opremu te automobilsku industriju. Cak 44% tih
proizvoda Cine strojevi i oprema a 21.8% otpada na transportnu opremu. Istom
kategorijom proizvoda najviSe se trguje i u obrnutom smjeru, 89.9% ukupnog izvoza
EU-a prema Japanu Cine industrijski proizvodi, dok poljoprivredni €ine 9.5%. Tu je
podjela malo drugacija; 25% otpada na proizvode kemijske i srodnih industrija a 18.7%
na strojeve i opremu. Nakon pada razine trgovine u 2009. godini doSlo je do
dvogodiSnjeg perioda rasta, da bi posliednje Cetiri godine bile fluktuiraju¢e. Jedina
konstanta je bio pad deficita medusobne trgovinske bilance EU-a, koji je u 2015. iznosio
€ 3.2 mird.

80 trade.ec.europa.eu/doclib/html/113403. htm, pdf, (14.03.2016.)
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3.2. Intra-EU trgovina

Intra-EU trgovina oznaCava medusobnu trgovinu izmedu 28 zemalja Clanica EU-a. Za
gotovo sve zemlje Clanice EU-a u 2015. godini je najveci trgovinski partner kod izvoza
robe bila neka druga zemlja ¢lanica. Od tih zemalja oduzimamo Njemacku, Irsku i UK
koje su najvide izvozile u SAD, Litvu (Rusija) i Svedsku (Norveska). Za ¢ak 16 zemalja
Clanica Njemacka je glavna destinacija, a za joS 6 njih je bila medu tri najvaznije za
izvoz robe. Sli¢na je situacija i kod uvoza robe, 18 zemalja najviSe uvozi iz, a za njih jos
6 je Njemacka drugi najveéi partner. Ukupna trgovina unutar EU-a od strane svih 28

Clanica prikazana je u Tablici 7.

Tablica 7: Intra-EU28 trgovina u razdoblju 2005. — 2015. u mil €

2005 2232163 2161 204 70 959
2006 2515949 2433192 82 757
2007 2 680 939 2612 539 68 401
2008 2739 580 2 664 837 74 743
2009 2213986 2147 920 66 067
2010 2 556 466 2484 272 72 193
2011 2 822 389 2754 426 67 963
2012 2 836 738 2768 983 67 755
2013 2 838 658 2769 879 68 779
2014 2932271 2854014 78 256
2015 3 007 304 2980 157 90 147

Izvor: Izrada autorice prema podacima Eurostata

Trgovina unutar EU-a prati trendove ukupne razine ostvarene trgovine biliezedi
konstantan rast do 2009. godine, kada zbog financijske krize slabe gospodarstva a time
i razina medunarodne trgovine, dvogodisnji opravak i premaSenje ostvarenih rezultata
prije krize u trecoj godini. Za razliku od ukupne i ekstra-EU trgovine, kroz promatrano
razdoblje interna trgovina izmedu 28 zemalja Clanica ne biljeZi negativni saldo ni u

jednom trenutku. Od ukupnog ostvarenog izvoza EU-a u 2015. godini, 63% je ostvareno
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unutar grupacije. Jednak podatak vrijedi i za uvoz. NajviSi udio izvoza u EU zemlje u
ukupnom izvozu bilieZze Slovacka (85%), Luksemburg (84%) i Ceska (83%). Od 28
zemalja samo su Malta (45%) i Ujedinjeno Kraljevstvo (44%) izvezle viSe u zemlje izvan
EU-a nego u zemlje Clanice. Hrvatska je od svog ukupnog izvoza 66% proizvoda,
dobara i usluga usmijerila prema ostalih 27 zemalja Clanica, te je iznad europskog
prosjeka, kao i 15 drugih zemalja. Udio uvoza iz zemalja €lanica u ukupnom uvozu
najvisi je kod Estonije (82%), Latvije (80%), Slovacke (79%) i Hrvatske (78%). Samo je
6 zemalja ispod europskog prosjeka u udjelu uvoza iz EU-a u ukupnom uvozu, a samo
Nizozemska viSe uvozi iz zemalja svijeta nego zemalja EU-a (46%), no to je zbog tzv.
Rotterdam efekta koji je spominjan u ranijem poglaviju. Takoder valja spomenuti da u
2015. godini 10 zemalja EU-a posluje s pozitivhom trgovinskom bilancom prema ostalim
Clanicama, dok ih 18 viSe od zemalja EU-a uvozi nego prema njima izvozi. Jedna od

zemalja s negativhom trgovinskom bilancom je i Hrvatska.

Graf 7: Saldo trgovinskih bilanci zemalja ¢lanica EU28 u intra-EU trgovini u 2015. godini
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Izvor: Eurostat;
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table .do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tet
00047, (25.05.2016.)

Iz Grafa 7 vidimo kako zemlje unutar EU-a trguju s ostalima iz grupacije i vidimo da je
Nizozemska veliki outlier na grafu. Ve¢ spomenuti Rotterdam efekt je za to zasluzan,a

zbog nacina biljeZenja i analize podataka teSko je razdvojiti robu koja je tek bila u
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tranzitu i robu koja je uvezena i izvezena za potrebe same Kraljevine bez dublje analize
podataka nizozemske CBS (SrediSnje agencije za statistiku). Izuzemo |li Nizozemsku,
najbolje u trgovini s ostalim ¢lanicama EU-a stoji Njemacka, dok su najloSije Ujedinjeno
Kraljevstvo i Francuska. Ujedinjeno Kraljevstvo na svjetkom trziStu najvide trguje s SAD-
om, Kinom, Njemackom i Svicarskom. Iz te informacije vidlivo je za$to je njihova
bilanca trgovine negativna. Vrlo dobra pozicija Belgije na grafu i pozitivha bilanca mogu
se pripisati sli€¢hom razlogu kao i kod Nizozemske, nho u mnogo manjim iznosima i
udjelima. Tocni iznosi i stanja bilance od 2005. do 2015. za svih 28 zemalja prikazane

su u Tablici 7

Za vise od 100 zemalja je EU najvazniji trgovinski partner i prema procjenama
Europskog parlamenta vise od 10% radne snage unutar EU-a ovisi 0 napretku i opsegu

vanjske trgovine Unije.

Hrvatska u ukupnoj ekstra EU28 razmjeni sudjeluje tek sa 0,20%, Sto je poprili€¢no los
rezultat. Manji udio od Hrvatske u ukupnoj vanjskoj razmjeni imaju Estonija, Cipar i
Malta koje su puno manje od Hrvatske, jednak udio imaju Latvija i (osjetno manii)
Luksemburg. Susjedna Slovenija, koja je manja i ima manje stanovnika ostvaruje veci
udio u ukupnoj vanjskoj trgovini (0,50%). Razloge za niski udio sudjelovanja Hrvatske
mozemo pronaci u Cinjenici da je Hrvatska najmlada Clanica Unije i nije se joS uspjela
nametnuti na tako velikom trzistu, no stoji i da je imala vremena prilagoditi se i da je bilo

poznato $to nas oCekuje ulaskom u punopravno Clanstvo.
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Tablica 8: Saldo trgovinskih bilanci za EU28 zemlje za intra-EU trgovinu u mil €

| Begia 21730 23238 27543 25205 22312 20637 19030 12107 21664 28957 45931

Bugarska -2 185 -2 140 -4 514 -5 047 -2 490 -1 741 -1238 -2723 -2073 -2 339 -2124

Danska 5312 3294 2320 3920 4008 4107 1534 1638 1262

Estonija -1431  -20911 -3 349 -2 759 -1 333 -1398  -1627 -2 460 -2 668 -2 490 -1955

Gréka -18658 -19716 -22587 -23234 -19847 -14874 -12337 -10453 -9289 -10182 -9079

Francuska -36 885 -39599 -52063 -64373 -63130 -74656 -87161 -91097 -87912 -84140 -84 310

Italija 1356 8 130 10172 -1912 -7 348 -4 310 9062 9661 14 825 11503

~ lLatvija ~ -2090 -3485 -4 270 -3 561 -1574 -1875  -2860 -3 501 -3 526 -3186 ~ -2733

Luksemburg 1130 -3 -2734 -4 886 -4 973 -4 621 -4 133 -1 975

Malta -1262  -1269 -1481 -1799 -1 588 -1565  -2041 -2 665 -2 056 -1 953 -2 361

Austrija -9420 -7 974 -6 890 -7 978 -8912 -10357 -15423 -15429 -13290 -11520 -10 980

Portugal -14855 -15492 -16351 -19086 -16479 -16687 -11732 -8152 -7 724 -9 750 -9724

Slovenija -1713 -1562 -1 070 -1 265 164 1566 2734 3.180

Finska -1 583 -9 -1 997 -3 303 -4781  -4510 -6 854 -7 725 -7242 -7 786

Ujedinjeno
Kraljevstvo -55855 -49336 -63505 -51170 -44078 -53241 -52870 -72501 -80354 -90781 -118219

Izvor: Izrada autorice prema podacima Eurostata
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4. HRVATSKA TRGOVINA PRIJE PRISTUPANJA EUROPSKOJ
UNIJI

Poslijeratno razdoblje predstavijalo je Hrvatskoj veliki izazov, postojala je potreba za
privatizacijom drzavnih poduzeéa, odmak od ekonomskih ideja iz proSlosti i okretanje
prema idejama koje zastupaju Zapadna Europa, SAD, Kanada i druga razvijena
gospodarstva. Kao jedan od glavnih cilieva koje si je Republika Hrvatska zacrtala je bilo
Clanstvo u Europskoj uniji. S obzirom na promjenu trgovinske politike nove drzave, za
taj cill mnogo je toga bilo potrebno prilagoditi, dosti¢i, odre¢i se i vremena uloZiti u
napredak gospodarstva do te mjere da sam govor o Clanstvu bude realan. Do 2003.
godine napredak je bio spor, no ulaskom u sastav CEFTA-e hrvatsko gospodarstvo
dobilo je impuls optimizma i nastavilo je s tendencijom rasta BDP-a (koji je rastao od
2000. do 2008. prosjec¢nom stopom od 4.3% godiSnje) i rasta broja zaposlenih do 1.55
milijuna stanovnika uz 236 741 nezaposlenih u 2008., $to je bila najniza zabiljeZzena
stopa. Nakon te godine i pojave globalne krize dolazi do pada zaposlenosti i velikog
pada u BDP-u. lako je Hrvatska bila najbrze rastuce regionalno gospodarstvo, u odnosu
na zemlje EU-a gospodarski rezultati su bili loSi. Jedan od naCina da se ojaCa
gospodarstvo i poboljSa bilanca trgovine je i smanjenje udjela sirovina u ukupnom
izvozu i poveca se udio gotovih industrijskih proizvoda, strojeva i ostale robe s dodanom
vrijednosti. To ukazuje na jaCu industrijsku proizvodnju, S§to u konacnici vodi do
poveCanja zaposlenosti, konkurentnosti na trzistu, povecanju BDP-a i stabilnijoj
ekonomskoj slici. No 65% proizvoda koje Hrvatske izvozi spada u najnize razine

sloZenosti, dok tek 6.4% proizvoda pripada prvoj, najsloZenijoj kategoriji®®.

Hrvatska je biljeZila stabilan rast BDP-a do 2008. godine, a iako Tablica 8 prikazuje
vremensko razdoblje tek od 2002. on je trajao jo$ od zavrSetka Domovinskog rata 1995.
godine (uz izuzetak 1999.). Za malo otvoreno gospodarstvo koje je tek krenulo u
privatizaciju drzavnih poduzeca, tranzciju u kapitalisticko drustvo i otvoreno trziste to su

bile odli¢ne vijesti. Porast BDP-a su pratili porast izvoza, uvoza, prosje¢ne bruto i neto

817 Turgi¢, Hrvatsko gospodarstvo u vanjskotrgovinskoj razmjeni, Zagreb, Poslovna izwsnost, 2015,
str.170
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plade, ali nazalost i bruto inozemni dug®. Pristupanje CEFTA sporazumu i jadanje
vanjske trgovine sa zemljama u regiji i trgovanje po povlastenim uvjetima s EU
doprinjelo je hrvatskom rastu. Ogromna ovisnost hrvatskog gospodarstva o vanjskim
utjecajima i gospodarskim kretanjima u zemljama EU-a dovela je do toga da je Hrvatsku
globalnu krizu jako pogodila i uvelike usporila gospodarski rast. Ve¢ spominjana
pretierana ovisnost o uspjehu turisticke sezone i manjak visoko tehnoloSke robe i
proizvoda za izvoz dovelo je do dugogodiSnje recesije hrvatskog gospodarstva koju je
pratio pad BDP-a, bruto pla¢a i zaposlenosti. Takoder, tu su i visok stupanj euroizacije
gospodarstva i visoka zaduzenost koji dovode do toga da je kriza bila duga i vrlo Stetna
po Hrvatsku.

Tablica 9: Hrvatski BDP, BDP per capita i godi$nja stopa rasta izmedu 2002. — 2012.

GODISNJI
GODINA BDP (mil kn) BDP pc RAST(%)

2002 179 390 40 376

2003 198 421 44 669 5,3
2004 214 983 48 431 4,3
2005 231 348 52 082 4,3
2006 286 341 64 491 4,7
2007 314 223 70 835 55
2008 345 015 77794 2,2
2009 328 672 74 209 -6,9
2010 323 807 73 276 -2,3
2011 328 737 76 754 -0,2
2012 330 456 77 408 -2,2

Izvor: |zrada autorice prema podacima Statistickih ljetopisa za prikazane godine

Prije ulaska Hrvatske u punopravno ¢lanstvo Europske unije, najbitniji ugovor o
slobodnoj trgovini bio je Clanstvo Hrvatske u CEFTA-i. Regionalni ugovor u kojem je
Hrvatska bila najjaCa trgovinska sila pomogao je pobolj§anju vanjsko trgovinske bilance,
osiguravsi time Hrvatskoj veliko trziSte za plasman robe bez carina i kvota. Na tom
trziStu Hrvatska je bila najjaCe gospodarstvo i najtrazeniji trgovinski partner za ostale
Clanice. Ta situacija pomogla je da hrvatsko gospodarstvo malo jo$ ojaca, stabilizira se i
barem se malo pripremi na ulazak na jo$ vece trziSte. Velika razlika u ¢lanstvu u EU i
CEFTA-i je ta da je unutar regionalnog sporazuma Hrvatska bila lider na trzistu , dok je

unutar EU-a tek sljedbenik i zbog svoje veli€ine i broja stanovnika nije u realnoj

82 Drzavni zawod za statistiku, Statisticke informacije 2005 — 213, www. dzs.hr, (30.06.2016.)
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mogucnosti preuzeti status lidera ponude ili potraznje na trZiStu. Manje razvijene zemlje
u sustavu CEFTA-e gravitirale su prema trgovini s Hrvatskom i bile su se spremne
prilagodavati ukoliko je to bilo potrebno, dok se unutar EU-a Hrvatska mora voditi za
onime $to vece i jaCe ekonomije rade (Njemacka, Francuska, UK). Hrvatski izvoz Cinio
je u jednom trenutku jednu Cetvrtinu ukupnog izvoza koji je CEFTA zabiljeZila, dok
unutar EU-a prema trec¢ima sudjeluje s tek 0.2% ukupne trgovine a sa zemljama EU28
0.4%"%,

Tablica 10: Ukupna vanjska trgovina Hrvatske, od 2003. do 2012 u milijunima kuna

2003 41 355 94 893 -53 538
2004 48 363 100 008 -51 645
2005 52 283 110 520 -58 237
2006 60 437 125 249 -64 812
2007 66 043 138 159 -72 116
2008 69 205 150 354 -81 149
2009 55 272 111 751 -56 479
2010 64 892 110 297 -45 405
2011 71 234 121 036 -49 802
2012 72 381 121 899 -49 518

Izvor: Izrada autorice prema podacima StatistiCkih ljetopisa za prikazane godine

Tablica 10 prikazuje kako je Hrvatska ukupno trgovala u razdoblju kada je bila Clanica

CEFTA sporazuma, bez obzira na pripadanje bilo kojoj ekonomskoj grupaciji.

lako je Hrvatska u desetogodiSnjem razdoblju od 2005. do 2015. koje za potrebe ovog
rada analiziramo bila tek kandidat za ¢lanstvo, kasnije i zemlja u pregovorima i tek od
sredine 2013. punopravna €lanica, zemlje Europske unije bile su joj glavni trgovinski
partner za uvoz i izvoz roba i usluga. U deset godina koliko je Hrvatska bila Clanica
CEFTA-e, 7 zemalja je ulaskom u EU prestalo biti ¢lanicama CEFTA-e, a 7 novih
Clanica je pristupilo. Hrvatska je za vriieme Clanstva u CEFTA-i povecala svoj BDP,
BDP pc i ostvarivala izmedu 4 i 5% rasta BDP-a na godiSnjoj razini do 2008. godine,

nakon koje se biljeZi o$tar pad u godinama nakon krize.8* Mali rast u odnosu na godinu

83 http://ec.europa. eu/eurostat/web/international -trade/data/main-tables, (03.06.2016)
84 http://data.worldbank.org/country/croatia, (03.06.2016.)
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ranije zabilieZen je tek 2015. godine, no i dalje je to nizi BDP od razina zabiljeZenih prije

svjetske ekonomske krize.

Hrvatskoj su i dalje zemlje Europske unije bile glavni cilj za plasman proizvoda, no tek
pristupanje CEFTA-i dalo je naslutiti kako bi ukidanje carina i kvota moglo utjecati na
trgovinsku bilancu nakon prikljuCivanja. Ildeja CEFTA sporazuma je ostvarivanje
regionalne suradnje i trgovine, otvaranje novih trziSta i jaCanje gospodarstva kako bi
zemlje mogle Sto brze zadovoljiti uvijete koje EU potencijalnim ¢lanicama postavija. U
tom segmentu, CEFTA zapravo sluzi kao priprema prije samog priklju¢enja Europskoj
uniji po pitanju trgovine bez tarifa i kvota, iako je pomalo teSko usporedivati smanjivanje
ili ukidanje carina u trgovini Hrvatske s Rumunjskom, Moldavijom, Srbijom i Bosnom i
Hercegovinom s istim mjerama u trgovini s Francuskom, Slovenijom, Ujedinjenim
Kraljevstvom, Austrijom ili Njemackom. Razlike u veli€ini trziSta i plateznoj moci kupaca
na tim trzistima su ipak na strani zemalja EU-a. Uostalom, Hrvatska je u vrijeme nakon
priklju¢enja CEFTA-i do ulaska u ¢lanstvo EU bila najbrze rastuce i najjaCe regionalno
gospodarstvo, $to je dijelom ostvareno zbog Cinjenice da je u to vrijeme veé potpisala
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, $to je oznacavalo znacajnu liberalizaciju trzista,

toCnije smanjenje carina i kvota za hrvatske proizvode na EU trzistu.

Trgovina s Bosnom i Hercegovinom u tom razdoblju u potpunosti je liberalizirana a
drugim najveéim partnerom izvan EU, Srbijom, trguje se sa snizenim stopama carina.
Za hrvatsku trgovinu losa je strana da su sve ¢lanice CEFTA 2006 sporazuma izmedu
2001. i 2008. godine takoder potpisale s EU Sporazum o stabilizaciji i pridruzZivanju koji
im daje povlastice kod plasmana na zajedniCko trziste, ali zadrzavaju ogranienja za
uvoz iz tih zemalja.®® Za Hrvatsku to znadi pogorsanje uvjeta trgovanja na tom trzistu, s
obzirom na pripadanje drugoj ekonomskoj grupaciji. To se posebice odnosi na
poljoprivredno-prehrambene proizvode Cija trgovina ni unutar CEFTA-e nije potpuno

liberalizirana ve¢ se odreduju koncesije.

8 |zuzetak je Kosovo, SSP je potpisan 2015.
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Tablica 11: Trgovina Hrvatske i najbitnijih ekonomskih grupacija, mil kn, 2003. - 2012.

EU CEFTA OPEC®
izvoz 27 954 297 343
ALY uvoz 68 280 1153 862
izvoz 31265 582 832
2004 uvoz 69 547 1447 896
izvoz 32 382 1203 1491
2L uvoz 72 436 3467 670
izvoz 38 867 11521 1 647
2006 uvoz 84110 6 016 659
izvoz 39 822 14 707 1720
2007 uvoz 89 487 6 962 1 050
izvoz 42 176 16 274 1 986
AL uvoz 96 412 7 589 940
izvoz 33482 11 752 2404
AL uvoz 70 081 5717 394
izvoz 39 623 12 137 2 384
200 uvoz 66 387 5916 615
2011 izvoz 42 632 13 670 1731
uvoz 74 842 7170 968
izvoz 42 106 15 164 1324
L2 uvoz 76 197 7 455 1196

Izvor: |zrada autorice prema podacima Statistickih ljetopisa za prikazane godine

Tablica 11 prikazuje kako je Hrvatska trgovala s tri najvaznije partnerske ekonomske
grupacije u desetogodiSnjem razdoblju prije ulaska u Europsku uniju. Ujedno, to
razdoblie je i vrijeme kad je Hrvatska bila &lanica CEFTA-e. Cak i prije priklju¢enja
Europskoj uniji najviSe trgovine usmjeravalo se prema zemljama cClanicama, dok je
razina trgovine s ostalim zemljama CEFTA sporazuma rasla iz godine u godinu.
Prikljucenjem CEFTA-i otvorilo se trZiSte zemalja koje su gospodarski bile jaCe, iako je
velik dio njih pristupilo EU i napustilo CEFTA-u ubrzo nakon hrvatskog priklju€ivanja.
Preslagivanjem CEFTA-e nakon $to je u tri godine 7 zemalja ¢lanica napredovalo u
Clanstvo u EU znalilo je da Hrvatska postaje lider unutar Sporazuma zbog svojeg
ekonomskog razvoja i projekcija za buducnost i da ostale zemlje Clanice Zele plasirati

svoje proizvode na hrvatsko trziSte, dok hrvatski trgovci Zele iskoristiti mogucnosti

8 Organizacija zemalja izvoznica nafte (Organisation of Petroleum Exporting Countries) koja ukljuéuje
Alzir, Indoneziju, Irak, Iran, Katar, Kuvajt, Libiju, Nigeriju, Saudijsku Arabiju, Ujedinjene Arapske Emirate i
Venezuelu
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povecanog trziSta u zemljama regije te pokusati ubrati vece profite. Promjena u ¢lanstvu
i odnosima snaga unutar CEFTA-e dolazi do izrazaja nakon 2006. godine kada
Hrvatska po prvi puta ostvaruje pozitivnu trgovinsku bilancu s ostalim zemljama CEFTA-
e. Promjena je popriliéno drasti¢na, uvoz se udvostru¢io no izvoz prema CEFTA
zemlama se gotovo udeseterostruCio. Ponovno mozemo uoCiti stalno povecanje
trgovine do krizom uzrokovanog pada u 2009. godini i pokuSaja povratka na najviSe
ostvarene razine trgovine prije globalne krize. U trgovini s EU zemljama razina izvoza
relativno brzo se vratila na vrijednosti prije krize, dok je do kraja promatranog razdoblja
trgovina s CEFTA-om jo$ zaostajala. Jedan od razloga takvog razvoja je brza reakcija,
spremnost za ekonomske probleme, implementacija rjeSenja i oporavak zemalja EU-a
od zemalja CEFTA-e. Vrijedi spomenuti i da je, uz iznimku izvoza 2005. i 2008. godine,
najmanje 70%%’ uvezene i izvezene robe od 2003. do 2012. iz razvijenih zemalja
svijeta. Tre¢a ekonomska grupacija koja se spominje u Tablici 10 je OPEC -
Organizacija zemalja izvoznica nafte; i s obzirom na prirodne resurse koji su dostupni,
toCnije manjak istih, jasno je zasto se trazi trgovina s tim zemljama i zasto su bitne za
hrvatsko gospodarstvo. Od svih zemalja unutar CEFTA sporazuma Hrvatska najviSe
trguje s BiH te Srbijom, te ¢e zbog toga utiecaj napustanja CEFTA-a biti prikazan na

podacima vezanim uz trgovinu s te dvije zemlje.

Za sve promatrane godine izvoz po zemlji namjene daje nam isti redoslijed partnera po
obujmu trgovanja: (1) ltalija, (2) Bosna i Hercegovina i (3) Njemacka. Dvije zemlje EU-a,
inaCe glavni cilievi plasiranja hrvatskih proizvoda, Sto zbog blizine i povijesti (ltalija) i
imidZa koji u Hrvatskoj imaju kao uredena i razvijena ekonomija koju bi trebalo emulirati
(Njemacka) i jedna politiCki nesredena zemlja iz regije, najbliZzi susjed s velikim brojem

hrvatskog stanovniStva ali niskim standardom i plateznom moci (BiH).

Slicna je situacija i kod uvoza robe, previadavaju tri zemlje kao najbitniji partneri: (1)
ltalija, (2) Njemacka i (3) Rusija (osim 2003. kada je treCa uvoznica u Hrvatsku po
obujmu bila Slovenija). Ovaj visoki poloZaj Rusije na listi bitnih zemalja po podrijetiu
robe nimalo ne Cudi, najviSe se iz Rusije pribavija energenata i sirovina. Da je Balkan

zanimljivo trziSte znaju i u Rusiji te je u svrhu poboljSanja eksponiranosti, priblizavanja

87 Statisti¢ki ljetopis; Drzavni zavod za statistiku, 2005. — 2013.
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konkurentima i brZeg buduéeg poslovanja, energetsko poduzece Gazprom 2012.
otvorilo podruznicu u Zagrebu, nazvanu Gazprom Neft Adria d.0.0. za proizvodnju

nafte.%®

Od ukupnog izvoza ostvarenog u 2012. u CEFTA-u, 27.4% odnosi se na razne vrste
poljoprivredno - prehrambenih proizvoda (cigarete, meso i mesne preradevine, mlijeko i
srodni proizvodi, slastice, Zitarice i piéa.®® Uz veé navedene, izvozi se i naftnih derivata i
sirovina (aluminij, Zeljezo, drvo, Celik). Nazalost po Hrvatsku, kapitalniih proizvoda je
manje u ukupnoj strukturi izvoza. Gotovo polovica svih poljopriviedno — prehrambenih
proizvoda koje Hrvatska izveze ide u zemlje CEFTA-e, a taj sporazum posebno je bitan
proizvodacima mlijeka i mlje¢nih proizvoda koji ¢ak 87% svog ukupnog izvoza plasiraju
na to trzidte. Proizvodaci pica izvezu 63%, dok duhanska i mesna industrija izvezu 59%
svog ukupnog izvoza u zemlje CEFTA-e. Prije ulaska Hrvatske u Clanstvo EU-a
oCekivale su se promjene u carinskim optereéenjima koja ¢e Cekati hrvatske proizvode
nakon proSirenja Unije. lako se Sporazumom o stabiliziciji i pridruzivanju Bosne i
Hecegovine s EU ugovorila osjetna liberalizacija trziSta dviju zemalja, Hrvatsku je
doCekalo carinsko opterecenje vece od 20% na otprilike treéinu izvoznih proizvoda,
posebice u mesnoj industriji (i do 50%). Hrvatski proizvodi pripremili su se na pad
konkurentnosti i u duhanskoj industriji (carina od 15%), industriji mlijeEnih proizvoda
(8%) i konditoriskih proizvoda (10%)%. U trgovini sa Srbijom oé&ekivalo se i carinsko
opterecenje dijela industrijskih proizvoda. Najgore je proSla duhanska industrija kojoj je
carinska stopa od 10% u okviru kvote (15% izvan kvote) koja se obraCunavala na
proizvode iz Hrvatske porasla na 57.6% koju Srbija suglasno sa svojim Sporazumom o
stabilizaciji i pridruzivanju namece duhanskim proizvodima iz zemalja EU-a. Obrnuta je

situacija za izvoz u Srbiju doCekala mesnu industriju.

Hrvatska bilanca vanjske trgovine negativna je prema najvecem stranom trzistu na koje
izlaze hrvatski proizvodi, Europskoj uniji, no prema zemlama OPEC-a i, joS$ bitnije
CEFTA-e, bilanca biljezi suficit.

8 http://www.poslovna.hr/lite/gasprom-neft-adria/ 13226 22/subjekti.aspx, (12.06.2016.)

8 Cudina, A. i G Susié, Utjecaj pristupanja Hrvatske Europskoj uniji na trgovinske i gospodarske odnose
sa zemljama CEFTA-e. Ekonomski pregled 64/4, 2013, str. 380

% |bidem, str. 385
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Tablica 12: Carine za izvoz poljoprivredno — prehrambenih proizvoda iz Hrvatske u BiH i
Srbiju prije i nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju

Tremimo Cammsko Tremto Cammsko
Poghje Carinske tarife IzwozRHu  camsko optereenje  IzozRHu  cammsko optereenje
2012. (ml optereenje proizvoda zRH 2012. (ml optere¢enje prozvoda zRH
EUR) prozvodaiz nakonulaskau EUR) proizwodaz mkonuhskau

RH (%) EU (%) RH (%) EU (%)

(€)) @ 3) @ (8] ®
01 Zne zZotmge 16,3 0.0 244 6.0 0.0 0.0
02 Meso 1jestivi klaomcki prozvodi 6.1 0.0 20,9 1.0 25.0 16.7
03 Ribe 1rakovi mekuscii ostalo 2.1 0.0 14 23 0.2 42
04 Migeko 1dmg mijetni prozvodt jaja 342 0.0 8.0 35 10.6 119
05 Prozvodi zZvotmjskog podrjetla, nespomemti 03 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
06 Zno drvece i druge bike 0.3 0.0 0.1 0.4 0.0 46
07 Jestivo powrce, korjenje 1 gomoli 29 0.0 1,7 0.6 153 10.6
08 Jestivo voce iorasasti plodovi 34 0.0 1.0 6.0 0.0 0.0
09 Kava, ¢aj, mate £aj i zatmi 33 0.0 0.0 0,0 64 6.6
10 Zitarce 315 0.0 0,0 0.5 148 133
11 Prozvodi mimske mdustrije; shd: skrob; imin yé 0.0 0.0 1.5 29 12.0
12 Ulano sjemenje 1 plodovi razmo zmje, fekovito bie 198 0.0 0.0 244 5.0 6.0
13 Sehk, zume, smole i ostali biini sokovii ekstrakti 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
14 Bilini materjali za pletarstvo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
15 Masti iulja Zvotmjskog ili bilinog podmjetia 148 0.0 0.0 0.4 13.1 129
16 Preradevme od nesa, riba irakova 200 0.0 434 10.9 20 7.9
17 Seceri iprozvodi od secera 59 0.0 14 15 1.9 6.7
18 Kakao 1proizvodi od kakaa 158 0.0 0.0 38 0.0 10.9
19 Prozvodina osnovi atanca; shstiarski proizvodi 16.8 0.0 6.3 41 0.0 10.1
20 Prozzvodi od povréa, voca 1orasasth plodova 5.0 0.0 6.0 15 5.7 52
21 Razni prelrambeni proizvodi 31.2 0.0 0.0 145 17 04
22 Pxa. alkoholii ocat 61.9 0.0 0.2 6.0 13,5 9.5
23 Ostaci1otpaci od prebranbene ndustrije 15.0 0.0 0.0 12 0.0 6.7
24 Duhani preradeni nadonjesci duhana 30.5 0.0 14.5 49 10,0 576
UKUPNO (CT 01-24) 353.9 0.0 7,7 949 435 132

Izvor: Cudina, A. i G Susi¢, Utjecaj pristupanja Hrvatske Europskoj uniji na trgovinske i
gospodarske odnose sa zemljama CEFTA-e. Ekonomski pregled 64/4, 2013, str.384
Ranije je spomenuto da su, od Clanica CEFTA-e, Srbija i BiH najbitniji partneri u
hrvatskoj vanjskoj trgovini, a Tablica 12 prikazuje kakva su carinska opterecenja u
medusobnoj trgovini za vijeme kad je Hrvatska bila ¢lan CEFTA-e i €lanica Europske
unije. Vidljiva je potpuna liberalizacija trgovine poljoprivredno — prehrambene robe iz
Hrvatske u BiH u vrijeme zajednickog Clanstva u CEFTA sporazumu i drasti¢no
povecCanje carina na odredene proizvode. Tako je ulaskom Hrvatske u EU izvoz u BiH
carinsko opterecenje s 0% za Zive Zivotinje pove¢ano na 24.4%, za meso i jestive
klaoniCke proizvode 20.9%, preradevine od mesa, riba i rakova 43.4% dok duhan i

preradeni nadomijestci duhana sada podlijezu carini od 14.5%. Trgovina sa Srbijom
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nikada nije bila u tolikoj mjeri liberalizirana ve¢ su se primjenjivale snizene stope carina.
Ulaskom Hrvatske u €lanstvo Europske unije, carine na 5 skupina poljoprivredno —
prehrambene robe ostale su iste, 7 ih je smanjeno a 12 ih se povecalo. Najvece
promjene na trziStu doCekale su izvoznike duhana i preradenih nadomjestaka duhana
kojima je carinsko optereCenje proizvoda skocilo s 10 na 57.6%. Hrvatska duhanska

industrija 13% svojeg izvoza plasira na srpsko trziste.

Carine Republike Hrvatske primjenjuju se na proizvode po klju€u podrijetla, a prije
priljuivanja Hrvatske prvo CEFTA-i pa Europskoj uniji, carine su uvelike utjecale na
razinu vanjske trgovine. Carinska tarifa za Republiku Hrvatsku podijeljena je po
poglavljima Kombinirane nomenklature koja je zajedni¢ka svim zemljama EU-a i onima
s kojima EU trguje. Poglavlja 1 — 24 obuhvacaju prehrambeno — poljoprivredne artikle, a
Poglavlja 25 — 97 industrijske proizvode.® Carinska tarifa prepoznaje osnovnu carinsku

stopu na proizvod po jedinici mjere i slobodnu prodaju proizvoda.

Tablica 13: Stope najvisih i najniZih carina na uvoz u Hrvatsku za odabrane godine

1996 2000 2012
min max min max min max

Poglaviia 5% 25% 2% 90% 2% 55%
1-24

Poglaviia 5% 25% 2% 40% 1% 20%
25 - 97

Izvor: izrada autorice prema podacima iz Narodnih novina za odabrane godine

Poslijeratno razdoblje bile je za Hrvatsku bitno za pokretanje razvoja gospodarstva i sto
brze ukljuéenje na europsko trziste. Clanstvo u Europskoj uniji bilo je cilj, no putem je
trebalo uciniti gospodarstvo stabilnim i pozeljnim trgovinskim partnerom. Domaci
resursi nisu dovoljni te je Hrvatska premorana biti uvozno trziste. Stope carina za uvoz
prehrambeno - poljoprivrednih proizvoda isti je kao i za industrijske, a buduéi da
Hrvatska u 1996. godini nije pripadala ni jednom ekonomskoj integraciji, carine su za
sve drzave partnere bile iste.%? Razlika izmedu spomentih Poglavija bila je u tome da su
odredeni prehrambeno — poljoprivredni proizvodi imali i dodatnu carinu po mjernoj

jedinici izmedu 0 kuna i 16,85 kuna. Kasnije, u 2000. godini, Hrvatska se vec¢

1 Narodne novine 135/12
%2 Narodne novine 49/1996
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priblizavala ¢lanstvu svojoj prvoj ekonomskoj integraciji, gospodarstvo je ojacalo, bili su
potrebni prihodi od carina a i domaci interesi su se viSe S§titili. Najniza stopa carine je
shnizena na s 5% na 2% za obje velike skupine proizvoda, a najveca je skocCila na 90%.
NajveCe stope carina odnosile su se na neka zestoka alkoholna pi¢a (70%) i vina, a
najveéa stopa odnosila se na uvoz $ljivovice.®® NajniZe stope carina optereéivale su
jestivo voce i povrée, oraSate plodove, kavu, €aj i zaCine te neke Ztarive od
prehrambenih proizvoda, i na Zelatinu i neke tekstilne proizvode. Najvisa stopa carine te
godine, 40%, bila je na albumine od jaja. U navedenim godinama Hrvatska nije imala
ugovore o slobodnoj trgovini na snazi, no od 2001. na snazi je Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju s EU koji daje hrvatskim proizvodima privilegije kod ulaska na trziSte i
postupno ukida uvozne carine a od 2003. godine Hrvatska je Clanica CEFTA-e koja
osigurava nesmetanu trgovinu izmedu svih €lanica. Zemlje s kojima Hrvatska najviSe
trguje su Clanice EU-a ili manjeg, regionalnog sporazuma. Promjene u carinskoj tarifi su
znaCajne, dodaje se kategorija trgovine sa zemljama s kojima Hrvatska ima vaZzeci
sporazum o slobodnoj trgovini. Broj proizvoda optere¢enih carinama tako se smanjio a
broj proizvoda u slobodnoj trgovini se povec¢ao. Zbog znacaja poljoprivrede u Europskoj
uniji, 2012. godine prehrambeno - poljoprivredni proizvodi optere¢eni su najvecim
stopama carina, 55%.% Neki od tih proizvoda su i mesa domadih Zvotinja, kvalitetna
vina te pica, alkoholi i ocat. Najmanje stope carina imaju propan (1%) te jestivo voce,

kore agruma, kava, ¢aj, metacaj, zacini i neke Zitarice (2%).

Europska unija zemlje kandidatkinje za Clanstvo priprema na svoje zakone tako da u
sklopu pregovora omogucava gotovo apsolutnu liberalizaciju pristupa i izvoza robe i
usluga na EU trziste, dok u suprotnome smjeru to nije tako. Proizvodadi i izvoznici tako
mogu svoje proizvode plasirati na veliko europsko trziste, na svoje domace trzZiste i na
ostala trziSta gdje viadaju povlasteni uvjeti, tipa regionalni sporazumi o slobodnoj
trgovini. Problem se javlja kad se ulaskom u Clanstvo EU-a gube povlastice drugih
sporazuma i potrebno je prilagoditi se i na nove igraCe na domacem trziStu kojima su
sada granice otvorene zbog zajednickog trzZiSta. lako je u godinama trajanja pregovora

Hrvatska ostvarivala gospodarski rast, stupanj izvoza smatrao se razoCaravaju¢im. Vec

% Narodne novine 61/2000
% Narodne novine 135/2012
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spomenutom problemu izvoza nisko tehnolosSke robe i resursa, tu se treba dodati i visok
postotak koji u ukupnom izvozu drzi turizam, koji nije grana koja svake godine moze
stabilno i ujednaceno pridonositi, ve¢ ovisi o previSe razli€itih vanjskih faktora. Ukratko,
hrvatski izvoz u prevelikom stupnju ovisi o dobroj turistiCkoj sezoni i izvozu usluga, a ne

robe s dodanom vrijednoScu.

TrziSte CEFTA-e bilo je za Hrvatsku od velikog zna€aja i poztivna bilanca vanjske
trgovine s ostalim zemljama c&lanicama pomogla je da se hrvatsko gospodarstvo
ustabili, a nakon pojave globalne ekonomske krize 2009. godine regionalno trziste
zasluzno je za poztivne pomake prema razinama trgovine zabiljeZzenim prije krize. U
odnosu na ostale Clanice EU-a, Hrvatska je u loSem ekonomskom stanju doCekala kraj
pregovora i sluzbeno pristupanje Uniji. Briga je postojala oko utjecaja eliminacije
pogodnosti na regionalnom trziStu, CEFTA-i i pojavu na veCem, jaCem i zahtjevnijem
trziStu EU-a. Prestankom primjene povia$tenih razina carinskog opterec¢enja u trgovini s
BiH i Srbijom, najbitnijim partnerima u regiji, hrvatski izvoznici nasli su se u loSijem
polozaju. Ostale novije ¢lanice nakon pristupanja Uniji izvoz na trzista s kojima su imale
preferencijalne uvjete su usporile ili smanjile, no koriste¢i potencijale ogromnog
zajednickog trzista kojem su dobile pristup uspjele su razliku nadoknaditi. Problem za
Hrvatsku je predstavijala Cinjenica da je Uniji pristupila s ,manje konkurentnim i
strukturno manjkavim izvozom, $to potvrduje i stagnacija njegovog trziSnog udjela. U
razdoblju od 2000 do 2012 hrvatski robni izvoz na trziSte Unije rastao je dvostruko
sporije nego izvoz novih Cclanica (6.% naprama 13% prosjeéno godisnje), $to je
rezultiralo stagnacijom trzi$nog udjela hrvatskih izvoznika.“”® Jedan od glavnih problema
koji je identificiran je sastav hrvatskog izvoza koji je joS uvijek previse pokriven
resursima i nisko tehnoloSko intenzivnom robom. Negativno na izvoz utjeCe i visok
troSak rada u usporedbi s produktivnoS¢u, te slaba fleksibilnost i spora reakcija radne

shage na promjene na trzistu.

% Cudina, A. i G Susié, Utjecaj pristupanja Hrvatske Europskoj uniji na trgovinske i gospodarske odnose
sa zemljama CEFTA-e. Ekonomski pregled 64/4, 2013, str. 387
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5. HRVATSKA NAKON PRISTUPANJA EUROPSKOJ UNWJI

Nakon pristupanja Rumunjske i Bugarske u Clanstvo Europske unije pojavila su se
pitanja moze li EU izdrzati daljnje Sirenje i kakve bi, ukoliko bi ih bilo, posljedice
dodavanja novih zemalja u &lanstvo EU-a bile. Srecom za Hrvatsku, ve¢ zapoceti
pregovori pod do tada najzahtjevnijim uvietima®®, mala drZzavna powrina i mali broj
stanovnika Uniji su bili dovoljni da se nastavi zacrtani plan; pregovori Hrvatska — EU,
implementacija i izvr§avanje acquis communautaire®’, zatvaranje svih 35 ispregovaranih
poglavlja i primanje Hrvatske u punopravno Clanstvo. Odluceno je da Hrvatska nema
dovoljnu povrSinu i stanovniStvo da bi osjetno utjecali na institucije Unije, procedure i
proracun. U slu€aju, primjerice Turske, situacija bi bila malo drugacija zbog nekoliko
faktora, medu kojima je i populacija od gotovo 74 milijuna stanovnika i upitne ljudske i
medijske slobode. U predvidanjima utjecaja Clanstva i neclanstva Hrvatske u EU
ponavijalo se pitanje institucionalnih reformi koje su prijeko potrebne za rast i napredak
hrvatskog gospodarstva. Zemlje koje su se pridruzile EU u dva ranija proSirenja biljeZile
su pad trgovine zbog prestanka vazenja pojedinacnih trgovinskih sporazuma, no uspjele
su skrenuti svoju trgovinu u EU. Isto se moglo ocCekivati za Hrvatsku. Ranije je
spomenuto kako se jednim od vecih problema hrvatskog gospodarstva smatra prevelika
ovisnost o turizmu i razne strukturne manjkavosti, to¢nije Cinjenica da su gotovo
polovica izvoza resursi i roba niske tehnolosSke intenzivnosti, $to znaci da izlaze iz
Hrvatske, dodaje im se vrijednost u nekoj drugoj zemlji i uvoze se natrag u Hrvatsku po
viSoj cijeni. Takoder, iako se inozemna izravna ulaganja u Hrvatsku nisu mnogo
razlikovala od prosjeka zemalja iz regije i ,novih* ¢lanica EU-a, ve¢inom su odlazila na
usluzni sektor (bankarstvo, telekomunikacije i sl.), $to ni u ¢emu nije pridonijelo izvozu
robe iz proizvodnih djelatnosti koja bi pomogla domaéem gospodarstvu. Tako je u

razdoblju od 1996. do 2012. od ukupnih inozemnih ulaganja 35% otiSlo u sektor

% Pravna stecevina podjeljena je na 35 poglavlja umjesto dotadasnjih 31.

.Dovoljno je teSko samo po sebi uéi u Europsku uniju, ali odredbe koje su nametnute Hrvatskoj tijekom
pregovora bile su mnogo stroze nego za ijednu drugu zemlju. Zato je Hrvatska danas jedna od najboljih
kandidatkinja koje smo ikad imali” (Berndt Posselt, CDU/CSU, Europski parlament, 01.12.2011.)

o Acquis communautaire predstavlja skup prava i obaveza koje sve zemlje ¢lanice obvezuje unutar EU.
Obuhvacéa sadrzaj, naCela i politicke ciljeve, zakonodavstvo, deklaracije i rezolucije koje EU donosi, mjere
iz podruCja zajedniCke vanjske i sigurnosne politike, pravosuda, unutarnjih poslova, medunardone
ugovore i drugo.
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financijskih djelatnosti, 16% u trgovinu, na vlasnistvo i poslovanje s nekretninama 10%.
Od proizvodnih djelatnosti najviSe je ulaganja usmjereno u proizvodnju i vadenje nafte i

plina (8.5%) i u proizvodnju kemijskih proizvoda (5%)%

. Hrvatskoj bi se mogla spoditati i
neaktivnost na brzo rastuéim trzistima koja drugim ¢&lanicama c&ine i 20% udjela u
trgovini. OCiti manjak inicjiative ostavio je hrvatsku trgovinu u partnerstvu sa zemljama
kojima vrlo sporo, ako ikako, raste uvozna potraznja, i propustila se prilika da se poveca
razmjena s gospodarstvima kojima svake godine raste potreba za uvozom (i izvo zom,
no ako ocCekujemo da Hrvatska uCini neSto za sebe po tom pitanju moramo ista
oCekivanja ostaviti i za ostala gospodarstva; a na njih hrvatski trgovinski cilievi nemaju
utjecaja). Takav osje¢aj sigurnosti stabilno donosi hrvatskoj prihode od izvoza, no
hrabriji nastupi na trzistu mogli bi ih povecati, mozda dovesti do smanjenja manjka
vanjsko trgovinske bilance, otvoriti nova trziSta i pokrenuti proizvodnju koja je toliko
potrebna za hrvatsko gospodarstvo. Sve slabija konkurentnost hrvatskog gospodarstva
sigurno ne ide u prilog opravku gospodarstva i povratku na stanje prije gospodarske
krize. Kako u sklopu pregovora za clanstvo Unija daje zemljama kandidatkinjama
poviaSteni ulazak na zajednicko trzZiSte, oCekuje se rast izvoza na razini proteklih godina
I povecani uvoz jer se Clanstvom otvara trzisSte za robu iz 27 zemalja kojima je do tada
ulazak na hrvatsko trZiSte bio carinski i koli¢inski ograni¢en. lako je hrvatsko trZiste
malo, ipak predstavija nove partnere i 4 milijuna potencijalnih novih kupaca i potrosaca.
S druge strane, Europska unija kroz svoje preferencijalne trgovinske sporazume pruza
Hrvatskoj pristup na nova trzista koja rastu (AlZr, Maroko, Cile, Meksiko, Juznoafricka
Republika, Republika Koreja i dr.) a s kojima je trgovina bila oteZzana zbog kvota i
carina. S tim zemljama trgovina je brzo rasla u vrijeme pregovora o Clanstvu u EU a
iako €ine manji dio ukupne trgovine nego EU i CEFTA, pokazale su se stabilnijim

partnerima u vrijeme krize i tim godinama ostvrivale su najveéi prosjeéni godi$niji rast®.

% Cudina, A. i G Susi¢, Utjecaj pristupanja Hrvatske Europskoj uniji na trgovinske i gospodarske odnose
sa zemljama CEFTA-e. Ekonomski pregled 64/4, 2013, str.389
% |bidem, str. 380
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Prije ulaska u EU stanovniStvo se uvjeravalo da nam EU donosi stabilnost, siguran rast,
radna mjesta, ulaganja i pristup veéem trzistu. Teoretski, to je sve istina, no pojava
globalne krize, a kasnije i izbjeglicke krize sve je to, ako ne onemogucila, barem
usporila. Pristup trziStu i kretanje radnika jedine su prognoze koje su se u potpunosti
ostvarile, no problem s nekonkurentnim hrvatskim gospodarstvom je taj da su i strani
ponudaci dobili pristup nasem trziStu. Tako su postali dodatna konkurencija koja bi
trebala stimulirati domace proizvodace; njihova uspje$nost u stimulaciji ve¢ postojecih
igraa na trziStu je upitna. Stalno povecanje nezaposlenosti i padanje na listama
konkurentnosti i lakoéi poslovanja pokazuju da ipak nije samo problem u krizi ve¢ i u
naCinu poslovanja, obrazovnom sustavu, sporosti u prilagodavanju na potrebe i
promjene svjetskog trzista, manjku investicija u sektore koji donose dodanu vrijednost
proizvodima za izvoz i traZzenje drzavne pomoci, $to u kapitalistickom drustvu nije
pozeljno. Uz sve spomenuto, dodajmo i bruto inozemni dug koji je u 2015. dosegao
€45 mird.

Tablica 14: Hrvatski BDP, BDP per capita i godi$nja stopa rasta izmedu 2007. — 2015.

m BDP (mil kn) BDP pc GODISNJI RAST(%

2007 314223 70 835
2008 345 015 77 794 2,2
2009 328672 74 209 -6,9
2010 323807 73276 -23
2011 328 737 76 754 -~ ()2
2012 330 456 77 408 -2,2
2013* 329571 77 473 -11
2014* 328 431 77 533 -0,4

2015 334219 79 330 1,6

* Godine u kojima je Hrvatska ¢lanica EU

Izvor: |zrada autorice prema podacima Statistickih ljetopisa za prikazane godine

Tablica 14 prikazuje kretanje hrvatskog BDP-a, BDP-a per capita i stope promjene na
godisnjoj razini. Hrvatsko gospodarstvo biljeZilo je rast BDP-a gotovo svake godine od

1995.192 do 2009. koja je prikazana u tablici iznad. S obzirom na razinu ovisnosti o

100 statisticke informacije 2016, www.dzs.hr (05.07.2016.)
101 podaci za 2015. su nesluzbeni

192 1zuzetak je 1999. godina u kojoj je zabiljezen pad od 1%; www.data.worldbank.org, (11.06.2016.)
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inozemnim trziStima, pad od gotovo 7% nije iznenadenje i predstavija veliki problem za
svako malo gospodarstvo, a kako nebi za neefikasno i ovisno o turizmu i uvozu, kakvo
je 1 hrvatsko. Pad u 2009. godini reakcija je na globalnu ekonomsku krizu i u skladu je s
oCekivanjima. Svi vazniji partneri su takoder biljeZili probleme i takva stanja prelila su se
na ostale zemlje unutar EU-a i na zemlje koje su najviSe trgovine obavljale s tim njima.
Jedna od stvari u ¢emu Hrvatska ne uspijeva pratiti EU je brzina i razina gospodarskog
oporavka. To je vidlivo kroz 6 uzastopnih godina u kojima BDP pada, od kojih je 1.5
godinu Hrvatska Clanica Europske unije. U 2015. godini zabiljeZen je rast BDP-a po prvi
puta od pocCetka globalne krize, iako je hrvatsko gospodarstvo jo$ uvijek previse ovisno
o turistiCkoj djelatnosti, koja ujedno i smanjuje nezaposlenost, iako tek na nekoliko
mjeseci kad traje turistiCka sezona. Zanimljivo je da iako je BDP padao, BDP per capita
se povecavao, no za to bismo objasSnjenje mogli nac¢i u stalnom padu procijenjenog
broja stanovnistva'®. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, u prvom kvartalu

2016. godine ostvaren je realni rast BDP-a od 2.7%, a to je vidljivo na Slici 8.

Graf 8: Realne stope rasta hrvatskog BDP-a
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Izvor: DrZzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, www.dzs.hr (05.07.2016.)

193 prema sluzbenom Popisu stanovniStva iz 2011. u Hrvatskoj je zivielo 4 284 889 stanovnika, a za 2015.

godinu procjenjuje se da Hrvatska ima 4 213 000 stanovnika (Statisticke informacije 2016. , www.dzs.hr,
05.07.2016.)
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5.1. Hrvatska vanjska trgovina nakon ulaska u Europsku uniju

Povecanje BDP-a najéeS¢e za gospodarstvo znaci poveéanu zaposlenost, stabilnost
trziSta i poveCanu proizvodnju, Sto je sigurno jedan od cileva koje hrvatsko
gospodarstvo mora ispuniti. Povec¢ana proizvodnja poti¢e rast gospodarstva, dovodi do
povecane razine izvoza, jo$ kad bi to bili visoko tehnoloski proizvodi kojima je dodana
vrijednost, dovodi do vecée cijene ostvarene prodajom tih proizvoda i mozZe pomoci u
smanjenju hrvatskog deficita ostvarenog u vanjskoj trgovini. lako hrvatski izvoz biljezi
rast, raste i uvoz. Pozitivho je da uvoz ne raste istom brzinom pa se iz godine u godinu
povecava pokrivenost uvoza izvozom. Tako je prema Statistickom ljetopisu iz 2015.
godine u 2007. pokrivenost uvoza izvozom bila 47.8%, 2009. porasla je na 49.5%.
Godine 2012. izvoz je pokrivao 59.4% wrijednosti uvoza, a 2014. i 2015. zabiliezeni su
mali pomaci na 60.5% i 62.4%. Porast vrijednosti pokrivenosti uvoza izvozom raste vrlo
sporo, no ipak biljez rast. Uzevsi u obzr da se Hrvatska tek u posljednjih godinu dana
naizgled oporavija od krize, samo poveéanje izvoza je dobar znak, a polako ali ipak

stabilno smanjenje razlike u odnosu uvoz — izvoz dobra je vijest.

Tablica 15: Ukupna vanjska trgovina Hrvatske, od 2010. do 2015., u milijunima kuna

Godina lzvoz Uvoz Bilanca

2010 64 892 110 297 -45 405
2011 71234 121 036 -49 802
2012 72 381 121 899 -49 518
2013* 72 595 125 052 -52 457
2014* 79 099 130673 -51 574
2015* 87723 140 648 -52 925

* Godine u kojima je Hrvatska ¢lanica Europske unije

Izvor: Izrada autorice prema podacima StatistiCkih ljetopisa za prikazane godine

Iz Tablice 15 vidimo da je Hrvatska zadrzala trend rasta obujma vanjske trgovine
ulaskom u €lanstvo Europske unije i da je rast malo brZi nego ranijih godina. BrZi rast
trgovine nakon pristupanja Europskoj uniji dobar je znak, ozna¢ava odredenu stabilnost
u medunarodnoj zajednici, kao €lanici Unije potencijalni trgovinski partneri imaju malo

viSe povjerenja u Hrvatsku. Tijekom 2014., prve u kojoj je Hrvatska kalendarski cijelu
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godinu bila €lanica, ostvaren je veci rast izvoza nego uvoza, no vec¢ godinu kasnije uvoz
je viSe i brze porastao. Hrvatska je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZzivanju po povlastenim uvjetima, toCnije istim uvjetima koji vrijede za 27 zemalja
punopravnih Clanica EU-a, dobila pristup zajedniCkom trziStu te je imala vremena
prilagoditi se i naviknuti se na manjak carina u svom izvozu. S druge strane, kako bi se
pomoglo i ubrzalo hrvatskom gospodarstvu u razvoju, s europske strane iste poviastice
nisu bile na snazi. Tako je Hrvatska od 2005. godine zapravo imala u potpunosti
liberaliziranu ili povlastenu trgovinu gotovo sa svim svojim najvaznijim partnerima, 27
zemalja ¢lanica Europske unije i svim tadasnjim i budu¢im zemljama ¢lanicama CEFTA
sporazuma. Nakon ulaska u Europsku uniju izgubljen je poviasteni status u trgovini sa
CEFTA zemljama, a najbitniji trgovinski partneri iz te grupacije za Hrvatsku su Srbija i
BiH. Cilj pristupanja CEFTA-i je buduci ulazak u EU, pa su tako obje te zemlje na svom
putu prema Clanstvu potpisale Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i dobile povlasteni
pristup europskom trziStu. Tako one mogu lakSe uci sa svojim proizvodima na hrvatsko
trziSte, dok je obrnuti smjer opterecen carinama, iako obje zemlje joS uvijek u velikoj

mjeri uvoze proizvode iz Hrvatske.

Tablica 16 prikazuje razinu trgovine koju Hrvatska ostvaruje s tri ekonomske grupacije s
kojima najviSe odrzava trgovinske veze. Kao i prije sluzbenog Clanstva u EU, ostale
zemlje Clanice najceSCe su zemlje podrijetla i zemlje odrediSta hrvatskih roba i
proizvoda. Odmah po ulasku u EU izvoz u tu grupaciju porastao je gotovo nezamjetno,
Sto mozemo pripisati vec prije spomenutim povlasticama koje je Hrvatska uZivala kao
zemlja kandidat, ali je zato uvoz iz zemalja EU-a drasticno skoCio. To moZemo smatrati
posliedicom potpune liberalizacije ulaska na hrvatsko trziste za ostalih 27 zemalja.
Njihove robe i proizvodi koji su do 01.07.2013. ograni¢avani carinama i kvotama, sada
su dobile slobodan ulazak na hrvatsko trziSte po istim uvjetima kao i za domace
ponudaCe. Takvi ostvareni rezultati bili su oCekivani, iste su rezultate ostvarivale i
zemlje koje su se prikljuCile EU u prijaSnja 2 vala proSirenja. Trgovina sa zemljama
CEFTA-e u prvoj godini hrvatskog €lanstva u EU smanijila se, no ne dovoljno za

zabrinutost. Takoder je veC godinu dana kasnije Hrvatska zabiljezila izvoz veci i maniji
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uvoz od onog ostvarenog prije pristupanja Uniji. Ulaskom u vecu ekonomsku grupaciju s
viSe sporazuma o slobodnoj trgovini povecao se obujam trgovine sa zemljama OPEC-a
s kojima se izvoz joS nije vratio na razinu koja je zabilieZzena 2010. godine i koji je
uvelike premasivao uvoz. S druge strane, uvoz je stalno bilieZio rast i od 2014. Hrvatska
u trgovini sa zemlama OPEC-a ostvaruje negativnu trgovinsku bilancu. Jedno od
mogucih objasnjenja za to je i poveéana trgovina s grupacijom zbog ekonomskih

sankcija koje je EU nametnula Rusiji.

Tablica 16: Trgovina Hrvatske i najbitnijih ekonomskih grupacija, mil kn, 2010 - 2015.

EU CEFTA OPEC
2010 izvoz 39 623 12 137 2384
uvoz 66 387 5916 615
2011 izvoz 42 632 13670 1731
uvoz 74 842 7170 968
izvoz 42 106 15 164 1324
2012 uvoz 76 197 7455 1196
2013* izvoz 44 816 14 286 1428
uvoz 92 408 7431 1 055
2014* izvoz 50 528 SLIE 1828
uvoz 99 818 6 805 1907
2015* izvoz 58 464 15 698 1757
uvoz 109 730 7723 2282

* Godine u kojima je Hrvatska ¢lanica Europske unije

Izvor: |zrada autorice prema podacima StatistiCkih ljetopisa za prikazane godine

Pretvorimo i te apsolutne iznose trgovine u udjele pojedine grupacije u ukupnoj
hrvatskoj vanjskoj trgovini, Sto je prikazano u Tablici 17, vidimo da promjene u udjelima
prate fluktuacije u ostvarenoj vanjskoj razmjeni. Hrvatska u vanjskoj trgovini ne biljez
velike promjene, ali ostvaruje rast obujma trgovine gotovo svake godine, stoga su i
podaci iz Tablice 17 sli¢ni i ne prikazuju drasticne promjene. Da se svake godine viSe
trguje je vidljivo usporedujuc¢i uvoz iz zemalja CEFTA-e 2013. i 2015. godine. Naime,
veci apsolutni iznos trgovine ostvaren u 2015. godini €inio je €inio je manji udio u

ukupnoj vanjskoj trgovini Hrvatske nego manji apsolutni iznos ostvaren u 2013. godini.
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Tablica 17: Udjeli ekonomskih grupacija u ukupnoj hrvatskoj vanjskoj trgovini u
postocima, 2010. — 2015.

EU CEFTA | OPEC
o0 || o B0 o
o [ | S8 8 [ 2
iz [ | w8 | m% 1
oo [ 2o o180 [ 5 [ 150
sorer [ 2o |87 [0~ |2t
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* Godine u kojima je Hrvatska €lanica Europske unije

Izvor: Izrada autorice prema podacima StatistiCkih ljetopisa za prikazane godine

Ranije je prikazana trgovina Europske unije i njenih 7 najznacajnijih trgovinskih
partnera. Hrvatska trgovina biti ¢e prikazana s njih pet; to su Sjedinjene AmeriCke
Drzave, Kina, Svicarska, Rusija i Turska. One su takoder medu najve¢im pojedinaénim
trgovinskim partnerima za Hrvatsku. '®* Podaci za 2015. pojedinaéno su od Drzavnog

zavoda za statistiku dostupni samo za Rusijuai kao takvi su nesluzbeni.

5.1.1 Hrvatska i SAD

Hrvatskoj je SAD osmi najveci partner u vanjskoj trgovini i najbitniji u Sjevernoj Americi.
Bilateralna trgovina, ulaganja i ostali nacini suradnje postoje jo$ od 1992. godine. Prije
ulaska u Clanstvo Europske unije Hrvatska je biljezila negativhu trgovinsku bilancu
prema SAD-u i nije imala nikakav sporazum o slobodnoj trgovini, no ulaskom u EU
izvoz je postao veci od uvoza, a kao punopravna Clanica EU-a, Hrvatska sudjeluje u
pregovorima sa Sjedinjenim Drzavama oko potpisivanja TTIP sporazuma koji bi

liberalizirao poslovanje SAD-a i Europske unije, samim time i Hrvatske.

194 Jak o je Svicarska &lanica skupine EFTA, Drzavni zawod za statistiku joj i kao pojedinagnoj zemlji
pridaje priliénu paznju s obzirom na obujam trgovine.
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Tablica 18: Hrvatska trgovina s SAD-om, 2010 — 2015, u mil kn

2010 1617 2382
2011 1902 2772
2012 2119 2 696
2013 1871 1268
2014 1654 1158
2015 == ==

Izvor: |zrada autorice prema podacima StatistiCkih ljetopisa za prikazane godine

5.1.2. Hrvatska i Kina

Kina je brzo rastu¢a ekonomija koja svoje proizvode izvoz na svjetska trzista, tako i na
hrvatsko. Trgovinska bilanca izmedu zemalja partnerica je uvelike na kineskoj strani,
no proizvodi koje Kina uvoz su vecinski nisko tehnoloski, tekstilni, ku¢anski proizvodi i
sli¢no. lako se uvoze i proizvodi iz automobilske industrije i razni strojevi, prevladavaju
razni gotovi proizvodi, dok Kina voli hrvatske prehrambene proizvode. Uzimajuci u obzir
da Kina brzo raste i da je ona sama Cini veCe trziSte od zajednice 28 zemalja, vrlo je
poZeljan trgovinski partner. Stoga je Europska unija ve¢ u procesu pregovora o
potpisivanju ugovora o slobodnoj trgovini, no ne pod svaku cijenu. Naime, EU je
zabrinuta zbog politicke situacije u Kini, moZebitnim krSenjima ljudskih i medijskih
sloboda te bi pregovori mogli potrajati. Hrvatska, kao Clanica EU-a, dionik je u ovim
pregovorima i u odli¢nom polozaju da maksimalno iskoristi veli€inu kineskog trzista.
Posebice ako uzmemo u obzir da Hrvatska ima moguénosti posluziti kao

prihvatnal/iskrcajna i ukrcajna luka koju joj pruza geografska pozicija.

Tablica 19: Hrvatska trgovina s Kinom, 2010 — 2015, u mil kn

2010 206 7908
2011 2901 8572
2012 268 8 697
2013 434 4391
2014 388 3343
2015 == ==

Izvor: |zrada autorice prema podacima StatistiCkih ljetopisa za prikazane godine
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5.1.3. Hrvatska i Svicarska

lako Svicarska nije ¢lanica EU-a, élanica je Europskog ekonomskog prostora te je za
pristup na zajedniCko trziSte preuzela odredeni dio europskih zakona te u trgovini s
ostalim Clanicama ima povlasteni status i mali dio njenih roba i proizvoda podlijeze
carinjenju. Za trgovinu s Hrvatskom vrijede ista pravila. Hrvatska biljezi stalni i popriliCan
negativni rezultat trgovinske bilance sa Svicarskom, iako ne toliko izraZen kao s Kinom.
Svicarskoj su glavni izvozni proizvodi kemijski i farmaceutski proizvodi, strojevi, fini

instrumenti i satovi.

Tablica 20: Hrvatska trgovina s Svicarskom, 2010 — 2015, u mil kn

I RS TN

2010 545 1893
2011 585 2120
2012 537 2722
2013 799 1647
2014 912 1432
2015 == ==

Izvor: Izrada autorice prema podacima StatistiCkih ljetopisa za prikazane godine

5.1.4. Hrvatska i Rusija

Rusija je jedan od najvecih svjetskih proivodaca i trgovaca naftom, naftnim derivatima i
zemnim plinom. lako Hrvatska ima vlastite izvore istih, oni nisu dovoljni i potrebno ih je
uvoziti. NajviSe ih se uvozi iz Rusije, Sto i objasSnjava veliku razliku izmedu izvezenih i
uvezenih roba i proizvoda u trgovini s Rusijom. Najées¢i hrvatski izvozni proizvodi u
Rusiju su farmaceutski, metalopreradivaCka oprema, elektroniCka oprema i razni
proizvodi za Siroku potroSnju. Osjetni pad razine trgovine 2015. godine posljedica je

ekonomskih sankcija koje je EU nametnula Rusiji zbog politickih razloga.
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Tablica 21: Hrvatska trgovina s Rusijom, 2010 — 2015, u mil kn

2010 1273 9953
2011 1710 8 802
2012 2489 9312
2013 2141 5645
2014 2091 6537
2015 1476 3279

Izvor: |zrada autorice prema podacima StatistiCkih ljetopisa za prikazane godine

5.1.5. Hrvatska i Turska

Hrvatska i Turska 2002. godine potpisale su Ugovor o slobodnoj trgovini a tri godine
kasnije zajedno su krenule s Europskom unijom pregovarati o ¢lanstvu u Uniji. Ulaskom
Hrvatske u EU prestao je vaZiti taj sporazum i postojeéi ugovor o Carinskoj uniji izmedu
Turske i Europske unije poCeo se odnositi i na trgovinu izmedu Turske i Hrvatske.
Hrvatski izvoz u Tursku osjetno je maniji od trgovine u suprotnom smijeru, iako biljeZi
rast. Dvostruko se pove¢ao u 2011. godini, istoj kad se uvoz gotovo prepolovio. Samo
godinu dana kasnije razina izvoza je pala na razinu koja se mogla ocekivati ukoliko
bismo preskocili ovaj drasti¢ni skok. Nakon $to je 2012. uvezeno 50% vrijednosti robe
koja je 2010. uvezena iz Turske, bilateralna trgovina se stabilizirala bez pretjeranih
oscilacija. Vrijednosti trgovine otprilike su se kretale u istim razinama i hrvatska
trgovinska bilanca ostala je negativna u trgovini s Turskom. NajviSe se iz Turske uvozi
strojeve, transportne uredaje, tekstilne proizvode, razne gotove proizvode, biljna ulja i
masti te poljoprivredne proizvode (agrume i oraSaste plodove). Turska je takoder jedan
od izrazenijih ulagata u hrvatsku turistiCku infrastrukturu. Hrvatski prozvodi koji se
najviSe izvoze u Tursku su sirovine i poluproizvodi te poljoprivredni proizvodi (Zive
Zivotinje, meso Zivotinja, uljana repica, soja, kukuruz). Trgovina s Turskom u sektoru
poljoprivrednih proizvoda odli¢an je primjer jednog od najvecih hrvatskih gospodarskih
problema vezanih uz trgovinu. Naime, Hrvatska u Tursku izvozi sirovine poput uljane
repice i soje a iz Turske onda uveze to isto, no kao biljno ulje. Dakle, proda sirovinu i

kupi gotov proizvod s dodanom vrijednoScu.
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Tablica 22: Hrvatska trgovina s Turskom, 2010 — 2015, u mil kn

2010 617 3207
2011 1288 1814
2012 897 1 606
2013 984 1733
2014 633 1456
2015 -- --

Izvor: Izrada autorice prema podacima StatistiCkih ljetopisa za prikazane godine
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6. ZAKLJUCAK

Reci da postoji samostalna hrvatska vanjskotrgovinska politika bilo bi pogresno. Nacin
na koji Hrvatska izlazi na medunarodno trziSte uvelike je odreden od strane EU-a. To je
i logi€éno buduéi da proizvodi iz Hrvatske nose oznake ,Made in EU". Takoder, pristup
na hrvatsko trziSte za zemlje koje nisu Clanice EU-a znaci pristup i na to ogromno
zajednicko trziSte po jednakim uvjetima. Ulaskom u Clanstvo Europske unije, postojeci
sporazumi su stavljeni izvan snage, a jedan takav od posebne vaznosti je bio CEFTA
sporazum. Unutar tog Sporazuma Hrvatska je bila vode¢a ekonomija i odrZavala je
pozitivnu trgovinsku bilancu, ¢lanovi tog Sporazuma bile su zemlje iz regije koje su
uvozile veliki broj hrvatskih proizvoda i s kojima postoje jake povijesne i politicke veze.
Hrvatska je oduvijek gospodarski ciljala biti Sto slicnija zapadnoeuropskim zemljama i
tome se priblizila pristupanjem Europskoj uniji, iako se smatra jednom od zemalja koja
se gospodarski najsporije razvija i oporavila u Europi. Nekoliko puta unutar rada
spomenut je problem nekonkurentnosti hrvatskog gospodarstva i izvoza, ovisnost o
turizmu i slaba pokrivenost uvoza izvozom. Takvo stanje pomoglo je da globalna
ekonomska kriza iz 2008. godine ima toliki utjecaj na hrvatsko gospodarstvo. Taj
problem EU za Hrvatsku ne moZe rijeSiti, to mogu samo opsezne strukturne reforme,
jasno postavlijeni gospodarski cilievi, modernizacija i olakSanje poslovanja domacim i
stranim investitorima te smanjenje porezne opterecenosti. Posliednja dva vala
proSirenja EU-a dodala su ukupno 12 zemalja u Clanstvo i one su pokazale da se
gubitak preferencijalnih trziSta moze nadoknaditi, a gledajuéi trgovinske rezultate koje je

Hrvatska ostvarila, to je i njoj poSlo za rukom.

Hrvatska je gotovo cijelo desetlje¢e prije sluzbenog pristupanja Europskoj uniji bila
prisutna na europskom trziStu po poviastenim uvjetima dok je pristup hrvatskom trzistu
bio ograniCen. Ta mjera pomogla je da se hrvatski proizvodi predstave na velikom
trziStu s mnogo konkurenata, a da na domac¢em jaCaju svoje gospodarstvo i brend. lako
hrvatska prisutnost na medunarodnom trzistu raste, ona je joS uvijek nedovoljna uzevsi
u obzir resurse koji stoje na raspolaganju. Gledaju¢i samo financijske rezultate, ulazak u

Europsku uniju nije na hrvatsku vanjsku trgovinu imao prevelikog utjecaja. Razina
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trgovine sa zemliama CEFTA-e raste u oba smjera i ostaje pozitivna za Hrvatsku, razina
trgovine s OPEC zemljama raste iako je odnedavno negativna i razina trgovine s
ostalim Clanicama Europske unije biljeZi rast i ostaje s negativhom bilancom, a to nije
promjena veé zadrzavanje postojeéeg stanja. Sto se ti¢e izvoza na zajednicko trziste, tu
je Hrvatska imala dovoljno vremena prilagoditi se konkurenciji, stroZzim propisima,
zahtjevima trziSta i naCinima poslovnja. S druge strane, ¢lanstvo u EU znadi i otvaranje
vlastitog trzista ostalim zemljama Clanicama, a to trziste bilo je zasti¢eno u razdoblju
kad je Hrvatska bila u pregovorima. Inertnost hrvatskih poduzetnika, proizvodaca i
poljoprivrednika jedan su od razloga zasto se nisu uspjeli bolje probiti na europsko
trZziSte; naime oni su joS navikli od drzave traZiti pomo¢ kroz subvencije a EU to ne

odobrava.

lako se Hrvatska obvezala pratiti vanjskotrgovinsku politiku Europske unije, ne znaci da
si sama ne moze pomodCi. Na raznim listama o lakoéi poslovanja i konkurentnosti
gospodarstva Hrvatska nezadrzivo pada, Sto dale odbija investitore, otezava
zaposlenje, pridonosi smanjenju proizvodnosti koja dovodi do smanjenja izvoza i
poveCanju uvoza. ZacCarni krug tako se nastavlja. Strukturne reforme, modernizacija i
obrazovanje, pametnija ulaganja, poneke izmjene u stopama i koli€ini poreza,
prilagodavanje potrebama trziSta i smanjenje birokracije mogle bi dovesti do konacnog
koriStenja obilja resursa koje Hrvatska ima na raspolaganju. S vremenom bi umjesto
izvoza sirovine i uvoza gotovog proizvoda od te sirovine, Hrvatska sama mogla
proizvesti taj proizvod i izvesti ga na zajedni¢ko trziSte. S obzirom na to koliko EU drzi
Sporazuma o slobodnoj trgovini na snazi, to trziSte nebi moralo biti samo europsko, vec
i globalno. Jedina izravna promjena u vanjskoj trgovini Hrvatske nakon ulaska u EU je
ta da kao Clanica Unije ima pristup na mnoga medunarodna trZiSta na koja prije nije
mogla uéi zbog kvota i carina. Kao Clanica Unije, Hrvatska ima zalede u najveéem
svjetskom trgovcu. Europska unija Hrvatskoj nudi mnosStvo prilika, samo ih treba znati
iskoristiti, i ako zbog nijednog drugog razloga, zbog toga je vanjskotrgovinska politika

Europske unije pozitivno utjecala na Hrvatsku.
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SAZETAK

Ovaj diplomski rad istrazuje kako se vanjskotrgovinska politika Europske unije odrazila
na trgovinu Republike Hrvatske. Usporeduju se rezulatati ostvareni u vremenu prije
ulaska u tu grupaciju i u kratko vrijeme otkako je Hrvatska punopravna clanica.
Promatran je razvoj vanjske trgovine i vanjskotrgovinskih sporazuma Europske unije i
hrvatska trgovina s najbitnijim zemljama partnerima i ekonomskim grupacijama. U radu
je analiza usmjerena na trgovinu robom zbog lakSe kvantifikacije, dok trgovina
uslugama nije obuhvaéena. ZakljuCak rada je da je utjecaj vanjskotrgovinske politike
Europske unije na hrvatsku medunarodnu razmjenu ogroman i uglavnom pozitivan, ali i

puno duZe traje od samog €Elanstva Hrvatske u Uniji.

Klju¢ne rijeCi: vanjska trgovina, Republika Hrvatska, Europska unija

SUMMARY

This thesis explores the impact of the European Union's foreign trade policy on Croatian
trade. It compares the foreign trade results achieved during the time before Croatian
membership in the European Union and the short time it's been a member. The
development of EU foreign trade and various trade agreements and Croatian trade with
its key partner countries and economic groups were observed. The focus for this thesis
was on trade in goods due to its easier quantification, while trade in services wasn’t
covered. This paper concludes that the impact of the European Union on Croatia’s
foreign exchange is vast and mostly positive, but also reaches further in time than

Croatian membership in the Union.

Key words: foreign trade, Republic of Croatia, European Union



