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1.UvOD

Vec¢ dugi niz godina glavni cilj ekonomije je poveéavanje materijalne proizvodnje i potro$nje
dobara iskljucivo radi stvaranja drustvenog blagostanja. Medutim, takav pristup inicijalno nije
ukljucivao zastitu okoliSa te je naposljetku doslo do globalne ekoloske krize. Globalni
ekoloski problemi su postajali sve veci i sve ocitiji te je postalo jasno da ¢e i posljedice biti
teSke i dugotrajne. Ljudi su poceli shvacdati da resursi u prirodi nisu neograniceni i da je
potrebno ukljuiti brigu o okoliSu u svoje aktivnosti kako bi i buduéi narastaji na Zemlji
mogli opstati. Medutim, o¢ito je da nije bilo dovoljno ukazati na probleme u okolisu kroz
podizanje svijesti o moralnoj odgovornosti svakog pojedinca, ve¢ je bilo potrebno odrediti
sredstvo zastite okolisa koje ¢e regulirati aktivnosti stanovniStva kroz propisani pravni okvir.

Tako je i nastala politika zastite okoli$a ¢iji je cilj osigurati kvalitetan zivot svim Zivim bi¢ima

na planeti.

Tema diplomskog rada je upravljanje antropogenim utjecajima na okolis.

Svrha rada jest identificirati i analizirati antropogene uzro¢nike i globalne posljedice
oneciscenja, a Cilj je podici svijest o tome koliko je velika njihova uloga u oneciscenju, te
naposljetku istaknuti potrebu upravljanja antropogenim utjecajima kroz politiku zastite

okoli$a na temelju dostupnih informacija o posljedicama takvog utjecaja na globalnoj razini.

Metode istrazivanja koje su koriStene u ovom radu jesu metoda analize i sinteze, metoda
apstrakcije, metoda klasifikacije, metoda deskripcije, metoda kompilacije te statisticka

metoda.

Tematika je razradena kroz Sest poglavlja, ukljucuju¢i Uvod i Zakljuc¢ak. Drugo se poglavlje
odnosi na identifikaciju i klasifikaciju antropogenih uzro¢nika oneci$¢enja okolisa §to je vrlo
vazno da bi uopée mogli govoriti o posljedicama takvog utjecaja. Fokus tre¢eg poglavlja je na
posljedicama onecisc¢enja okolisa na globalnoj razini $to ukljucuje globalnu ekolosku krizu,
promjenu klime te nestajanje ozonskog omotaca koji je vrlo vazan za opstanak zivota na
Zemlji. Da bi zivot na Zemlji dugorocno bio odrziv antropogeni utjecaj je potrebno
kontrolirati i njime upravljati, a upravo to se postize kroz politiku zastite okolisa kojoj je
posveceno Cetvrto poglavlje. Kao vlastito istrazivanje, u petom poglavlju, autor analizira

implementaciju sustava upravljanja okoliSem na primjeru poslovnih praksi poduze¢a Cemex i

1



Ericsson Nikola Tesla koji su viSegodisnji dobitnici nagrada za drusStveno odgovorno
poslovanje. U posljednjem, Sestom poglavlju, autor iznosi zakljucak istrazivanja, a na samom
kraju rada se nalazi popis koristene literature kao i popis slika, grafikona i tablica te sazetak
na hrvatskom i engleskom jeziku.



2.ANTROPOGENI UZROCNICI ONECISCENJA OKOLISA

Industrijska je revolucija otvorila novu stranicu ljudske povijesti. Do tada je odnos ¢ovjeka
prema prirodi imao odrziva obiljezja. Pojavom industrijskog druStva stanje se dramaticno
mijenja i Covjekovo druZenje s prirodom poprima neodrZive znaCajke. Naime, Covjek
nekritickim vrednovanjem industrijske i tehnoloSke revolucije sve viSe prijeti razaranjem
prirodne ravnoteze i uniStenjem pojedinih ekoloskih sustava. Antropocentrizam® modernog
drustva sve vise zeli ovladati prirodom, trazi osamostaljenje druStva u odnosu na prirodne
zakonitosti i teZi ostvarivanju napretka ne pitajuci za cijenu. Takav je ¢ovjekov odnos prema
napretku 1 prirodi koja ga okruzuje proizveo ekolosku krizu, tj. toliko je promijenio stanje u

prirodnom okruZenju da to nadilazi obnovljive moguénosti prirode.?

Svaki napredak znaci i neki rizik. U industrijskom je druStvu rizik ¢inio polozaj na trZistu, dok
je danas u postindustrijskom drustvu napredak povezan s rizikom zbog iskoriStavanja
prirodnih dobara i proizvodnje otpada. Svjetsko pucanstvo iznimno brzo raste i udvostrucuje
se svakih 35-40 godina. Njegov rast utjeCe na uniStavanje pojedinih dijelova okoliSa, na
iscrpljivanje prirodnih resursa, na oneciS¢enje atmosfere, na nesrazmjer u razvoju izmedu
zemalja itd. Stvorena je velika neravnoteza izmedu gospodarskog rasta i moguénosti
prirodnog okolisa da prati takav rast, ali i izmedu razvoja industrijskih zemalja i zemalja u
razvoju. Stoga je osiguranje kvalitete okoliSa postalo vaznim predmetom brige javnosti poslije
60-ih godina. Javljaju se pokreti u razvijenim zemljama pod nazivom environmentalizam
(briga za zastitu okoli$a)®. IstiGe se potreba zaustavljanja ili tzv. nultog rasta gospodarstva

kako bi se sacuvali prirodni resursi.

! Antropocentrizam zastupa ideju da je ljudska vrsta od sredi$nje vaznosti, namecée se iznad prirode

2 ijar M. ,,Ekonomika i politika zastite okolisa®, Glosa Rijeka, 2002., str.15

3 Vige: Shellenberger M., Nordhaus T., ,,The Death of Environmentalism: Global Warming Politics in a Post-
Environmental World*“, 2004.

http://www.thebreakthrough.org/images/Death_of Environmentalism.pdf (16.01.2017.)



http://www.thebreakthrough.org/images/Death_of_Environmentalism.pdf

2.1.0dnos covjeka i okoliSa u modernom drustvu

Covijek je veé svojim postojanjem zapodeo oblikovati okoli§ i prilagodavati ga svojim
potrebama. U pocetnim je fazama svojega razvoja on neznatno remetio prirodnu ravnotezu u
okolisu. Razvojem tehnike i tehnologije te povecanim zahtjevima za zadovoljenje svojih
potreba ¢ovjek danas bitno utjece na prirodnu ravnotezu i ugrozava brojne ekoloske sustave.
Prirodni okoli$ koji je zadan i u kojem zivi ¢ovjek osigurava mu ostvarenje temeljnih Zivotnih
potreba 1 stoga je nenadomjestiv. Istodobno, sve one potrebe, Zelje, zZivotne navike 1 interesi
covjeka koje priroda neposredno ne moze zadovoljiti, neprekidno rastu koli¢inski 1 kvalitetno.
Stoga Covjek, koriste¢i prirodne resurse (zrak, vodu, biljke, Zivotinje...) 1 kultivirajuci ih na
razli¢ite nacine, oblikuje svoj vlastiti okolis, razli¢it od prirodnog. U medusobnom odnosu
prirodnog 1 Covjekovog sustava s vremenom su nastali veliki konflikti jer je ovjek ostvarivao
svoje potrebe 1 Zelje ne obazirué¢i se na mogucnosti i izdrZljivost prirodnog sustava.
Zapostavljajuéi, ugrozavajuéi ili posve unistavajuéi elemente primarnog sustava, ¢ovjek je
uzrokovao sve veci nedostatak sirovina i pojavu prvih ekoloskih katastrofa. To je dovelo do
toga da se odnos ¢ovjeka prema prirodi postupno poceo mijenjati. Covijek je poceo shvacati da
priroda nije neiscrpno vrelo i da ima ograni¢ene resurse. Svijest o ograni¢enosti resursa
nastala je na prakticnom iskustvu ljudi. Ekoloske probleme pocetno nije artikulirala znanost,

ve¢ realna spoznaja o granicama rasta.*

Ta poljuljana slika stalnog uvecavanja blagostanja i neograni¢ene potro$nje, pocela je, u
posljednjoj Cetvrti 20.st., zahtijevati rjeSenja od znanosti 1 tehnologije. NekadaSnje shvacanje
prirode kao puke sirovine, predmeta 1 neovisne varijable industrijskog drustva s vremenom je
preraslo u pojam prirode kao ovisne varijable kojoj je nuzna ovjekova zastita.®> Ekolosko se
pravo ili pravo okoliSa jo§ uvijek temelji na etickim vrijednostima, koje na prvo mjesto
postavljaju ¢ovjeka. Okoli§ se jo§ uvijek shvaéa kao puki predmet Eovjekove regulacije.® Pri
tome zaStita okoliSa ili prirode nije usmjerena protiv napretka, ve¢ je to borba protiv stihijskog
i neplaniranog razvoja koji je suprotan ekologkim i ljudskim zakonima.’ S tim u vezi razvoj ili
industrijalizaciju ne treba suprotstavljati zastiti prirode i okoliSa, odnosno nije nuzno
radikalizirati ekoloSki odnos ¢ovjeka i prirode, ve¢ treba smanjiti agresiju na prirodu i pronaci

razliCite putove rjeSavanja ekoloskih i razvojnih problem u buduénosti. Pri tome ekoloska

4 Crnjar M., op. cit., str.19

5 Lon¢arié-Horvat O. ,,Osnove prava okolia®, Organizator, Zagreb 1997, str.16
® Ibidem, str.18

T Cifri¢ I. ,,Socijalna ekologija®, Globus, Zagreb, 1989., str.29



svijest, kao dio druStvene svijesti, pretpostavlja realne spoznaje o stanju drustva i prirode i 0

uzrocima takvog stanja.

Da bi se uopée mogao utvrditi utjecaj druStvenih promjena na prirodne procese na Zemlji,
potrebno je prihvatiti ¢injenicu da je Zemlja jedinstveni zatvoreni sustav. Tijekom 18.st.
ljudsko je drustvo zapocelo svoj ubrzani razvoj na bazi koriStenja prirodnih energetskih
izvora. Da bi zadovoljilo svoje potrebe, covjeCanstvo prakticno koristi sirovine koje postoje
na Zemlji i sve njezine energetske izvore. Industrijska i poljoprivredna revolucija donijele su
prosperitet razvijenim 1 nerazvijenim zemljama. Razvoj su ostvarile zna¢ajnom promjenom
stanja u prirodnom okolisu, ali pri tome nisu sve promjene okolisa donijele boljitak. Mnoge
ekonomske promjene ubrzale su ekoloske probleme u razvijenim i u zemljama u razvoju.
Rudni i energetski resursi iskoriStavali su se ili se jo§ uvijek iskoriStavaju na ekoloski
neprihvatljiv na¢in samo da bi se zadovoljile sve vece potrebe CovjeCanstva. Sve te drustvene
promjene dovele su do ekoloskih problema s kojima se susre¢emo danas i koje ¢e se u
znacajnoj mjeri prenijeti budu¢im narastajima. Nije uvijek jednostavno definirati Sto zapravo
¢ini ekoloski problem. Svaka promjena stanja u ekoloskom sustavu ne mora istodobno biti i
ekoloski problem. Zbog toga, bilo koju definiciju ekoloskih problema treba ograniciti na

promjene u fizickom okolisu i u drustvenom okruzenju.®

NaruSavanje stanja u okoliSu zbog gospodarskih i1 drugih aktivnosti ¢ovjeka zapravo je
narusavanje stanja prirodnih sustava te se govori o promjenama koje se dogadaju u fizickom
okolisu. Upravo te promjene koje imaju negativne posljedice na Zivot potrebno je opisati kao
ekoloski problem, a ljude koji ubrzavaju tu pojavu treba smatrati jednim od njenih uzro¢nika.
Kako sve promjene stanja u fiziCkom okoliSu nisu i ekoloski problemi (npr. prirodne pojave),
ekoloskim problemima treba smatrati samo one promjene stanja u okoliSu koje su nastale 1

izazvane su ljudskom aktivno$¢u, a imaju negativan utjecaj na zivot na Zemlji.°

Vecina autora definira ekoloSke probleme kao bilo koju negativnu promjenu stanja u fizickom
okoliSu do koje dolazi kad ljudi naruSavaju stanje u okoliSu. Drustvena dimenzija ekoloskih
problema ukazuje da se sve fizicke promjene u okolisu izazvane ljudskim aktivnostima ne
mogu nazvati ekoloskim problemima, ve¢ samo one ¢ije se posljedice drZe neprihvatljivima.

Zato se ckoloskim problemom smatra ona fizicka promjena u okoliSu koja prekoracuje

8 Glasbergen, P. ,,Environmental policy in an international context*, Open university, London, 1995., str.39
9 Crnjar M., op. cit., str.24



dopustene ekoloske standarde, bilo da su ti standardi donijeti u drusStvu, ili su dio prirodne

zakonitosti.

Da bi uopcée bilo moguce upravljati okoliSem, nuzno je prije svega definirati i analizirati
¢imbenike koji utjecu na onecis¢enje okolisa. Postoji vise vrsta uzroCnika onecis¢enja okolisa,
a dijele se na sljedece: antropogeni uzro¢nici oneciSéenja okoliSa, prirodni uzro¢nici
oneciS¢enja okoliSa i ostali. U ovome radu je naglasak na antropogenim uzro¢nicima
onecis¢enja okoliSa upravo zato $to je razvoj ljudskog drustva glavni uzrok promjena i
globalne devastacije okoli$a, te ¢e nadalje biti govora isklju¢ivo 0 takvim uzro¢nicima

onecis¢enja okolisa.

2.2.1dentifikacija antropogenih uzroénika oneciséenja okolisa

Antropogeni uzro¢nici oneciSéenja okoliSa jesu oni koji su nastali iskljucivo djelovanjem
¢ovjeka, odnosno samim njegovim postojanjem na Zemlji i potrebom za opstankom. Dijelimo

ih na sljedece:

- nagli rast stanovni$tva i urbanizacije,

- razvoj industrije i energetike,

- razvoj prometa i prometne infrastrukture,
- povecanje koli¢ine otpada,

- razvoj poljoprivrede i

- razvoj masovnog turizma.

10 Crnjar M., Crnjar K., ,,Menadzment odrZivoga razvoja“, Glosa, Rijeka, 2009., str.16-44.



2.2.1.Nagli rast stanovnistva i urbanizacije

Od vremena pojave covjeka do 1945.god. trebalo je viSe od deset tisuca naraStaja da broj
stanovnika dosegne dvije milijarde, a sada, u tijeku jednog zivotnog vijeka, svjetsko je
stanovnis$tvo poraslo s dvije milijarde na viSe od Sest milijardi. Dok je stanovniStvo svijeta
pocetkom 20.st. brojalo 1,6 milijardi ljudi, danas je ono poraslo na 6,67 milijarde ljudi, a

prognozira se da ¢e do 2050.god. na Zemlji Zivjeti oko 9,2 milijardi ljudi.!

Pocetkom nove ere stanovniStvu naseg planeta bilo je potrebno 600 godina da bi se
udvostrucilo, a pocetkom 19.st. stanovnistvo se udvostrucilo za 80 godina, a danas se
udvostrucuje za 35 godina. Samo je 12 godina bilo potrebno da se broj stanovnika uveéa za
jednu milijardu, §to je najkrace razdoblje do sada.'? Kakav pritisak na okoli§ izaziva takva
eksplozija stanovniStva, moze ilustrirati Cinjenica da se pocetkom 20.st. nije gotovo ni

govorilo o ekoloskim problemima, a danas se govori o ekoloskoj krizi globalnih razmjera.

Tijekom velikog dijela ljudske povijesti svjetsko je stanovnistvo raslo vrlo sporo. Stope rasta
pocele su se lagano povecavati tijekom 17. i 18.st. kako su se smanjivale stope smrtnosti.
Najvece stope zabiljezene su tijekom 20.st. i dosegle vrhunac od 2% u razdoblju od 1965.-
1970.god. Od tada se brzina rasta usporava velikim dijelom kao posljedica smanjenja
fertiliteta u drzavama u razvoju. Svjetsko stanovnistvo se od 1950.-2007.god. povecalo za oko
2,6 puta. U razdoblju od 2005.-2010.god. stope rasta na svjetskoj razini biti ¢e 1,17% i
predvida se da ¢e do¢i do smanjenja na 0,36% do 2045.-2050.god. (tablica 1).

1 Ibidem, str.20
12 ijar M. ,,Ekonomija i zastita okolisa®, Skolska knjiga i Glosa, Zagreb-Rijeka, 1997., str.28



Tablica 1. Projekcije ukupnog broja stanovnika i stope rasta stanovnika u svijetu,

razvijenim drZavama i drZavama u razvoju (u razdoblju 1985.-2050.god.)

Ukupan broj stanovnika (u milijunima)
Godina Svijet Razvijene Drzave u
drzave razvoju
1985. 4855 1115 3740
1995, 5719 1175 4544
2005. 6515 1216 5299
2015. 7295 1245 6050
2025. 8011 1259 6752
2035. 8587 1260 7327
2050. 9191 1245 7946
Prosjecna godi$nja stopa rasta broja stanovnika (%)
1985.-1990. 1,73 0,60 2,60
1990.-1995. 1,54 0,45 1,83
1995.-2000. 1,37 0,32 1,63
2000.-2005. 1,24 0,36 1,44
2005.-2010. 1,17 0,28 1,37
2010.-2015. 1,10 0,20 1,28
2015.-2020. 1,00 0,14 1,17
2020.-2025. 0,88 0,08 1,30
2025.-2030. 0,75 0,03 0,89
2030.-2035. 0,64 -0,01 0,75
2035.-2040. 0,54 -0,05 0,64
2040.-2045. 0,45 -0.08 0,54
2045.-2050. 0,36 -0,10 0,44

lzvor: Crnjar M., Crnjar K., ,Menadzment odrzivoga razvoja“, Glosa, Rijeka, 2009., str.21

Iz Tablice 1 je vidljivo da do pada fertiliteta ne dolazi istodobno u svim drzavama, odnosno
da se brzina rasta stanovnika uvelike razlikuje izmedu razvijenih drzava i1 drzava u razvoju.
Dok stanovniStvo u razvijenim drzavama raste po stopi od 0,3% godiSnje, stanovniStvo u
drZzavama u razvoju se povecava gotovo peterostruko brze (1,4% godisnje). Takve razlike u
rastu stanovnika izmedu pojedinih grupa zadrzat ¢e se sve do 2050.god. Do tada, stanovniStvo
u razvijenim drzavama biti ¢e u opadanju 20 godina, dok ¢e stanovniStvo u drzavama u
razvoju i dalje rasti po stopi od 0,4%. Jo$ vaZznije, stanovni§tvo u najmanje razvijenim
drzavama e rasti po stopi od priblizno 1,3% Sto ¢e dovesti do udvostruc¢enja stanovnika svake

54 godine.



U svjetskom stanovnisStvu prevladavaju stanovnici Azije ¢iji ¢e udjel iznositi oko 57% u
2050.god. Sa zabrinuto$¢u se moze utvrditi da ¢e Kina i Indija 2050.god. imati zajedno oko 3
milijarde stanovnika $to ¢e iznositi oko tri puta vise od cjelokupnog stanovnistva Europe i
Sjeverne Amerike. Tako eksplozivan rast stanovniStva, posebice u nerazvijenim drzavama,
trazi od medunarodne zajednice, ne iskljucuju¢i nacionalne drzave, razli¢ite oblike
upravljanja rastom stanovniStva. Zadaca je medunarodne zajednice da ucinkovitim
pripremama i akcijama osigura ravnomjerniji demografski razvoj na Zemlji, ako zeli sprijeciti

razvoj ekoloske i razvojne krize (tablica 2).

Tablica 2. Projekcija broja stanovnika u svijetu po kontinentima

Godina | 1990. \ 2000. \ 2005. \ 2015. \ 2025. 2050.
Stanovnistvo (u milijunima)

Podrugje

Svijet 5295 6124 6 515 7295 8011 9191
Afrika 637 821 922 1149 1394 1998
Juzna Amerika 3181 3705 3938 4 389 4779 5226
Sjeverna Amerika 444 523 558 628 688 769
Azija 284 316 332 364 393 445
Europa 721 729 731 727 715 664
Oceanija 27 31 33 38 41 49

lzvor: Crnjar M., Crnjar K., ,Menadzment odrzivoga razvoja“, Glosa, Rijeka, 2009., str.22

Iz Tablice 2 je vidljivo da ¢e broj stanovnika u svijetu do 2050.god. rasti i1 tu ¢e prednjaciti
Juzna Amerika s daleko veé¢im brojem stanovnika od svih ostalih kontinenata. Slijedi je
Afrika s gotovo trostruko manjim brojem stanovnika, a o¢ekivano, Oceanija ¢e imati najmanji

broj stanovnika.

Rast stanovniStva u Hrvatskoj bitno se razlikuje od ostalih drzava u razvoju i po svojim je
znaajkama blizi razvijenim drZzavama. Od prvog popisa stanovniStva u Hrvatskoj 1857.god.,
do popisa stanovnistva 1991.god., stope rasta stanovniStva nisu bile visoke, tako da je
stanovniStvo Hrvatske od 1900.-1991.god. poraslo za 66%, dok je u istom razdoblju svjetsko
stanovniStvo poraslo za oko 339%. U razdoblju od 1948.-1991.god. stanovnistvo se Hrvatske

povecalo za 25,9% 1 bitno odudara od izrazene eksplozije stanovniStva u svijetu u tom



razdoblju. Popisom stanovnika 2001.god. utvrdeno je da Hrvatska ima 5% manje stanovnika

nego 1981.god. i da je gotovo tri Eetvrtine reprodukcijskog prostora zahvaéeno migracijom.®

Eksplozivni rast stanovniStva, posebno u drzavama u razvoju i nerazvijenim drzavama,
izaziva degradaciju okolisa. Krée se Sume radi poljoprivrednog zemljista, oneciS¢uju se
povrsinske i podzemne vode gospodarskim i kuénim aktivnostima i stvaraju se nekontrolirana
smetliSta otpada koja postaju moguca izvorista razli¢itih bolesti. U urbanim sredinama, zbog
oneciS¢enja zraka i pitkih voda, zdravlje je Covjeka sve ugrozenije. Prirodni se resursi
nekontrolirano iscrpljuju, a nedovoljna proizvodnja hrane i energije poprima oblike katastrofe

za mnoge drzave.

Urbanizacija je proces koji se ubrzano razvijao nakon Drugoga svjetskog rata u razvijenim i u
drzavama u razvoju. Cinjenica je da je pogetkom 20.st. na Zemlji bilo 11 milijunskih gradova,
da bi ih 1975.god. bilo 190, a danas ih ima vise od 200. Tajnistvo UN-a je procijenilo da je
2000.god. bilo oko 45 gradova s vise od 20 milijuna stanovnika pri ¢emu ih je oko 70% u

zemljama u razvoju.'*

Gradovi su vrlo osjetljivi ekoloski sustav i u pravilu traze uvoz hrane, energije, vode itd. Zbog
toga je stihijski nastanak i Sirenje gradova vrlo osjetljiv ekoloski, gospodarski i druStveni
problem dana$njice, posebice u siromasnim i nerazvijenim drzavama. Danas u razvijenim
drzavama 70-80% stanovniStva zivi u urbanim sredinama. Bez obzira na to, procjene ukazuju
da ¢e se gradovi i u buducnosti razvijati ubrzano, posebno u drzavama u razvoju, 1 to do

zastrasujuéih dimenzija.'®

13 Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.22
14 Iv(eating M.,v,,Agenda 21%, Ministarstvo graditeljstva i zaStite okoliSa, Zagreb, 1992., str.21
15 Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.23
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2.2.2.Razvoj industrije i energetike

Energija je krvotok gospodarstva, glavni pokreta¢ razvoja ljudske civilizacije i presudna je za
op¢i napredak CovjeCanstva. Uporaba energije u pravilu uzrokuje globalno, regionalno i
lokalno onecis¢enje, a cijene energije rijetko obuhvacaju ekoloske troskove. lako je svaku
fazu u dosadasnjem razvoju ljudske civilizacije obiljezavao odredeni izvor energije koji je
prevladavao u tom vremenu, potrosnja je energije ovisila o dostignutom stupnju razvoja

stanovniStva.

Pocetkom 20.st. ukupna potrosnja energije iznosila je 1293 x 106 tona ekvivalenta ugljena pri
¢emu su ugljen i drvo sudjelovali s vise od 90%. Godine 1995. ukupna potro$nja energije
iznosi 10671 x 106 tona ekvivalenta ugljena, a ugljen i drvo sudjeluju s ispod 30% u ukupnoj
potrosnji primarnih izvora energije.’® Godine 1973. ukupna potrosnja energije iznosila je
6,128 milijuna tona ekvivalenta nafte, dok je ukupna potros$nja nafte do 2005.god. porasla za
priblizno 89%. Posljedice takvog rasta u potraznji globalne energije su alarmantne za sve
drzave jer ¢e svjetske energetske potrebe do 2030.god. porasti za 55% u odnosu na 2005.god.
Oko polovice povecanja otpada na proizvodnju elektri¢ne energije, a petina na promet. Na
Kinu i Indiju zajedno otpada 45% povecanja globalne potraznje. Potro$nja energije u obje

drzave ¢e se vise nego udvostruéiti izmedu 2005. i 2030.god.*’

Diljem svijeta najve¢i dio goriva i dalje ¢ine fosilna goriva odnosno nafta, plin i ugljen.
Predvida se da ¢e potroSnja ugljena najviSe rasti, prvenstveno zbog rasta potraznje
energetskog sektora u ve¢ spomenutoj Kini i Indiji. Takvi trendovi vode do stalnog rasta
globalnih emisija ugljicnog dioksida (do 57%). Kina je najveéi svjetski emiter ugljicnog
dioksida, a u stopu je prati Indija. Do 2030.god. Kina ¢e prema emisijama po stanovniku

gotovo dostignuti Europu.?8

Iz navedenog se moZe jasno zakljuciti da je potrebna preobrazba na sigurnije energetske
sustave s manjim udjelom ugljika, i to vrijedi za sve drzave. Medutim najveci izazov ¢e ipak

biti za Kinu 1 Indiju.

16 Udovici¢ B., ,,Energetika®, Skolska knjiga, Zagreb, 1993., str.253
17 Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.24-25
18 Ibidem, str.25
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U Hrvatskoj ukupna potro$nja energije nakon 2007.god. biljezi smanjenje, no promatrajuci po
oblicima energije, samo tekuca goriva i vodne snage imaju trend pada (u razdoblju od 2003.
do 2012.god. tekuca goriva za 30,43%, a vodne snage za 2,2%). Prema podacima iz
2012.god., tekucéa goriva i dalje imaju najve¢i udio u ukupnoj potrosnji energije (36,7%), a
slijede ga plin (27,8%) te vodne snage (12,4%). Najmanji udio potroSene energije odnosi se

na ostale obnovljive izvore (1,56%) i toplinsku energiju (0,47%).°

Sto se ti¢e obnovljivih izvora energije, Svjetska organizacija za energiju (International Energy
Agency — IEA) razlikuje: hidroenergiju, gorive obnovljive tvari, otpad (biomasa i uporabljena
energija iz otpada) i ostale u koje se ubrajaju geotermalna energija, solarna energija i energija
vjetra te energija valova (plime i oseke). U drzavama OECD-a opskrba obnovljivim izvorima
energije raste prosjec¢no za 2,7% godisnje izmedu 1971. i 2014.god. Godisnji rast opskrbom
hidroenergije (1,1%) je manji nego rast ostalih obnovljivih izvora energije kao npr. opskrba
geotermalnom energijom (4,9%) ili biomasom i uporabljenom energijom iz otpada (2,9%).
Uporaba solarne energije i energije vjetra su zabiljezile najveci rast u OECD drzavama,
osobito tamo gdje je vlada stimulirala koriStenje takvih izvora energije. U ovoj skupini drzava
udio obnovljivih izvora energije je porastao s 4,8% u 1971.god. na 9,2% u 2014.god.
Naravno, udio obnovljivih izvora energije u pojedinim drzavama varira. Najveéi udio imaju
Island (89,3%) i Norveska (43,5%). Najmanji, odnosno manji od 5% imaju Japan, Koreja,

Luksemburg i Nizozemska.?°

Ulaskom svjetskog gospodarstva u tzv. postindustrijsko doba postavljaju se nova pitanja. U
industrijaliziranim drzavama raste zanimanje za proizvode koji ¢e okoliSu nanositi §to manju
Stetu. Prelazak s masovne proizvodnje na masovnu specijalizaciju znatno je povecao broj i
raznolikost proizvoda. Visoke tehnologije mogu izazvati preokret u pogledu smanjivanja
onecis¢enja okolisa, ali uz sve ostale aktivnosti koje drusStvo treba poduzeti. Vazno je stvoriti
uvjete koji ¢e omoguciti transfer i primjenu tehnologije. Razvoj novih tehnologija i brzina
njihovog Sirenja medu industrijskim drZzavama i1 drzavama u razvoju, najvaznije je sredstvo za
strukturne promjene koje se o¢ekuju u industriji i u zastiti okoliSa. Procesom inovacija nove
tehnologije stvaraju nove proizvode 1 proizvodne procese koji omogucuju povecéanje

blagostanja ljudima, stvaraju¢i i ekoloski prihvatljive proizvode i proizvodne procese.

19 Agencija za zastitu okoliga: ,,Izvjesée o stanju okolia u RH, 2014. (razdoblje od 2009.-2012.), str.15-16
http://www.azo.hr/Izvjesca29 (06.02.2017.)

20 OECD Factbook: ,,Economic, Environmental and Social Statistics (2015.-2016.), str.106
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/3015041e.pdf (06.02.2017.)
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Informacijske tehnologije, tehnologije novih materijala, biotehnologije, svemirske i nuklearne
tehnologije, pet su najvaznijih visokih tehnologija koje ¢e se u 21.st. prevladavajuce razvijati i

utjecati na promjenu strukture industrije i manje ¢e zagadivati okolis.

2.2.3.Razvoj prometa i prometne infrastrukture

Promet je dio ljudskih aktivnosti i bitno utjece na njegovu kakvocu; oplemenjuje i obogacéuje
covjekov zivot, ali istodobno uzrokuje i mnoge probleme, odnosno ostavlja posljedice na
okoli$, a time 1 zdravlje ljudi. Negativan utjecaj prometa na okoli§ ocituje se u stalnom
poveéanju emisija Stetnih tvari u zrak, $to je posljedica stalnog porasta broja motornih vozila i
potrosnje motornih goriva kao i nesreca. Stetne posljedice su razliite te ih suvremeno drustvo

zeli drzati pod nadzorom i reducirati ih raznim zakonskim mjerama.

Zadnjih je godina, posebice u razvijenim zemljama, doslo do znacajnijih promjena u
sustavima prometa i prometne politike. U razvijenim drzavama porasla je uporaba bezolovnog
benzina te je time smanjena emisija olova. Medutim, potroS$nja dizelskih goriva je porasla 1
time povecala emisije Cestice i sumpornog dioksida. Kako je u proteklih dvadesetak godina
motorizacija, ali i mobilnost prometa znatno porasla, to je i negativan utjecaj prometa na
okoli§ znatno premasio kapacitet okolisa i izravno ugrozio, na pojedinim prostorima, ekolosku
odrzivost i ekoloSku ravnotezu. Promet danas ima dvostruku i suprotstavljenu funkciju.
Promet ima vaZnu funkciju u integriranju gospodarstva raznih drZava, a istodobno je

nedvojbeno da promet izaziva velike drustvene troskove (ekologke stete).?

Predvida se da ¢e do 2030.god. na Zemlji prometovati oko jedna milijarda cestovnih vozila.
Uz cCinjenicu da je potroSnja goriva po vozilu sve manja, ipak najve¢i dio potrosnje nafte
otpada na cestovna vozila (SAD 75%, Europa 40%, Japan 25%, drzave u razvoju 50%). Sve
veci broj motornih vozila tipi¢na je pojava za razvijene drzave 1 gradove. Tako u Europi
prometuje oko 220 milijuna vozila, $to je u odnosu na 1990.god. povecanje od 37%, dok

proizvodnja vozila iznosi oko 15,8 milijuna godisnje.??

2t Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.28
22 Eurostat: ,,Panorama of Transport®, 2007.
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5618077/KS-DA-07-001-EN.PDF (07.02.2017.)
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Prometna aktivnost neprekidno nepovoljno utjece na okolis, ljudsko zdravlje 1 gospodarstvo,
unato¢ znacajnom napretku u smanjenju nekih od glavnih onecis¢ivaca zraka u vecini drzava

OECD-a. U¢inke prometa na okoli§ mozemo podijeliti u tri kategorije:

- lokalni utjecaj, na osobe koje se nalaze u podruc¢jima odvijanja prometnih aktivnosti
(buka, lokalni oneciséivaci...),

- prekograni¢ni utjecaj, koji moze Stetno djelovati na okolna podrucja (plinovi koji
dovode do nastanka kiselih kisa) i

- globalni utjecaj na sastav atmosfere (emisije stakleni¢kih plinova).?3

Cestovni promet na vise nacina utjece na okolis, ali jedan od najvecih problema predstavlja
emisija staklenickih plinova. Nakon proizvodnje energije, cestovni je promet najveci izvor
emisije stakleni¢kih plinova, pridonosi jednom petinom ukupne emisije ugljikovog dioksida.
Procjenjuje se kako ¢e globalna emisija ugljikovog dioksida iz prometa porasti za oko 83% u
razdoblju od 1995.-2020.god., tj. da ¢e se, u odnosu na razinu iz 1990.god., udvostruciti.
Doprinos prometnog sektora emisiji ugljikovog dioksida u drzavama OECD-a rasti ¢e s 20%
1995.god. na 30% do 2020.god.?*

Promet izaziva i brojne ostale nepovoljne ucinke. Buka u prometu, osobito zracnom i
cestovnom, osnovni je izvor smetnji za stanovni$tvo koje zivi u gradskim podrué¢jima. Svaka
buka koja prelazi razinu od 65db smatra se neprihvatljivom i moze zna¢ajno narusiti ljudsko
zdravlje. U Europi je u prosjeku oko 40% stanovnistva izlozeno buci cestovnog prometa vecoj
od 55db, a ¢ak 20% je izloZeno razini buke koja prelazi 65db §to su nedopustive razine za

dugotrajnu izlozenost.?®

2 Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.28-29

24 OECD Publishing: ,,Decoupling the Environmental Impacts of Transport from Economic Growth*, 2006.
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/decoupling-the-environmental-impacts-
of-transport-from-economic-growth_9789264027138-en (07.02.2017.)

25 Fakultet prometnih znanosti: ,,Buka u cestovnom prometu* (materijali s e-ucenja), 2011., str.1
http://e-student.fpz.hr/Predmeti/E/Ekologija_u_prometu/Materijali/Nastava_cestovni_promet_3.pdf
(07.02.2017.)
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Veliki problem je 1 prometno zagusSenje koje trenutno pogada gotovo sva veca gradska
srediSta, ali polagano postaje i problem prigradskih podrucja. Problem prometnih guzvi javlja
se kao posljedica neucinkovite uporabe postojece prometne infrastrukture. Glavni problemi
koji se javljaju kao posljedica prometnog zaguSenja jesu gubitak vremena korisnika prometnih
usluga, povecana upotreba energije, buka, te oneciS¢enje zraka koje Stetno utjeCe na ljudsko

zdravlje.

Sto se ti¢e vodenih povriina oceani su postali najveéi i najuéinkovitiji prijevozni putovi. Pri
tome pomorski prijevoz, posebice prijevoz nafte, Cini najvecu opasnost za svjetska mora s
obzirom na podatak da godiS$nje dotjeCe oko 10 milijuna tona nafte i naftnih derivata. Svjetska
se proizvodnja nafte krece oko 3 milijarde tona godisnje, a oko polovice te koli¢ine prevozi se
svjetskim morima te je opasnost oneciS¢enja mora vrlo velika osobito zbog havarija brodova.
Procjenjuje se kako Cvrsta postrojenja (obalne rafinerije, terminali, kanalizacije...) godiSnje

ispuste u more oko 2,4 milijuna tona nafte i naftnih derivata.?

2.2.4.Povecanje kolicine otpada

Jedan od najocitijih znakova da je odnos modernog covjeka prema globalnom okolisu u
velikoj krizi jest gomila otpada Sto se iznosi iz gradova i tvornica. Rasipno se drustvo temelji
na pretpostavkama da ¢e neiscrpni resursi omoguciti proizvodnju beskrajne koli¢ine robe, a
smetliSta i oceani omogucit ¢e rjeSavanje gomile smeca. Otpad je svaka tvar ili predmet koje
posjednik odbacuje, namjerava ili mora odbaciti. Otpadom se smatra i svaki predmet i tvar
gije su sakupljanje, prijevoz i obrada nuzni u svrhu zastite javnog interesa.?’ Klasificira se u

tri vrste:

- opasni otpad jesu one tvari koje imaju izrazito nepovoljan uc¢inak na zdravlje ljudi i
okoli§. Primjeri takvog otpada su: otrovi (pesticidi, herbicidi...), teski metali
(proizvodi koji sadrze zivu, olovni akumulatori...), zapaljive tvari (razna otapala,
goriva...), te nagrizajuce tvari (kiseline, luzine...). lako motorna ulja, uljni filtri i

antifriz ne spadaju u navedene grupe, takoder se ubrajaju u opasni otpad jer su u

% Crnjar M., op. cit., str.40-41
2" Narodne novine: ,,Zakon o odrZivom gospodarenju otpadom®, 2013.
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_07_94 2123.html (10.02.2017.)
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masovnoj uporabi, a osobito Stetni ucinak imaju na vodene resurse i sustave obrade
otpadnih voda.

- neopasni otpad ne posjeduje niti jedno od opasnih svojstava te je po sastavu drugaciji
od opasnog otpada.

- inertni otpad ne podlijeze znacajnim fizickim, kemijskim ili bioloSkim promjenama
(nije topljiv, nije zapaljiv, na bilo koje druge nacine fizikalno ili kemijski ne reagira,

niti je biorazgradiv).?®

Po mjestu nastanka otpad se dijeli na:

- komunalni otpad; otpad nastao u kucanstvu i otpad koji je po prirodi i sastavu slican
otpadu iz kucanstva, osim proizvodnog otpada i otpada iz poljoprivrede i Sumarstva i

- proizvodni otpad; otpad koji nastaju u proizvodnom procesu u industriji, obrtu i
drugim procesima, osim ostataka iz proizvodnog procesa koji se koriste u

proizvodnom procesu istog proizvodaca.?®

Komunalni otpad zbrinjava se na jedan od sljedec¢ih nacina:

- recikliranjem (ukljucujuci kompostiranje),
- termi¢kom obradom ili

- odlaganjem.

Uz odlaganje je vezano viSe problema. Osim §to se odlaganjem zauzima sve viSe vrijednog
zemljiSnog prostora, dolazi i do oneciS¢enja zraka, vode i tla, otpustanjem ugljikovog dioksida
i metana u atmosferu, te kemikalija i pesticida u tlo i podzemne vode, §to predstavlja opasnost
za ljudsko zdravlje, biljke i zivotinje. Nova sanitarna odlagaliSta grade se tako da imaju
nepropusno dno i blokove, da se otpadne vode i plinovi nadziru i odvode, te da se neprekidno
vodi nadzor nad koli¢inom i sastavom materijala koji se odlaze. Termicka obrada®® je
djelotvoran, ali i relativno skup nacin obrade komunalnog otpada. Proizvod termicke obrade

je energija koja se moze iskoristiti pa se zato komunalni otpad svrstava u obnovljive

2 Joc. cit.

2 Joc. cit.

%0 Vige: Narodne novine: ,,Pravilnik o termi¢koj obradi otpada‘, 2016.
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_08_75_1755.html (10.02.2017.)
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energente. Termickom obradom se smanjuje volumen otpada za oko 90% 1 teZina za oko

75%.

Ukupna koli¢ina otpada u EU-28% stvorena u gospodarskim aktivnostima i u kuéanstvima
2012.god. iznosila je 2515 milijuna tona, §to je nesto vise nego 2008. i 2010.god., ali manje
nego 2004.god. (tablica 3). Relativno male koli¢ine 2008. i 2010.god., barem djelomi¢no

odrazavaju smanjenje gospodarske aktivnosti zbog financijske i gospodarske krize.*?

31 Vige: Eurostat; ,,Glossary: EU enlargements*
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:EU-28 (10.02.2017.)

32 Eurostat: ,,Statisti¢ki podaci o otpadu®, 2015.
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste _statistics/hr (10.02.2017.)
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Tablica 3. Stvaranje otpada u gospodarskim aktivnostima i u kuéanstvima, 2012.god. (u

tisuéama tona)

Ukupno Rudarstvo i Proizvodnja Energetika Gradnja i Druge Kucanstva
vadenje rusenje gospodarsk
e aktivnosti
EU-28 2515110 733980 269 690 96 480 821160 380 390 213410
Belgija 67630 115 17736 1314 24570 18891 5004
Bugarska 161 252 141083 3009 9533 1033 3841 2755
Ceska 23171 167 4376 1063 8593 5739 3233
Danska 16332 18 1610 893 3867 6216 3727
Njemacka 368022 8625 56 596 8050 197528 60 752 36472
Estonija 21992 9355 4121 6258 657 1165 436
Irska 13421 2025 4599 396 366 4379 1657
Greka 72 328 47832 4183 12 259 813 2383 4859
Spanjolska 118562 22509 14594 5772 26129 28333 21224
Francuska 344 732 2477 21431 2100 246702 42024 29996
Hrvatska 3379 5 425 108 682 968 1191
Itelija 162765 720 34142 3616 52966 41708 29613
Cipar 2086 218 98 2 965 353 451
Latvija 2310 2 396 133 8 558 1213
Litva 5679 26 2551 29 419 1477 1177
Luksemburg 8397 131 509 2 7079 426 249
Madarska 16 310 91 2991 2872 4038 3638 2681
Malta 1452 45 9 2 1041 201 155
Nizozemska 123613 179 14115 1342 81354 17758 8 864
Austrija 34047 51 3636 622 19471 6247 4020
Poljska 163378 68035 31135 20706 15368 18809 9324
Portugal 14184 243 3188 422 928 4672 4731
Rumunjska 266 976 223293 6029 9043 1325 22638 4647
Slovenija 4547 14 1345 1069 535 941 641
Slovacka 8425 311 2516 1046 806 2090 1657
Finska 91824 52 880 14531 1011 16034 5635 1734
Svedska 156 367 129481 6218 1852 7656 6967 4193
UK 241922 24044 13596 4965 100230 71580 27506
Island 529 0 93 2 11 191 233
Lihtenstajn 467 29 12 0 107 2 316
Norveska 10721 470 2639 89 1881 3205 2438
Crma Gora 386 1 33 351 0 0 0
Makedonija 8472 802 1304 6 0 6360 0
Srbija 55003 47 896 760 5744 364 238 0
Turska 1013226 950 587 13141 18424 0 289 30785
BiH 4 457 72 1213 3171 0 0 0
Kosovo 1167 177 80 151 0 268 490

Izvor: Eurostat: ,,Statisti¢ki podaci o otpadu®, 2015.

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste statistics/hr

Iz Tablice 3 je vidljivo da je medu drzavama ¢lanicama EU-a bilo znacajnijih razlika i u

koli¢inama stvorenog otpada i u aktivnostima u kojima je stvoreno najviSe otpada. Moze se

primijetiti da prednjace gradnja i ruSenje $to bi u postocima iznosilo 33% ukupne koli¢ine, a

slijede ih rudarstvo i vadenje s 29%, proizvodnja s 11%, kucanstva s 8% i energetika s 4%, a
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preostalih 15% otpada stvoreno je drugim gospodarskim aktivnostima. Sto se ti¢e Hrvatske

primjetno je da je najviSe otpada stvoreno u kucanstvima.

Sto se ti¢e obrade otpada, tijekom 2012.god. u EU-28 obradeno je priblizno 2303 milijuna

tona otpada (tablica 4).

Tablica 4. Obrada otpada 2012.god. (u tisucama tona)

Ukupno Recikliranje Energetska Nasipavanje Spaljivanje Oporabljeni
oporaba otpad
EU-28 2302560 838960 101140 213790 36650 1112020
Belgija 41328 30237 4612 0 3331 3148
Bugarska 158752 1789 172 0 14 156777
Ceska 18263 8420 959 5137 76 3670
Danska 14070 8147 3255 0 0 2668
Njemacka 352996 152807 33953 91469 11017 63750
Estonija 20610 7903 349 4196 0 8162
Irska 8033 827 403 1985 13 4805
Grcka 71334 2928 118 5440 21 62827
Spanjolska 108475 48745 3269 8194 7 48259
Francuska 315147 151724 11637 39591 7153 105042
Hrvatska 2999 994 39 42 0 1923
Italijp 130460 98809 2593 160 5814 23084
Cipar 2077 409 2 232 7 1429
Latvija 1573 808 153 0 1 612
Litva 4221 999 106 0 1 3115
Luksemburg 10302 4691 36 1934 134 3507
Madarska 12964 4637 960 436 90 6842
Malta 1351 116 0 46 6 1183
Nizozemska 119962 61796 8997 0 1612 47556
Austrija 32122 14272 3305 2795 75 11675
Poljska 160697 80941 3567 35103 328 40757
Portugal 10188 4598 1735 0 70 3785
Rumunjska 264647 18849 1708 1037 182 242871
Slovenija 5068 2965 326 1102 K 639
Slovacka 7052 2651 270 0 71 4059
Finska 90478 31700 10317 0 445 48015
Svedska 151225 18732 6712 774 43 124964
UK 186163 77467 1585 14114 6102 86895
Island 521 344 14 3 0 160
Norveska 10103 4303 4271 143 86 1300
Makedonija 9023 68 19 0 41 8896
Turska 5 023 793 49 0 0 54180
Srbija 983046 307467 440 0 44 675095

Izvor: Eurostat: ,,Statisticki podaci o otpadu®, 2015.

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste statistics/hr

Iz Tablice 4 je vidljivo da je gotovo polovina (48,3%) otpada obradenog u EU-28 2012.god.

bilo podvrgnuto na¢inima zbrinjavanja koji nisu spaljivanje, §to je uglavnom obuhvacalo

odlaganje u ili na tlo. Daljnjih 45,7% otpada bilo je poslano na oporabu koja obuhvaca
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postupke recikliranja (36,4%) i nasipavanja (9,3%). Preostalih 6% otpada poslano je na
spaljivanje. Takoder, mogu se primijetiti znacajne razlike medu drzavama ¢lanicama EU-a u
pogledu koriitenja razli¢itih nagina obrade. Sto se ti¢e Hrvatske najvise je otpada poslano na

preradu radi dobivanja nove sirovine.

Danas je opéeprihvaceno nacelo gospodarenja otpadom, tzv. nacelo 4R:

- Reduction — smanjenje i sprjeCavanje otpada postavljanjem tehnoloSkih standarda,
razvojem ¢istih tehnologija, primjenom ekonomskih instrumenata, edukacijom itd.

- Reuse — ponovna uporaba otpada zasniva se na izravnoj ponovnoj uporabi ambalaze ili
drugog materijala.

- Recycling — reciklaza je postupak koji se zasniva na ponovnoj uporabi ambalaze ili
materijala uz prethodnu pripremu, a razlikuje se od prethodnog postupka jer nema
izravne ponovne primjene.

- Recovery — regeneracija materijala i energije je postupak koji se zasniva na toplinskoj,
kemijskoj ili fizikalnoj pretvorbi materijala kako bi se ponovno proizveo materijal ili

energija.

U Hrvatskoj se moderno gospodarenje otpadom zasniva na formuli koja bi se mogla izraziti
na sljede¢i na¢in: moderno zbrinjavanje otpada = [+V+O, pri ¢emu I predstavlja izbjegavanje
stvaranja otpada, V predstavlja proces vrednovanja otpada, tj. traZzenja moguc¢nosti uporabe
otpada, a O predstavlja kona¢no odlaganje otpada na modernom, tehnic¢ki 1 sanitarno

opremljenom odlagaliStu.
Ocigledna je potreba upravljati 1 gospodariti otpadom, medutim viSe nije dovoljno samo

pronalaziti razne metode uniStenja otpada, ve¢ se otpadom mora upravljati kako bi se izbjegla

ekoloska kriza koju moZe izazvati nekontrolirana proizvodnja i odlaganje otpada.
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2.2.5.Razvoj poljoprivrede

Od ranih 60-ih godina prosloga stoljeca razvoj svjetske poljoprivrede znacajno je napredovao
u proizvodnji i potro$nji hrane. Ukupni se poljoprivredni output danas priblizno utrostrucio u
odnosu na 1961.god., odnosno rastao je 2,3% godiSnje (puno brze nego globalni rast
stanovni§tva od 1,7% godisnje).3® Strah od kroni¢ne nestasice hrane diljem svijeta dokazano
je da nije opravdan. Medutim, u mnogim su podru¢jima i za mnoge skupine ljudi glad i
neuhranjenost i danas realnost. Svjetska organizacija za poljoprivredu (Food and Agriculture
Organisation — FAQ), procijenila je da je 2003.god. u svijetu bilo 854 milijuna neuhranjenih
osoba, od ¢ega 96% u drzavama u razvoju. Zbog manje proizvodnje hrane u nekim drzavama,
a posebice zbog naglog rasta svjetskog stanovniStva i stanovniStva odredenih drzava, stopa
proizvodnje hrane po stanovniku pocela se 80-ih godina proslog stoljeca smanjivati i ponovno

se javlja problem gladi i siromastva.

Rastuce potrebe za hranom moralo se zadovoljavati uglavnom povecanjem produktivnosti jer
je veci dio najboljeg svjetskog tla za proizvodnju hrane ve¢ u upotrebi. Da bi povecala svoju
produktivnost, poljoprivreda je nuzno trebala iskoristiti brojne agrotehni¢ke mjere.
Poljoprivrednom zemljistu ¢esto nedostaje odredenih hranjivih sastojaka, te su primijenjena
razna umjetna gnojiva bazirana na dusiku, fosforu i kaliju, kako bi se osigurala maksimalna
produktivnost. Takoder, da bi se smanjile razne bolesti koje se razvijaju u biljnom i
zivotinjskom svijetu, koriste se velike koli€ine raznih pesticida. Potrebno je sve viSe pesticida
po hektaru povrsine jer StetoCine Cesto vrlo brzo razviju otpornost. Takvom su primjenom

kemijskih sredstava ugrozeni hrana, ali i tlo, odnosno podzemne vode.

Da bi poljoprivreda povecala svoju produktivnost, ona provodi selekciju proizvoda tako da
upravlja genetskim osobinama biljaka i Zivotinja. Medutim, time remeti genetsku ravnotezu i
raznorodnost te povecava osjetljivost prehrambenih usjeva na njihove prirodne neprijatelje.
Genetski inZenjering u zivotinja i uporaba umjetnih hormona u uzgoju stoke svakim danom
sve viSe zabrinjava. Koriste¢i se genetskim inZenjeringom mogu se proizvesti vece koli¢ine

hrane, ali se istodobno stvaraju biljke i1 Zivotinje neotporne na prirodne utjecaje.

3 Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.37-38
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Ukupne svjetske povrsine obradivog zemljista iznose oko 3,2 milijarde hektara. Procjenjuje se
da se danas koristi oko 45% potencijalnih svjetskih obradivih povrSina. Zbog proizvodnje
hrane uniStavaju se Sume i ravnice, $to dovodi u opasnost funkcioniranje ¢itavog ekoloskog

sustava, a poljoprivredne se povriine prenamjenjuju.3*

Diljem Europe postoji velika raznolikost prirodnih okolisa, klimatskih uvjeta, gospodarskih
uvjeta i poljodjelskih praksi. U 2013.god. u EU-28 proizvedeno je 306 milijuna tona zitarica
(ukljucujuéi rizu). To je najvisa razina proizvodnje nakon vrhunca ostvarenog 2008.god. U
EU-28 proizvodnja zitarica 2013.god. bila je 20,9 milijuna tona veéa od proizvodnje

2012.god. §to predstavlja povecanje od 7,3%.%

S jedne strane postoji glad u nerazvijenim zemljama, a s druge strane preobilna prehrana
medu razvijenima. Na Zemlji moze zivjeti 140 milijardi ljudi. Ako danasnji poljoprivrednik u
svijetu uzgoji 250-300 kg pSenice na povrsini od 600 m2, tada jedan Covjek moze osigurati
hranu za 17 ljudi, upotrebljavajuéi suvremenu agrotehniku. Ako oko 8,2 milijarde hektara
zemlje koja se danas moze koristiti za poljoprivredu pomnozi sa 17, tada se dobije da Zemlja

moze prehraniti 140 milijardi ljudi.®

2.2.6.Razvoj masovnog turizma

Turizam se poceo vrlo intenzivno razvijati sredinom 20.st., da bi, kao relativno mlada
gospodarska grana, ve¢ polovicom 80-ih godina 20.st. zauzimao trece mjesto u medunarodnoj
trgovinskoj razmjeni.®” Koliko je danas turizam znadajan govore podaci da su medunarodni
turisticki dolasci u 2016.god. iznosili 1235 milijuna $to predstavlja porast od 46 milijuna u
odnosu na 2015.god. Najveci porast broja posjetitelja biljeze Azija i Pacifik (9%), a slijedi ih
Afrika (8%). Najposjecenija je i dalje Europa sa 616 milijuna no¢enja. Ukupna zarada od
turizma u 2016.god. je iznosila ¢ak 1220 bilijuna americkih dolara, a medunarodni turizam

predstavlja 7% od svjetskog izvoza roba i usluga §to znaci povecanje od 1% u odnosu na

3 1bidem, str.39

% Eurostat: ,,Poljoprivredni proizvodi*, 2016.
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agricultural products/hr (13.02.2017.)

% Kitanovié B., ,,Planeta i civilizacija u opasnosti“, Privredna §tampa, Beograd, 1979., str.71

37 Kugen E., ,,Turizam i prostor; klasifikacija turisti¢kih atrakcija“, Prostor: znanstveni ¢asopis za arhitekturu i
urbanizam, vol.9, br.1 (21), str.2
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2015.god. Ocekuje se da ¢e medunarodni turisticki dolasci rasti po stopi od 3,3% godiSnje do

2030.god. kada ¢e dosegnuti broj od 1,8 bilijuna.®®

U dosadasnjem je razvoju turizam dozivio brojne preobrazbe, pocevsi od razli¢itih pojavnih

oblika i sredstava kojima se Kkoristio, do promjene opsega i prostorne dimenzije u kojoj se

razvijao, te do razli¢itih funkcija koje je imao u pojedinim druStvenim uredenjima. Sve dok je

turizam bio broj¢ano relativno malen i nesrazmjerno rasporeden po prostoru, utjecaj na okoli§

nije predstavljao poseban problem. Medutim, kada je turizam poprimio masovne razmjere,

kada se iz pasivnog pretvara u aktivni i turisti pocinju konzumirati prirodu, on poprima

negativna obiljezja kao Sto su:

ekspanzivna obiljezja: zahtijevaju 1 rabe velike prostore (kamping, nauticki
avioturizam i sl.),

agresivna obiljezja: prodor sve veceg broja turista u formalno zasticena podrucja,
divlje kampiranje na mjestima koja nisu za to uredena, sportski ribolov i lov na
zabranjenim mjestima, podmorska istrazivanja i sl.,

destruktivna obiljezja: oni koji potpuno okupiraju, obezvrjeduju, preobrazavaju i

raspriroduju prirodni prostor.

Utjecaji turizma mogu se podijeliti na:

fiziki utjecaj na okoli§ 1 na degradaciju tla, vode, atmosferu i koriStenje prirodnih
resursa. Ovaj se oblik utjecaja ogleda u oneciS¢enju okoliSa, koriStenju resursa i
degradaciji ekosustava,

socijalni i kulturni utjecaj jer mijeSanjem ljudi razli¢itih kultura, nacionalnosti,
socijalnog 1 ekonomskog statusa daje pozitivne 1 negativne ucinke,

ekonomski utjecaj, posebno u zemljama u razvoju, gdje se pomocu razvoja turizma

zeli ubrzati ekonomski razvoj.*

38 UNWTO: ,,Tourism Highlights, 2017., str.2-3
http://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284419029 (13.02.2017.)

3 Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.40
40 Ibidem, str.41
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Zanimljivo je da turizam uza sve pozitivne gospodarske, socijalne, kulturne i ekoloske
prednosti koje donosi, ugrozava kakvocu okolisa, mozda vise nego bilo koji drugi sektor.
Najveci pritisci turizma na okoli§ uglavnom su posljedica koncentracije turisticke djelatnosti
u relativno ograni¢enom prostoru i vremenu. Turizam je postao jedan od najrelevantnijih
prostorno-geografskih pojava i uz industrijalizaciju i urbanizaciju jedan je od najsnaznijih
faktora presije na prostor i najpogibeljnijih uzroc¢nika rasprirodnjavanja prirode upravo na
ovim podru¢jima gdje je priroda najljepSa, najprivlacnija i s turistiCkog gledista najvrjednija,
ali isto tako i najosjetljivija.** Posebno velik problem u turizmu jest poveéanje gustoée
stanovanja ljeti, pa tako npr. gustoca stanovanja u Monaku ljeti raste 765%, na Malti 383%, u

Francuskoj 207%, u Italiji 157%.%?

Izravni pritisci turizma na okoli§ mogu se sazeti u sljedec¢em:

- iscrpljivanje prirodnih resursa, pod ¢ime se podrazumijeva zauzimanje najkvalitetnijeg
prostora na kopnu i na moru, povecanje potrosnje pitke vode i plodova mora,
destrukcije izazvane pozarima i sl.,

- vizualna degradacija prostora proizasla iz izgradnje na neodgovarajuci i neprihvatljiv
nadin,

- neodgovarajuce zbrinjavanje komunalnog i drugog otpada,

- povecano oneciS¢avanje zraka i buka zbog povecanja prometa jer vecina gostiju dolazi
privatnim vozilima,

- oStecivanje prirodne i kulturne bastine zbog prekobrojnih turista te zbog skupljanja
endemic¢nih biljnih 1 Zivotinjskih vrsta,

- stvaranje monokulture i napustanje tradicionalnih djelatnosti (poljoprivrede, ribarstva)
praceno koncentracijom stanovanja i aktivnosti u intenzivnim turistickim podrucjima,

- ugrozavanje lokalnog nacina Zivota i sociokulturnog identiteta,

- nekontrolirana (i ¢esto nezakonita) izgradnja kuca za odmor,

- nestasica pitke vode, osobito na otocima.*®

4L Alfier D., ,,Turizam — izbor radova®, Institut za turizam, Zagreb, 1994, str.236

42 Trumbi¢ 1., Bjelica A., ,,Analiza kapaciteta turisti¢kih destinacija, Odrzivi razvoj turizma®, Zbornik radova,
Fakultet za hotelski i turisticki menadzment, Opatija, 2005., str.144

% Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.41-42
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Prostor 1 okoli§ imanentni su pojmu turizma i obratno, pojam turizma nezamisliv je bez

komponente prostora i okolisa.** Da bi se mogao uspjesno razvijati, turizam trazi kvalitetan i

Cist okolis, a svojim razvojem svakodnevno ugrozava kvalitetu tog okolisa. Ovaj problem je

rjesiv, a njegovo rjesSenje lezi u tzv. odrzivom razvoju turizma ¢iji je cilj uspostava odrzivog

odnosa izmedu razvoja turizma i zastite okoliSa. Prema definiciji komisije Brundtland odrzivi

razvoj je razvoj koji zadovoljava sadasnje potrebe turista i lokalne zajednice, dok se

istovremeno ¢uvaju resursi za njihovo buduce koristenje.

Dvanaest ciljeva odrzivog turizma opisano je u publikaciji Svjetske turistiCke organizacije

(UNWTO):

ekonomska odrzivost: osiguravanje odrzivosti 1 konkurentnosti turistickih destinacija i
poduzeca kako bi bila u stanju dugotrajno napredovati i osiguravati korist,

boljitak lokalne zajednice: maksimiziranje doprinosa turizma gospodarskom napretku
destinacije ukljucujuci lokalno zadrzavan udio potrosnje posjetitelja,

kvaliteta radnih mjesta: pobolj$anje koli¢ine i kvalitete lokalnih poslova stvorenih radi
turizma 1 koje turizam odrzava, ukljucujuéi razinu place, uvjete rada i dr.,

druStvena pravednost: teznja uspostavljanju opsezne 1 pravedne raspodjele
gospodarskih i drustvenih koristi ostvarenih turizmom u ¢itavoj destinaciji,
zadovoljstvo posjetitelja: osigurati sigurno, zadovoljavajuce 1 ispunjavajuce iskustvo
posjetiteljima, dostupno svima bez diskriminacije,

lokalno upravljanje: davanje prava glasa lokalnim zajednicama i njihovo ukljucivanje
u planiranje i donosenje odluka o budué¢em razvoju turizma,

blagostanje zajednice: odrzavanje i poboljSavanje kvalitete Zivota lokalnih zajednica,
kulturno bogatstvo: poStivanje 1 poboljSavanje kvalitete povijesnog nasljedstva,
autenti¢ne kulture, tradicije i osebujnosti destinacija,

fizi€ki integritet: odrZzavanje 1 poboljSavanje kvalitete krajobraza, kako urbanog tako i
ruralnog, 1 izbjegavanje fizicke i vizualne degradacije okolisa,

bioloSka raznolikost: podrzavanje ocuvanja prirodnih podrucja i stanista te biljnog i
zivotinjskog svijeta i minimiziranje njihovog oste¢ivanja,

uc¢inkovito koriStenje resursa: minimiziranje koristenja rijetkih i neobnovljivih izvora

u razvoju 1 radu turistickih objekata i usluga,

4 Kusen E., op. cit. str.3
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- Cistota okoliSa: svodenje na najmanju razinu zagadenje zraka, vode i zemlje te

stvaranje otpada koje uzrokuju turisti¢ka poduzeéa i posjetitelji.*®

Osnovna ideja o odrzivosti destinacije lezi u konceptu o prihvatnom kapacitetu destinacije.
Prihvatni kapacitet destinacije moze se definirati kao maksimalan broj turista, posjetioca ili
ljudi, koje turisticka atrakcija ili destinacija moze podnijeti, a da se pri tom ne uniSte njezini
resursi te da ne opadne kvaliteta iskustva koje posjetitelji pritom stjecu.*® Potrebno ga je

definirati jer je samo tako moguce odrzati ravnotezu izmedu turizma i okolisa.

45 Odrzivi turizam Hrvatska: ,,12 ciljeva odrZivog turizma*

http://www.odrzivi.turizam.hr/default.aspx?id=4534 (15.02.2017.)

46 Gregori¢ M., ,,Uginak cjelozivotnog uéenja na odrzivi razvoj turisti¢ke destinacije*, Ugenje za poduzetniitvo,
vol.3, br.1, str.159
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3.POSLJEDICE ANTROPOGENOG UTJECAJA NA OKOLIS NA GLOBALNOJ
RAZINI

Covjekov odnos prema okolisu, koji se gotovo dva stoljeca temeljio na antropocentrizmu,
doveo je do niza globalnih, regionalnih i lokalnih ekoloskih problema, koji su kulminirali
ekoloskom krizom.*” Covjek je od svog nastanka utjecao na okolis. No, od svrietka 18.st.,
primjenom dostignuéa prve industrijske revolucije, a posebno u tijeku 20.st., antropogenim
djelovanjem nastaju brojne promjene u svim dijelovima ekosfere. One se oéituju u
onecis¢enju zraka, vode i tla, moguéem utjecaju na klimatske promjene, postupnoj razgradnji
stratosferskoj sloja ozona, smanjenju snjeznog i ledenog pokrivaca, deforestaciji, degradaciji i
osiromaSenju tla, smanjenju bioraznolikosti itd.*® U ovom poglavlju autor identificira i

analizira posljedice antropogenog djelovanja na globalnoj razini.

3.1.EkolosSka kriza

Ljudi nikada nisu zivjeli u tolikoj meduovisnosti kao danas. Razlog tomu je djelomicna
globalizacija, ali i ekoloska svijest koja je nekadaSnju pretpostavku o beskona¢nom kapacitetu
prirodne okoline zamijenila ¢injenicom o ograni¢enom kapacitetu Zemlje.*® Sve veéi globalni
ekoloski problemi zabrinuli su ¢ovjecanstvo te je osiguranje zdravog i kvalitetnog okolisa
postalo vrlo vazno. Ekoloska je tematika u danasnjem smislu rije¢i uo€ena razmjerno kasno
jer se sve do pocetka 70-ih godina prosloga stoljeca o prirodi, odnosno o prirodnoj okolini,
govorilo kao o gotovu materijalu kojim se ljudi jednostavno trebaju koristiti posredstvom
svojega rada jer im je unaprijed odreden kao sudbina. Sedamdesetih se godina pocinje
razmatrati ekoloska problematika i formulirati dosljedan stav o ograni¢enosti prirodnih izvora
i o potrebi promisljanja za buduce narastaje. Covje¢anstvo pocinje shvacati da se priroda ne
moze nekontrolirano koristiti jer to prije svega nije moralno. Ispravno poimanje razvoja ne
moZze zanemariti razmisljanja o potrebama za prirodnim resursima, o ogranicenosti prirodnih

resursa i 0 samim posljedicama neracionalnog koristenja tih resursa.

47 Afri¢ K., ,,Ekoloska svijest — pretpostavka rjeSavanja ekologkih problema“, Ekonomski pregled vol.53, br.5-6,
str.578

“8 1bidem, str.579

4 Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.58
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Osamdesetih godina 20.st. pojavljuju se nove kvalifikacije razvijenoga modernog drustva

kojega se naziva rizicnim druStvom. Obiljezja rizi¢nih drustava jesu:

- sveopca pogodenost problemima (rat, bijeda, nasilje, ekoloski problemi),

- globalnost: opasnost se Siri preko cijelog planeta (ozonske rupe, promjena klime,
proizvodnja atomske energije),

- totalitet: tehnickim potencijalima koji prijete ljudskom rodu pridruzuju se i geneticki,
potencijali uni$tavanja i samouni$tavanja,

- nevidljivost: do sada su onecis¢enja bila uglavnom vidljiva, a sada se javljaju sve veca
nevidljiva onecis¢enja (radioaktivnost, one€iS¢enje hrane vode itd.),

- nadnacionalnost: problemi nisu vremenski ni prostorno ograniceni,

- nesavladivost: nesre¢e nisu savladive, a posljedice su dugotrajne i prenose se i na
sljedeée narastaje (npr. Cernobil),

- ovisnost o znanosti: eksperimenti i mjerenja postaju svakodnevna stvarnost.

Rizi¢no drustvo nije nikakvo novo ili revolucionarno drugo drustvo, veé¢ je to stanje
modernog druStva koje upozorava na otvaranje Skara izmedu rizika 1 napretka, izmedu

napretka i ekoloskih problema.

Neodrzivi modeli razvoja izazvali su brojne ekoloske probleme, a s njima i ekolosku krizu.
Ekoloska kriza obiljeZzava kulminaciju krize modernog industrijskog drustva i njegova nacina
misljenja. Ona limitira dostignute granice odredenog tipa razvoja i modernizacije druStva na
pretpostavei iskoriStavanja prirodnih resursa. Ekoloska se kriza definira kao planetarna
posljedica jednog povijesnog razdoblja, odnosno industrijalizma u okrilju ideje napretka. Do

ekoloske krize doveli su sljedec¢i ¢imbenici:

- rast stanovniStva (demografska eksplozija, rast gradova itd.),
- nestaSice sirovina i energenata,

- onecis¢enja okolisa,

- ugrozavanje bioloske raznolikosti i

- nerazumna eksploatacija prirodnih resursa.>!

%0 Cifri¢ 1., ,,Napredak i opstanak*, Hrvatsko sociolosko drustvo i Zavod za sociologiju filozofskog fakulteta,
Zagreb, 1994., str.29
51 Crnjar M., op. cit., str.22
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Ekoloski problemi, a s njima 1 ekoloska kriza, imaju duboke korijene u cjelokupnom nacinu
zivota suvremene epohe, a posebno u nacdinu i dinamici proizvodnje i u demografskom
povecanju stanovniStva. Poremecaji koje je izazvala ekoloska kriza, kao Sto su poremecaji
ravnoteze izmedu ljudskog drustva i prirodnog okolisa s katastrofalnom perspektivom, mogu
se smatrati najdubljom krizom u povijesti ljudske vrste. Za Covjeka je znacCajno da, kao
inteligentno bice, rjesava probleme s kojima se susrece, a ekoloski su problemi toliko veliki
da ukazuju na prijeku potrebu promjene suvremenog naéina zivota.>? Uz pojam ekoloske krize
usko je povezan i pojam ckoloSke svijesti, koji pretpostavlja spoznaju o stanju drustva i
prirode te 0 uzrocima toga stanja. Vrlo je vazno naglasiti da su ekoloski problemi uoc¢eni tek u
njihovoj kriznoj fazi kada se spoznalo negativno povratno djelovanje ekoloskog sustava na
socijalni sustav, odnosno kada je priroda, zbog vlastite nemogucénosti samoregeneracije

negativno povratno djelovala na drustvo.

Ekoloska je kriza poprimila takve razmjere da je postala i moralna odgovornost sviju nas pa
moderno drustvo ne¢e mo¢i dati rjeSenja za probleme ekologije ako ne preispita vlastiti na¢in
zivota. Covjetanstvo je upravo u razdoblju duboke drustvene krize i neée moéi jod dugo
opstati u takvom stanju, a da to ne izazove teSke posljedice na evolucijski razvoj ne samo
dovjeka nego i cijelog planeta, odnosno svih Zzivih biéa na tom planetu.>® Za sprje¢avanje
duljeg razvoja globalne ekoloske krize potrebno je shvatiti da covjek moze globalno djelovati
na cijeli Zemljin ekoloski sustav i da takvo djelovanje moZe biti trajno. Takoder, Covjek mozZe
opstati na Zemlji samo ako je cjelokupni ekoloski sustav Zemlje u ravnoteZi. Neupitno je da
postoji ekoloska kriza globalnih razmjera, no ¢ovjek ne uvida u potpunosti te probleme i vrlo
sporo mijenja svoje ponaSanje prema prirodi. Postoje mnoga objasnjenja zasto je to tako, no
¢injenica je da Covjek razmiSlja o promjenama koje se zbivaju u relativno kratkom
vremenskom roku s obzirom na njegov prosjecan Zivotni vijek, a globalne promjene se

zbivaju tijekom desetljeca, pa ¢ak 1 stoljeca.

52 Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.59
%3 Kalanj R. ,,Moderno drustvo i izazovi razvoja®, Filozofski fakultet, Zagreb, 1994, str.35
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3.2.Globalna promjena klime

Uloga klime u oblikovanju ljudske povijesti ima vrlo veliko znacenje te je vrlo sloZena.
Klimatske su promjene kroz povijest najcesce izazvane evolutivnim promjenama na Zemlji ili
velikim prirodnim katastrofama, medutim u posljednjim je desetlje¢ima ¢ovjekova uloga u
promjenama klime vrlo znacajna. Jedna od najpoznatijih klimatskih promjena prozvana ,,malo
ledeno doba“ (1550.-1850.god.) povezuje se s velikim drustvenim promjenama u Europi. Od
posljedica ove klimatske promjene je na kraju umrlo oko milijun ljudi. Vazno je naglasiti da
ve¢ pri promjeni globalne temperature od 1 do 2 stupnja Celzijeva posljedice mogu biti
katastrofalne. Danas covjek svojim aktivnostima mijenja globalnu temperaturu i nekoliko puta
vise od ovog primjera pa se moze pretpostaviti da su promjene klime kao i njihove posljedice

vrlo znacajne.

Porast globalne temperature (efekt staklenika) je primjer ekoloskog problema svjetskog
razmjera. Zemljina povrSina reflektira oko 70% suncevog zracenja dospjelog na njezinu
povrSinu. Vodena para, uglji¢ni dioksid, metan i ostali staklenicki plinovi ¢ine zracni toplinski
omota¢ oko Zemlje pri ¢emu propustaju oko polovicu kratkovalnog sunéevog zracenja da
dode do povrsine Zemlje, ali zarobljavaju oko 80-90% dugovalnog zracenja koje se odbija sa
Zemljine povriine. Taj efekt je prirodna pojava koja se naziva efekt staklenika.>* Zivot na
Zemlji zahvaljujemo upravo prirodnom ucinku staklenika jer bez njega bi na povrsini Zemlje
umjesto prosjeénih 15 vladala arkticka hladno¢a od -18 stupnjeva Celzijevih odnosno

temperatura bi bila niza za 33 stupnja Celzijeva.>®

Prirodni izvori su primarni proizvodaci plinova koji uzrokuju efekt staklenika, medutim
antropogeni izvori postaju puno znacajniji. Emisije staklenickih plinova od antropogenih
djelatnosti, koje su u stalnom porastu od 1750.god. do danas, poveéavaju koncentraciju
staklenickih plinova u atmosferi naSeg planeta, 0sobito u prvom sloju atmosfere, tj.

troposferi.>®

5 Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.64-65

% Glava¢ V., ,,Uvod u globalnu ekologiju“, Hrvatska sveucili$na naklada, Ministarstvo zastite okoli$a i
prostornog uredenja, Zagreb, 2001., str.73

% Brozovi¢ 1. i dr. ,,Emisije stakleni¢kih plinova, osobito iz prometa®, Zbornik veleu¢ili§ta u Rijeci, vol.2, br.1,
str.275
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Tablica 5. Koncentracija vaznijih staklenickih plinova u troposferi 1750. i 2012.god.

Koncentracija u troposferi
Staklenicki plin/ koncentracije Promjenakoncentracije Relativni staklenicki
1750. g. 2012. g 2010. uodnosunal750.9g. potencijal
Co2 280 ppm 393 ppm +40,4% 1
CH4 700 ppb 1.800 ppb +157,0% 25
N20 270 ppb 323 ppb +20,4% 298
Ozon(03) 25 ppb 34 ppb +36,0% ?
CFC 11 (CCI3F) 0 237 ppt (100,0%) 4.750
CFC12(CCI2F) 0 531 ppt (100,0%) 10.900
HCFC 22 (CHCJF2) 0 226 ppt (100,0%) 1.810
Halon(CBrCLf3) 0 7.140 ppt (100,0%) 65
SF6 0 3.200 ppt (100,0%) 22.800

Izvor: Brozovi¢ 1. i dr. ,[Emisije stakleni¢kih plinova, osobito iz prometa®, Zbornik veleu¢ilista u Rijeci, vol.2,

br.1, str.277

Iz Tablice 5 ocigledan je porast koncentracije stakleni¢kih plinova posljednjih 250 godina u

troposferskom sloju atmosfere. Prema nekim podacima, u navedenom je razdoblju doslo do

povecanja moguceg staklenickog ucinka za vise od 40%.
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Srednja globalna temperatura Zemljine povrSine raste i taj trend je posebno izrazen promatra

li se razdoblje uporabe fosilnih goriva.

Grafikon 1. Promjene globalne prosje¢ne temperature od 1860.-2000.god.
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lzvor: Crnjar M., Crnj ar K., ,,Menadzment odrzivoga razvoja“, Glosa, Rijeka, 2009., str.68

Iz Grafikona 1 je moguce uociti kako je prosjeCna temperatura porasla za otprilike 0,6% s

obzirom na promatrano razdoblje, a negdje od 1980.god. ona rapidno raste.

Prosje¢na globalna temperatura zraka 2015.god. nadmasila je sve rekorde sa zapanjujuce
velikim odstupanjem od 0,1 stupanj Celzijev iznad prosjeéne temperature za referentno
razdoblje od 1961.-1990.god. Prvi puta u povijesti meteoroloskih mjerenja, 2015.god.
prosjeéna globalna temperatura zraka bila je oko 1 stupanj Celzijev iznad prosjeka za
predindustrijsko razdoblje (1850.-1899.god.).%’

U narednim se godinama moZe ocekivati porast globalne srednje temperature ukoliko se
emisije stakleni¢kih plinova uzrokovane ljudskim aktivnostima ne smanje i ne kontroliraju, a
to moze dovesti do ozbiljnih posljedica. One ukljuuju povecani rizik od poplava i susa,
topljenje ledenjaka, povecanje razine mora, gubitak bioraznolikosti, prijetnje ljudskom

zdravlju i nanoSenje Steta ekonomskim sektorima (poljoprivreda, turizam, industrija itd.).

5" Drzavni hidrometeoroloski zavod: ,,Pra¢enje i ocjena klime u 2015.god.* (Prikazi br.27), 2016., str.35
http://klima.hr/razno/publikacije/prikazi/prikazi_27 15.pdf (24.02.2017.)
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klimatskih promjena. Promjene u njihovoj masi, duzini i volumenu i podrucju koje zauzimaju
sluze kao vjerodostojni pokazatelji klimatskih promjena. Himalajski ledenjaci, koji su nakon
polova najveca ledena povrSina na Zemlji, pokrivaju 33 tisuce Cetvornih kilometara i pravi su
vodeni resursi u Aziji. Svjetska zaklada za zastitu prirode upozorava da bi stotine milijuna
Kineza i Indijaca mogle ostati bez vode zbog sve brzeg otapanja himalajskih ledenjaka koji se
otapaju brzinom 10-15 metara na godinu.®® Osam od devet ledenjackih regija u Europi
pokazuju povlacenje ledenjaka, a jedina iznimka je Norveska. Ledenjaci u europskim Alpama
su izgubili tre¢inu svojeg obujma i polovicu svoje mase od 1850. do 1980.god., a to je trend
koji se i dalje nastavlja.®® Povlagenje ledenjaka bitno utje¢e na zimski turizam te isto tako
umanjuje atraktivnost planinskog krajobraza. Takoder promjene u ciklickom kruzenju vode
uzrokuju smanjenje pitke vode te smanjuju moguénost navodnjavanja i generiranje

hidroenergije.

Snjezne povrsine sustavno se smanjuju, a na satelitskim snimkama je ustanovljeno njihovo
smanjenje za oko 10% u odnosu na 60-e godine prosloga stolje¢a.®® Snjezni je pokrivaé vazan
pozadinski mehanizam klimatskog sustava jer utjeCe na refleksiju radijacije i termalnu
izolaciju, a njegovo smanjenje smanjuje refleksiju radijacije i pridonosi ubrzanim klimatskim
promjenama. Koliko je vazan snjezni pokriva¢ govori i ¢injenica da je vise od 30% Zemljine
povrSine sezonski prekriveno snijegom, a on utjeCe na rijeCne tokove, vegetaciju i Zivot
divljine. Znanstvenici su upozorili da se zbog globalnog zagrijavanja ledeni pokrov na
Antarktici topi puno brze nego S§to se mislilo, a to moze dovesti do ozbiljnih posljedica.
Takoder promjene arktiCkog leda utjeCu na razmjenu topline izmedu oceana 1 atmosfere $to je
jedan od najbrzih 1 najozbiljnijih oblika klimatskih promjena na Zemlji. Dugoro¢ni trendovi u
koli¢ini 1 debljini leda rezultat su promjena u atmosferskoj cirkulaciji i oceanskim tokovima,
ali svakako 1 promjene globalne temperature. Prosje€na temperatura na Arktiku je zadnjih
desetljeca porasla dva puta viSe od svjetskog prosjeka, a predvida se jo§ veci rast do kraja
stolje¢a. Satelitske informacije pokazuju opée smanjenje povrSine pod arktickim ledom

tijekom posljednja tri desetljea. Prema predvidanju nekih znanstvenika, Arktik ¢e do

%8 Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.70
%9 loc. cit.
80 Joc. cit.
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2100.god. izgubiti od 60 do 70% leda, a postoje podaci da ¢e Arktik ve¢ 2070.god. u ljetnim

mjesecima ostajati bez ledenog pokrivac¢a.®!

Posljedice klimatskih promjena ocituju se u morskim sustavima kroz porast razine mora,
promjene povrsinske temperature i strukture morskih organizama. Globalno zagrijavanje
uzrokuje zagrijavanje oceana, a posljedica toga je termicka ekspanzija i topljenje polarnog
leda i glecera Sto je razlogom podizanja razine mora. Podaci o pra¢enju razine mora pokazuju
porast 0.1-0.2 m u 20.st.2 Ovisno o promjeni temperature, projekcije temperature pokazuju
da bi razina mora mogla porasti 15-90 cm do 2100.god. Uz stabilizaciju koncentracije
staklenickih plinova u atmosferi, razina mora bi i dalje rasla 30-50% u iducih nekoliko
desetlje¢a.®® Porast razine mora mogao bi imati viSestruke posljedice na ljudska naselja,
turizam, opskrbu pitkom vodom, ribarstvo, infrastrukturu itd. Zatopljenje oceana utjece i na
proizvodnju planktona koji apsorbiraju ugljikov dioksid iz gornjih razina mora i prenose ga
zajedno s hranjivim tvarima u dubine. Poveéana proizvodnja planktona uzrokovana je
klimatskim promjenama tj. poveéanjem temperature morske povrsine, a to moze utjecati na
koli¢inu hranjivih tvari te tako primjerice smanjiti stabilnost morskih ekosustava. Porast
povrSinske temperature mora povezan je s vjetrovima. Snazni vjetrovi poput uragana ili
tornada prirodna su pojava, a njihova ucestalost prili¢no pravilna, medutim njihova je razorna

moc¢ svake godine sve veca. Upravo to je posljedica globalnog zagrijavanja.

Jedna od ozbiljnih posljedica klimatskih promjena jest i gubitak bioraznolikosti.
Bioraznolikost je sveukupnost svih zivih organizama koji su sastavni dijelovi ekosustava, a
ukljuCuje raznolikost unutar vrsta, izmedu vrsta, Zivotnih zajednica te raznolikost
ekosustava.®* Biljke mogu uspjesno rasti i reproducirati se samo u specifiénim klimatskim
uvjetima, medutim kada su ti uvjeti naruSeni one se moraju prilagoditi ili migrirati. Smanjenje
bogatstva biljnih vrsta smanjuje cjelokupnu bioraznolikost $to moze dovesti do smanjenja
stabilnosti ekosustava. Promjene u distribuciji biljnih vrsta, a time i u regionalnom sastavu
vegetacije, mogu imati posljedice na klimatski sustav. Klimatske promjene ne utje¢u samo na

biljni, ve¢ 1 na zivotinjski svijet. Najmanje 1200 vrsta, odnosno 10% ptica na Zemlji,

61 Belamarié¢ D., ,,Klimatske promjene*, Eko revija, Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, vol.2, br.5,
str.28

62 Piki¢ D. i dr. ,,Ekologki leksikon®, Barbat i Ministarstvo zastite okoli$a i prostornog uredenja Republike
Hrvatske, Zagreb, 2001., str.112-113

8 |bidem, str.113

84 Ministarstvo zastite okoli$a i energetike

http://www.mzoip.hr/hr/priroda/bioraznolikost.html (01.03.2017.)
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vjerojatno ¢e nestati do kraja stolje¢a zbog zagrijavanja i urbanizacije.®® Nestanak tolikih ptica
bi mogao dovesti do Stetnih posljedica na cjelokupni Sumski sustav i poljoprivredu, a u
konacnici moze utjecati na porast broja bolesti ljudi. Medutim, ni ostale Zivotinjske vrste nece
biti postedene globalnog zagrijavanja, posebice one koje zive u krhkim ekosustavima. Upravo

takve vrste koje zive na ograni¢enim staniStima su najranjivije i najces¢e izumiru.

Utjecaj klimatskih promjena na zdravlje i zivot ljudi je nepobitan, a vrlo je vazno istaknuti
toplotne udare i njihove posljedice uzrokovane povecanjem temperature. Od svih ekstremnih
meteoroloskih dogadaja (nevremena, tornada, poplave itd.) najviSe smrtnih slucajeva
povezano je s toplinskim valovima. Tako je, primjerice, toplinski val koji je zahvatio Europu
2003.god. uzrokovao preko 21000 smrtnih slucajeva vise od prosjeka.®® Svjetska zdravstvena
organizacija procjenjuje da globalno zatopljenje svake godine dovodi do 150.000 smrtnih
slu¢ajeva, a do 2030.god. taj bi se broj mogao udvostruciti.®” Veliki problem predstavlja i
prenoSenje zaraznih bolesti od kojih je bolest malarije koju prenose kukci jedan od
najozbiljnijih zdravstvenih problema u svijetu danas. Svake godine se od ove bolesti zarazi
oko 400-500 milijuna ljudi, a umire oko milijun ljudi.®® Zbog posljedica promjene klime
svake godine oboli sve viSe ljudi i taj ¢e se tren nastaviti ukoliko se ne bude kontrolirao

antropogeni utjecaj na okolis.

Utjecaj klimatskih promjena na gospodarske aktivnosti vrlo je izrazen. Primjerice, kada
govorimo o turizmu, cjelokupna turistiCka industrija kao i mnogobrojne destinacije uvelike
ovise o klimi 1 promjenama klime. Klima uvjetuje duljinu turisticke sezone kao 1 njezinu samu
kvalitetu i svakako utjeCe na turisticku potraznju. Takoder, klima utjeCe na Siroki spektar
prirodnih uvjeta koji ¢ine neku destinaciju privlaénom za posijetitelje. Cinjenica je da
klimatske promjene imaju veliki utjecaj na turisticki sektor 1 da ¢e se turistiCka industrija
morati prilagoditi na novonastale klimatske promjene kako bi i dalje mogla ostvarivati
prihode.

8 Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.72

8 Zaninovié¢ K., Gaji¢-Capka M., , Klimatske promjene i utjecaj na zdravlje®, Infektologki glasnik, vol.28, br.1,
str.11

67 Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.73

 Van Lieshout M. et al. ,,Climate change and malaria: analysis of the SRES climate and socio-economic
scenarios®, Global environmental change, vol. 14, no.1, str.89
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3.3.Nestajanje ozonskog omotaca

Ozon je plin bijeloplave boje sastavljen od tri atoma kisika u molekuli. Pojavljuje se na dvije
razine u atmosferi: u stratosferi i troposferi. Nastaje prirodnim putem, a u stratosferi se
skuplja kao ozonski omotac i nalik je tankom pojasu oko Zemlje. Tu je koncentracija ozona
pozitivna jer §titi Zemlju od ultraljubicastog zraCenja Sunca, tako da apsorbira oko 77%
zraenja.® Istodobno, ozon koji se talozi u nizoj atmosferskoj razini, u troposferi, moze $tetno

utjecati na zdravlje, vegetaciju itd.

Na razgradnju ozonskog omotaca utje¢u mnogi ¢imbenici kao $to su primjerice prirodne
pojave (erupcije vulkana), nuklearne eksplozije i sl., medutim nepobitna je Cinjenica da je
upravo Covjek imao i ima veliku ulogu u o$tecenju ozonskog omotaca. Pocetkom 70-ih
godina znanstvenici su otkrili da su razgradnji ozona u znacajnoj mjeri pridonijeli
klorofluorougljici (CFC) koje ¢ovjek koristi u industrijskog proizvodnji, odnosno kemikalije
koje su se ranije Cesto koristile kao potisni plin u lakovima i dezodoransima, kao rashladni
mediji u hladnjacima i klima uredajima itd. Ranih 80-ih godina znanstvenici su otkrili vece
oSte¢enje ozonskog omotaca nad Antarktikom s pomo¢u NASA-inog satelita. Procijenili su da
se sloj ozona u razdoblju od rujna do listopada 1986.god. iznad Antarktika smanjio za 50% u
odnosu na 60-e godine.”® To osteéenje se naziva ozonska rupa. Godine 1999. izmjerena je
najveca rupa koja je iznosila 27 milijuna kvadratnih kilometara, no 2000.god. ona se povecala

na 30 milijuna kvadratnih kilometara.”*

8 Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.75

™ Joc. cit.

"L Rajsl 1., Energetika, okoli§ i odrZivi razvoj, 2016., str.46
https://www.fer.unizg.hr/_download/repository/EOOR_10_predavanje 2016-17_hr-ho.pdf (07.03.2017.)
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Slika 1. Snimak ozonske rupe (rujan, 2000.god.)

Izvor: The Ozone Hole 2000, NASA Press Release, 2000.

http://www.theozonehole.com/ozonehole2000.htm

Na Slici 1 je prikazan status najvece ikada zabiljeZene ozonske rupe nad Antarktikom.
Podruc¢ja obojena plavom i ljubicastom bojom oznafavaju mjesta na kojima je ozonski
omota¢ najtanji, dok Zuta i zelena boja oznacavaju mjesta na kojima je deblji. Prema NASA-
inom izvjesc¢u iz rujna 2000.god. veli¢ina ozonske rupe je te godine dosegla rekordnu razinu

od 30,3 milijuna kvadratnih kilometara.’

2 The Ozone Hole 2000, NASA Press Release, 2000.
http://www.theozonehole.com/ozonehole2000.htm (07.03.2017.)
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Vrlo je vazno istaknuti zbog Cega se uopce prati status ozonske rupe, odnosno do kojih
posljedica moze dovesti nestajanje ozonskog omotac¢a. Poznato je da pojacano suncevo
(ultraljubicasto) zraenje negativno utjee na zivot na Zemlji, pa tako i na ljude, $to je upravo
posljedica smanjenja ozonskog omotaca. U velikim koli¢inama UV zrake mogu dovesti do
oStec¢enja imunoloskog sustava, upala i1 oStecenja koze, o¢nih bolesti, a takoder se smatra da
UV-B zrake stvaraju preduvjete za virusne i druge infekcije. Pored navedenoga, danas je
povecana bolest raka koze Sto se smatra direktnom posljedicom prekomjernog ultraljubicastog

zradenja.”®

Stetno djelovanje UV zraka vidljivo je i na cjelokupnom ekosustavu. Eksperimenti su
pokazali da pod pove¢anim UV zracenjem mnogobrojne vrste ili podvrste bilja i Sumskog
drveca imaju niZi rast, krace ¢lanke stabljika i niZzu produkciju biomase. Osim toga evidentan
je utjecaj na cvjetanje, razvoj peluda, veli¢inu i1 koli¢inu sjemena. To se prenosi na organizme
(razni kukci, bakterije, gljive i sl.) koji se hrane biljem ili su s njim prostorno povezani $to
znaci da postoji kruzno Stetno djelovanje. Dokumentirano je i Stetno djelovanje UV zraka na
vodene povrsine 1 vodene ekosustave. To se uglavnom odnosi na fitoplankton i zooplankton
morskih i oceanskih ekosustava, koji nisu razvili organe u mjeri u kojoj su ih razvile kopnene
biljne 1 zivotinjske vrste. Budu¢i da oni predstavljaju osnovu prehrambenih lanaca,
neprocjenjiv je njihov znacaj za cjelokupni Zivot u moru. Uoceno je da je kod morskih algi
doSlo do smanjenja pokretljivosti, gubljenja orijentacije, manje razvijanje pigmenta za
asimilaciju i dr. Ovime se smanjuje primarna neto produkcija $to znacajno utjeée na

hranidbene lance.”

8 Ridanovié¢ L., Ridanovié¢ S., ,,Uticaj antropogenih faktora na atmosferu i globalnu klimu®, 6. znanstveno
struéni skup sa medunarodnim udjelom ,,Kvalitet 2009, Neum, 2009., str.507
" loc. cit.
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Bitno je naglasiti da smanjenje ozonskog omotaca nije ireverzibilan proces, ve¢ je mogucée da
se oporavi ukoliko se kontroliraju antropogeni utjecaji. Prema nekim znanstvenicima ozonska
rupa se polako smanjuje te bi do 2050.god. mogla biti potpuno zatvorena. Godine 1987.
potpisan je sporazum Kkoji se naziva Montrealski protokol. Njime se zemlje potpisnice
obvezuju na smanjenje uporabe freona za 50%, medutim on je pooStren dvjema revizijama,
1990.god. u Londonu i 1992. u Kopenhagenu, kojima je zatrazeno da se do 2000.god. iz
upotrebe u potpunosti izbace spojevi koji ubrzavaju proces razgradnje ozonskog omotaca.”
Do danas je preko 190 zemalja potpisalo Montrealski protokol, a medu njima je i Hrvatska,

koja ga je potpisala 1991.god.

5 Encyclopedia Britannica: ,,Monteral Protocol*
https://www.britannica.com/event/Montreal-Protocol (11.03.2017.)
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4.POLITIKA ZASTITE OKOLISA

Povecani ¢ovjekov utjecaj na okoli$, njegovo ogranic¢eno znanje o prirodi, ali i pomanjkanje
spoznaje o moguc¢im posljedicama Covjekovog utjecaja na okoli§, dovelo je do potrebe

kontrole 1 smanjenja tog Stetnog utjecaja na okoli$ kroz provedbu politike zastite okolisa.

4.1.Temeljna obiljeZja politike zastite okolisa

Iako su pojedini teoretiari razli¢ito odredivali definiciju okoliSa i prirode, §to je Cesto
izazvalo terminoloske i druge probleme u politici zastite okoliSa, prema Zakonu o zastiti
okolisa Republike Hrvatske, okoli$ je prirodno i svako drugo okruZenje organizama i njihovih
zajednica ukljucivo i ¢ovjeka koje omogucuje njihovo postojanje i njihov daljnji razvoj: zrak,
more, voda, tlo, zemljina kamena kora, energija te materijalna dobra i kulturna bastina kao dio
okruzenja koje je stvorio ¢ovjek; svi u svojoj raznolikosti i ukupnosti uzajamnog djelovanja.”®

Povijesno gledano mogu se razabrati tri pristupa dosadasnjoj zastiti okolisa:

- defanzivan pristup koji je zapoceo sedamdesetih godina 20.st. i bio je usmjeren na
uvodenje Cistih tehnika i1 tehnologija. Uglavnom se provodio retroaktivno i nije
postojala kompleksna strategija zastite okoliSa,

- preventivan pristup koji je prihvacen osamdesetih godina 20.st., a cilj mu je bio da
briga za okoli§ postane dio drzavne gospodarske politike i dio poslovne politike
poduzeca, te

- ofenzivan pristup razvija se devedesetih godina 20.st., a briga za okoli$ postaje brigom
za opstanak Zivota. Provode¢i ofenzivan pristup zaStiti okoliSa, politika potice
gospodarenje otpadom, odgovornost proizvodaca otpada, te utvrduje takve politike
cijena koja obuhvaca sve troSkove zaStite okoliSa. Postavljaju¢i nove ekoloSke
standarde 1 kaznjavajuci oneciS¢ivace, odnosno nagradujuc¢i ekonomske subjekte koji

brinu o zastiti, drzava je preuzela zastitu okoli$a kao svoju novu funkciju.”’

76 Zakon o zastiti okoli$a (pro¢iscéeni tekst), 2015.
https://www.zakon.hr/z/194/Zakon-0-zastiti-okolisa (24.03.2017.)
" Longari¢-Horvat O., op. cit., str.27
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Politika zaStite okoliSa danas se shvaca kao javno upravljanje okoliSem, kao zajednickim
dobrom, a obuhvaca sprjecavanje daljnjeg Sirenja degradacije okoliSa i svih vrsti onecis¢enja,
javni nadzor nad svim izvorima oneciS¢enja, racionalno iskoriStavanje postojecih prirodnih
resursa te usmjeravanje proizvodnih postupaka, prometa 1 raznih usluga na Ciste 1 bezopasne

tehnologije itd.

4.1.1.Nastanak i razvoj

Pojam zastite okoliSa je relativno novijeg datuma, iako su pojedini segmenti zastite okolisa
ve¢ odavno ekoloski regulirani. Tako je pobudena ekoloska svijest sredinom 19.st. pridonijela
da su brojne drzave donijele razli¢ite zakonske propise glede zastite prirode. Politika zastite
okoliSa u toj pocetnoj fazi odnosila se uglavnom na zastitu pojedinog dijela okoliSa na
odredenom prostoru (npr. Sume, jezera...). U tim je poCetnim fazama politika zastite okoliSa
bila usmjerena pretezito na zastitu prirode, tj. na ekoloSke sustave. Prihvacéajuéi ¢injenicu da
je covjekov utjecaj na okoli§ sve negativniji, drzave su zakonodavno pocele regulirati

oneciS¢enje okolisa donoseci brojne ekoloske zakone.

Suvremeni pristup zastiti okoliSa zapoceo je djelom Rachel Carson ,,The Silent Spring® iz
1962.god. u kojem autorica upozorava kako je ugrozavanje prirode poprimilo takve razmjere
da sve viSe postaje globalna prijetnja sloZenim procesima Zivota na Zemlji. Znanstvenik Jay
Forrester izradio je 1972.god. model linearne eksploatacije svjetskog gospodarskog poretka i
svoja istrazivanja objavio u djelu ,,Granice rasta® u kojem je upozorio da postojeci
gospodarski sustav ugrozava ekoloski sustav Zemlje. Smatra se da je to prvi globalan pristup

zastiti okolisa koji je doveo do usporedbe gospodarskog rasta i degradacije okolisa.”

Do 60-ih godina 20.st. vlasti nisu pokazivale osobitu brigu za oneéiS¢enje okoliSa jer se
smatralo da su to lokalni problemi koje treba rjesavati na lokalnoj razini. Agresivniji pristup
drzava spram zaStite okoliSa pocinje 70-ih godina kada politika zastite okoliSa odreduje
glavne okvire nadzora onecis¢enja za pojedine onecis¢ivace. Utvrdivani su jedinstveni
standardi temeljeni na tehnoloskim rjesenjima i preslo se iz sustava koji se temeljio na
nadzoru pojedinog dijela okoliSa, na cjeloviti sustav koji se temeljio na tehnologiji. Politika

zaStite okoliSa 80-ih godina kakvocu okoliSa sustavno nadzire preko tehnologije. Sredinom

8 Boulding, K. E. ,,Economics as a Science®, J. Hopkins Press, New York, 1970., str.125
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90-ih godina ekoloski je zanos polako poceo blijediti, tako da do danas mnogo preporuka i
zakljucaka nije ostvareno. Ipak je veéina razvijenih drzava ukljucila okoli§ u programe
svojega dugoro¢nog razvoja. Usvajajuéi politiku odrzivog i trajnog razvoja mnoge su drzave,
medunarodne organizacije, znanstveni i poslovni krugovi, utvrdili novi smjer kretanja u

politici razvoja i politici zastite okoliga.”

U politici zastite okolisa danas prevladavaju tri teorije koje istodobno pokazuju i kakav je

odnos Covjeka prema okolisu:

- antropocentri¢na teorija, temelji se na brizi o blagostanju ¢ovjeka. Covjek je u sredistu
svijeta i sve oko njega stoji mu na raspolaganju za zadovoljenje njegovih potreba.
Zastita ¢ovjekova okoliSa, po toj teoriji, namijenjena je zastiti Zivota i zdravlja ljudi,
op¢em blagostanju i gospodarskim interesima ¢ovjeCanstva;

- ekocentri¢na teorija, prirodu shvaca kao vrijednost za sebe, a njezinu zastitu kao pravo
same prirode. Filozofska utemeljenost te teorije je na etickim pozicijama spram
prirode, dokazujuéi da ljudi, biljke i Zivotinje imaju vrijednost samo u cjelini sa svojim
okoliSem;

- ekolosko ekonomska teorija, razmatra zastitu prirodnih resursa s aspekta gospodarske
koristi ne zanemarujuéi ni potrebe buducih narasStaja. Ta koncepcija gospodarenja
zaStitom okoliSa oslanja se na sustav trZiSne zaStite okoliSa suprotstavljajuéi ga
regulativnom centraliziranom modelu zaStite okoliSa koji se oslanja na drzavni

aparat.%°

Bitno je naglasiti da se uspjeSna politika zastite okoliSa moZe voditi samo u jedinstvu s
gospodarskom politikom, odnosno cjelokupnom drustvenom politikom razvoja. Upravo na taj
nacin politika zaStite okoliSa postaje sastavnim dijelom gospodarske 1 op¢e drustvene politike

razvoja.

 Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.122-123
8 Crnjar M., op. cit., str.228
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Politika zastite okoliSa obuhvaca ove bitne elemente:

- osnovne ciljeve i nacela politike koji se u pravilu usvajaju na najviSem zakonodavnom
mjestu, a ¢ine ih politicki i ekonomski konsenzusi ekonomskog razvoja i zastite
okolisa;

- nositelje politike kao subjekte provedbe zacrtane politike, ali i kao objekte na koje
djeluje prihvacéena politika;

- sredstva 1 programe za provedbu politike pri ¢emu se u pravilu razraduju zakonodavni
instrumenti politike, osiguranje financijskih sredstava za provedbu politike, te razvoj
institucijskih mjera politike (npr. drzavne sluzbe za zastitu okolisa, statisticko i1 drugo

praéenje podataka o okolisu, ekoloska edukacija i sl.).8

4.1.2.Ciljevi i nacela

Zadaca politike zastite okoliSa jest, prije svega, utvrditi ciljeve koji vremenski mogu biti
dugoro¢ni, na temelju kojih se utjee na cjelokupni gospodarski i druStveni razvoj, i
kratkoro¢ni na temelju kojih se najprije Stite najugrozeniji ekosustavi i1 utjeCe na izrazite
onecisc¢ivace Covjekova okolisa. Ciljevi koje suvremena politika treba posti¢i bez obzira na

specifi¢nost pojedinih politika i postavljenih ciljeva jesu:

- odrZivi razvoj gospodarskog i drustvenog sustava,

- zaStitu pojedinih ekosustava i trajno ouvanje bioloSke raznolikosti,

- zaStitu 1 racionalno koriStenje prirodnih izvora (voda, zrak, tlo), te odrZzavanje njihove
ekoloske stabilnosti,

- za$titu od Stetnih utjecaja na kulturne i estetske vrijednosti 1 krajobraza i

- razvoj ekologke svijesti.®?

8 Joc. cit.
82 Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.125
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Primijeniti nacela ili osnovna pravila vodenja politike znaci uspjesno voditi ekolosku politiku.
Ona proizlaze iz Ustava i prirodnih zakonitosti, ali i iz medunarodnih nacela politike

drustveno-ekonomskog razvoja i politike zastite okolisa. Opc¢a nacela politike jesu:

- nacelo preventivnosti koje zahtjeva da pri planiranju i1 izvodenju zahvata, a radi
izbjegavanja rizika i opasnosti na okoli§ treba primijeniti preventivne mjere zastite
okolisa kako bi se sprijecile ekoloske Stete.

- nacelo opreza nalaze poduzimanje mjera za sprjecavanje ili nadzor mogucih Stetnih
posljedica odredenih djelatnosti ve¢ u slu¢aju sumnje da takve posljedice mogu
nastupiti, iako jo$ ne postoje sigurni znanstveni dolazi o tome.

- nacelo uzro¢nosti pretpostavlja da svatko tko oneciSc¢uje ili ugrozava okoli§, 0dnosno
nanosi Stetu okoliSu, mora tu Stetu i platiti. To nacelo se Cesto zove i1 nacelo
»oneci§¢ivac placa® 1 ono obuhvaca: troskove nastale u vezi oneciS€enja okolisSa,
troskove sanacije i troSkove pravedne naknade Stete.

- nacelo integralnosti, strucnosti i selektivnosti podrazumijeva da se razvoj i zastita
razmatraju integralno, stru¢no i da se primjenjuju znanstvena istrazivanja.

- nacelo kooperacije ukazuje da zaStita okoliSa nije iskljucivo zadaca drzave ili
gospodarstva ve¢ da treba suradivati sa svim subjektima od oneciSéivaca do
znanstvenih institucija i javnosti, kako bi se cjelovito i najbolje provela zastita okolisa.

- nacelo realnosti i operativnosti ukazuje da rjeSenja koja nudi politika zaStite okoliSa
moraju biti realna i provediva.

- nacelo opée naknade zahtijeva da se dio troSkova =zaStite okoliSa osigurava i
proratunom poreznog sustava. Smatra se da se drzava ne moze osloboditi ulaganja

sredstava u zastitu okoliSa, bez obzira na nacelo ,,onecCis¢ivac plaéa“.83

Najvazniji ¢imbenik u donoSenju 1 provedbi ciljeva, nacela, ali 1 politike u cjelini jest drzava.
Funkcionalan sustav drzavnih sluzbi uz sudjelovanje gospodarstva kao drugog najvaznijeg
¢imbenika, pretpostavka je uspjeSnog upravljanja ekonomsko-ekoloskim procesom

usmjerenim na postizanje druStvenog i individualnog blagostanja.

83 |bidem, str.125-126
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4.1.3.Instrumenti (mjere) politike zastite okolisa

Veoma vazan element politike zaStite okoliSa jesu sredstva ili instrumenti. Svaki od
instrumenata ima svoje prednosti i nedostatke. Koji ¢e se od instrumenata primijeniti ovisi o
specificnom stanju svake odredene zemlje, no ipak za donositelje odluka vrijede neke opce
preporuke. Postizanje zadanog ekoloskog cilja uz najmanje troSkove ekonomski je
najprihvatljivije.8* Instrumente (mjere) politike zastite okolia mozemo podijeliti u sljedeée
osnovne skupine: regulacijski (naredbodavni, nadzorni), ekonomski (trziSni) i dobrovoljni

sporazumi i ugovori (samoregulacijski instrumenti).

4.1.3.1.Regulacijski instrumenti

Regulacijski instrumenti ili sredstva (zakoni, propisi, standardi) mogu se predstaviti kao
pravna regulativa kojoj je cilj izravno utjecati na zaStitu okoliSa tako da sankcionira
nepridrzavanje propisa i zakona. Zakonskom regulativom utvrduju se: ciljevi i Strategija
zaStite okoliSa, standardi kakvoce ambijenta (zraka, vode, tla), ograni¢enja u emisijama ili
odlaganju otpadnih tvari, standardi u procesu proizvodnje i standardi proizvoda te uspostava
monitoringa na nacionalnom, lokalnom ili posebnom podruéju.®® Drzave donose tzv. opée
ekoloske zakone radi pravnog reguliranja zaStite okoliSa te na taj na¢in odreduju osnovne
okvire zastite okoliSa, organizaciju drZavnih i lokalnih tijela za zaStitu okoliSa i instrumente
politike zastite okolisa. Pravno reguliranje zastite okoliSa ima odredenih prednosti nad
trziSnim reguliranjem (detaljnije se regulira maksimalna emisija, nadziru se 1 kaznjavaju
prekrsitelji, postizu se brzi rezultati zastite itd.), medutim danas ve¢ina ekonomista smatra da

prednost u zastiti okoliSa treba dati trZiSnim instrumentima politike zastite okolisa.

Najces¢i oblik zakonske regulative oneciS¢enja je utvrdivanje ekoloskih standarda kojima se
zeli ustanoviti 1 propisati odredena razina koncentracije materije koja oneciS¢uje okolis.
Standardi se najcesce utvrduju prema utjecaju na zdravlje ljudi. Primjerice dopustena razina
buke u stambenim podrucjima krece se izmedu 50 i 55dB, zbog toga Sto veca razina buke ima
negativne posljedice na zdravlje ljudi. Osim maksimalnih i preporucenih vrijednosti, standardi

wev s

utvrduju 1 dopusteno vrijeme utjecaja onecis¢enja, nacin pracenja te statisti¢ki izracun. Pristup

8 Kordej De Villa Z., Papafava M. , Ekonomski instrumenti u politici zastite okolia u Hrvatskoj — teorijska
sazvnanja 1 iskgstva“, Privredna kretanja i ekonomska politika, vol.13, br.94, str.45
8 Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.127
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kojim se utvrduju standardi emisija Stetnih tvari treba biti takav da nitko ne profitira u odnosu
na druge s obzirom na troskove, odnosno da se svi proizvodaci tretiraju na isti na¢in. Takoder,
prednost utvrdivanja ekoloskih standarda emisije je i u tome Sto se moze zakonski provjeriti
pridrzavaju li ih se proizvodaci. Standardi zaStite okoliSa mogu se svrstati u pet osnovnih

vrsta:

- ambijentalni standardi ili standardi kvalitete odredenog dijela okolisa (npr. kakvoca
zraka ili vode u nekom gradu), obi¢no se izrazavaju u prosjecnim jedinicama
koncentracije u odredenom vremenskom razdoblju,

- standardi emisije (ispusta) utvrduju razliku ili koli¢inu emisija ili ispusta koje
onecis¢ivaci mogu ispustiti u odredenom vremenskom razdoblju, a razlikuju se od
ambijentalnih zbog toga Sto odredene emisije oneciS¢enja apsorbira okoli§, a i
meteoroloski uvjeti mogu pojedine emisije prenijeti na drugi prostor,

- tehnoloski standardi ne propisuju konacan rezultat zastite okolisa, ve¢ se odnose na
tehnologiju, tehnicka rjeSenja ili nacin rada koji potencijalni oneciS¢ivaci moraju
prihvatiti, odnosno usvojiti u procesu proizvodnje. Tehnoloski standardi nalazu
donosenje odluka i primjenu tehnickih rjeSenja koja treba koristiti,

- kumulativni standardi propisuju najvisu dopustenu koli¢inu onecis¢enja koja se moze
emitirati u nekoliko razdoblja. Kada emisije dostignu svoju gornju granicu, $tetne se
tvari vi$e ne smiju ispustati,

- ostali standardi se pojavljuju u mnogim razvijenim drzavama. Poznat je ,,off set*
model razvijen u SAD-u gdje se odredi dopuStena emisija u nekom odredenom

vremenu i dopusti prodaja tih dozvola izmedu one¢is¢ivaca.®

Utvrdivanje standarda samo je jedan laksi dio posla politike zastite okoliSa, a njihova je
primjena mnogostruko teza. PolitiCari koji obavljaju dio tog zadatka Cesto nemaju puno
razumijevanja za posljedice njihovih odluka §to ih uzrokuju tijelima koja ih moraju provesti.
Takoder, postoji jedna nesavladiva prepreka u svakoj vrsti zakonske ekoloske regulative, a to
je tzv. ,blokada regulative®. Oni koji donose zakonske odredbe smatraju da je iznimno tesko
regulative trebali bi razmiSljati 1 o tome da oneciS¢ivaci kojima se zabrani oneciS¢enje okoliSa

na odredenoj lokaciji mogu premyjestiti svoje poslovanje na neku drugu lokaciju. To je tako u

8 Field B. C. ,,Environmental Economics®, McGraw-Hill International Editions, New York, 1994., str.207
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mnogim drzavama u kojima su ustanove koje provode zakonsku ekolosku regulativu,
zaduzene za nadzor samo jednog dijela okolisa ili samo na odredenom ograni¢enom podrucju.
Prema tome zakonski ekoloSka regulativa cesto nije ucinkovita. Medutim u kontekstu
postojanja neizvjesnosti o mogucim Stetama koje su povezane s oneciS¢enjem ili poznatih
rizika odlaganja opasnog otpada, ekoloski su standardi najbolji pristup prema nacelu

poduzimanja mjera opreza.

Sto se ti¢e zemalja EU, 2004.god. donesena je Direktiva o odgovornosti u okolidu, u pogledu
sprjeCavanja i otklanjanja Stete u okoliSu. Pravna osnova direktive je nacelo ,,onecis¢ivac
placa“, a svrha je direktive uspostaviti okvire odgovornosti za okoli§ koji ¢e sprijeciti

znacajne utjecaje na okoli§ ili nadoknaditi $tetu nakon $to je do nje doglo.?’

4.1.3.2.Ekonomski instrumenti

Do 80-ih godina politika zastite okoliSa se vodila pretezito putem regulacijskih (zakonskih)
instrumenata. U kasnijoj fazi razvoja se sve viSe primjenjuje deregulacija i prepusta se
trziSnim mehanizmima da reguliraju mnoga podrucja pa se tako i u politici zastite okolisa sve
viSe pocelo s primjenom ekonomskih (trziSnih) instrumenata. Ti su instrumenti osiguravali

vedi poticajni efekt, bolju kontrolu onecis¢enja, povecanje prihoda i internalizaciju ekoloskih

troskova. Ekonomski instrumenti politike zaStite okolisa dijele se na:

- ekoloske poreze (naknade),

- ekoloske pologe (depozite, kaucije),

- utrzive dozvole (trgovanje emisijama),
- subvencije (poticaje) za zastitu okolisa i

- ekolosko osiguranje.®

Ekoloski porez (naknada) je drZzavni namet koji se do odredene mjere moZe smatrati troSkom
ili cijenom koju treba platiti zbog onecis¢enja okolisa. Da im se dopusti da svojim
djelovanjem oneciste okoli§, oneciS¢ivaci moraju platiti cijenu oneciS¢enja zraka, vode, tla itd.

Sto ulazi u troSkove poduzeca. EkoloSki se porez razlikuje od klasi¢nog jer je prihod

8 Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.131-132
8 Matasovié¢ M., ,,Integralni sustav kvalitete®, Zbornik radova druge hrvatske konferencije o kvaliteti, hrvatsko
drustvo za kakvocu i Informat, Zagreb, 1999., str.150
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namijenjen troSkovima zastite okoliSa. Uvodenje tog poreza zapocelo je oko 1920.god. kada
je engleski ekonomist Pigou u svome dijelu ,,The economics of Welfare® upozorio drzavu da

u politiku zastite okolisa treba ukljugiti i ekonomske instrumente.®

Ekoloski polog (depozit, kaucija) se definira kao sustav prethodnog polaganja pologa u visini
dodatne naknade na cijenu proizvoda potencijalnog oneéiséivacéa.’® Ukoliko je oneciséenje
izbjegnuto, odnosno ako se proizvodi ili ostaci proizvoda vrate ili ukljuée u organizirani
sustav prikupljanja otpada, polog se vraca proizvodacu. On je zapravo kombinacija naknada i
subvencioniranja, odnosno potpore i uglavnom pokriva razliku izmedu privatnog i drustvenog
troska neodgovaraju¢eg odlaganja otpada, a najviSe se primjenjuje kod razli¢itih vrsta

ambalaze. Osnovna je namjera ove vrste ekonomskih instrumenata da potakne onecisc¢ivaca

da unaprijed internalizira iznos $tete koju bi mogao izazvati.*

Utrzive dozvole (trgovanje emisijama) jesu dozvole kojima se moze trgovati. One su trzi$ni
instrument politike zastite okoliSa i sluze za kontrolu onecis¢enja okoliSa i za ocuvanje
prirodnih resursa. Utvrdivanje prihvatljive razine oneciS¢enja jest osnovna zamisao koja
postoji u pristupu izdavanja dozvola za odredenu razinu onecis¢enja kojima se moze trgovati.
Dozvole se izdaju za odredenu razinu emisije sve do dopustene razine, pa tako primjerice ako
je dopustena emisija 100 jedinica tvari koja onecisc¢uje, izdaje se 100 dozvola, od kojih svaka
ima vrijednost jedne jedinice. Postoje razliciti na¢ini utvrdivanja pocetnog izdavanja dozvola
pa se tako uobicajeno prvotno izdavanje dozvola temelji na proslim razinama emisije. Bitno je
istaknuti da kada se obavi pocetna dodjela dozvola, onecis¢ivaci mogu slobodno trgovati tim
dozvolama za oneciS€enje 1 upravo ta mogucnost €ini ovaj sustav veoma privlaénim. Drzava
je ta koja preko svojih institucija utvrduje uvjete primanja dozvola, odnosno odreduje

podrucja za koja vrijede, standarde kakvoce okoliSa, vrstu onecis¢enja itd.

Subvencije (poticaji) na razli¢ite nacine poticajno djeluju na onecis¢ivace u cilju promjene
svog ponaSanja, a mogu se dati i kao pripomo¢ kako bi proizvoda¢ lak$e prihvatio nametnute

ekoloske standarde.

8 Cairncross F., ,,Green Inc.“, Earthscan Publications Ltd., London, 1995., str.207
% Crnjar M., op. cit., str.243
%1 Kordej De Villa Z., Papafava M., op.cit. str.37
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Osnovni oblici subvencije jesu:

- dotacije (potpore) koje se definiraju kao nepovratni oblici financijskog pomaganja
onecis¢ivacima radi poduzimanja aktivnosti za smanjenje oneciS¢enja. Taj se oblik
subvencija Cesto primjenjuje prigodom uvodenja nove tehnologije 1 za
subvencioniranje troSkova novih ekoloskih pogona,

- meki zajmovi koji predstavljaju financijske pomo¢i koje se sastoje u nizoj kamatnoj
stopi za ekoloske zajmove,

- porezne olakSice koje se daju onim poduzetnicima koji poduzimaju zastitne mjere
okolisa. One se ¢esto primjenjuju na ubrzanu amortizaciju i izravno utjecu na prihod

ili na dobit.?2

Subvencije se mogu shvatiti kao svaki oblik financijske pomo¢i kojim se smanjuju troskovi
potrosnje ili proizvodnje. Prema tome one obuhvacaju, osim izravnih uplata proizvodacima i
nadzor cijena za potrosace, i kreditne olakSice, povlastene zajmove, odgode placanja, carinske

olakSice i sl.

Ekolosko osiguranje je relativno novijeg datuma. Osiguranjem se rizik placanja ekoloskih
Steta prenosi na osiguravatelja, a visina iznosa premija ovisit ée 0o mogu¢em riziku.*® Ovaj
instrument djeluje poticajno na zastitu okolisa jer sudionici koji obavljaju potencijalno opasne
radnje nastoje smanjiti premiju osiguranja koriStenjem mjera koje omogucuju vecu sigurnost
proizvodnog procesa. Ekolosko se osiguranje uglavnom vezuje na objektivnu odgovornost, a
pri tome je vazno da to osiguranje djeluje na isti nacin kao i ostala osiguranja, odnosno da
skuplja kapital osiguranika za osiguranje rizika i kasnije placa za sve osiguranike koji su

prouzrokovali bilo kakvu vrstu Stete.

Medu oblicima ekonomskih instrumenata koji se koriste u zasStiti okoliSa u Republici
Hrvatskoj najzastupljenija je naknada. Primjenjuju se korisnicke naknade (naknade za
koristenje prirodnih resursa, naknade za koristenje odredenih zajednickih komunalnih usluga i
individualnih usluga u zastiti okoliSa) i naknade za emisiju oneciS¢ujucéih tvari u okoli$
(naknada za oneciS¢enje). U uporabi su 1 pristojbe (npr. pristojbe za zaStitu okolisa) i

doprinosi. Propisani su 1 posebni porezi na odredene proizvode Cija je potroSnja, odnosno

% Crnjar M., op. cit., str.247
9 Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.136
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uporaba Stetna za okoli$ (npr. naftni derivati 1 duhanski proizvodi), a postoji i1 sustav pologa i

povrata sredstava na dobrovoljnoj osnovi u trgovini na veliko i malo.

Ekonomski instrumenti u kratkom roku poti¢u troskovno djelotvornija rjesenja, a u dugom
roku poticu tvrtke na pronalazak novih tehnologija kojima ¢e sniziti troskove nadzora

oneciscéenja.

Koristi ekonomskih instrumenata:

- pomicu preusmjeravanje sredstava na one djelatnosti koje su prihvatljive okolisu 1
privla¢ne gospodarstvu,

- pomazu u internalizaciji troSkova okoliSa

- troSkovno su ucinkovitiji od tradicionalnih instrumenata politike jer poticu smanjenje
onecis$¢enja tamo gdje se to moze provesti,

- podrzavaju nacelo ,,onecis¢iva¢ placa“, odnosno poti¢u izravna placanja onih Koji
oneciS¢uju okolis 1 onih koji koriste prirodne izvore iz okolisa,

- povecavaju prihode za ulaganja u zastitu okolisa,

- pridonose ostvarivanju opcih ciljeva politike (postizanje veée ucinkovitosti djelovanja
vlada, smanjenje troSkova, promicanje tehnoloskih inovacija itd.),

- pozitivno utjecu na inovacije i konkurentnost,

- pomazu gospodarskim subjektima i potroSacima gledano dugoro¢no,

- korisni su u suzbijanju oneciS¢enja iz raznih malih izvora (emisije iz vozila, otjecanje

kemikalija sa seoskih gospodarstava itd.).%*

Neki od nedostataka ogledaju se u sljede¢em:

- ne djeluju na koncentrirana oneciS¢enja na nekom prostoru jer su za to potrebni
jedinstveni standardi,

- nedovoljna je moguénost pracenja njihove primjene jer se ovim instrumentima ne
odreduje tehnologija nadzora onecis¢enja i

- mala trziSta 1 ograniceni vijek trajanja onemogucuju u¢inkovitost utrzivih dozvola.

% Tietenberg T., ,,Economic Instruments for Environmental Regulation®, Oxford Review of Economic policy,
vol.6, no.1, str.19
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Pojedine drzave imaju razli¢ite pristupe u provedbi politike zaStite okoliSa, pa se tako
primjerice, u drzavama EU primjenjuju razliCite vrste poreza na proizvode koji uglavhom
pripadaju drzavnom proracunu. Oni se naplacuju razli¢ito u pojedinim drzavama ili samo za
pojedine proizvode kao S§to su PET, staklo, baterije, metali, gume, plasticne vrecice, ostale
proizvode koji Stete ozonu itd. SAD su, primjerice, prve pocele primjenjivati sustave utrzivih
dozvola, a ekoloske subvencije se Siroko primjenjuju i ucinkovita su potpora razvoju i sve
brzem S$irenju novih Cistih tehnologija (katalizatori, vozila s malim emisijama ugljikovog

dioksida, obnovljivi izvori energije itd.).

4.1.3.3.Dobrovoljni sporazumi i ugovori (samoregulacijski instrumenti)

Moze se reci da su dobrovoljni sporazumi relativno novi ¢imbenik u politici zaStite okolisa. U
90-im godinama proslog stolje¢a su predstavljali jedan od najbrze rastu¢ih instrumenata
politike zaStite okoliSa. Kreirali su ih industrija i javne vlasti nastoje¢i izbje¢i probleme
primjene prethodno navedenih i analiziranih skupina instrumenata politike zastite okoliSa. Oni
predstavljaju fleksibilniji nacin za ostvarivanje ekoloskih ciljeva. Cilj dobrovoljnih sporazuma
je poticati pojedina poduzeca, grupe kompanija ili industrijskog sektora na poboljSanje
njihove resursne ucinkovitosti, te na ekolosko ponasanje i okolisSne performanse kojima se ide
dalje od pukog udovoljavanja postoje¢em ekoloskom zakonodavstvu i propisima. U osnovi,
dobrovoljni sporazumi obuhvacaju poduzeca ili industriju koja sudjeluju dobrovoljno i javna

tijela i poduzeéa, odnosno industrije.*

Ovisno o stupnju interakcije izmedu kompanija i dionika, postoje tri osnovna tipa

dobrovoljnih sporazuma:

- ,Jjednostrano opredjeljenje industrije* kod kojih je industrija vlasnik inicijative 1 ima
isklju¢ivu odgovornost za upravljanje. Javne vlasti mogu priznati dobrovoljne
sporazume, nevladine organizacije ili javne grupe se mogu konzultirati, medutim sve
odluke donosi kompanija ili industrijsko udruzenje,

- ,,dobrovoljne inicijative (programi koje donese vlada)“ razvija vlast i vlast njima i
upravlja, dakle javne vlasti odreduju S§to je potrebno promijeniti ili poboljSati za

okoli$no djelovanje 1 postavljaju ciljeve koje industrija mora ispuniti. Nadalje, pruzaju

% Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.145

51



nuznu strukturu i poticaje za sudjelovanje pojedinih kompanija. Vladine dobrovoljne
inicijative ¢esce imaju specificne ciljeve i vremenske rokove u odnosu na industrijske,
- ,sporazumi izmedu industrije 1 javnih vlasti* kod kojih ovi subjekti zajedno razvijaju
dobrovoljne sporazume. Obi¢no uklju¢uju neki oblik pregovaranja i1 podjelu
odgovornosti upravljanja poput monitoringa i evaluacije. Sporazum se obi¢no sastoji

od odredenih ciljeva koji se moraju ostvariti unutar odredenog vremenskog okvira.%

Neke od prednosti dobrovoljnih sporazuma su ve¢ navedene, kao Sto je odredena doza
fleksibilnosti za razliku od zakonskih propisa. Osim toga oni poti¢u proaktivan pristup i
nacelo predostroznosti u industriji te poboljSavaju dijalog i povjerenje izmedu industrije i
ostalih dionika kao §to je javna vlast i javnost. Od nedostataka se mogu izdvojiti teza primjena
u podru¢jima u kojima poduzeca imaju nizak stupanj interesa, postojanje kompanija koje se
ne mogu potaknuti na investiranje u zaStitu okoliSa te naposljetku moraju se razvijati i
primjenjivati razli¢ito, ovisno o drzavi u kojoj se primjenjuju zbog razli¢itih kulturnih i

drustveno-ekonomskih normi.

Samoregulacijski instrumenti se najée$¢e pojavljuju u obliku normi i standarda koje poduzeca
samoinicijativno uvode kako bi poboljsala vlastitu poziciju na trzistu. Jedna od
najpopularnijih normi koje poduzeéa uvode je norma SA 8000 koju je 1997.god. izdao SAI
(Social Accountability International), odnosno CEPAA (Council on Economic Priorities
Accreditation Agency London) ¢&iji je cilj globalno poboljsanje uvjeta rada.’” Takoder vrlo
popularna norma jest 1Q Net SR10 koju je razvila IQNet organizacija (International Quality
Network), a cilj joj je integracija drustvene odgovornosti u poslovnu strategiju poduzeca te
certifikacija sustava upravljanja drustvenom odgovornoséu.?® 1SO (International Organization
for Standardization) je medunarodna organizacija koja svojim normama i standardima ureduje
niz aspekata poslovanja. Neki od poznatijih jesu ISO 9000 (upravljanje kvalitetom), I1SO
14000 (upravljanje okoliSem) 1 ISO 26000 (druStvena odgovornost). ISO standardi koji

pripadaju skupini 9000 su globalno prihvaceni kao temelj za uspostavu ucinkovitog sustava

upravljanja kvalitetom. Svrha i cilj norme ISO 14000 jest da potakne organizacije i poduzeca

% 1pidem, str.145-146

% Drlja¢a M., ,,Medunarodna norma SA 8000:1997¢, 2002., str.1
https://bib.irb.hr/datoteka/522222.Meunarodna_norma_SA 8000 1997 Social_Accountability 8000.pdf
(12.04.2017.)

% JQNet SR 10, Zahtjevi sustava upravljanja drustvenom odgovornoséu, 2015., str.6
http://www.ignet-certification.com/userfiles/SR%2010/SR10_IQNet 2015 HR.pdf (12.04.2017.)
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na to da svoje poslovanje usklade s o¢uvanjem okolisa, a ISO 26000 je objavljen s ciljem da

usmjeri organizacije prema drustvenoj odgovornosti u poslovanju.

Iz svega navedenog se naposljetku moze zakljuciti da ¢e s jacanjem ekoloske svijesti do¢i do
daljnjeg razvoja dobrovoljnih sporazuma, ali ¢e 1 dalje najvazniji utjecaj na zastitu okolisa

imati regulacijski i ekonomski instrumenti.

4.1.4.Financiranje zastite okolisa

Politika zastite okoliSa zahtijeva velika financijska sredstva, a moze biti uspjesna samo ako se
osiguraju dostatni, stalni i stabilni izvori financiranja. TroSkovi financiranja zastite okolisa
javni su rashodi namijenjeni zastiti i unaprjedivanju kakvoce okolisa.*® Oni se razlikuju u
pojedinim drZzavama zato S$to neke drzave imaju jace izrazene probleme oneciS¢enja okolisSa
od drugih, postoje razliciti standardi kakvoce okolisa u pojedinim drzavama te naposljetku,
pojedine zemlje primjenjuju napredne tehnologije koje imaju minimalan negativan utjecaj na

okolis.

Ukupni izdaci za zaStitu okolisa trose se za:

- sprjeCavanje, zastitu i naknadu Steta zbog onecis¢enja,
- nadzor i pracenje onecis¢enja,
- provedbu mjera politike zastite okolisa i

- upravljanje okoliSem.

Financiranje zaStite okoliSa moZe se osigurati iz:

- proracunskih sredstava drzave i jedinica samouprave,
- op¢ih ili posebnih fondova za zastitu okolisa,
- sredstvima gospodarstva i

- kombiniranih izvora.1

9 Lon¢ari¢-Horvat O., ,,Moguénost financiranja zastite i unapredenja Govjekove okoline u sklopu poreznog
sistema, Financijska praksa, Institut za javne financije, Zagreb, 1984., str.5-6
100 Crnjar M., op. cit., str.257
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Pojedine drzave su ve¢ 70-ih god. osnovale prve fondove za zastitu okolisa, no tek 80-ih god.
se uoCava njihova korisnost i zapoc€inje njihovo masovno osnivanje. Oni su posebno znacajni
za tranzicijske zemlje jer u fazi politi¢kih i ekonomskih promjena koje se dogadaju u tim
drzavama, one mijenjaju svoj odnos prema gospodarstvu, kre¢u se prema decentralizaciji
funkcija drzave i izgraduju nov sustav financiranja zastite okoliSa. Dakle, formiranje fondova
ima za tranzicijske zemlje znatnih prednosti poSto u drzavnim prorac¢unima obi¢no nema
dovoljno sredstava, a i veliko je optereCenje raznim troSkovima reformi. Bez obzira na

njihovu razliCitost, zajednicki su im ciljevi:

- unaprjedenje djelatnosti i investicija za zastitu okoliSa,

- minimiziranje stvaranja otpadaka,

- stimuliranje razvoja ekoloski povoljne ekonomske strukture,

- pomaganje i unaprjedivanje istrazivackih i razvojnih projekata i djelatnosti,
- oCuvanje bioloske raznolikosti i

- poticanje stjecanja ekoloske naobrazbe i sustava pracenja okolisa.'%!

4.2.Politika zastite okoliSa EU

Europska unija je jedinstvena gospodarska i politicka unija 28 europskih drzava okupljenih s
ciliem zajednickog promicanja mira i blagostanja. Osnovni cilj Unije jest stvaranje
jedinstvenog ekonomskog trzista sa slobodnim kretanjem kapitala i ljudi. Povijesni uzroci
nastanka Europske unije leze u nastojanju da se onemoguci ponavljanje strahova koje su u
Europi 1 svijetu donijela dva svjetska rata. PariSkim ugovorom iz 1951.god. osnovana je
Europska zajednica za ugljen 1 Celik, a prve drzave osnivacice bile su Francuska, Njemacka,
Italija, Luksemburg, Belgija i Nizozemska. Godine 1957. osnivaéi su potpisali nove
sporazume o osnutku Europske ekonomske zajednice koji su potpisani u Rimu i poznati su
kao Rimski ugovori. Politika zastite okolisa se ne spominje u ugovoru iz Rima. Kljuéni
dogadaj u podruc¢ju zastite okolisa u EU bila je Konferencija UN-a o ljudskom okolisu
odrzana u Stockholmu 1972.god. na kojoj je pitanje zastite okoliSa predstavljeno kao globalni

cilj.1% Od tada je na snazi koherentan pristup politici zaitite okolisa kao rezultat javnog

101 7yvela 1., ,,Politika zastite okolisa u Republici Hrvatskoj*, Zbornik, Pula, 1994., str.7
102 Korogec L., Smol¢i¢ Jurdana D., ,Politika zastite okoliSa — integralni dio koncepcije odrzivog razvoja
Europske Unije, Ekonomski pregled, vol.64, br.6, str.610
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interesa 1 povecanja svijesti o pitanjima koja se odnose na uniStavanje okoliSa, kao i

formiranja novog politickog pokreta koji je isticao pravo na zivot u zdravom okolisu.

4.2.1.Razvoj politike zastite okolisa

Europska unija utemeljena je iz ekonomskih razloga, stoga okolis nije predstavljao prioritet, a
razmatranja o zastiti okolia nisu bila uklju¢ena u Rimske ugovore iz 1957.god. Stovise niti
jedna europska zemlja nije imala jasno definiranu politiku zastite okolisa do 1960.god. Od
1970-ih godina raste interes javnosti za okolis u EU.%® Godine 1971. komisija je izradila prvi
detaljan komunikacijski plan za Vije¢e o potrebi utvrdivanja politike zastite okoliSa u
zajednici. Prijete¢a naftna kriza ili pritisci osoba zainteresiranih za zastitu prirodnog okolisa
doveli su do toga da drzavni poglavari pristupe sporazumu o usvajanju ekoloske politike
1972.9od.1% Glavni ¢imbenici koji su utjecali na razvoj ekoloske politike Europske unije jesu
pitanja povezana s prekograni¢nim onecis¢enjem, utvrdivanje uvjeta za pravednu i slobodnu
trgovinu i razvijanje efikasnog i odrzivog gospodarskog rasta.% Osnovni dokumenti koji se
bave politikom zastite okoliSa u EU su akcijski programi zastite okoliSa. U njima se donose

nacela i ciljevi politike zastite okoliSa za pojedino razdoblje.

U lipnju 1972.god. usvojen je prvi akcijski program zastite okoliSa za razdoblje od 1973.-
1976.god. Utvrdio je temeljna nacela djelovanja i ciljeve EU politike zastite okoliSa. Cilj
programa bilo je smanjenje zagadenja, poboljSanje kvalitete Zivota i medunarodna suradnja u
podrucju zastite okoliSa. Godine 1973. U okviru Europskog parlamenta osnovani su Odbor za

zastitu potrosaca i Odbor za zastitu okolisa.1%

Uslijedio je drugi akcijski program 1977.god. koji je predstavljao nastavak prvog s naglaskom
na sprje¢avanje onec¢iS¢enja vode i zraka i smanjenje buke. Poseban naglasak je stavljen na

racionalno upravljanje prostornim i prirodnim resursima.

103 Joc.cit.

104 Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.423

105 Kersan-Skabic¢ 1., ,,Ekonomija Europske Unije*, Sveudiliste Jurja Dobrile u Puli, FET ,.Dr. Mijo Mirkovi¢*,
Pula, 2015., str.437

106 K orosec L., Smol¢i¢ Jurdana D., op. cit., str.610
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Tre¢i akcijski program je stupio na snagu 1982.god. Prioritetni zadaci programa bili su
integracija zastite okoliSa u druge politike Europske Unije, smanjenje zagadenja, smanjenje
buke, gospodarenje otpadom, poticanje tehnologija neskodljivih za okoli§ i suradnja s
drzavama prilikom rjesavanja ekoloskih problema. U skladu s ovim programom usvojena je
Direktiva ,,Procjena utjecaja na okolis* na osnovu koje sve aktivnosti koje uzrokuju promjene
vezane za okoli§ moraju biti prethodno planirane, te dobivena potvrda o mogucéim

posljedicama takvih postupaka.®’

Cetvrti akcijski program usvojen je 1987.god. za razdoblje od 1987.-1992.god. Ovaj program
je bio prekretnica za usvajanje kompleksne ideje koja smatra da zastita okoliSa ne konkurira
rastu i razvoju ve¢ je njezin osnovni uvjet.!%® Glavni cilj Unije postaje spajanje ekoloske
politike s drugim politikama. Posebna se pozornost pri tome poklanja sjedinjenju sektorskih
politika kao Sto su poljoprivreda, turizam, industrija i dr. Na taj se nacin po¢eo razvijati
integralni pristup razvoju kao i rjeSenjima kojima bi se omogucilo bolje kontroliranje emisije 1
koncentracije $tetnih tvari u okolisu. Godina 1987. proglasena je Europskom godinom zastite
okoliSa, a 1988.god. potpisan je Ugovor iz Maastrichta kojim se potvrduje koncept odrzivog i

neinflacijskog rasta koji ne steti okoligu.1®

Godine 1993. donesen je peti akcijski program zastite okoliSa za razdoblje od 1992.-
2000.god. Ovaj program obuhvaca temeljna odredenja koncepta odrzivog razvoja. NaglaSava
potrebu integriranja socijalnih, ekonomskih i ekoloskih pitanja na svim razinama odlu¢ivanja.
Njime se veli naglasak stavlja na ucinkovitije obrasce proizvodnje 1 potroSnje 1 bolje
upravljanje ekoloskim sustavima. Ugovor iz Amsterdama potpisan 1997.god. povecao je
vaznost EU politike zastite okoliSa. Izmjene Ugovora o Europskoj uniji ojacale su princip
odrZivog razvoja koji je sada jedan od temeljnih ciljeva EU. Godine 2000. koncept odrZivog
razvoja EU ponovno je definiran u okviru Lisabonske strategije. Odrzivi razvoj je sada
usmjeren postizanju uravnotezenog gospodarskog rasta 1 stabilnosti cijena u izrazito

konkurentnom gospodarstvu.

107 |oc. cit.
108 Baker S. i dr. ,,The policy of sustainable development, Taylor & Francis, Oxford, 1997., str.32
109 Korosec L., Smol&i¢ Jurdana D., op. cit., str.611
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Sesti akcijski program zastite okoli$a je stupio na snagu 2001.god. za razdoblje od 2002.-
2012.god. Program predlaze pet glavnih ciljeva strateskog djelovanja: poboljSanje provedbe
postojeceg zakonodavstva, integriranje politike zastite okolisa u druge politike EU-a, suradnja
svih drustvenih subjekata, osnazivanje gradana i mijenjanje njihova ponaSanja i promicanje
najbolje prakse na podrucju urbanistickog i prostornog planiranja i1 koristenja zemljiSta. Ove
aktivnosti ¢e se provoditi u Cetiri prioritetna podru¢ja djelovanja: Klimatske promjene,

bioloska raznolikost, kvaliteta Zivota i odrzivo upravljanje resursima i otpadom.%

Sedmi akcijski program zastite okoliSa predlozen je u studenom 2012.god., a navodi prioritete
koje namjerava posti¢i do 2020.god. Usmjeren je na zastitu prirode, poticanje odrzivog rasta,
stvaranje novih radnih mjesta i postavljanje Europe na put prosperiteta i zdravlja u ekoloskim
granicama planeta. Jedno od klju¢nih prioriteta za 2020.god. su promicanje ucinkovitog
iskori$tavanja resursa i borba za zeleniju i konkurentniju europsku ekonomiju. Ovaj akcijski
program zastite okoliSa izraden je u skladu sa strategijom ,,Europa 2020 koja postavlja
principe za pametan i odrziv rast do 2020.god. EU je odredila pet ambicioznih ciljeva u
podrucju zaposljavanja, inovacija, obrazovanja, socijalne ukljucenosti i klime/energije koji se

moraju posti¢i do 2020.god:

- osigurati stopu zaposlenosti od 75% za osobe u dobi izmedu 20 i 64 godine,

- ulagati 3% europskog BDP-a u istrazivanje i razvoj,

- smanjiti emisije staklenickih plinova za 20 ili ¢ak 30% u usporedbi sa stanjem iz
1990.god., zadovoljiti 20% potreba za energijom iz obnovljivih izvora 1 povecati
energetsku ucinkovitost za 20%,

- smanyjiti stopu prekida Skolovanja na manje od 10% te osigurati da najmanje 40%
osoba izmedu 30 i1 34 godine zavrs$i tercijarno obrazovanje i

- smanyjiti broj ljudi na granici siromastva i socijalne isklju¢enosti za 20 milijuna.'!!

10 Joc. cit.

11 Europa 2020.: europska strategija rasta, 2015., str.3

https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Europski semestar/Dokumenti i publikacije/BroSura Europa 2020 (EK
2014).pdf (07.05.2017.)
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4.2.2.Pravni sustav u podrucju zastite okolisa

U politickom smislu Europska unija pociva na trima Europskim zajednicama, na suradnji u
zajednickoj vanjskoj sigurnosnoj politici te na suradnji u oblasti pravosuda i unutarnjih
poslova izmedu drzava ¢lanica. EU lezi na tri stupa, prvi stup Cine carinska unija, jedinstveno
trziste, zajednicka poljoprivredna politika, strukturalne politike i monetarna unija. Drugi stup
obuhvada zajedniCku vanjsku 1 sigurnosnu politiku, dok treé¢i stup obuhvaéa suradnju u
pravosudu 1 unutarnjim poslovima. Pravni sustav Unije ne sadrzi jedan broj pravnih
instrumenata koji se koriste u nacionalnom zakonodavstvu. Uzrok tome je podjela ovlastenja

izmedu Unije i zemalja ¢lanica, Sto omogucava primjenu nacionalnih rjesenja.

Postoji pet osnovnih grupa instrumenata:

- eksplikativni instrumenti,

- opce odredbe,

- administrativne mjere ili postupci,
- supstancijalni zahtjevi i

- odredivanje nadleznih organa.!?

Ova lista instrumenata ne znaci da se svi oni mogu na¢i u jednom, pojedina¢énom zakonu EU
ve¢ daje sazeti pregled svih mogucih pravnih mjera koje se mogu ili smiju Kkoristiti u
zakonskoj regulativi iz sfere zastite okoliSa. Zakonodavstvo u oblasti okoline preklapa se s
ostalim granama prava, koriste¢i nacela krivi€nog 1 gradanskog prava. S obzirom na veliki
broj medunarodnih ugovora koje su u ovoj oblasti zakljucile pojedine drzave c¢lanice EU,
moze se re¢i da zakonodavstvo u oblasti okoline ukljucuje sve propise proizasle iz
medunarodnih ugovora, uredbi 1 direktiva Europske zajednice, odnosno Unije, drZzavnih

zakonodavstava, sudskih odluka i komunitarnog prava.

112 Crnjar M., Crnjar K., op. cit., str.417
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Unutar zemalja ¢lanica EU postoje Cetiri razliCita izvora okolinske legislative:

- medunarodni sporazumi i protokoli,
- legislativa EU,
- obicajno pravo ili sudske presude od ranije 1

- drzavno pravo.!!3

Pravna regulativa EU ima prednost nad drzavnim zakonodavstvima. Organi Unije donose tri
vrste akata koji imaju obvezujuéu snagu, a to su uredbe, direktive i odluke. Uredbe
predstavljaju pravi zakon, imaju opéu vaznost, obvezujuci su u potpunosti i neposredno su
primjenjive u svim drZzavama ¢lanicama. One uspostavljaju izravno pravo i namecu obveze
strankama bez mijeSanja drzavnih prava. Direktive obvezuju svaku drzavu ¢lanicu kojoj su
upucene u pogledu ciljeva koji se trebaju postici, prepustaju¢i drzavnim organima da izaberu
formu 1 sredstvo izvrSenja. Odluke su potpuno obvezujuée samo u odnosu na one koji su u
njima imenovani. Svaka drzava ¢lanica EU moze sama donijeti zakone izvan Rimskog

sporazuma, uz uvjet da su oni u duhu op¢eg pristupa EU.

Ekolosko zakonodavstvo Unije broji vise od 300 zakonodavnih akata podijeljenih u 11
podsektora koji predstavljaju razli¢ite sfere gospodarenja okoliSem: vodoravno
zakonodavstvo, kakvoca zraka, gospodarenje otpadom, kakvoéa vode, zaStita prirode,
kontrola industrijskog oneciS¢enja i1 upravljanje rizicima, kemikalije 1 genetski modificirani
organizmi, buka, $umarstvo, klimatske promjene i civilna zaitita.!** U nastavku ¢ée biti

navedeno samo nekoliko pravnih propisa znacajnih za zastitu okoliSa.

Vodoravno zakonodavstvo obuhvaca ekolosko zakonodavstvo o raznim pitanjima koja se
provlace kroz razli¢ita podrucja okolisa, za razliku od sektorskog zakonodavstva koje se
odnosi na pojedini sektor, primjerice sektor kakvoce zraka ili voda. Ovo zakonodavstvo
obuhvaca integraciju zastite okoliSa u sve gospodarske sektore, strateSku procjenu planova i
programa, procjenu utjecaja projekata na okoli§, pristup informacijama te izvjeS¢ivanje o
primjeni direktiva o okoliSu. Vodoravni sektor zapravo ¢ine direktive koje reguliraju podrucje

zastite okolisa 1 ostala srodna podrucja. Ove direktive propisuju postupke i mehanizme kojima

113 Joc. cit.
114 |bidem, str.418
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je cilj integrirati brigu o okolisu u odluke koje se donose u javnom i u privatnom sektoru, a

vezane su za koriStenje zemljista i upravljanje prirodnim dobrima.

Sektorsko zakonodavstvo, kao Sto je ve¢ spomenuto, obuhvaca pravila koja se odnose na
pojedini sektor, pa se tako sektor koji se odnosi na kakvoc¢u zraka, odnosi na ocjenjivanje i
upravljanje kakvoom zraka i kontrolu emisija iz prometa te industrijskih postrojenja,
elektrana i spalionica otpada. Okvirna direktiva o kakvoéi zraka se temelji na sljedecoj

strategiji:

- definira i postavlja ciljeve kakvoce zraka u EU da bi se izbjegli, sprijecili ili smanjili
Stetni ucinci na ljudsko zdravlje i na cjelokupan okolis,

- utvrduje kakvoéu zraka u drzavama clanicama na temelju zajednickih metoda 1
kriterija,

- proizvodi odgovarajuée i stanovniStvu dostupne informacije o kakvoéi zraka, te
omogucava da takve informacije budu dostupne Siroj javnosti i

- osigurava odrzavanje kakvoce zraka tamo gdje je ona zadovoljavajuéa ili njezino

poboljsanje u drugim slu¢ajevima, odnosno tamo gdje nije zadovoljavajuéa.!t®

Sto se tie kakvoéa vode ono je jedno od najstroze reguliranih podrugja ekoloskog
zakonodavstva EU-a. Politika voda se zasniva na okvirnoj direktivi o vodama kojom se
nastoji uvesti rezim integralnog upravljanja vodenim podru¢jima u Europi. Svrha okvirne

direktive je postavljanje okvira kako bi se postigli glavni ciljevi politike odrzivosti voda:

- opskrba dovoljnom koli¢inom pitke vode,
- opskrba dovoljnom koli¢inom vode za gospodarske potrebe,
- zaStita okoliSa 1

- otklanjanje §tetnog utjecaja poplava i susa.!®

115 |hidem, str.420
118 |hidem, str.423
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Sto se ti¢e provedbe politike zastite okolisa ona ukljuéuje dva procesa, a to su formalno
prenosenje propisa u nacionalne pravne sustave pojedinih drzava ¢lanica i stvarnu primjenu
zakonodavstva zastite okoli$a. Prakti¢na primjena uvelike ovisi 0 uvjetima unutar svake
drzave Clanice. Zemlje provode politiku zastite okoliSa na razne nacine, a to ovisi o razini
gospodarskog razvoja, ekonomskoj strukturi i koli¢ini investicijskih fondova, kao i

institucijama i ljudskim resursima koji se bave pitanjima zastite okoliSa na razini drzave.

4.3.Politika zastite okolisa RH

U ovom potpoglavlju autor analizira stanje okolisa u Hrvatskoj kroz sve sastavnice okolisa i
utjecaje najvaznijih antropogenih uzro¢nika onecis¢enja S obzirom na ulazak u Europsku

uniju i primjenu njezinog zakonodavstva.

4.3.1.Razvoj politike zastite okolisa

Politika zaStite okoliSa u proteklom razdoblju nije davala zadovoljavajuce rezultate. Zastita je
regulirana mnosStvom propisa i bila je u nadleznosti vise drzavnih tijela i uprava, a ekonomski
instrumenti uvodili su se postupno i sporo. Ekolosko zakonodavstvo je jo$ u bivsoj Jugoslaviji
bilo razmjerno razvijeno medutim rezultati su bili skromni i ograni¢eni zbog neadekvatnog
pristupa, manjka sredstava i nedovoljno ekoloski obrazovanih stru¢njaka. Od 1997.god.
izradeno je 1 stupilo na snagu mnosStvo zakona koji se odnose na sastavnice okoliSa, te mnogi
provedbeni propisi koji se odnose na sektore koji svojim aktivnostima utjeCu na kakvocu

sastavnica okoliSa (npr. industrija, energetika, promet, poljoprivreda, Sumarstvo itd.).

Siri drustveni interes i politi¢ko opredjeljenje za ulazak Hrvatske u Europsku Uniju pridonijeli
su tome da se zastita okoliSa prepoznala kao nuznost 1 dugoro¢ni interes razvoja Hrvatske. Jo$
od medunarodnog priznanja Republike Hrvatske kao suverene drzave, ulazak u Europsku
uniju je istaknut kao najvazniji vanjskopoliticki cilj. Konacno, Ol.srpnja 2013. Hrvatska

postaje punopravna ¢lanica EU sa svim pravima i obvezama koje iz tog ¢lanstva proizlaze.*'’

117 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova RH: ,,Hrvatska i Europska unija“
http://www.mvep.hr/hr/hrvatska-i-europska-unija/ (23.05.2017.)
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Prilikom pristupanja u EU svaka zemlja ¢lanica mora uskladiti svoje zakonodavstvo s
europskim medu kojima se nalazi i politika zastite okoliSa pa je to morala uciniti i Hrvatska.
U prosincu 2012.god. Vlada Republike Hrvatske objavila je program za preuzimanje i
provedbu pravne stedevine EU za 2013.god.'*® Republika Hrvatska je ispunila veéinu obveza
koje proizlaze iz procesa pristupanja EU, §to se posebno odnosi na proces uskladivanja
zakonodavstva s pravnom ste¢evinom EU. Medutim, vazno je naglasiti da se pravna stecevina
EU kontinuirano razvija i RH je u obvezi, kao drzava ¢lanica, uskladivati svoje nacionalne

propise s pravnom ste¢evinom EU.

Ministarstvo RH je proteklih godina ulozilo znacajne napore u stvaranju preduvjeta za
smanjenje postojecih i spreCavanje novih oneciSéenja okolisa kroz uskladivanje postojecih
propisa sa zakonodavstvom EU, donoSenje novih propisa i njihovo provodenje kroz nadzor,
edukaciju 1 informiranje te stvaranje baze podataka za sve sastavnice okoliSa. Odrzivi
razvitak, ocuvanje okolisa i prirode te klimatske promjene predstavljaju horizontalne teme
koje zadiru u aktivnosti cjelokupne drzavne uprave i teziSte su rada Ministarstva zastite

okolia i energetike za razdoblje od 2017.-2019.god.*1°

Prirodni okoli§ je klju¢ni dio gospodarskog i drustvenog kapitala i jedan od pokretaca
gospodarskog razvitka RH, osobito imaju¢i u vidu znacaj turizma kao gospodarske

djelatnosti.

4.3.2.Stanje okolisa

Sto se ti¢e kvalitete zraka posljednjih godina, emisije glavnih oneciséujucih tvari pokazuju
op¢i trend smanjenja, a do zna¢ajnog smanjenja emisija doslo je poglavito u odnosu na baznu
1990.9od.'?® Razlog ovog trenda smanjenja emisija su strozi propisi o koncentracijama
oneciS¢ujucih tvari u zraku 1 grani¢nim vrijednostima emisija, zabrana prodaje benzina sa
sadrzajem olova, uporaba kvalitetnijeg goriva s nizim sadrzajem sumpora, plinofikacija i dr.

Jednako tako, ne moZe se poreéi ni utjecaj gospodarske krize koja je doprinijela padu

118 Neki¢ B., Krajnovi¢ A., ,,Politika zaStite okolisa u RH nakon pristupanja Europskoj uniji®, Tranzicija, vol.16,
br.34, str.42

119 Vige: Strateski plan Ministarstva zastite okoliSa i energetike za razdoblje 2017.-2019., 2016.
http://www.mzoip.hr/doc/strateski_plan_ministarstva_zastite okolisa_i_energetike za_radoblje 2017-2019.pdf
(23.05.2017.)

120 Agencija za zastitu okolisa: ,,Izvjedée o stanju okolisa u RH*, 2014. (razdoblje od 2009.-2012.), str.129
http://www.azo.hr/lIzvjesca29 (31.05.2017.)
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industrijske proizvodnje i smanjenju proizvodnje energije, a time i smanjenju emisija
oneciS¢ujucih tvari. Kvaliteta zraka u Hrvatskoj prati se na temelju podataka izmjerenih na
mjernim postajama drzavne mreze i lokalnih mreza za trajno pracenje kvalitete zraka.
Razmatraju¢i podatke prema oneciS¢uju¢im tvarima, moze se zakljuciti da je zrak uglavnom
Cist ili neznatno oneciSc¢en, dok je u pojedinim urbanim i industrijskim podrucjima umjereno i

prekomjerno oneciséen.

Srednje godiSnje temperature zraka u Hrvatskoj ukazuju na zatopljenje, a takoder se
primjecuje utjecaj klimatskih promjena na biljne 1 zivotinjske vrste. Konkretni financijski 1
drugi gubitci u gospodarskom sektoru te zdravstveni problemi izazvani klimatskim
promjenama za sada se ne prate. Bitno je naglasiti da Hrvatska dostize cilj zadan Kyotskim
protokolom!?! s trendom daljnjeg smanjivanja emisija stakleni¢kih plinova. Promatrajuéi
prosjecne vrijednosti udjela staklenickih plinova iz pojedinih sektora u razdoblju od 2009.-
2012.god., sektor energetike i dalje ima najveéi doprinos u ukupnim emisijama staklenic¢kih
plinova s oko 72,9%, a §to se ti¢e njihove zastupljenosti i dalje je najzastupljeniji ugljikov

dioksid koji u navedenom razdoblju ima udio 72-75% ukupnih emisija.*??

Voda je temeljni prirodni resurs neophodan za Zivot na Zemlji, a isto tako je i vazan faktor
gospodarskog razvoja. Sto se ti¢e povrsinskih voda kvaliteta se nije puno mijenjala
posljednjih desetak godina te se naelno moZe zakljuciti da je stanje dobro. Kemijsko stanje
podzemnih voda je takoder dobro kao i koli¢insko stanje. Voda je osnova i mnogih usluga kao
Sto su javna vodoopskrba, industrija, energetika, poljoprivreda i turizam. Ukupna zahvacanja
vode u Hrvatskoj ispod su razine koja bi ugrozila dostupnost vode i nisu se znacajnije
mijenjala posljednjih desetak godina. Veliki problem predstavljaju znacajni gubici vode u

sustavu javne vodoopskrbe koji se tijekom razdoblja 2009.-2012. poveéavaju.t?®

Jadransko more odlikuje izrazita bioraznolikost medutim utjecaj ljudi na moru 1 obali utjecu
na kakvo¢u mora i bioraznolikost. U najvecem dijelu akvatorija Hrvatske ekoloSko se stanje
nije znacajno mijenjalo posljednjih godina te se i dalje moZe ocijeniti najviSim stupnjem.

Rezultati prac¢enja kakvoce mora za kupanje posljednjih godina pokazuju da je ona visa od

121 Kyotski protokol predstavlja dodatak medunarodnom sporazumu o klimatskim promjenama potpisan s ciljem
smanjivanja emisija staklenickih plinova

122 1bidem, str.144

123 1bidem, str.157
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europskog prosjeka.'?* Glavna optereéenja na morski okoli§ i priobalno podruéje jesu
pomorski promet, turizam, ribarstvo te unos oneciscujucih tvari kao posljedica aktivnosti na
kopnu. Neprimjerena gradnja na kopnu je zaustavljena no infrastruktura te pomorski prijevoz
opasnih tvari, vodeni balast i dr. i dalje optere¢uju okoli§. Kod razine oneci$¢enja opasnim

tvarima nisu zabiljezene znaCajnije promjene.

Prema posljednjim izvjestajima o stanju tla na nacionalnoj razini, podaci nisu dostupni jer nije
postojao zakonski okvir za odrzivo gospodarenje 1 zastitu tla. Na razini EU kao i u RH ne

postoji zakonska obveza identifikacije one¢iséenih i potencijalno oneéis¢enih lokaliteta.'?®

Zbog svog specificnog geografskog polozaja, koji uklju¢uje mediteranski prostor i
srednjoeuropsko kontinentalno podrucje, te zbog karakteristickih ekoloskih, klimatskih i
geomorfoloskih prilika Hrvatska je po bioraznolikosti jedna od najbogatijih zemalja Europe.
Posljednjih godina su zabiljezeni brojni pozitivni pomaci, primjerice, ukupan broj poznatih
vrsta uvecan je za oko 2000. Tako je do kraja 2012.god. zabiljezeno ukupno oko 40000 vrsta
biljaka, Zivotinja i gljiva, a pretpostavlja se da je njihov broj puno veéi.}?® Zasti¢eno je oko
4000 vrsta $to ¢ini oko 10% svojti. Medutim, biljezi se slabija dinamika u izradi planova
upravljanja s akcijskim planovima za strogo zasti¢ene vrste. Za razliku od planova upravljanja
vrstama, izrada planova upravljanja zasticenim podrucjima biljezi znatan napredak. Najveéu
prijetnju bioraznolikosti predstavljaju aktivnosti koje uzrokuju gubitak i degradaciju stanista.
Prirodna staniSta pretvaraju se u gradevinsko ili poljoprivredno zemljiSte, a izgradnjom
prometnica i putova ona se fragmentiraju. Takoder veliki problem su i strane invazivne vrste

¢ij1 broj kontinuirano raste, ali ne postoji pracenje koje bi se provodilo sustavno.

Sto se ti¢e najznacajnijih antropogenih uzroc¢nika oneciS¢enja autor analizira utjecaj

stanovniStva, energetike, industrije, prometa, otpada, poljoprivrede i turizma na okoli§ RH.

Promatraju¢i demografske podatke u kontekstu koristenja prostora, zanimljiv je podatak da je
u posljednjem dvadesetogodisnjem razdoblju (1990.-2012.) zabiljezen pad broja stanovnika
za Sak 10,7% uz istovremeni porast umjetnih povrsina za 16,9%.%" Iz ovoga mozemo

zakljuciti da stanovni$tvo u kontekstu suvremenog nacina zivota ima sve vece zahtjeve u

124 |hidem, str.175
125 1pidem, str.193
126 1pidem, str.215
127 |hidem, str.3
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pogledu zauzimanja prostora i da je potrebno racionalno gospodariti prostorom u cilju
odrzivosti. U razdoblju od 2004.-2012.god. energetska intenzivnost ima veoma pozeljan trend
smanjenja za 15.9%, a ono je najveéim dijelom uzrokovano smanjenjem ukupne potrosnje
energije. Energetska ucinkovitost, kao odnos izmedu potrosnje energije i ostvarenog ucinka u
uslugama na razini ukupnog gospodarstva drzave ima vidljiv trend pobolj$anja.*?® Provedbom
razli¢itth mjera 1 aktivnosti u sektoru zastite okoliSa, ali i padom ukupne industrijske
proizvodnje uslijed visegodiSnje gospodarske krize, utjecaj industrijskog sektora na okoli§
posljednjih je godina smanjen, kao i utjecaj industrijskih emisija na okoli$. Posljednjih godina
povecao se ukupan broj osobnih vozila, medutim zabrinjava i povecanje prosje¢ne starosti
registriranih vozila. Prijevoz putnika gradskim i prigradskim prijevozom od 2007.god. je u
opadanju §to je suprotno postavljenim ciljevima. PotroSnja energije u prometu se smanjuje
kao i emisije onedi$éujucih tvari.}?® NaZalost uspostava racionalnog koristenja resursa te
smanjenje nastajanja otpada nisu postignuti. Predvida se daljnji rast koriStenja resursa §to
povecava negativni utjecaj na okolis, ali i smanjivanje raspolozivosti resursa. Nakon
viSegodiSnjeg rasta koli¢ina otpada dogodilo se smanjenje za 7% u 2012.god. u odnosu na
2008.god., ali kao posljedica gospodarske krize.™*® lako konvencionalna poljoprivredna
proizvodnja jo§ uvijek ¢ini vise od 90% ukupne poljoprivredne proizvodnje, u razdoblju od
2009.-2012.god. dolazi do povecanja poljoprivrednih povrSina u sustavu ekoloske
poljoprivrede. S obzirom na utjecaj poljoprivrede na ekosustave vazno je naglasiti da je u
razdoblju od 2009.-2012.god. doslo do smanjenja potro$nje mineralnih gnojiva, §to je imalo
utjecaj i na smanjenje emisija stakleni¢kih plinova iz poljoprivrede.’®* Sto se ti¢e turizma
veoma je izrazen trend rasta broja dolazaka i no¢enja turista pogotovo u ljetnim mjesecima i
to u svim Zupanijama, Sto znaci i trend rasta optere¢enja turizma na prostor. Potrebno je
utvrditi nosivi kapacitet destinacija i1 ograniCiti broj dolazaka turista Sto jo§ uvijek nije

ucinjeno u vecini destinacija.

Na temelju svih do sada prikupljenih podataka, stanje zastite okolisa u Hrvatskoj s obzirom na
ulazak u EU se moze prikazati pomoéu SWOT analize koja obuhvaca, s jedne strane snage 1

mogucnosti, a s druge strane slabosti i prijetnje (tablica 6).

128 1pjdem, str.16

129 |hidem, str.41

130 1hidem, str.109
131 |hidem, str.54-55
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Tablica 6. SWOT analiza stanja zastite okolisSa u RH

> novi stratesSki dokumenti 1 zakoni u

podrudju zastite okolisa

Snage Slabosti

» vrlo dobro o¢uvan prirodni okoli$ » nedovoljna edukacija stanovni$tva i

» povoljna kvaliteta zraka gospodarskih subjekata o zastiti

» bogata bioloska raznolikost okolisa

» NATURA 2000 » nedovoljna razina svijesti

» uskladenost nacionalnog stanovniStva o potrebi zaStite okoliSa
zakonodavstva zastite okolisa s » pomanjkanje suradnje vaznih dionika
europskim u izradi strateSkih dokumenata

» ucinkovito sustavno pracenje stanja » nedostatak investicija u zastitu okolisa
okolisa » nedovoljan stupanj pretvorbe

znanstvenih rezultata u komercijalnu

primjenu

Moguénosti Prijetnje

» podizanje svijesti o potrebi
sustavnog pristupa problematici >
zastite okolisa >

» mogucnost koristenja obnovljivih
izvora energije

» kontinuirano uskladivanje s EU
standardima

» dostupnost financijskih sredstava iz
EU za zastitu okoliSa

» bolja suradnja institucija oko
problematike zastite okoliSa

» suradnja s drugim zemljama EU u

podrucju zastite okolisa

ekstremne klimatske prilike
moguce oneciS¢enje iz susjednih

drzava

Izvor: izrada autora

66




Moze se zakljuciti da u europskom kontekstu Hrvatska ima relativno visoko oCuvan okolis,
medutim potrebno je kontinuirano pratiti stanje u okoliSu i donositi nove zakone, odnosno
modificirati postoje¢u pravnu regulativu kako bi stupanj njegove zastite dosegao prosjek
europskih razvijenih drzava. Vrlo je vazno i odgovorno ponasSanje spram svih sastavnica
okolisa $to zahtjeva podizanje razine svijesti o potrebi zaStite okolisa i bolju edukaciju
stanovnis$tva 1 gospodarskih subjekata o mogucim posljedicama neodgovornog ponasSanja.
Takoder, Hrvatska ima dugu tradiciju medunarodno priznate znanstvene izvrsnosti, medutim
pretvorba znanstvenih rezultata u komercijalnu primjenu i ekonomska korist koja iz nje
proizlazi do sada nisu bili na zavidnoj razini. Potrebno je opetovano ulagati u odgovarajucu
infrastrukturu za transfer tehnologije bez ¢ega nece biti moguce ostvariti prijenos znanja iz

akademske sfere u gospodarstvo.
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5.PRIMJENA SAMOREGULACIJSKIH INSTRUMENATA U HRVATSKOM
GOSPODARSTVU

Integracijski procesi i globalizacija proteklih dvadesetak godina povecavaju vaznost uvodenja
sustava upravljanja okolisem u poslovne prakse gospodarskih subjekata Sto bi trebao biti
jedan od strateskih zadataka za svako poduzece posto je samo tako moguée biti kvalitetno
ukljuen u globalnu trzisnu utakmicu. U ovome poglavlju autor obraduje i analizira
implementaciju brige za okoli$ u sustav poslovanja poduze¢a Cemex i Ericsson Nikola Tesla

132

koji su viSestruki dobitnici nagrada Indeks DOP-a*°* za drustveno odgovorno poslovanje.

5.1.Implementacija sustava upravljanja okoliSem na primjeru poduzeéa Cemex

Cemex je globalna kompanija koja osigurava gradevinske proizvode najviSe kvalitete i
pouzdanu uslugu kupcima i zajednicama u vise od 50 zemalja svijeta. U Hrvatskoj poduzecée
posluje od 2005.god i vodedi je proizvodac cementa u regiji koja obuhvaca Hrvatsku, BiH i
Crnu Goru, ali i brojna europska trzista.’3® Dobitnik je brojnih nagrada za odrZivost medu
kojima su i nagrade Indeks DOP-a, a briga o okoliSu jedno je od podruéja prepoznatljivosti

djelovanja poduzeca.

Cemex je posvecen doprinosu ublaZzavanja klimatskih promjena i1 prilagodbi njihovim
posljedicama kroz optimizaciju smanjenja emisija ugljikovog dioksida. Ve¢ desetlje¢ima, kao
dio strategije smanjenja emisija ugljikovog dioksida, fokus poduzeca je na koriStenju
alternativnih goriva, poticanju koriStenja Ciste energije i povecanju energetske efikasnosti
proizvodnje. Poboljsanjem tehnoloSkog procesa poduzeée cilja na smanjenje potros$nje
elektricne 1 toplinske energije. UlaZu se znatni napori u pronalazenje inovativnih rjeSenja koja
omogucuju povrat i oporabu otpadnih materijala uz niZe troSkove, a zna€ajna sredstva su
uloZena u modernizaciju kotlovnica §to ima za cilj optimizaciju proizvodnje kako bi ona bila
troskovno, energetski i okoliSno ucinkovitija. Cementna industrija znacajni je korisnik
zamjenskih goriva u tehnoloSkom procesu, a njithovom upotrebom industrija mijenja

tradicionalne izvore energije poput ugljena, niskouglji¢nim alternativama ili ¢ak onima koje

132 Indeks DOP-a je metodologija za ocjenjivanje odgovornih praksi u poslovanju hrvatskih tvrtki
133 Cemex: ,,Izvjestaj o odrzivom razvoju za 2015. 1 2016. god.*, str.3
http://www.cemex.hr/Userfiles/pdf/BetonskaRjesenja2015&2016.pdf (20.09.2017.)
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imaju nultu stopu uglji¢nih emisija, poput krutog goriva iz otpada ili ostataka biomase. Stopa
zamjene fosilnih goriva snazno je povecana tijekom posljednjih desetak godina na globalnoj
razini, s 5,1% u 2005.god na 26,6% u 2015.god. Nazalost, za razliku od ostalih Cemexovih

tvornica, udio koristenja zamjenskih goriva u Hrvatskoj u 2016.god. iznosio je samo 1,3%.%3

Sto se ti¢e otpada iz proizvodnje, on se u najve¢oj mjeri odnosi na prasinu iz cementnih peéi.
Ta se praSina nastoji ponovno upotrijebiti u proizvodnji i drugim procesima, a ostali otpad se
prati, smanjuje, ponovno koristi i reciklira kad god je to moguce. Aktivnosti poduzeca u tom

segmentu ukljucuju:

- pradenje stvaranja opasnog i neopasnog otpada u svim operacijama,
- zamjenu primarnih agregata drugim otpadnim materijalima (npr. uniSteni beton) i

- ponovno koriStenje i recikliranje svjeZeg betona vra¢enog s gradilista.

Cemex primjenjuje sustav upravljanja okoliSem, tzv. Environment Management System -
EMS koji je kompatibilan sa sustavima ISO 14001 i europskim sustavom izvrsnosti u
upravljanju okolisem, tzv. Eco-management and Audit Scheme — EMAS, kako bi pazljivo
procijenili i omogucili dosljednu primjenu upravljackih alata temeljenih na procjeni rizika
operacija. Ovaj se sustav sastoji od klju¢nih mehanizama za procjenu utjecaja na okolis,
ukljucenja interesno utjecajnih skupina i reakcija na nezgode utemeljene na preporuci niza
struénjaka za okoli$ i bioraznolikost, a primjenjuje se na sve poslovne aktivnosti, proizvode i
usluge na globalnoj razini. Putem ovog sustava prate se i emisije glavnih onecis¢ujucih tvari u

zrak kako bi se osiguralo da su one uvijek ispod dozvoljenih vrijednosti.

Voda je takoder vazna za proizvodnju u Cemex-u jer se koristi u procesu proizvodnje
cementa, betona 1 agregata, kao 1 za odrZavanje postrojenja, vozila i opreme te zelenih
povrSina 1 maslinika. Kako bi sacuvali ovaj prirodni resurs prati se potroSnja vode na
mjesecnoj 1 godiSnjoj razini primjenjujuci uc¢inkovite metode koriStenja, a prate se i ispusti
otpadnih voda iz proizvodnje. Ukupna potro$nja vode u svim proizvodnim segmentima u
2016.god bila je 4% manja u odnosu na 2015.god.'* Na globalnoj razini poduzeée pomaze

kreiranjem cjelovitih planova upravljanja vodama, a prioritet imaju one zemlje u kojima su

134 1pidem, str.40
135 |hidem, str.45
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rizici vezani uz vodu najve¢i 1 mogu imati najve¢i utjecaj na poslovanje. Takoder, u

odredenim proizvodnim pogonima Koristi recikliranu vodu.

Za postizanje pozitivnog ucinka na bioraznolikost poduzece kreira planove za njezino
ocuvanje, a na globalnoj razini je razvijen standard za razvoj takvih planova kako bi osiguralo
da sve njegove operacije mogu temeljito i sustavno Kreirati vlastite aktivnosti u skladu sa

zahtjevima okoli$a u kojem posluju.

5.2.Implementacija sustava upravljanja okoliSem na primjeru poduzeéa Ericsson Nikola

Tesla

Ericsson Nikola Tesla Grupa vode¢i je regionalni isporucitelj komunikacijskih proizvoda i
usluga u operatorskom segmentu te isporucitelj inovativnih informacijsko-komunikacijskih
rjeSenja vezanih uz zdravstvenu zastitu, promet, drzavnu upravu, komunalne djelatnosti i
multimedijsku komunikaciju. U svom poslovanju Grupa primjenjuje najvise svjetske
poslovne standarde i suvremene nacine rada, a nacela druStveno odgovornog ponasanja
ugradena su u dugorocnu strategiju poslovnog razvoja i to u svim segmentima poslovanja te
prema svim zainteresiranim stranama.'*® Drustveno odgovorno ponasanje podrazumijeva,
medu ostalim 1 integraciju brige o okoliSu u poslovnu strategiju kompanije stvaraju¢i time
preduvjete za uspje$no poslovanje i odrzivi razvoj drustva. Grupa redovito certificira svoj
sustav upravljanja te posjeduje vise certifikata medu kojima je i ve¢ spomenuti sustav
upravljanja okoliSem ISO 14001. Aktivnosti vezane uz upravljanje okoliSem odvijaju se i1
koordiniraju kroz mreZu za operativnu izvrsnost koja je sastavni dio procesa vezanih uz razvoj
1 kvalitetu poslovanja, a ¢lanovi posebnog kompanijskog tima redovito i sustavno provode

unutarnje i vanjske prosudbe funkcioniranja sustava za upravljanje okoliSem.

ICT rjeSenja, proizvodi 1 usluge koje kompanija nudi prepoznati su kao zelene tehnologije
koje pozitivno utjecu na poslovanje, zivot ljudi i okolis, ukljucujuéi klimatske promjene.
Grupa je razvila i sudjeluje u razvoju i primjeni niza proizvoda i usluga poput Centralnog
zdravstvenog informacijskog sustava RH, eRecepta ili zajedni¢kog informacijskog sustava

zemlji$nih knjiga i katastra ¢ime se iskljucuje potreba za fizickim putovanjima radi obavljanja

136 Ericsson Nikola Tesla Grupa: ,,Godisn;ji izvjestaj 2016., str.7
https://www.ericsson.hr/documents/20181/21860/gi2016_hr_osnhovni.pdf (21.09.2017.)
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neke usluge te se tako smanjuje koli¢ina stakleni¢kih plinova koji bi bez koriStenja ovog

sustava bili emitirani u atmosferu.

Stru¢njaci Grupe dijele miSljenje prema kojem je, ako se posveti dovoljno pozornosti u
svakodnevnom djelovanju, moguce doprinijeti zaustavljanju negativnih trendova koji prijete
porastom prosjecnih globalnih temperatura te razina mora i oceana, razornim vjetrovima,
poplavama ili susama. Tako su se ukljucili u LIFE Clim'Foot projekt usmjeren na podupiranje
i nadzor djelotvornosti i u¢inkovitosti politika te aktivnosti za smanjenje emisije staklenickih
plinova na nacin da ¢e do jeseni 2018.god. izraCunati svoj ugljikov otisak, pripremiti
strategiju za njegovo smanjenje i tako poduprijeti izradu plana za replikaciju i prenosivost na
druge poslovne subjekte.

Znanje, kao temeljni proizvod, svakodnevno koriste kako bi racionalizirali potroSnju
elektricne energije, vode i pare jer su to klju¢ni resursi u proizvodnim procesima. Koristenje
centralnog nadzora potroSnje svih energenata omogucuje kvalitetnije upravljanje i odrzavanje
energetskih sustava, a pracenje cjelokupnog sustava cjevovoda rezultira pravodobnim
uklanjanjem kvarova te izostankom nepotrebnih gubitaka. Znacajne su 1 uStede elektricne
energije koje, zahvaljuju¢i inovacijama njihovih struénjaka, postizu na ispitnim sustavima,
odnosno u testnoj okolini koja je jedan od njihovih klju¢nih resursa. Od sredine 2014.god. u
svom poslovanju koriste isklju¢ivo energiju iz obnovljivih izvora. Grupa upravlja i utjecajima
vlastitih operacija na okoli$ pa su tako, koristeci rjeSenja poput videokonferencija ili e-ucenja

smanyjili broj poslovnih putovanja, a time 1 doprinijeli smanjenju staklenickih plinova.

U kompaniji se vodi cjelovita i sustavna briga o svim vrstama otpada koji nastaje te se vodi
sva propisana dokumentacija o nastanku i tijeku otpada. Uz komunalni otpad, prikuplja se,
odvaja 1 ekoloski zbrinjava jo§ 14 vrsta otpada kao $to su primjerice papir, staklo, elektronicki
otpad, drveni otpad i dr. Tijekom 2016.god ukupno su proizveli oko 115 tona otpada §to je 25
tona manje nego prethodne godine, odnosno 45 do 105 tona manje nego u godinama do
2012.god.*%’

137 |hidem, str.61
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U kompaniji su svjesni ¢injenice da utjecaj na okoli§ mogu uspje$no kontrolirati samo ako
prate cijeli dobavljacki lanac. Na sve dobavljace se primjenjuje Ericssonov kodeks koji sadrzi,
medu ostalim, temeljne postavke odgovornog upravljanja okoliSem. Zahtjevi za dobavljace
ukljucuju sustav upravljanja okoliSem, dizajn proizvoda koji je prihvatljiv za okolis i1
proizvodnju kao i informacije o proizvodu i njegovom transportu. Dobavlja¢i su upoznati i s
popisima Stetnih tvari i tvari ogranicene ili zabranjene upotrebe te trebaju dokazati da takve
tvari ne postoje u njihovim proizvodima. Kontinuirano se provode procjene dobavljaca te se
vrednuje ucinak dobavljackog lanca na okolis, a prema potrebi se poduzimaju i odgovarajuce
korektivne mjere. Kroz interakciju sa zaposlenicima, partnerima i dobavlja¢ima razvijaju

svijest i motivaciju ka pozitivnom djelovanju na okolis.

Na primjeru analiziranih poduze¢a moZe se zakljuciti da je sustav upravljanja okoliSem
primjenjiv u poslovnim praksama razli¢itih gospodarskih djelatnosti i zajedno s ostalim
podru¢jima druStveno odgovornog poslovanja stvara preduvjete za uspje$no poslovanje i
odrzivi razvoj drustva. Uz postojeéi sustav nagradivanja vazna je edukacija o koristima

implementacije drustveno odgovornog ponaSanja za samo poduzece.
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6.ZAKLJUCAK

Nagli rast stanovniStva posljednjih stotinu godina, a povezano s time i sve veée potrebe
covjeCanstva za energijom i materijalnim dobrima, dovele su do ozbiljnih ekoloskih problema
koji se ocituju u oneciS¢enju svih sastavnica okolisa i iscrpljivanju prirodnih resursa nuznih za
zivot. U nekim je podrucjima doslo ¢ak i do toga da se zivot ne moze normalno nastaviti niti u
ekoloskom, a niti u ekonomskom smislu. Postalo je jasno da se moraju poduzeti odredene

mjere kako bi 1 buduce generacije mogle zivjeti u kvalitetnom okruzenju.

Gospodarski napredak svake drzave ovisi o raspolozivosti prirodnih izvora i stanju okolisa.
Europska unija je jo§ u ranim sedamdesetim godinama dosla do zaklju¢ka da bi problemi
vezani uz okoli§ mogli predstavljati prijetnju za njezino gospodarstvo pa je politiku zastite
okolia pocela implementirati u ostale politike. Vazno je istaknuti da Europska unija danas
primjenjuje najnaprednije ekoloSke standarde u svijetu koji se koriste upravo za rjeSavanje
mnogih ekoloskih problema. Tijekom dugogodiSnjeg razdoblja moze se primijetiti da su
ostvarena mnogobrojna postignuéa kroz akcijske programe pruzaju¢i okvir za ekolosku
politiku. Sedmi akcijski program za okoli§ je donesen 2012.god. i U njemu su predstavljeni

prioritetni ciljevi kojima se i dalje nastoji poticati zastita okolisa.

Briga za okoli§ u Hrvatskoj zapoc¢inje jo§ 80-ih godina 20.st. i od tada pa sve do danas
doneseni su brojni vazni zakoni vezani uz zastitu okoliSa, medutim ulazak u EU je znacio
velik korak za Hrvatsku. Zakonodavstvo je uskladeno s europskim i unaprijedeno §to je
donijelo poboljsanje u brojnim propisima i dokumentima, te se odredeni pomaci vide u svim
sastavnicama okoli$a. Sve vise poduzec¢a implementira brigu o okoliu u svoje poslovanje

kako bi stvorili preduvjete za uspjesno poslovanje i odrzivi razvoj drustva.

Moze se zakljuciti da unapredivanje 1 uskladivanje zakona o zaStiti okoliSa samo po sebi ne
moze biti dovoljno da bi se ostvarili Zeljeni rezultati. Poticanje ekoloSke svijesti 1 brige za
zaStitu okoliSa trebalo bi provoditi na svim druStvenim razinama. Jo§ uvijek postoji slaba
edukacija stanovnistva i gospodarskih subjekata ili puka nezainteresiranost o tome kolika je
njihova uloga u degradaciji okolisa i do kojih posljedica ona moze dovesti, a cilj ovog rada je
upravo stvoriti predodzbu o objektivnim posljedicama i potaknuti na racionalno ponasanje
svakog pojedinca. Isklju¢ivo koordiniranim djelovanjem svih dionika u provodenju zastite

okolisa moguce je ostvariti postavljene ciljeve za $to je potrebno puno vremena i strpljenja.

73



LITERATURA

a)

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Knjige

Alfier D. ,,Turizam — izbor radova®, Institut za turizam, Zagreb, 1994.

Baker S. et al. ,,The policy of sustainable development®, Taylor & Francis, Oxford,
1997.

Boulding, K. E. ,,Economics as a Science*, J. Hopkins Press, New York, 1970.
Brozovi¢ 1. i dr. ,,Emisije staklenickih plinova, osobito iz prometa®, Zbornik
veleucilista u Rijeci, 2014., vol.2, br.1

Cairncross F., ,,Green Inc.”, Earthscan Publications Ltd., London, 1995.

Cifri¢ 1., ,,Napredak i opstanak®, Hrvatsko sociolosko drustvo i Zavod za sociologiju
filozofskog fakulteta, Zagreb, 1994.

Cifri¢ I. ,,Socijalna ekologija®, Globus, Zagreb, 1989.

Crnjar M. ,,Ekonomija i zastita okolida®, Skolska knjiga i Glosa, Zagreb-Rijeka, 1997.
Crnjar M. ,,Ekonomika i politika zastite okolida®, Glosa Rijeka, 2002.

Crnjar M., Crnjar K., ,MenadZzment odrzivoga razvoja®, Glosa, Rijeka, 2009.

biki¢ D. i dr. ,,Ekoloski leksikon®, Barbat i Ministarstvo zastite okoliSa i prostornog
uredenja Republike Hrvatske, Zagreb, 2001.

Field B. C. ,,Environmental Economics®, McGraw-Hill International Editions, New
York, 1994.

Glasbergen, P. ,,Environmental policy in an international context®, Open university,
London, 1995.

Glavac V., ,,Uvod u globalnu ekologiju®, Hrvatska sveuciliSna naklada, Ministarstvo
zaStite okoliSa i1 prostornog uredenja, Zagreb, 2001.

Kalanj R. ,,Moderno drustvo i izazovi razvoja®, Filozofski fakultet, Zagreb, 1994.
Keating M., ,,Agenda 21, Ministarstvo graditeljstva 1 zastite okoliSa, Zagreb, 1992.
Kersan-Skabi¢ I., ,,Ekonomija Europske Unije*, Sveuéiliste Jurja Dobrile u Puli, FET
,,Dr. Mijo Mirkovi¢, Pula, 2015.

Kitanovi¢ B., ,,Planeta i civilizacija u opasnosti, Privredna Stampa, Beograd, 1979.
Loncari¢-Horvat O., ,,Mogu¢nost financiranja zastite 1 unapredenja ¢ovjekove okoline
u sklopu poreznog sistema, Financijska praksa, Institut za javne financije, Zagreb,
1984.

Loncari¢-Horvat O. ,,Osnove prava okolisa“, Organizator, Zagreb 1997.

74



21.

22.

23.
24,

b)

10.

Matasovi¢ M., ,Integralni sustav kvalitete”, Zbornik radova druge hrvatske
konferencije o kvaliteti, hrvatsko drustvo za kakvocu i Informat, Zagreb, 1999.
Trumbi¢ 1., Bjelica A., ,,Analiza kapaciteta turistickih destinacija, Odrzivi razvoj
turizma“, Zbornik radova, Fakultet za hotelski 1 turisticki menadzment, Opatija, 2005.
Udovi¢i¢ B., ,,Energetika“, Skolska knjiga, Zagreb, 1993.

Zuvela L, , Politika zastite okolisa u Republici Hrvatskoj*, Zbornik, Pula, 1994.

Znanstveni ¢asopisi

Afric K., ,Ekoloska svijest — pretpostavka rjeSavanja ekoloskih problema®,
Ekonomski pregled, 2002., vol.53, br.5-6

Belamari¢ D., ,,Klimatske promjene*, Eko revija, Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost, 2006., vol.2, br.5

Gregori¢ M., ,,UCinak cjelozivotnog u¢enja na odrzivi razvoj turistiCke destinacije®,
Ucenje za poduzetnistvo, 2013., vol.3, br.1

Kordej De Villa Z., Papafava M. , Ekonomski instrumenti u politici zastite okolisa u
Hrvatskoj — teorijska saznanja i iskustva®, Privredna kretanja i ekonomska politika,
2003., vol.13, br.94

Korosec L., Smol¢i¢ Jurdana D., ,,Politika zaStite okolisa — integralni dio koncepcije
odrzivog razvoja Europske Unije*, Ekonomski pregled, 2013., vol.64, br.6

Kusen E., ,,Turizam 1 prostor; klasifikacija turisti¢kih atrakcija®, Prostor: znanstveni
Casopis za arhitekturu i urbanizam, 2002., vol.9, br.1

Neki¢ B., Krajnovi¢ A., ,,Politika zaStite okoliSa u RH nakon pristupanja Europskoj
uniji*, Tranzicija, 2015., vol.16, br.34

Tietenberg T., ,,Economic Instruments for Environmental Regulation®, Oxford Review
of Economic policy, 1990., vol.6, no.1

Van Lieshout M. et al. ,,Climate change and malaria: analysis of the SRES climate and
socio-economic scenarios®, Global environmental change, 2004., vol. 14, no.1
Zaninovi¢ K., Gaji¢-Capka M., ,Klimatske promjene i utjecaj na zdravlje“,

Infektoloski glasnik, 2008., vol.28, br.1

75



10.

11.

12.

Internet izvori

Agencija za zaStitu okolisa: ,,Izvjes¢e o stanju okolisa u RH*, (razdoblje od 2009.-
2012.), 2014. http://www.azo.hr/Izvjesca29 (06.02.2017.)

Cemex: : ,lzvjeStaj o odrzivom razvoju =za 2015. 1 2016. god.“
http://www.cemex.hr/Userfiles/pdf/BetonskaRjesenja2015&2016.pdf (20.09.2017.)
Drljaca M., ,,Medunarodna norma SA 8000:1997¢, 2002.,

https://bib.irb.hr/datoteka/522222.Meunarodna norma SA 8000 1997 Social Accou
ntability 8000.pdf (12.04.2017.)

Drzavni hidrometeoroloski zavod: ,,Pracenje i ocjena klime u 2015.god. (Prikazi

br.27), 2016., http://klima.hr/razno/publikacije/prikazi/prikazi 27 15.pdf
(24.02.2017.)
Encyclopedia Britannica: ,,Monteral Protocol*

https://www.britannica.com/event/Montreal-Protocol (11.03.2017.)

Ericsson Nikola Tesla Grupa: ,Godisnji izvjestaj 2016.“
https://www.ericsson.hr/documents/20181/21860/gi2016 hr osnovni.pdf

(21.09.2017.)
Europa 2020.: europska strategija rasta, 2015.,
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Europski semestar/Dokumenti i

publikacije/Brosura Europa 2020 (EK 2014).pdf (07.05.2017.)
Eurostat: ,,Glossary: EU enlargements®, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:EU-28 (10.02.2017.)

Eurostat: ,,Panorama of Transport*, 2007.
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5618077/KS-DA-07-001-EN.PDF
(07.02.2017.)

Eurostat: ,,Poljoprivredni proizvodi®, 2016. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Agricultural_products/hr (13.02.2017.)

Eurostat: ,,Statisticki podaci o otpadu“, 2015. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Waste_statistics/hr (10.02.2017.)

Fakultet prometnih znanosti: ,,Buka u cestovnhom prometu* (materijali s e-uCenja),
2011., http://e-
student.fpz.hr/Predmeti/E/Ekologija_u_prometu/Materijali/Nastava_cestovni_promet
3.pdf (07.02.2017.)

76


http://www.azo.hr/Izvjesca29
http://www.cemex.hr/Userfiles/pdf/BetonskaRjesenja2015&2016.pdf
https://bib.irb.hr/datoteka/522222.Meunarodna_norma_SA_8000_1997_Social_Accountability_8000.pdf
https://bib.irb.hr/datoteka/522222.Meunarodna_norma_SA_8000_1997_Social_Accountability_8000.pdf
http://klima.hr/razno/publikacije/prikazi/prikazi_27_15.pdf
https://www.britannica.com/event/Montreal-Protocol
https://www.ericsson.hr/documents/20181/21860/gi2016_hr_osnovni.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:EU-28
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:EU-28
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5618077/KS-DA-07-001-EN.PDF
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agricultural_products/hr
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agricultural_products/hr
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste_statistics/hr
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste_statistics/hr
http://e-student.fpz.hr/Predmeti/E/Ekologija_u_prometu/Materijali/Nastava_cestovni_promet_3.pdf
http://e-student.fpz.hr/Predmeti/E/Ekologija_u_prometu/Materijali/Nastava_cestovni_promet_3.pdf
http://e-student.fpz.hr/Predmeti/E/Ekologija_u_prometu/Materijali/Nastava_cestovni_promet_3.pdf

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

IQNet SR 10, Zahtjevi sustava upravljanja druStvenom odgovornoséu, 2015.,
http://www.ignet-certification.com/userfiles/SR%2010/SR10_IQNet 2015 HR.pdf
(12.04.2017.)

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova RH: ,Hrvatska i Europska unija“

http://www.mvep.hr/hr/hrvatska-i-europska-unija/ (23.05.2017.)

Ministarstvo zastite okolisa 1 energetike

http://www.mzoip.hr/hr/priroda/bioraznolikost.html (01.03.2017.)

Narodne novine: ,,Pravilnik o termi¢koj obradi otpada®“, 2016. http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_08 75 _1755.html (10.02.2017.)
Narodne novine: ,,Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom*®, 2013. http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_07_94 2123.html (10.02.2017.)

Odrzivi turizam Hrvatska: 12 ciljeva odrzivog turizma*
http://www.odrzivi.turizam.hr/default.aspx?id=4534 (15.02.2017.)

OECD Factbook: ,,Economic, Environmental and Social Statistics (2015.-2016.),
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/3015041e.pdf (06.02.2017.)

OECD Publishing: ,,Decoupling the Environmental Impacts of Transport from
Economic Growth®, 2006. http://www.keepeek.com/Digital-Asset-

Management/oecd/environment/decoupling-the-environmental-impacts-of-transport-
from-economic-growth 9789264027138-en (07.02.2017.)

Rajsl L, Energetika, okoli$§ 1 odrzivi razvoj, 2016.,
https://www.fer.unizg.hr/_download/repository/EOOR_10_predavanje 2016-17_hr-
ho.pdf (07.03.2017.)

Shellenberger M., Nordhaus T., ,,The Death of Environmentalism: Global Warming

Politics in a Post-Environmental World*, 2004.
http://www.thebreakthrough.org/images/Death of Environmentalism.pdf
(16.01.2017.)

Strateski plan Ministarstva zastite okoliSa i energetike za razdoblje 2017.-2019., 2016.

http://www.mzoip.hr/doc/strateski_plan_ministarstva_zastite okolisa_i_energetike za
radoblje 2017-2019.pdf (23.05.2017.)

The Ozone Hole 2000, NASA Press Release, 2000.

http://www.theozonehole.com/ozonehole2000.htm (07.03.2017.)

UNWTO: ,,Jourism Highlights*, 2017., http://www.e-
unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284419029 (13.02.2017.)

77


http://www.iqnet-certification.com/userfiles/SR%2010/SR10_IQNet_2015_HR.pdf
http://www.mvep.hr/hr/hrvatska-i-europska-unija/
http://www.mzoip.hr/hr/priroda/bioraznolikost.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_08_75_1755.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_08_75_1755.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_07_94_2123.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_07_94_2123.html
http://www.odrzivi.turizam.hr/default.aspx?id=4534
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/3015041e.pdf
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/decoupling-the-environmental-impacts-of-transport-from-economic-growth_9789264027138-en
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/decoupling-the-environmental-impacts-of-transport-from-economic-growth_9789264027138-en
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/decoupling-the-environmental-impacts-of-transport-from-economic-growth_9789264027138-en
https://www.fer.unizg.hr/_download/repository/EOOR_10_predavanje_2016-17_hr-ho.pdf
https://www.fer.unizg.hr/_download/repository/EOOR_10_predavanje_2016-17_hr-ho.pdf
http://www.thebreakthrough.org/images/Death_of_Environmentalism.pdf
http://www.mzoip.hr/doc/strateski_plan_ministarstva_zastite_okolisa_i_energetike_za_radoblje_2017-2019.pdf
http://www.mzoip.hr/doc/strateski_plan_ministarstva_zastite_okolisa_i_energetike_za_radoblje_2017-2019.pdf
http://www.theozonehole.com/ozonehole2000.htm
http://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284419029
http://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284419029

26. Zakon o zastiti okolisa (proc¢isceni tekst), 2015. https://www.zakon.hr/z/194/Zakon-o-
zastiti-okolisa (24.03.2017.)

d) Ostalo

1. Ridanovi¢ L., Ridanovi¢ S., ,,Uticaj antropogenih faktora na atmosferu i globalnu
klimu®, 6. znanstveno stru¢ni skup sa medunarodnim udjelom ,,Kvalitet 2009%, Neum,

2009.

78


https://www.zakon.hr/z/194/Zakon-o-zaštiti-okoliša
https://www.zakon.hr/z/194/Zakon-o-zaštiti-okoliša

POPIS PRILOGA

a)

b)

popis slika:

slika 1: Snimak ozonske rupe (rujan, 2000.) (str.37)

popis grafikona:

grafikon 1: Promjene globalne prosje¢ne temperature od 1860.-2000.god. (str. 32)

popis tablica:

tablica 1: Projekcije ukupnog broja stanovnika i stope rasta stanovnika u svijetu,
razvijenim drzavama i drzavama u razvoju (u razdoblju 1985.-2050.god.) (str. 8)
tablica 2: Projekcija broja stanovnika u svijetu po kontinentima (str. 9)

tablica 3: Stvaranje otpada u gospodarskim aktivnostima i u kucéanstvima, 2012.god.
(u tisu¢ama tona) (str. 18)

tablica 4: Obrada otpada 2012.god. (u tisu¢ama tona) (str. 19)

tablica 5: Koncentracija vaznijih stakleni¢kih plinova u troposferi 1750. i 2012.god.
(str. 31)

tablica 6: SWOT analiza stanja zastite okolisa u RH (str. 66)

79



SAZETAK

Zbhog globalnih ekoloskih problema koji su vremenom prerasli u globalnu ekolosku krizu
javila se potreba za zakonskom regulacijom antropogenog, odnosno ¢ovjekovog utjecaja na
okolis. Premda joS uvijek postoji nedovoljna educiranost stanovniStva i1 gospodarskih
subjekata 0 mogué¢im posljedicama takvog utjecaja na okoli$, a potom i na kvalitetu Zivota
svakog pojedinca, politika zastite okolisa se ipak pokazala korisnom u daljnjem sprjecavanju
Sirenja degradacije okoliSa 1 svih vrsta oneciS¢enja kao 1 racionalnom iskoriStavanju
postojecih prirodnih resursa. Svrha rada jest identificirati i analizirati antropogene uzro¢nike i
globalne posljedice oneciscenja, a cilj je osvijestiti Covjecanstvo koliko veliku ulogu ono ima
u tome onecisc¢enju, odnosno koliko je velika uloga svakog pojedinca u sprjeCavanju moguceg
oneciS¢enja 1 poboljSanju kvalitete Zivota ako se ponasa racionalno spram okolisa. Autor
analizira implementaciju sustava upravljanja okolisem u poslovanju poduzeca kojima je jedan

od glavnih ciljeva drustveno odgovorno poslovanje.

Kljuéne rijeci: antropogeni utjecaji, ekoloski problemi, globalna ekoloska kriza, politika

zaStite okoliSa
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SUMMARY

Because of global ecological problems that have evolved over time into a global ecological
crisis, there was a need to legally regulate anthropogenic, or human impact on the
environment. Although there is still insufficient education of the population and economic
entities about the possible consequences of such an impact on the environment as well as on
the quality of life of each individual, environmental policy has proved useful in further
preventing the spread of environmental degradation and all types of pollution as well as in the
rational exploitation of existing natural resources. The purpose of this paper is to identify and
analyze the anthropogenic causes and global consequences of pollution. It's aim is to awake
humanity to acknowledge it's role in pollution, i.e. how huge is the role of each individual in
preventing possible pollution and improving the quality of life in case of rational behavior
towards the environment. The author analyzes the implementation of the environmental
managing system in the business practice of the companies which have integrated a corporate
social responsibility for one of the main objectives.

Key words: anthropogenic impacts, ecological problems, global ecological crisis,

environmental policy
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