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1. UVOD

Ova tema obraduje problematiku carinskog sustava. Rije¢ je o sustavu Kkoji
prvenstveno i uglavnhom ureduje odnose medu zemljama, u kontekstu razmjene
dobara. Sukladno tome, mozZe se s lako¢om tvrditi kako je rije¢ o nacionalnom
sustavu koji ureduje vanjsko-trgovinske odnose neke zemlje ili gospodarstva s

ostalim zemljama svijeta.

lako carinski sustav kao takav ima vrlo dugu povijest istrazivanja, smatra se kako
predmetna problematika postaje znatno slozenija ili kompleksnije tijekom posljednjih
nekoliko dekada, to¢nije od jaCanja globalizacije, liberalizacije trZista, integracija i
ostalih procesa. Prema tome, ispravnim se smatra istaknuti kako carinski sustavi

poprimaju neki sasvim drugaciji znacaj s pojavom suvremenoga doba.

Carinski sustav Republike Hrvatske, s obzirom na njezino punopravno €&lanstvo u
Europskoj uniji, treba sagledati s aspekta ove nadnacionalne tvorevine. Sukladno
tome, moze se istaknuti kako ga obiljezavaju posebne odredbe u svezi carinskih
odnosa sa zemljama Europske unije, kao i zemljama s kojima Europska unija ima niz

trgovinskih sporazuma, te onih ostalih drzava svijeta.

Smatra se kako je razumijevanje nacina funkcioniranja carinskog sustava, kao i
temeljnih funkcija istoga, od posebne relevatnosti za povezivanje temeljnih
ekonomskih pojmova. Takoder, steCena saznanja moguce je implicirati na niz
prakti¢nih problema i nedoumica, a u tom kontestu ponuditi i optimalna rjeSenja za

brojne probleme ove prirode.

Cilj ovoga rada je istraziti osnovne teorijske znacajke i specifiCnosti u svezi carinskog
sustava. Pri tome se misli na znaCenje istoga, prava i obveze, problematiku

medunarodne Spedicije i sli¢no.

Svrha ovoga rada je analizirati carinski sustav Europske unije, ali i Republike
Hrvatske kao njezine punopravne drzave CcClanice. Na taj nacin se predmetna

problematika analizira s teorijskog i prakticnog aspketa.



Rad se strukturno sastoji od tri poglavlja, uvoda i zaklju¢ka. Prvo poglavlje daje
teorijsku analizu carinskog sustava. Namijenjeno je definiranju istoga, odredivanju
temeljnih funkcija i obiljezja, te odredenih specificnosti koje odrazavaju njegovu
funkcionalnost u praksi. Sljedece poglavlje obraduje carinski sustav Europske unije,
pri Cemu se osim obiljezja izdvajaju sloodna trgovina te posebne odredbe. Posljednje
poglavlje rada, na vrlo sliCan nacCin kao i prethodno, obraduje carinski sustav

Republike Hrvatske.

Metodologija istrazivanja utemeljena je na primjeni osnovnih metoda. Misli se pri
tome na metodu analize i sinteze, induktivnu i deduktivnu metodu, metodu
komparacije i metodu apstrakcije, kao i statisticku metodu. Konacni tekst oblikovan je
metodom deskripcije. Ovaj rad ¢e pribliZiti sliku funkcioniranja carinskog sustava u
Republici Hrvatskoj, a samim time i u Europskoj uniji i prikazati njegovu relevantnost.

Prikazat e sve njegove postupke, obiljeZja, probleme i rjeSenja.



2. CARINSKI SUSTAV

O carinskom sustavu moguce je raspravijati i gledati na razne nacine i s razliitih
gledalista. Carinski sustav je neka vrsta poreza jer drzava naplacuje prenoSenje,
prezalak robe preko carinske crte. Ima puno razloga zasSto se carine rabe, ali
najéeS¢e drzava ga primjenjuje za potreba drzavnog proracuna, uravnotezZenje
bilance placanja, zastite domacde proizvodnje, odnosno poticanje gospodarskog
razvitka, regulira opseg i usmjerava tijek vanjskotrgovinske razmjene. Generalno,
rijeC je o jednom od vodecih sustava koji obiljezavaju neko gospodarstvo i
pripadajuce drustvo, a Cije je ustrojstvo i funkcioniranje uredeno istoimenom politikom
nacionalnog karaktera. S obzirom kako je rije€ o sustavu, proizlazi kako on integrira
Citavi niz subjekata, odnosno dionika kao interesnih skupina, a djeluje u smjeru
relizacije njihovih cilieva i interesa. Prema tome, moguée je govoriti 0 njegovu
ekonomskom, socijalnom i inom karakteru. U suvremenim carinskim sustavima
postoji sustav ad valorem. Carina se obraCunava i naplaCuje po osnovici koja je

odredena carinskom vrijednosti robe.

2.1. RELEVANTNOST CARINA | TARIFA KAO EKONOMSKOG KONCEPTA

U praksi se carina Cesto prezentira kao najstariji instrument vanjskotrgovinske
politike. Relevantnost istrazivanja ove problematike ocCituje se u mnogo¢emu. Treba
istaknuti kako carine utje€u na obujam i vrijednost vanjske trgovine, a time i na razvoj
nekog gospodarstva. Prema njezinu znacenju, carina se plac¢a na robu koja prelazi

carinske granice.

Tijekom starog i srednjeg vijeka carine su bile davanja koja su na nekom podrucju
ubirali vladari, gradovi i crkva na robu u unutarnjem prometu (Enciklopedija, 2019).
Cesto su tijekom evolucije imale zna&ajne pristojbe, odnosno cestarine, mostarine,
luCke takse i slicno. Kao instrument vanjske trgovine razvijaju se konkretnije tijekom
merkantilizma, odnosno u vremenu 17. i 18. stoljeca. Primarna percepcija vezana s

njima odnosila se na uvozne carine, koje utje€u na smanjenje opsega uvoza.



U pocCecima razvoja carine su imale fiskalni karakter, a razvojem medunarodne
ekonomije dobivaju i ulogu zastite domace proizvodnje. U praksi se carine
klasificiraju na razne necine. Neki od kriterija podjele i vrsta carina su redom
(Enciklopedija, 2019):

e Prema smjeru kretanja robe koja se opterecCuje carinom razlikuju se uvozne,
izvozne i tranzitne carine;

e Prema nacinu odmjeravanja razlikuju se ad valorem, specificne i kombinirane
carine. Carine ad valorem ili carine po vrijednosti su one koje se odreduju kao
postotak vrijednosti uvezene robe navedene u carinskoj deklaraciji. One se
objavljuju u carinskoj tarifi. Specificne carine su one koje se utvrduju kao fiksni
iznos po jedinici mjere uvezenoga dobra (npr. kg, komad, m, L);

e Prema ucincima koji se Zele posti¢i, carine su fiskalne (povecanje drzavnih
prihoda) i zastitne (Stite domacu proizvodnju);

e Prema ekonomsko-politickoj namjeri, razlikuju se preferencijalne,
diferencijalne, prohibitivne, retorzivne carine. Preferencijalne su carine
posebne snizene carinske stope, koje se obi¢no primjenjuju na uvoz robe iz
nerazvijenih zemalja. Prohibitivne carine toliko su visoke da u potpunosti
onemogudéuju uvoz, a retorzivne se odreduju kao uzvrat za nepovoljno

postupanje s domacim izvozom u stranoj drzavi.

Znacaj carina, kao i vaznost ove problematike oCituje se u nekoliko aspekata. U
okviru javnih financija predstavljaju prihode i ubraja se u skupinu neizravnih poreza.
Takoder, one predstavljaju instrument poticanja vanjske trgovine, ali i kontrole iste.
Uslijed znacCaja bivaju i generatorom ekonomskog razvoja neke drzave, o ¢emu je

vec bilo rijeCi.

Znacaj carina u kontekstu trgovine izmedu nekih gospodarstava moze se pojasniti i
na konkretnim primjerima iz prakse. U tu svrhu moguce je spomenuti aktualni carinski
ili trgovinski rat izmedu Kine i SAD-a, koji je zapo¢eo 2018. godine, a posljedice ovih
zbivanja imaju negativne ucinke na svjetsko gospodarstvo, te se Cesto raspravlja o
njihovoj dalekoseznosti. Sve je zaocCelo prijetnjom ameri¢kog predsjednika Donalda
Trumpa Kini. U 2017. godini SAD su izvezle u Kinu 129,893 milijarde dolara robe, a
uvezle 505,407 milijardi dolara $to je uzrokovalo u samo jednoj godini deficit od 375

milijardi dolara. Na osnovu toga SAD je zaprijetio Kini da ¢e uvesti carine na uvoz iz
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Kine ukoliko Kina ne pristane na uravnoteZenje medusobne trgovinske bilance te

smanji americki deficit u trgovini s Kinom (Index, 2018).

Naime, tijekom ljeta 2018. godine SAD prema Kini definira carine na uvoz robe. Ovaj
potez procjenjen je na 34 milijarde dolara gubitka Kini, a oznacio je pocCetak
carinskog rata medu drzavama. Konkretnije, primijenile su se carine od 25% na uvoz
Cak 545 arikala iz Kine (Index, 2018). Ubrzo nakon toga Kina najavljuje da ¢e uvesti
carine iste tarife na ameriCku robu u jednakoj protuvrijednosti, odmah po nastupanju
ameriCke odluke. Konacni ishod rezultirao je uvodenjem carinskih tarifa na robe
izmedu ovih trgovinskih partnera, odnosno dviju velesila. Rije€ je konkretnije o
americkim tarifama na 200 milijardi dolara kineske robe i uzvratnim carinama Kine na

60 milijardi dolara americkih proizvoda (Index, 2018).

Posljedice ovih trgovinskih neslaganja ve¢ se osje¢aju u medunarodnoj ekonomiji, a
struénjaci upozoravaju na njihovu mogucu dalekoseznost. S obzirom da je rije€¢ o
gospodarstvima koja se svrstavaju u skupinu najvecCih svjetskih sila, kao i
gospodarstvima koja predstavljaju vodeée trgovinske subjekte u medunarodnoj
ekonomiji, destabilizacija njihovog odnosa proporcionalno utje€e na destabilizaciju
medunarodne trgovine. Pobjeda SAD-a u ovome neslaganju s Kinom mogla bi
posluziti i kao strategija za buduce trgovinske ,pregovore®, izmedu ostaloga i sa
zemljama Europske unije. U tom kontekstu govori se o manipulativnom pregovaranju.
Jednako tako, treba istaknuti da rast carina na uvezene proizvode povecava njihovu
cjenu, Sto osobito pogada potroSaCe. Veci troSkovi za vecinu dobara smanjuju
kupovnu mo¢ gradana za ostale proizvode. Moguc¢ je takoder i scenarij gomilanja
uvezene robe ukoliko se ona ne uspije prodati po vecoj cjeni, $to naposlijetku donosi

ozbiljne gubitke i troSkove gospodarstvima.

2.2. OSNOVNE DEFINICIJE, PRAVA | OBVEZE

U znanosti i praksi postoje brojne definicije carinskog sustava. UnatoC njihovoj
brojnsti, moguce je konkretizirati kako se sve slazu oko toga da carinski sustav, ili
kako ga neki nazivaju sistem, predstavlja skup propisa koji se odnose na carinjenje
robe, carinski nadzor, carinski postupak i slicno, a koji vrijede za neko carinsko

podrucje (Joki¢, 2007). Pri tome se ne misli samo na nacionalno podrucje, vec je

5



moguce govoriti i 0 onom Sirem. Takoder, treba istaknuti kako se svi ti propisi i ostal
elementi odnose na postupanja s domacom i inozemnom robom, odnosno
proizvodima i uslugama. Pri razradi osnova carinskog sustava posebnu paznju treba
posvetiti carinskom pravu. Sukladno tome, ukazuje se na znacaj interdisciplinarnost
pristupa istrazivanja i izu€avanja ove problematike i predmetnog sustava. Na razini
neke drzave, kao Sto je i Republika Hrvatska, izvori carinksog prava potjeCu iz
nacionalnog pravnog sustava, koji ine ustav, zakoni, propisi, odredbe i redom dalje.
Sukladno tome, mozZe se zakljuCiti kako neki carinski sustav po€iva na nacelima,
vrijednostima i elementima pravne prirode, a u praksi sluzi, izmedu ostaloga

ekonomskim potrebama.

Vazno je naglasiti kako izvore carinskog sustava Cine i necarinski propisi, kao i
odredbe koje se odnose na izvoz i uvoz roba, placanje u odnosima rezidenata i
nerezidenata u domacoj i inozemnoj valuti, odredbe u otkrivanju i sprjeCavanju
kriminalnih radnji, propise o zdravstvenom, sanitarnom i veterinarskom nadzoru te
slicno (Joki¢, 2007.). U kontekstu nekog carinskog sustava potrebno je razraditi Citavi
niz podru€ja i elemenata. Uglavhom je rije¢ o specificnim odrednicama koje
specificiraju te carinske sustave. Medutim, u svrhu razumijevanja istih, kao i sredisnje
problematike posebnu paznju treba posvetiti i medunarodnoj Spediciji, odnosno

njezinim poslovima i funkcijama.

Carinski sustav u praksi ima niz znaCenja, a iz kojih proizlate njegove temeljne
funkcije ili obiljezja. Osim §to biva u sluzbi predoCenja opéeg ekonomskog stanja i
ustrojstva u nekoj drzavi, carinski sustav usmjeren je na uredenje trgovinskih i inih
odnosa s ostalim zemljama svijeta. Promjene u kontekstu carinskog sustava, u
nekom vremenskom razdoblju, svijedoCe o napretku drZzave u ekonomskom, odnosno
trgovinskom smjeru. Upravo zbog toga, carinski sustav vrlo Cesto predstavlja
aktualnu temu u razradi osnovnih ekonomskih obiljeZja nekog gospodrstva, kao i

njegova napretka u nekom vremenu.



2.3. MEDUNARODNA SPEDICIJA

Pojam S$pedicije i Speditera potjeCe od latinskog izraza ,espedire, koji oznaCava
otpremu, slanje i sliéno. Spedicija se svrstava u usluzne djelatnosti, a moze se
definirati u okviru organiziranja i premijeStanja robe u prostoru, kao i koordinacije svih
sudionika u premijestanje te robe. Pod aktivnostima ili procesu premijestanja misli se
zapravo na osiguranje nesmetanog kretanja robe u okviru €itavog sustava. Kako bi u
praksi isto bilo izvedivo, vazno je poznavati robu i njezina obiljezja, pronaci
najpovoljniji kanal i put premijeStenja, sredstvo premijestanja, skladistenje robe, kao i
osigurati carinske formalnosti, utovar, istovar, kvantitativnu i kvalitativnu kontrolu

robe, financiranje i ostale aktivnosti (Vizjak, 2001.).

Sukladno navedenome, ispravno je tvrditi kako Spedicija predstavlja kompleksni
proces i niz poslova, kao i vrlo dinami¢no poslovanje, na koje utjeCe Ccitavi niz
C¢imbenika. Za ucinkovito i efikasno provodenje ovih poslova vazno je Spediter ima
Siroko znanje u svezi samoga posla, zakona drzave u kojoj posluje, kao i onih iz kojih
roba pritjece, te redom dalje. Spedicija i njezino obavljanje zahtijevaju znanja i o
tehnikama medunarodne trgovine, medunarodnim transportnim propisima,
trgovackim propisima, bankarskim, osiguravaju¢im i carinskim propisima, ekonomiji
zemalja, menadZmentu i organizaciji te slic(nome. Ujedno je to dodatna potvrda

kompleksnosti ovoga poslovanja, kao i dinami¢nosti te izazovnosti samoga procesa.

Pojmovi Spedicije i Speditera su povezani s obzirom da poslove Spedicije obavlja
Spediter, odnosno privrednik, pravna ili fizicka osoba koja se bavi striktno otpremom
robe komitenata, u suradnji i uz pomo¢ ostalih suradnika. Prema tome, u okviru
prometne privrede, on §titi interese komitenata, a na¢lno obavlja prijevoz robe, uz sve
dodatne poslove, ovisno i vrsti i obiljezjima robe (Vizjak, 2001.). Osim Speditera treba
spomenuti i podSpeditera, odnosno osobu na koju je Spediter prenijeo izvrSavanje

ovih poslova.

Spedicija se u naravi dijeli na dvije osnovne vrste, a misli se na nacionalnu i

medunarodnu Spediciju. Detaljnije o njima slijedi u nastavku (Tablica 1.).



Tablica 1. Nacionalna i medunarodna Spedicija

NACIONALNA SPEDICIJA

MEDUNARODNA SPEDICIJA

Bavi se iskljuCivo organiziranjem
otpreme i dopreme robe unutar
granica neke drzave,

Sluzi se iskljuCivo domacim
prijevoznim sredstvima;

Nacionalni Spediter ne moze se
baviti organizacijom otpreme i
dopreme robe u medunarodnom
prometu;

U Hrvatskoj posoje dvije
nacioanlne Spedicije — Cisti i

mjeSoviti tip nacioanine Spedicije.

Spedicija koja se bavi
organiziranjem otpreme, dopreme,
prijevoza 1 ostalih poslova u
medunarodnom prometu roba;
Medunarodni Spediteri rjede se
specijaliziraju za jednu od ovih
aktivnosti, a ¢eS¢e se bave svim
vrstama i poslovima;

Posjeduje  veliko privredno i
drustveno znacCenje za neko
gospodarstvo;

Poslovanje je znatno opseznije i

sloZzenije nego u nacioaninoj
Spediciji, a zahtijeva opseznija
znanja, vece napore i iskustvo;

e Dijeli se na luCku, kontinentalnu i

granicnu Spediciju.

lzvor: Zelenika, R., Pupovac, D., Rudié, D. (2001.) Spediter u funkciji logistickog operatora.
Pomorski zbornik 38. str. 143.-157.

Vazno je istaknuti kako i nacionalna i medunarodna Spedicija imaju obiljezja slozenih
i dinamickih ekonomskih sustava pa ih je kao takve potrebno i prouCavati. Naime,
medunarodna $pedicija sagleda se kao sveukupnost povezanih i meduovisnih
aktivnosti, odnosno poslova i funkcija, a osovni cilj je osiguranje ekonomiénog,
racionalnog i sigurnog dopremanja robe, uz zadovoljenje interesa svih sudionika.
Jednaki aspekt razmatranja moze se implicirati i na nacionalnu Spediciju, uz

ogranicenje unutar jednog mjesta drzave ili medu njima.

U praksi su poslovi $pedicije zemalja svijeta vrlo sli€ni s obzirom na ustroj, strukturu
djelatnosti i slicno. Osnovne razlike medu njima ocituju se u zakonodavstvu, ali i
stupnju razvijenosti. Detaljnije o poslovima i funkcijama medunarodne Spedicije, kao

kompleksnijeg sustava slijedi u nastavku.




2.4. POSLOVI MEDUNARODNE SPEDICIJE

Poslovi medunarodne Spedicije mogu se podijeliti i sistematizirati na nekoliko nacina.
Jedan od vodecih pristupa sistematizacije je onaj koji razlikuje sljedeCe dvije skupine
poslova i to (Vizjak, 2001.):

e Osnovne poslove;

e Specijalne poslove.

Osnovni poslovi odnose se na davanje struCnih savjeta i sudjelovanje u pregovorima,
zakljuCivanje ugovora u medunarodnoj prodaji, osiguranje povlastica i drugih
pogodnosti od stranih i inozemnih prijevoznika, organizacija zbrojnog prometa,
zakljuCivanje ugovora o prijevozu robe, utovaru, istovaru, pretovaru i slicnim
uslugama, zaklju€ivanje ugovora o uskladiStenju stvari, zastupanje i obavljanje
poslova carinjenja, organizacija distribucije, uzimanje uzoraka i utvrdivanje koli€ine,
pribavljanje dokumenata i tranzitnih dozvola, kontrola ispravnosti dokumenata,
obracun troSkova, izdavanje raznih potvrda, unutrasnje opremanje, ostali uobicajeni
poslovi. S druge pak strane, specifjlani poslovi podrazumijevaju izdavanje jamc&evnih
pisama, doledivanje robe, zaklju€ivanje ugovora o pakiranju, sortiranju i vaganju
robe, leasing poslovi, konsignacijski poslovi, inkaso pouzecéa, kreditiranje
nalogodavca i ostalo. Vazno je istaknuti da se u okviru osnovne djelatnosti javljaju
dvije skupine poslova. Misli se na tarifno-konjukturne i operativne poslove. Detaljnije

o njima slijedi u nastavku.

2.4.1. TARIFNO-KONJUKTURNI POSLOVI

Tarifno-konjukturni poslovi odnose se na sve one poslove koje specijalizirani odjeli
poduzimaju i obavljju zbog niza ciljeva. Oni se mogu razmatrati kroz (Vizjak, 2001.):

e Unapredenja pozicije na trzZistu;

e Pruzanje pomodi i savjetovanja komitentima kao vodec¢im dionicima;

e Pruzanje stru¢ne podrske i sli¢no.



Evidentno je kako se oni odnose na niz poslova, koji se mogu rasclaniti na nekoliko

osnovnih. Pri tome se misli na istrazivanje trzista, akvizicije, ugovore i ponude te

redom dalje. pregled osnovnih poslova, kao i njihovih temlejnih obiljezja, koja

docaravaju funkcije medunarodne Spedicije u ovome kontekstu, daju se u nastavku

(Tablica 2).

Tablica 2. Tarifno-konjukturni poslovi

POSLOVI

OBILJEZJA

IstraZivanje trziSta

Prikupljanje informacija o ponudi i potraznji;
Prikupljene i obradene informacije osnova su

odlucivanja, poduzimanja akcija i poslovanja .

Akvizicija

Skup poslova za privlaCenje i zadrzavanje komitenata;
Posebna paznja posvecuje se onim postojeéim i

potencijalnim.

Ugovori i ponude za
obavljanje

Spediterske usluge

Konkretni poslove, opdi ili specifi¢ni;

Kod komitenata s kojima postoji dugotrajna tradicija
poslovanja ponude su povoljnije, a odnosi bolji;
Ugovori koji se sklapaju odreduju sve specifi¢nosti i

obveze obaju strana.

Strucni savjeti i

Konzultativne aktivnosti Speditera.

informacije
Instradacija e QOdredivanje prijevoznog puta i sredstva;

e Osnova za odabir optimalnog rjeSenja.
Refakcija, e Povrat dijela preplacenih prijevoznih troSkova;
stimulacije i e Odnosi se i na stimulacije te provizije.

agencijske provizije

Reklamacije

Reklamacije na osnovu ugovornih specificnosti.

Izvor: Vukasovic, M. (2015.)

Hrvatske.
(26.08.2018.). str. 9.

Dostupno

Implementacija NCTS sutava u carinski sustav Republike

https://repozitorij.fpz.unizg.hr/islandora/object/fpz:116/preview
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lako se ove dvije skupine poslova izdvajaju zasebno, a kao takve i proucavaju, bitno
je naglasiti da su one medusobno usko povezane. MozZe se zapravo reci da se
operativni poslovi nadovezuju na tarifno-konjukturne, a kako bi isto bilo jasnije u

nastavku slijedi njihov sistematizirani pregled.

2.4.2. OPERATIVNI POSLOVI

Operativni poslovi medunarodne Spedicije odnose se na poslove koji se obavljaju od
strane nadlezne osobe, a u izvrSenju dispozicije, odnosno otpreme i dopreme robe u
medunarodnom prometu. Rije€ je o skupu funkcionalnih radnji, koje se izvode u

kronoloskom slijedi.

Pregled ovih poslova moze se prikazati na sljedeci nacin (Slika 1.).

Slika 1. Operativni poslovi medunarodne Spedicije
Prijam dispozicije i pozicioniranje
Disponiranje
Zakljucivanje prijevoznih kapaciteta
Ugovaranje prijevoza i ispostava isprava
Ugovaranje prekrcaja i skladistenje
Osiguranje robe u prijevozu
Predaja robe na prijevoz i iskrcaj
Prihvat i iskrcaj robe
Angaziranje ispekcije

Zastupanje

Akviziranje

Izvor: Zelenika, R., Pupovac, D., Rudié, D. (2001.) Spediter u funkciji logistickog operatora.
Pomorski zbornik 38. str. 143.-157.
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Operativni poslovu, sukladno navedenome odnose se zapravo ha uvoz i izvoz roba,
odnosno trgovinu robom na medunarodnoj razini, poslove prijevoza robe, sajamske
poslove i poslove zbirnog ili grupnog prometa. Ovime se ujedno potvrduje kako se
obje skupine medusobno nadopunjuju i cjelovito pojasnjavaju funkcije medunarodne
Spedicije, koja Cini osnovu za razumijevanje i istrazivanje problematike carinskog

sustava.
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3. CARINSKI SUSTAV EUROPSKE UNIJE

Europska unija ima specificno razraden carinski sustav. U tom kontekstu treba
posebno razmatrati njegova temeljna obiljezja koja se mogu generalizirati kroz
vladavinu Cetiri temeljne slobode, postojanje jedinstvenog unutarnjeg trzista, ali i
brojne ugovore te sporazume s treéim zemljama. Tome treba pridodati visoku

podrsku tehnologije carinskom sustavu, kao i ostala obiljezja.

3.1. OSNOVNA OBILJEZJA CARINSKOG SUSTAVA EUROPSKE UNIJE

Analiziraju¢i povijesni razvoj Europske unije, daje se zakljuCiti kako je uspostava
carinske unije, a time i sustava zapravo jedno od njezinih prvih dostignu¢a. Osim
povijesnog znaCaja njezina carinskog sustava, treba istaknuti i ulogu istoga u
globalnom okruzenju danasnjice. Carinska unija Europske unije vrlo je razvijena i
napredna, a zasniva se na primjeni brojnih pravila na medunarodnu trgovinu, izuzev
one koja se odnosi na trgovinu izmedu drzava €lanica Europske unije. Carinski
sustav Europske unije odreduje, izmedu ostaloga, unutarnje trziSte EU koje
karakterizira slobodno kretanje proizvoda, usluga, kapitala i ljudi. Pri tome se ne misli
da je unutarnje trZziste EU bez ikakve kontrole, ve¢ da ono pociva na drugacijim
politikama, pravima, odredbama i redom dalje (Europska komisija, 2014.). Stovise,
unutarnje trziSte kakvo postoji na razini EU bilo bi potpuno nezamislivo bez

postojanja njezina carinskog sustava.

S gledista funkcioniranja i ustrojstva carinskog sustava Europske unije treba istaknuti
sliedece ginjenice (Seniénjak, Sostari¢, Zlopasa, 2008):
e Carinskom unijom EU-a na terenu upravlja 28 nacionalnih carinskih sluzbi
punopravnih drzava €lanica;
e Sve drzave djeluju integrirano;
e Carinski sluzenici zaduzeni su za nadzor i kontrolu kretanja dobara na
vanjskim granicama Europske unije;
e Poseban nadzor odnosi se na graniCne prijelaze luka, zraCnih luka, kopnenih

zrac€nih prijelaza i unutarnje podrucje;
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U okviru carinskog sustava EU posebna paznja poklanja se zastiti domacih

proizvodaca, potroSaca i ostalih dionika;

e Uvezeni proizvodi koji se prodaju u Europskoj uniji danas su sigurniji po
zdravlje i okoli$ uslijed kompleksnog i sveobuhvatnog carinskog nadzora;

e U okviru funkcioniranja carinskog sustava Europske unije posebno se nadzore
osjetljivi izvoz, a misli se na izvoz poput kulturnih dobara i slicnoga, kao i izvoz
otpada;

e Zastita okoliSa jedna je od klju€nih stavki koje se razraduju u okviru carinskog
sustava Europske unije, a odnosi se uglavnom na nadzor trgovine Zivotinama,
billkama, drvnom gradom i proizvodima od drva te sli¢no;

e U okviru komercijalnog prijevoza takoder se provodi opsezna kontrola, a
uglavnom je rijeC o provjeri putnika da li nose nezakonitu i opasnu robu;

¢ Provjera dokumenata i provedba redovne kontrole punika nije u nadleznosti

carinskih sluzbenika ve¢ grani¢ne policije.

Ovo su tek neka osnovna obiljezja carinskog sustava Europske unije, koja potvrduju
njegovu kompleksnost i multidimenzionalnost. 1z njih se daje proizvesti nekoliko
konkretnih zakljuCaka koji ukazuju na kriti€na podrucja poput zastite okolisa,
sigurnosti i sli¢noga. takoder, mogucée je zakljuciti kako se u okviru carinskog sustava
primijenjuju drugacije odredbe i prava na primjeru trgovine izmedu zemalja Clanica
Europske unije, kao i one trgovine koja se odnosi na drzave Clanice EU i ostale

drzave svijeta.

Europska komisija, u okviru carinskog sustava, posebno je orijentirana poduzecima,
odnosno pojednostavljenju i uskladivanju medunarodne trgovine. Misli se pri tome na
uskladivanje praksi i formalnosti, razvoj novih politika koje ¢e podrzati u€inkovito i
efikasno poslovanje te sli€no. Europska komisija takder osigurava davanje savjeta i
provedbu cjelovitog informiranja o prijevozu robe, skladiStenju, pravima i obvezama,
carinama i sli¢nome. Ona kontinuirano radi na azuriranju i automatiziranju postupaka
kojima ¢e unaprijediti medunarodnu trgovinu i funkcioniranje predmetnog sustava. Na
razini Europske unije sve se ¢eSc¢e provode i razne inicijative i programi ove prirode.
Pri tome treba spomenuti Program carinske sigurnosti EU-a obuhvaca suradnju s

globalnim trgovinskim partnerima radi osiguranja sigurnih medunarodnih lanaca
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opskrbe, kao i kvalitetno funkcioniranje unutarnjeg trziSta Europske unije. Pri tome,
pouzdani trgovci prikupljaju potvrde o tome da zadovoljavaju stroge kriterije u svezi
postivanja carinskih propisa, vodenja evidencije, financijske solventnosti i standarda

sigurnosti te zastite. Program se provodi od 2008. godine (Europska komisija, 2018).

Treba istaknuti kako se na razini EU gotovo % uvoza ne plaéa, u smislu davanja za
carine ili se eventualno plac¢aju smanjene carine, Cija prosjeCna stopa iznosi tek
1,2%. Medutim, Cinjenica je kako carinksi sustav biva vazan izvor financijskih
sredstava proracuna EU, a $to potvrduju podaci koji sviedoCe o tome kako se ovim
putem naplacuje peko 20 milijardi eura godisnje. Pri tome, drzave Clanice zadrZzavaju
25% za pokrivanje troSkova naplate, a ostatak se prenosi u proracun EU, te se tim
sredstvima financiraju razne potrebe (Europska komisija, 2014.). U kontekstu razrade
osnovnih obiljezja carinskog sustava Europske unije svakako treba istraziti pristup
upravljanja carinskim sustavom Europske unije. Pored toga, vazno je razmotriti
odnos carinskog sustava i gradana Europske unije, kao i unutarnje trziSte Europske

unije te trgovinu s ostalim zemljama.

3.2. UPRAVLJANJE CARINSKIM SUSTAVOM EUROPSKE UNIJE

Carina, odnosno carinski sustav Europske unije odnosi se na niz podrucja, a Sto
ukazuje na kompleksnost same problematike. Pri tome treba istaknuti carinske tarife,
razvrstavanje robe, pravila o podrijetlu, putnike unutar i izvan EU, online kupovinu,
dopustenu i nedopustenu robu pri prelasku vanjskih granica EU, zakonodavstvo,
financiranje i sli€no. Funkcioniranje i specificnosti svih podrucja predmet su

zanimanja carinske politike, njezina zakonodavstva i vodecih dionika.

Carinska politika iskljuCivo je u nadleznosti i domeni Europske unije. Kao takva
predstavlja jednu od vodech politika koja ima Siroki znacaj. UnatoC tome, treba
naglasiti kako se provedba carinske unije, a time funkcioniranje carinskog sustava
ove nadnacionalne tvorevine zasniva na partnerstvu s drzavama c¢lanicama iizmedu
njih (Europska komisija, 2018). Nacin funkcioniranja carinske unije moze se docarati

na sljedeci nacin (Slika 2.).
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Slika 2. Ustrojstvo i funkcioniranje carinske unije EU

EUROPSKA KOMISIJA

Osigurava da carinska
unijaima moderne,
PredlaZe carinske zakonei ucinkovite i medusobno
prati njihovu provedbu; povezane carinske uprave
kojeimaju mogucnost
odgovaranjahaizazove;

Pomaze koordinaciji
aktivnosti carinskih
laboratorijai provedbi
informacijskih sustava za
osposobljavanje.

CARINSKE SLUZBE

Suraduju s nadleznim tijelima u smjeru osiguranja zastite ljudi i okolisa.

CARINSKI SLUZBENICI | NADLEZNA TIJELA

Povezani su s Eurojustom
Suraduju s ciljem zastite Partneri su Euopola u - europska pravosudna
ljudii okolisa; borbi protiv kriminala; tijela, a podupiru borbu
protiv prijevara.

Izvor: Izrada autora prema: Europska komisija (2014.) Politike Europske unije. Luksemburg:
Ured za publikacije Europske unije. str. 5.

Vidljivo je kako je carinska unija sastavljena od carinskih sustava svih drzava ¢lanica,
a pri tome odrazava carinski sustav ove nadnacioanine tvorevine. Organizacija i
funkcioniranje istoga zasniva se na povezanosti i suradnji nekoliko hijerarhijskih

razina, pri ¢mu su obveze i prava svake od njih cjelovito razradene. Vazno je
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istaknuti kako se carinski sustav EU temelji na Rimskom ugovoru iz 1957. godine
kojim je pokrenuta carinska unija u to vrijeme. Medutim, osim njega treba spomenuti i
ostale dokumente, poput Ugovora o funkcioniranju Europske unije na kojem pociva

nacin funkcioniranja slobodnog trzista te ostale.

Osim $to se u okviru carinskog sustava primijenjuju svi vazniji akti Europske unije, u
njegovu svakodnevnom funkcioniranju i nadzoru sudjeluju i sva vodeca tijela. O
funkcijama Europske komisije vecC je bilo rijeCi, a jo§ treba spomenuti i VijeCe
Europske unije, koje odluCuje o tome koje ¢e se carine naplacivati. Ono sueraduje s
Europskim parlamentom, a zajedno su zasluzni za nadzor carinske suradnje izmedu
drzava Clanica i izmedu drzava Clanica te Europske komisije (Europska komisija,
2014.). Zajednickom trgovinskom politikom zapravo se specificiraju trgovinski odnosi
Europske unije s treéim drZzavama, a pri tome podupiru zajednicki uvozni iizvozni
rezimi EU-a. Carinski zakonik jedan je od temelja carinskog sustava Europske unije.
Njega dogovaraju Europski parlament i Vije¢e Europske unije, a na poticaj Europske
komisije, koja zajedno s nacionalnim carinskim tijelima provodi njegovu reviziju kada
se za to javi potreba. Ujedno je to jo$ jedna potvrda vaznosti suradnje izmedu

vodecih tijela Europske unije, kao i svih drzava Clanica.

Carinska politika i carinksi sustav temelje se na zajednickim ciljevima, a oni su
rezultat svih onih interesa pojedinacnih nacioaninih carinskih sustava. Danas se oni
odnose na sljedecée (Europska komisija, 2018):

e Reviziju upravljanja carinskom unijom;

e Modernizaciju pravnog okvira, ukljuCujuci jacanje podrucja poput upravljanja

rizikom ili zastite i sigurnosti;

e Prosirenje uporabe europskih elektroni¢kih informacijskih sustava;

e PoboljSanje jedinstvenog trzista u podrucju carinjenja robe.
Carinski sustav namijenjen je realizaciji vodecih ekonomskih ciljeva Europske unije,
no pri tome ne treba umanijiti ni doprinos realizaciji onih ostalih. Pri tome se misli
zapravo na socio-kulturne i ekoloske ciljeve, Sto potvrduje doprinos carinskog
sustava odrzivom razvoju EU i njezina druStva. Sukladno tome, kao $sto je vec i
istaknuto, treba spomenuti zastitu potro$€a, pravo na informiranje i savjetovanje,
zastitu Covjekova zdravlja, osiguranje sigurnosti podataka i ljudi, zastitu okoliSa i
sli¢no.
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3.3. UNUTARNJE TRZISTE EUROPSKE UNIJE

Unutarrnje trziste i slobodna trgovina mogu se uzeti kao osnovna obiljezja, ali i
specificnosti carinskog sustava ili unije EU. kada je rije€ o jedinstvenom unutarnjem
trziStu Europske unije , treba takoder istaknuti kako ono predstavlja osnovu europske
integracije, odnosno jedan od temelja Europske unije. Upravo zbog toga, u ovome
radu pridaje mu se posebna paznja. Jedinstveno unutarnje trziSte EU nacelno
osigurava ravnopravnu konkurenciju svih subjekata ovoga podrucja, ali doprinosi
izgradnji i jaCanju konkurentnosti EU na medunarodnoj razini. ldea o njegovu
stvaranju javlja se tijekom posljednje dekade prosloga stolje¢a. Naime, tadasnji
predsjednik Europske komisije, Jacques Delors, osmislio je 1993. godine strategiju
uspostave zajedniCkog trzista, a prijedlozi istoga sadrzani su u takozvanoj Bijeloj

knjizi (engl. Completing the Internal Market).

Isti datiraju joS iz 1986. godine, kada su spomenuti prijedlozi inkomorirani u
Jedinstveni europski akt. Ipak, smatra se kako izvorna ideja u svezi navedenoga,kao
i jedan od osnovnih preduvijeta datiraju iz 1968. godine, kada je stvorena carinska
unija i kada nastupa ukidanje carina i kvota u trgovini medu drzavama (Stingl, 2013).
Upravo se to i uzma osnovom danasnjeg jedinstvenog unutarnjeg trzista EU. U
spomenuom razdoblju, pod utjecajem istaknutih dogadaja, dolazi do uskladivanja
svih tehnickih, pravnih, administrativnih, kulturnih i protekcionisti¢kih odredbi, kao i do
uklanjanja barijera te restrikcija slobodnog kretanja ljudi, roba usluga i kapitala. u
okviru Ugovora o Europksoj uniji, 1993. godine formalno je uspostavljeno jedinstveno
trziSte. Dogadaj koji je dodatno ojaao isto i osigurao vecCu stabilnost te
konkurentnost ovoga trzista, odnosio se na uvodenje eura kao jedinstvene valute
placanja, 2002. godine. pri tome, misli se na formalizaciju uspostave Ekonomske i

monetarne unije (EMU), koja je predstavila oblik jate suradnje drzava Clanica.

Nadela na kojima poéiva unutarnje trziste Europske unije odnose se na (Sting|,
2013):
e Nepostojanje diskriminacije i razliitog tretmana domacih i inozemnih,
odnosno uvezenih proizvoda,;
e Obveza uzajamnog priznavanja — proizlazi iz prakse Europskog suda pravde,

a povezano je s prethodnim nacelom.
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Na nacelima i obiljeZjima ovoga trziSta zapravo pociva gospodarstvo Europske unije
generalno. vodeéi motiv njegova osnivanja, a ujedno je i jedan od motiva danasnjice,
odnosio se na osiguranje slobode kretanja dobara, ljudi i kapitala. u tom kontekstu
govori se o Cetiri temljne slobode unutarnjegtrziSta Europske unije, koje ga ujedno i

obiljezavaju (Slika 3.).

Slika 3. Temeljne slobode unutarnjeg trziSta Europske unije

Sloboda
kretanja
proizvoda

slobocda Unutarnje E::mj:

kretanja o
kapitala trziste EU usluga

Sloboda
kretanja
ljudi

Izvor: Stingl, K. (2013.) Unutarnje trziste Europske unije i temeljne slobode. Dostupno na:
http://www.iusinfo.hr/DailyContent/Topical.aspx?id=14613 (28.08.2018.).

Sloboda kretanja robe odnosi se na ukidanje carina i pristojbi s jednakim ucinkom,
kao i na usvajanje jedinstvene ili zajednicke carinske tarife prema treéim drzavama.
Tome treba svakako pridodati i kontrolu te zabrane koli€inskih ograni€enja i mjera,
reformu drZzavnih monopola i sli€¢no. Na taj na€in osigurano je slobodno kretanje roba,
pod jednakim uvjetima, $to u naravi podrazumijevanje ukidanje svih ograniCenja i
restrikcija. Sloboda kretanja usluga odnosi se na jednako pravo svih subjekata u
kontekstu pruzanja usluga diliem Europske unije. Uslijed navedenoga, doprinosi se
oCituju na strani poslovnih subjekata, ali i kupaca odnosno potrosaca, koji koriste

pogodnost vece ponude, odnosno izbora usluga.
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Sloboda kretanja ljudi ili osoba sljedeci je element unutarnjeg trziSta Europske unije.
Ova temeljna sloboda odrazava slobodan boravak, rad i kretanje drzavljana ili
gradana Europske unije na njezinu Citavu teritoriju. Posljednja je sloboda kretanja
kapitala. Ona se odnosi na uklanjanje prepreka u kretanju kapitala unutar EU, kao i
na zabranu svih ograniCenja kretanja kapitala izmedu drzava Clanica i treCih zemalja,

Sto osigurava slobodan pristup financijskim uslugama na ovome trzistu.

3.4. SLOBODNA TRGOVINA EUROPSKE UNIJE

U kontekstu trgovinske politike Europske unije, ovaj nadnacionalna tvorevina
potpisanica je niza trgovinskih sporazuma s drzavama Clanicama, kandidatkinjama i
ostalim drzavama svijeta. ti sporazumi speificiraju odnose izmedu EU i drzava
potpisanica, a uglavhom se odnose na neSto povoljnije uvjete trgovine i slicha

pitanja.

Ugovori o slobodnoj trgovini zapravo se odnose na one ugovore Kkoji ureduju
suradnju izmedu Europske unije i zemalja postpisanica. Njihova osnovna svrha je
reduciranje i otklanjanje trgovinskih barijera, a misli se na uvozne carine i kvote, te
unapredenje trgovine i trgovinskih odnosa. Generalno, mogucée je govoriti o Cetiti
oshovna cilja ovih ugovora i to (Telebuh, 2016.):

e Ukloniti prepreke izvoznih carina;

e Uklonti uvozne carine;

¢ Reducirati i otkloniti koliCinska ograniCenja;

e Otkloniti diskriminacijsko oporezivanje.

Danas Europska unija ima brojne ugovore ili sporazume ove prirode, koji uvelike
odreduju njezin carinski sustav. Tocnije, rije€ je 0 34 ugovora o slobodnoj trgovini, 3
ugovora koja Cekaju ratifikaciju i 8 koji su u fazi pregovora. S potpisivanjem nekih od
njih zapocelo se vec¢ 70-ih godina pro$loga stolje¢a, a jo$ uvijek su na snazi. Prikaz
ugovora o slobodnoj trgovini, kao i ostalih trgovinskih sporazuma Europske unije

slijedi u nastavku (Slika 4.).
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Slika 4. Ugovori o slobodnoj trgovini i ostali trgovinski ugovori Europske unije

@ Zemie EU i Carinske unije

3 Europski ekonomski prostor
B Zemie s kojima EU ima vaZeti preferencijaini ugovor

l Zemije s kojima EU pregovara ili ¢eka konacnu ratifikaciju ugovora
|| Zemije s kojima EU razmatra otvaranje pregovora o preferencijalnom ugovoru

D Zemilie s kojima EU trguje na temelju samostalnog ugovora

Izvor: Telebuh, 1. (2016.) Utjecaj vanjskotrgovinske politike Europske unije na vanjsku
trgovinu Republike Hrvatske. Dostupno na:

https://repozitorij.unipu.hr/islandora/object/unipu:1155/preview (28.08.2018.).

Danim prikazom potvrduje se kako je vanjska trgovina Europske unije, to jest
trgovina EU s ostalim zemljama svijeta uredena brojnim trgovinskim ugovorima. lako
se oni pretezno istrazuju pri razradi njezine trgovinske politike, u kontekstu ove
problematike takoder poprimaju osobit znacaj, s obzirom da ureduju povlastene

trgovinske odnose i pitanja ove naravi.

Na razini Europske unije moguce je identificirati niz problema ili aktualnosti koje se
odnose na carinu i predmetne poslove. Oni su danas Cesta tema vrhovnih dionika
unutar Europske unije. Svakodnevno se vrSe mnogobrojne provjere kojim se Stite
potrosaci. Proizvodi koji bi mogli biti opasni ili Stetni za zdravlje. Samim time, Stite se
okolis i Zivotinje borbom protiv nezakonite trgovine ugrozenim vrstama i sprijeCavanje
bolesti biljaka i zivotinja. Carinska tijela bore se i protiv organiziranog kriminala i

terorizma suradujuci sa sluzbama zaduzenim za politike i imigracije. Prate se i putnici
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da bi se sprijecilo trgovina ljudi, droge i oruzZja, a samim time provjeravaju se i velike
koli€ine novaca u sluCaju da nebi doSlo do pranja novca, izbjegavnaja placanja
poreza ili ¢ak financiranje kriminalnih organizacija. Neki od konretnih primjera su
carinski odnosi s Amerikom (sporovi izmedu ovih subjekata), uvodenje novih carina
za tre¢e zemlje poput carine na Celik, problem kontrole uvoza robe u svrhu suzbijanja

kriminala i ilegalnih radnji te slicno.
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4. CARINSKI SUSTAV REPUBLIKE HRVATSKE

S obzirom na punopravno ¢lanstvo Hrvatske u Europskoj uniji, drzava se obvezala na

prinvacanje pravne steCevine EU koja se, izmedu ostaloga, odnosi i na pitanje carina,

carinskog postupanja i procesa. Sukladno tome, pri analizi carinskog sustava

Hrvatske zapravo je rije€C o implementaciji osnovnih odredbi, specifinosti i ostalih

obiljezja carinskog sustava EU na razinu Hrvatske.

4.1. KLJUCNI POJMOVI | INSTITUTI

U ovome dijelu poglavlija definiraju se temeljni pojmovi koji utjeCu na kvalitetu

razumijevanja carina i carinskog sustava. Misli se pri tome na (Mati¢, 2004):

Carinsko podrucje — cjelokupni teritorij Hrvatske na koji se primjenjuju carine i
ostali propisi. Omedena je granichom crtom Kkoja se poklapa s onom
carinskom i obuhvaca sve dijelove teritorija;

Carinska uprava — organizacijska jedinica pri Ministarstvu financija, Cije su
ustrojstvene jedinice Sredisnji ured i carinarnice;

Carinski status — razlikuje domaci i inozemnu robu. Domaca je ona koja je
proizvedena unutar granica drzave, odnosno u carinskom podrucju Hrvatske.
Inozemna roba je roba iz drugih carinskih podrucja na koju se primjenjuju
carine;

Carinski dug — to¢no utvrdena vrijednost uvezene ili izvezene robe i svote
carine koju je osoba duzna platiti;

Uvozna i izvozna carina — carina i ostala davanja €iji je u€inak jednak ucinku
carine, a naplacuje se pri uvozu robe. Kod izvoza je rije€ o izvoznoj carini;
Duznik — osoba koja mora platiti carinski dug;

Carinski nadzor — aktivnosti Carinske uprave usmijerene na postivanje
carinskih i trgovinskih odredbi;

Carinska provjera — pregled robe, nadzor prijevoznih sredstava, provjera
osoba i prtljage;

Dopusteno carinsko postupanje — stavljanje robe u carinski postupak, unos
robe u slobodnu zonu ili skladiSte, ponovni izvoz iz Hrvatske, unisStenje robe ili

ustupanje robe u korist drzave;
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e Carinska deklaracija — radnja ili isprava koja neku robu stavlja u carinski
postupak. Osoba koja je odnosi je deklarant;

¢ Podnosenje robe — prijavljivanje robe carinarnici na propisan nacin;

e Pustanje robe — odobravanje robe od strane carinarnice na daljnju upotrebu i
posjedovanie;

e Korisnik carinskog procesa — osoba na Ciji je raCun prijavlieno carinsko
postupanje;

e Kaorisnik odobrenja — osoba na ciji racun je odobreno pustanje robe;

e Carinska vrijednost — cijena na koju se propisuju carine. U Hrvatskoj je
uskladena s GATT;

e Carinsko zastupanje — zakonom je odobreno, a odnosi se na opunomocenika

koji zastupa neku osobu u carinskom postupku.

Navedeni pojmovi i termini dio su hrvatskog zakonodavstva te pomazu razumjevanju
i provedbi carinskih procesa u praksi. Detaljnije o carinskom sustavu i carinama u

Hrvatskoj slijedi u nastavku.

4.2. CARINA | CARINSKI SUSTAV HRVATSKE

Za razumijevanje carina i cariskog sustava prvo je potrebno razumijevati osnovne
pojmove koji su definirani u Carinskom sustavu. Carinski postupak se sastoji od 5
koraka. Prije nego li se pocCinje sa bilo kojim postupkom, potrebno je podnijeti
carinsku deklaraciju, a ona podnosi pisanog oblika, elektronicCkom postom ili usmeno.
Pisani oblik je jedinstvena carinska deklaracija (JCD), koja se moze podnijeti u
redovitom i pojednostavljenom obliku. Prvi carinski postupka je postupak pustanja
robe u slobodan promet. Strana roba stjeCe status domace robe i nad njom vise
nema carinskog nadzora. U taj postupak se smije samo staviti roba koja je zadovoljila
odredbe Carinskog zakona. Drugi postupak je provozni postupak. On se definira kao
prijevoz robe od jedne jedinice Carinske uprave do druge. Roba moze biti strana ili
domaca. Tijekom provoza ona je pod carinskim nadzorom pri ¢emu se moraju
postovati mednarodna pravila o odvijanju postanskog prometa. Postoje viSe vrsta
provoza a mogu biti provoz za izvoz, provoz za uvoz, tradicionalni provoz i provoz

unutar zemlje. Postupak se zavrSava podnosSenjem robe i propisanih isprava
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odredenoj carinarnici koja vraca jedan primjerak JCD, koja obavjeStava o prispjecu
robe. Postupak carinskog skladistenja je treCi postupak koji podrazumijeva smjesta;j
robe u carinsko skladiste, uglavnom neki prostor koji odgovara propisanim uvjetima i
koji je pod nadzorom carinarnice. Ono moce biti javno ili privatno. Na uvezenu robu
se ne placa carina, PDV niti druge pristojbe sve do njezinog pusStanja u promet ili
prodaje. U skladistu se moze i obavljati prerada strane robe, ali carinarnica to mora
odobriti ako se dokaze da je to gospodarski opravdano i da je moguéa carinska
kontrola. Postupak unutarnje proizvodnje je carinski postupak unutar kojeg se
dopustaju radnje, obrade, prerade, postavljanja, sastavljanja, popravaka, obnavljanja
robe i sli€no. Carinarnica mora ovaj postupak odobriti i odrediti rok vracanja robe u
inozemstvo. Postupak prerade pod carinskim nadzorom je postupak s ucCinkom u
kojem se naplata carine i drugih pristojbi odgada sve dok postupak prerade ne zavrsi.
Prerada se vrSi pod carinskim nadzorom, a gotov proizvod se carini po stopi carinske

tarife.

Jedinstvena carinska deklaracija je pisana isprava koja se rabi kao obrazac carinske
deklaracije za sve vrste carinskih postupaka. Ona se podnosi carinarcni kojoj je
podnesena i roba. Obrazac je propisala Carinska uprava, a sastoji se od 8 primjeraka
ili dva kompleta od 5 primjeraka potrebnih za carinski postupak. Primjerci deklaracije
su za zemlju izvoza, obradu podataka, izvoznika, odredniSnu carinarnicu, potvrdu
primitka, zemlju odredi$ta, obradu podataka i primatelja. Nekad nisu potrebni svi
primjeri pa se precrta primjerak koji nije koristen. Isprave koje se koriste i prilazu sa
jedinstvenom carinskom deklaracijom su racun i ostale trgovacke isprave, deklaracija
o vrijednosti robe, isprave za utvdivanje podrijetla robe i sve druge isprave koje

ureduju da se roba pusti u slobodan promet.

Carinska tarifa je pravni propis koji se donosi u obliku zakona. Na njoj se nalazi
zakonski tekst a nakon toga slijedi carinska tarifa. Hrvatska je preuzela i obveze za
godiSnja snizavanja carina na uvoz odredene robe, kada je pristupila Svijetskoj
trgovinskoj organizaciji. Svake godine je potrebno donijeti novi zakon o carinskoj tarifi
koji sadrzi nove, snizene carinske stope. Zakon o carinskoj tarifi odreduje sustav
nazivlja i nazive robe koja se uvozi, odnosno izvozi, sustav brojcanog oznaCavanja
robe, pravila razvrstavanja robe u tarifne brojeve i podbrojeve, pravila obraCunavanja

carina, carinske stope i prelevmane koji se primjenjuju na uvezenu robu. Opcenito
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carinska tarifa je popis proizvoda s pripadaju¢im Siframa te pripadaju¢im stopama
carina. Hrvatske carinske tarife su zasnovane na harmoniziranon sustavu. Roba se
svrstava u 21 odsjek, a oni pa se dijele na 96 poglavlja. Carinske tarife se dijele na
viSe vrsta prema razliCitim kriterijima, pa tako imamo prema kretanju robe (uvozne,
izvozne, provozne), prema broju stupaca stopa carine (jednostup€ane, dvostup€ane),
prema nac¢nu donosenja (ugovorene ili konvencionalne, autonomne), prema nacinu
odredivanja odnosno obracunavanja carina (po vrijednosti, specificne, kombinirane),
prema carinskim obeznicima na koje se odnosi (opce, posebne ili specificne), prema
vrsti robe na koju se odnosi (opca, djelomi¢na) i prema broju stopa carina koji sadrzi
(uniformne, specijalizirane). U hrvatskoj carinskoj tarifi imamo uvozne,
jednostupCane, autonomne, kombinirane, opée prema carinskim obveznicima i
prema vrsti robe te specijalizirane prema broju carinskih stopa. Prilikom uvoza i
prilikom izvoza robe, potrebno ju je tarifirati, svrstati u odredeni i odgovarajuéi tarifni
stavak, a to je kompliciran sustav jer ima 7000 razliitih stavki i svaka mora biti to¢na
jer moze doci do carinskog prekrSaja i jer se po svakoj drugoj stavci naplacuje

drugacija stopa carine.

Kada se govori o carini i carinskom sustavu Hrvatske misli se na njezinu nacionalnu
carinsku politiku, koja se dijelom zasniva na povijesnim nasljedima nekadasnje
Jugoslavije, reformi carinskog sustava Hrvatske koja traje i danas, ali i ¢lanstvu
Hrvatske u Europskoj uniji. Sukladno tome, pri analizi ovoga sustava vazno je
razmotriti razliCite segmente. Carinska uprava, u €ijoj nadleznosti je funkcioniranje
ovog nacionalnog sustava, definira se kao upravna organizacija u sastavu
Ministarstva financija Republike Hrvatske. Ona je zaduzena za Citavi niz poslova i
funkcija ove prirode, a generalno se istiCe kako priprema stru¢ne podloge za
utvrdivanje ekonomske i razvojne politike u podrucju carinskog i troSarinskog sustava
I sustava carinske i izvancarinske zastite. U tom kontekstu izdvaja se niz
pojedinacnih zadaca ovoga tijela (Ministarstvo financija, 2018):

e ,Organizira i nadzire rad carinske sluzbe;

e Prati i obraduje podatke o izvozu, uvozu i provozu;

e Obavlja carinski nadzor u robnom i putnickom prometu s inozemstvom;

primjenjuje medunarodne ugovore o trgovini i bilateralne sporazume te

ugovore iz podrucja medunarodnoga cestovnog prometa;
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Obavlja provjeru fizi€kih i pravnih osoba u skladu s carinskim, troSarinskim i
drugim propisima na cijelom podrucju Republike Hrvatske;

Odobrava i provodi carinski dopusteno postupanje ili uporabu robe;

Prati naplatu prihoda drzavnog proraCuna po osnovi carine, trosarina,
posebnih poreza i drugih davanja koja se, sukladno posebnim propisima,
obraCunavaju pri carinjenju robe u tuzemstvu, odnosno pri puStanju u
potrosnju, te poduzima mjere za osiguranje njihove naplate;

Obavlja nadzor i kontrolu obraCuna i naplate carine, troSarina, posebnih
poreza i drugih davanja koja se, sukladno posebnim propisima, obracunavaju
pri carinjenju robe u tuzemstvu odnosno pri pustanju u potrosnju; obavlja
poslove prisilne naplate carine, troSarina, posebnih poreza i drugih davanja;
Obavlja devizno-valutnu kontrolu u medunarodnome putnicCkom prometu s
inozemstvom;

SprjeCava i otkriva carinske i devizne prekrSaje i prekrSaje u pogledu troSarina
i posebnih poreza i kaznena djela u carinskim i troSarinskim stvarima, te
posebnih poreza;

Vodi upravni i prekrSajni postupak zbog povreda carinskih i troSarinskih
propisa i propisa 0 posebnim porezima, te podnosi zahtjeve i poduzima druge
radnje za provedbu prekrsajnog i kaznenog postupka;

Priprema stru¢ne podloge za podnoSenje zahtjeva glede osiguranja
proracunskih sredstava za financiranje rada i djelatnosti Carinske uprave;
Brine o izgradniji, odrzavanju i modernizaciji carinskih objekata;

Obavlja poslove koje se odnose na zaposljavanje, polozaj, prava, obveze i
odgovornosti djelatnika Carinske uprave;

Provodi prvostupanijsko i drugostupanjsko disciplinsko sudovanije;

Organizira struéno obrazovanje i usavrS8avanje carinskih sluzbenika i
namjestenika te sudjeluje u provedbi drzavnih struénih ispita za sluzbenike;
Nadzire rad medunarodnih otpremnika;

Provodi stru€ne ispite i izdaje odobrenja za obavljanje poslova medunarodnog
otpremnistva;

Suraduje s inozemnim carinskim sluzbama i medunarodnim organizacijama u
rjeSavanju carinskih pitanja;

Obavlja i poslove koji su joj na temelju posebnih propisa stavljeni u djelokrug;
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e Obavlja i druge poslove koje joj odredi ministar.*

Prilikom izvrSenja svojih zadaca i aktivnosti ona djeluje samostalno i neovisno, no
vrlo Cesto i suraduje s ostalim drzavnim tijelima i organizacijama, institucijama i
slicnim dionicima. Pri tome svakako treba istaknuti razna ministarstva, Poreznu

upravu Republike Hrvatske, upravna i inspekcijska tijela i ostale.

Carinsku upravu prema ustrojstvu €ini (Ministarstvo financija, 2018):
e 7 sektora u SrediSnjem uredu;
e 4 podrucna carinska ureda;
e 19 carinskih ureda;

e 13 granicnih carinskih ureda.

Funkcioniranje ovog nacionalnog sustava znacajno je determinirano radom
carinarnica, koje predstavljaju tijela u gospodarskim i prometnim sredistima, koja se
oshivaju na temelju opsega, strukture i tijeka robe u ukupnom prometu, ali i na
temelju gospodarskh interesa tog prostora. Osim njih, postoje i carinske ispostave,
odnosno unutarnje ustrojstvene jedinice carinarnica, u sjedistu ili izvan sjedista
carinarnice (MUP, 2013).

4.3. REFORMA CARINSKOG SUSTAVA | MEDUNARODNI UTJECAJI

Najznacajnije promjene u carinskom sustavu Hrvatske vezu se uz pristupanje drzave
Europskoj uniji. Naime, tim ¢inom Hrvatska je postala dijelom jedinstvenog carinskog
podrucja Unije, o kojem je prethodno bilo rije€i. To zapravo znaci da je od tada ukinut
sav carinski nadzor nad trgovinom Hrvatske s ostalim zemljama ¢lanicama Europske
unije. Pri tome, roba koja se razmjenjuje unutar EU ne smatra se uvozom i ne
podlijeZze carinskim procedurama i nadzoru ove prirode, ve¢ samo ona roba koja se

uvozi iz zemalja koje nisu €lanice Europske unije.
Uskladivanje carinskog sustava Hrvatske sa standardima Europske unije zapoceto je
i specificirano u okviru Carinskog zakona. On predstavlja temelj carinskog sustava

Hrvatske, a osim njega treba spomenuti Zakon o Carinskoj tarifi i Pravilnik o
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obrascima za provedbu Carinskog zakona. Detaljnije o njima slijedi u nastavku

(Tablica 3.).

Tablica 3. Temeljni zakoni i akti carinskog sustava Hrvatske

AKT

ELEMENTI

Carinski zakon
Narodne novine
56/10

Obuhvaca cjelokupni robni i putniCki promet s
inozemstvom;

Primijenjuje se od 2000. godine;

Ureduje prava i obveze osoba te ovlasti carinske
uprave;

Primijenjuje se na Citavom podrucju Hrvatske.

Zakon o carinskoj
sluzbi Narodne
novine 115/16

Odnosi se na poslove carinske uprave;

Pri tome, ureduju se ovlasti carinske prave koje se
odnose na brigu o izvrSenju zakona i propisa, hadzora
rad carinarnica, pripremanje propisa iz ovlasti carina,
rieSava Zalbe, rad carinske sluzbe, suradnju sa

svjetskom carinskom organizacijom u Bruxellesu itd.

Zakon o carinskoj
tarifi Narodne novine
146/08

Propisana pravila o nacinu obracuna carina, pravila o
razvrstavanju robe u odsjeke i poglavlja carinske tarife,
sustav brojcanog oznaCavanja robe i

odredivanje visine carine na uvezenu robu;

Carinska tarifa je sustavno ureden popis sve robe koja
Se uvozi i izvozi uz stope carine;

Tarifni sustav primijenjuje se za

oko 90% svjetske trgovine — podijeljen je u 21 odsjek.

Zakon o slobodnim
zonama Narodne
novine 148/13

Ureduje osnivanje slobodnih zona;
Upravljanje slobodnim zonama;
Obavljanje gospodarskih djelatnosti u slobodnim

Zonama.

lzvor: lzrada autora

prema: Narodne novine (2018.) Zakoni. Dostupno na:

https://www.zakon.hr (29.08.2018.).
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Osim temeljnih elemenata zakonodavnog okvira carinskog sustava Hrvatske,
svakako treba istaknuti i medunarodne utjecaje koji se odrazavaju na ovo podrucje.
Oni potjecu iz €lanstva Hrvatske u specijaliziranim medunarodnim organizacijama i
spomenutoj Europskoj uniji.

Hrvatska je od 1993. godine punopravna drzava Clanica Medunarodne carinske
organizacije, vije¢a za carinsku suradnju (engl. World Customs Organisation —
WCO). Takoder, od 2000. godine moze se istaknuti i statusom punopravne drzave
Clanice Svjetske trgovinske organizacije (engl. World Trade Organisation — WTO).
Obje od njih imaju izravan utjecaj na Hrvatsku u kontekstu njezine trgovine, ali i
carinskog sustava, a pri tome se misli uglavhom na pozitivne utjecaje i uspjesniju
integraciju drzave u medunarodne procese i poslovne odnose. Vrlo je vazno istaknuti
kako je Citavi carinski sustav Hrvatske uskladen s propisima i pravilima WTO-a,

to€nije s nizom europskih carinskih standarda.

Osim utjecaja ovih oganizacija, na carinski sustav evidentira se i utjecaj
medunarodnih sporazuma i konvencija koje je Hrvatska potpisala ili im je pristupila. U
tu skupinu svrstavaju se redom (Carinska uprava, 2018):

e Konvencija o TIR karnetu;

e Konvencija o privremenom uvozu (Istambulska konvencija);

e Sporazum o primjeni Clanka 7 GATT-a (engl. General agreement on

tariffsandtradegatt);

¢ Incoterms 2000;

e Sporazum o uvozu predmeta prosvjetnog, zdravstvenog i kulturnog karaktera;

e Sporazumi o slobodnoj trgovini potpisani s ve¢im brojem zemalja, a koji se

razmatraju i u kontekstu sporazuma Europske unije, o ¢emu je bilo rijedi.

Osim utjecaja ovih organizacija na carinski sustav Hrvatske, posebno je znacajno
istaknuti i utjecaj Europske unije. Pri tome se konkretno misli na promjene koje
nastupaju nakon dobivanja statusa pznopravne drzave Clanice Europske unije, 01.

srpnja 2013. godine, a detaljnije o njima slijedi u nastavku.
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4.4. UTJECAJ EUROPSKE UNIJE

Kao Sto je ve¢ i istaknuto, Clanstvo Hrvatske u Europskoj uniji donijelo je niz
promjena u svim segmentima pa tako i u ovome. O nekima je vec bilo rijeci, a
generalno se imperativ postavlja na integriranje Hrvatske u jedinstveno unutranje
trziSte EU, to jest carinsko podrucje. Ovim €inom na ukupno 74 grani¢n podrucja
Hrvatske ukinut je carinski nadzor nad robom i uslugama izmedu Hrvatske i ostalih
zemalja Eurospke unije. Medutim, to nisu jedine promjene koje su zahvatile Hrvatsku
u predmetni carinski sustav. Osim $to u Hrvatskoj, nakon navedenog dogadaja,
pocCinju vrijediti Cetiri temejne slobode Europske unije, o kojima je bilo rijeci,
pristupanjem Hrvatske EU dolazi do niz ostalih promjena u domeni carinskog
sustava, kontrole i nadzora. Kretanje roba i usluga izmedu Hrvatske i zemalja
Europske unije temelji se na postojanju valjane fakture ili nekog slicnog dokumenata.
Na taj naCin sam proces znacajno je pojednostavljen, a unapredeno je i pitanje

sigurnosti trgovine, zadovoljstva dionika i sli€no (Poslovni dnevnik, 2018).

S druge strane, robna razmjena Hrvatske s tre¢im zemljama, zemljama izvan granica
EU, ne mijenja se znacajnije. Ono §to u tom podrucdju treba istaknuti jest da se ti
odnosi temelje na pravnoj steCevini Europske unije, toCnije na ugovorima i
sporazumima koje je EU sklopila s pojedinim zemljama ili skupinama zemalja.
Promjene, koje nastupaju u kontekstu navedenoga, odnose se i na uStedu
financijskih sredstava, s obzirom da u putnickom prometu nadzor provodi samo
policija, a u postanskom prometu izmedu zemalja Europske unije nema restrikcija,

placanja davanja i sli¢nih ogranicenja.

Kao i ostatak odnosa i procesa s treCim zemljama, putniCki i postanski promet ne
dozivljava specificne promjene. Naime, dolazi tek do povec¢anja nekih olakSica i
dopustenih koli¢ina roba na koje se ne plac¢a carina. Izvan granica EU, u poStanskom
prometu carine i PDV ne plaéaju se na poSiljek koje imaju vrijednost do 22 eura i ako
su poSiljatelj i primatelj pravna osoba, odnosno 45 eura, kod fizickih osoba (Poslovni
dnevnik, 2018).

Prije pristupanja drzave Europskoj uniji, opsezne rasprave vodile su se oko

problematike uvoza motornih vozila iz zemalja Europske unije u Hrvatsku. Naime,
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nakon priklju€enja Hrvatske EU, kod uvoza motornih vozila placa se poseban porez,
prije registracije vozila u Hrvatskoj. Jedina moguénost povrata istoga nastupa u
slu€aju kada se vozilo izveze dalje iz Hrvatske. Vazno je istaknuti kako je Zakonom o
posebnom porezu na motorna vozila u Hrvatskoj uveden takozvani ekoloski porez.
Na osnovu toga nastupa pojeftinjenje vozila s niskom emisijom ugljicnog dioksida
(CO2). Posljedi¢no, znacajno povecanje cijena destimulira kupovinu vozila koja su
ekoloSki neprihvatljiva, Sto doprinosi zastiti okoliSa i odrzivom razvoju generalno
(Europski fondovi, 2018). U kontekstu carinskog postupanja, posebne specifiCnosti
razmatraju se u okviru Neumskog koridora. Naime, na tom podrucju prekida se
kontinuitet teritorija EU, za koji vrijede posebna pravila u robnom prometu. Sukladno
carinskim propisima EU, robe koje se krecu preko vanjske granice EU predmet su

mjera carinskog i sigurnosnog nadzora, a one vrijede upravo zaovo podrucje.

Kako bi isto bilo jasnije, u nastavku se specificiraju odredene stavke iz domene
carinskih propisa koji vrijede za Neumski koridor (Carinska uprava, 2018):

e PutniCki promet — roba koja se nalazi u osobnoj prtljazi putnika koji se krecu
preko neumskog podru€ja usmeno se prijavljuje carinskim sluzbenicima. Isto
vrijedi i za robu koja nije dio prtljage ako se radi o nekomercijalnoj robi;

e Robni promet — carinski postupci i hadzor nad komercijalnim robama ovise 0
carinskom statusu robe, vrsti i njenoj vrijednosti. Posebno se razmatra roba
koja je podrijetlom iz EU, kao i ona koja je podrijetlom iz tre¢ih zemalja. Roba
koja nije roba EU nalazi se pod carinskim nadzorom pa se krec¢e preko ovog
podru€ja uz primjenu carinskog postupka vanjskog provoza (T1)i NCTS
aplikacije. Sva ostala roba predmet je mjera carinskog i sigurnosnog nadzora i
mozZe se kretati uporabom postupka unutarnjeg provoza T2 (pri ¢emu
deklaracija mora sadrzavati carinske i sigurnosne podatke)ili pracena
ispravom T2L i skra¢enim sigurnosnim deklaracijama (ISD i USD);

e Poseban srtatus imaju i robe koje premasuju 15 000 eura vrijednosti, toCnije
zahtijeva dodatne isprave, potvrde i slichu dokumentaciju;

e Proizvodi Zivotinjskog podrijetla — mogu se kretati preko neumskog podrucja
uz primjenu propisanih carinskih postupaka i mjera te uz uvjet da se prevoze u

vozilima koja se mogu ucinkovito plombirati;
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e Zive Zivotinje nisu dozvoljene za prijevoz preko ovog podrugja, iznimno ako je

rije€ o ku¢nim ljubimcima (do 5) ukoliko imaju potrebite isprave.

Smatra se nacelno kako su ovime obuhvaéene generalne promjene koje nastupaju u
carinskom sustavu Hrvatske nakon pristupanja drzave Europskoj uniji. S obzirom da
je rije€ o vrlo komoleksnom podrucju, o istima je moguce raspravijati i s razli€itih
aspekata. Ono Sto je znaCajno reci jest Cinjenica kako hrvatski carinski sustav
kontinuirano podlijeze promjenama i modifikacijama, pa je ve¢ u blizoj buduénosti

moguce ocCekivati neke druge promjene, koje ¢e se donositi s razine Europske unije.

4.5. NCTS SUSTAV

Kao $to je veé i opisano, Republika Hrvatska ulaskom u Europsku uniju imala je za
obvezu preuzeti sve obveze iz europskog zakonodavstva koje su, izmedu ostaloga,
vezane i uz Carinsku uniju. U kontekstu konkretnijih i opseznijih promjena, posebno
treba spomenuti promjenu koja je bitno izmijenila poslovne procese, odnosno
postupak prijevoza robe medu drzavama. Misli se na NCTS (engl. New

Computerised Transit System), odnosno Novi kompjuterizirani provozni sustav.

On se moZe definirati kao sustav koji podrZzava neprekinuti postupak provoza robe
pod carinskim nadzorom, §to ga primjenjuju carinske administracije ¢lanica Unije i
EFTA zemalja (Carinska uprava, 2018). Vazno jeistaknuti kako je uvodenje i razvoj
ovoga sustava jedan od temeljnih preduvijeta koje je Komisija postavila pred sve
nove drzave Clanice EU. u svrhu ispunjenja ovih zahtjeva, Hrvatska je razvila vlastitu
nacionalnu provoznu aplikaciju NTA (engl. National Transit Application) koja

podrzava sve funkcionalnosti NCTS-a.

MozZe se generalizirati kako ovaj sustav biva saclinjen od niza postupaka koji se
odnose na (Carinska uprava, 2018):

e Otpremne, odrediSne i provozne carinice;

e Upravljanje jamstvima;

e Postupak potrage i naplate;

e Sigurnosne i zastitne podatke te sli¢no.
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RijeC je o sustavu koji podrzava suvremeno psolovanje generalno, a misli se na ono
elektroniCko, te se razmatra u domeni e-Carine. Naime, on osigurava elektronicki
prihvat i slanje svih poruka koje su potrebne za pokretanje i uspjeSno okoncanje
provoznog postupka, $to u praksi znacajno pojednostavljuje ove procese, a kvalitetu

izvedbe podize na viSu razinu.

Funkcioniranje ovoga sustava utemeljeno je na slanju IE poruka, koje su na
sluzbenim stranicama Europske unije, Carinske uprave Hrvatske i ostalih zemalja, te
ostalim stranicama navedene i specificirane. Ove poruke razmijenjuju se izmedu IT
sustava vanjskih korisnika ili gospodarstvenika i Informacijskih sustava carinskih
uprava. Rije€ je o porukama u svezi provoznog postupka ili procesa, a one daju
osnovne informacije u svezi njegova tijeka. Pregled sheme mogucih poruka i njihoa

tijeka medu korisnicima daje se u nastavku (Slika 5).
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Slika 5. NCTS poruke
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Izvor: Carinska uprava (2018.) NCTS. Dostupno na: https://carina.gov.hr/istaknute-teme/e-
carina/ncts/2430 (29.08.2018.).

Vidljivo je kako postoji Citav niz Sifriranih poruka medu sudionicima ovoga procesa,
koje zahtijevaju zasebno tumacenje. Ono &to je danim prikazom potrebno istaknuti
jest tijek ovih poruka, odnosno postojanje razli€itih skupina sudionika ovoga procesa,
koji medusobno komuniciraju, a kvaliteta i jednostavnost te komunikacije,kao i

njihovih odnosa ovim putem bivaju unaprijedeni.
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Uvodenjem NCTS-a, elektronicki zapis podataka postaje jedini pravno valjani dokaz i
zamijenjuje time sve dotadasnje sustave, odnosno pismene deklaracije. Prednosti
ovoga sustava su brojne i mogu se razmatrati s glediSta pojedinih subjekata,
odnosno dionika. Ipak, u kontekstu njihove generalizacije treba redom istaknuti
(Carinska uprava, 2018):

e Pojednostavljenje poslovanja;

e Usteda vremena,

¢ Financijska efikasnost, odnosno usteda novca,

e Sigurnije poslovanje;

e LaksSa kontrola i nadzor;

e Pravodobni uvid u sve informacije;

e Mogucnost uspjesnijeg planiranja poslovnih procesa;

e Bolja povezanost i jaca suradnja sudionika;

e Povjerenje;

¢ Nesmetano kretanje poSiljaka medu udaljenim sudinicima i slicno.

Vidljivo je kako su prednosti izravno evidentirane na primjeru carine i samoga
sustava, ali i nekog gospodarstva. Pri tome se posebice istiCu otpremnistvo, ovlasteni
posSiljatelji i primatelji, prijevoznici te ostali sudionici. Kako bi u praksi primjena,
odnosno implementacija bila moguca, vazno je ispuniti nekoliko zadataka. Naime,
vazno je razviti kompatibilne IT sustave, a pri tome se povezati s s Informacijskim
sustavom carine kao vanjski korisnik. Takva praksa osigurava slanje elektronickih

poruka prema unaprijed prihvacenom obliku i sadrzaju.

Za uvodenje NCTS faze 4 u Republiku Hrvatsku zaduzena je posebna radna grupa.
Nju Cine poslovni i tehniCki dio projektnog tima, a njezin zadatak je, izmedu ostalog,
priprema i odrZzavanje dokumentacije za vanjske korisnike. lako je rije¢ o projektu koji
zahtijeva izvjesno vrijeme i financijska sredstva, sukladno koristima koje se oCekuju,
rije€ je o opravdanim naporima i izdacima, koji ¢e u buducnosti unaprijediti kvalitetu,

funkcionalnost i sigurnost carinskog sustava Hrvatske generalno.

Problemi s kojima se Hrvatska suoCava u kontekstu carine i ovih odnosa ili prirode su
razni. Oni su nacelno vrlo nepredvidivi pa ih je teSko kontrolirati. Svakako se treba
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osvrnuti na vrlo aktualan problem koji se mozZe razmatrati s ekonomskog i socijalnog
aspekta, a odnosi se na izbjeglicku krizu i lako¢u ulaska emigrana u Hrvatsku. Pored
toga, tu su brojna pitanja poput tehniCkih i metodoloskih problema, ali i problema
ostale prirode. Neki od primjera su provizija na postanske usluge prilikom kupovine
internetom iz zemalja EU, ali i treCih zemalja, porezna evazija, uvoz hrane iz trecih

zemalja i slicno.
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5. ZAKLJUCAK

Carinski sustav i carinska politika jedna su od vodecih obiljezja nekog nacionalnog
gospodarstva, ali i pripadaju¢eg drustva. Osim $to specificiraju nacin funkcioniranja
nekog gospodarstva u kontekstu odnosa s ostalim drzavama svijeta, a posebice u
domeni medunarodne trgovine, ujedno specificiraju i doprinose realizaciji niza
socijalnih ciljeva. Carinski sustav Europske unije obiljezen je brojnim specificnosti, a
Cesto se istiCe kako je rije€ o najkompleksnijem carinskom sustavu na medunarodnoj
razini. VodecCa obiljeza istoga su jedinstveno unutarnje trziSte, slobodna trgovina,
vladavina sloboda, visoka podrska tehnologe i kompleksna informatizacija procesa.
Moguce je tvrditi kako su upravo to elementi osnove njegova postojanja i

funkcioniranja carinske unije ovoga podrudja.

Europska unija jedno je od medunarodnih gospodarstva koje je u najvecoj mijeri
orijentirano prema vani i to je jedan od strateSkih pravaca ove nadnacionalne
tvorevine. S obzirom da je Hrvatska njezina punopravna drzava ¢lanica, ovo svojstvo
se nedvojbeno implicira i na primjer ove drzave. Sukladno tome, u suvremeno doba
carinski sustav Hrvatske, ali i Europske unije, kontinuirano podlijeze modifikaciji,
nadogradnji i osnazivanju, s cillem unapredenja poslovnih procesa, konkurentnosti

gospodarstva i redom dalje.

U suvremeno doba, carinski se procesi i sustavi sve viSe suoCavaju s ozbiljnim
medunarodnim izazovima i prijetnjama, a moguce je govoriti o globalizaciji trgovine,
poslovnim modelima i logistikama, kriminalu i zloCinima te sli€nome. Upravo zbog
toga, ispravno je tvrditi kako je rije€ o dinamicnom sustavu koji obiljezava kontinuitet
mijenja pa se u buducnosti ozbiljnije promjene ocekuju i u domeni carnske unije
Europske unije. Promjene koje ¢e se odraziti na carinski sustav Hrvatske pritjecati e
s razine Europske unije. ToCnije, oCekuje se da ¢e Europska unije biti pokretac tih
promjena, sukladno spoznaji o medunarodnim izazovima, zahtjevima i potrebama.
Veliku ulogu pri tome imati ¢e konkretna tehnicko-tehnoloSka rjeSenja, kao sto je i
NCTS sustav, koja se unaprijediti jednostavnost, kvalitetu i sigurnost svih procesa
ove prirode. U domeni konkretnijih promjena oc€ekuju se intenzivniji napori u

unapredenju odnosa s tre¢im zemljama svijeta, odnosno sklapanje novih ugovora i
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sporazuma. Pri tome, oCekivano je jaCanje ekonomske suradnje Europske unije s
ostatkom svijeta, kao i unapredenje ekoloskih i socijalnih pitanja koja proizlaze iz tih

odnosa.

Poznavanje i istraZivanje predmetne problematike od osobitog je zna€aja, ne samo u
kontekstu medunarodne trgovine, vec i Sire. Pri tome se istiCe kako carinski sustavi
utjeCu na ekonomske, socijalne i politiCcke ucinke, te opCe stanje i odnose medu
drzavama ili gospodarstvima. Ogledni primjer su i odnosi izmedu Kine i SAD-a, koji
utje€u ne samo na stanje u tim drzavama, vec¢ i na opce trgovinske te gospodarske,
politiCke i socijalne prilike u svijetu. Osnovna svrha carinskih sustav u tom kontekstu
oCituje se kroz zastitu nacioanlnog gospodarstva i drustva, stjecanje prihoda,

stabiliziranje makroekonosmkih pokazatelja te dugorocno usmjeravanje drzave.
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SAZETAK

Carinski sustav doprinosi realizaciji vodecih strateskih ciljeva nekog gospodarstva, no
i onim socijalnim te ekoloskim. Prvenstveno od ureduje trgovinu i odnose neke zemlje
s ostatkom svijeta, no odgovoran je i za niz ostalih poslova. To potvrduje njegovu

kompleksnost i multidimenzionalnost.

Nacionalni carinski sustav Hrvatske uvelike je determiniran obiljeZjima Europske
unije, odnosno njezina carinskog sustava. Rezultat je to prihvacanja pravne
steCevine EU, Sto je obveza svih drzava ¢lanica. Osnovna obiljeZja carinskih sustava
na razini EU su jedinstveno unutarnje trziste, slobodna trgovina, vladavina sloboda te

informaticko ili elektroni¢ko poslovanje.

Pridruzivanje Hrvatske EU pozitivno se odrazilo na njezin carinski sustav, a
unaprijedilo je odnose izmedu Hrvatske i sveih zemalja EU. Osim toga, uredeni su i
odnosi s trez¢im drZzavama svijeta na temelju brojnih ugovora, a napredak u tom
smjeru oCekuje se i u buduénosti. To e za rezultat imati unapredenje konkurentnosti

i nastupa Hrvatske na medunarodnoj razini.

Kljucne rijeci: carinski sustav, Europska unija, Republika Hrvatska.
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SUMMARY

The customs system supports the realization of the leading strategic goals of an
economy, but also of the social and ecological goals. It is primarily focused on trade
and relations of some country with the rest of the world, but it is also responsible for a

numberous other affairs. This confirms its complexity and multidimensionality.

The national customs system of Croatia is largely determined by the features of the
European Union's customs system. That is the result of the acquis communautaire
adoption, which is a duty of all Member States. The basic features of customs
systems at EU level are the single internal market, free trade, the rule of freedom,

and the IT or electronic business.

Accession of Croatia to the EU has positively reflected on its customs system, and
has improved relations between Croatia and all EU countries. In addition, relations
with third countries are regulated by numerous treaties, and progress in that direction
is also expected in the future. This will result in the improvement of competitiveness

and performance of Croatia at the international level.

Key words: Customs system, European Union, Republic of Croatia
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