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1. UVOD

Regionalna politika jedna je od temeljnih ekonomskih politika na razini svake drzave.
S obzirom na njezin znacaj, motive i funkcije istiCe se kao makroekonomska politika,
a smatra se opravdanim prezentirati je i kao makro socio-ekonomsku politiku

sagledavajuci ucinke ili rezultate koje postize.

ltalija je dugogodiSnja Clanica Europske unije, Sto implicira njezinu dugoroCnu
integriranost u regionalnu politiku ove nadnacionalne tvorevine. UnatoC tome,
angazman ltalije u prvotnim razdobljima razvoja regionalne politike Europske unije,
ali i nacionalne regionalne politike nije bio potpun, uc€inkovit i produktivan. Brojna
ograniCenja i problemi u povijesnim razdobljima uvelike su utjecali na regionalne
nejednakosti koje su i danas €vrsto zastupljene. U tom kontekstu misli se na znatno
zaostajanje juznog dijela za onim sjevernim, o ¢emu najbolje svjedoCe pokazatelji
bruto domaceg proizvoda (BDP-a), zaposlenosti i nezaposlenosti, socijalne

isklju€enosti stanovniStva i rizika od siromastva.

Konkretniji napredak u razvoju regionalne politike ove drzave nastupa s poCetkom
21. stolje¢a. U to vrileme ltalija je javno prezentirala i poCela zastupati nacionalne
interese, kao i regionalne prioritete. Veliki poticaj napretku u reduciranju regionalnih
nejednakosti daju Europski strukturni i investicijski (ESI) fondovi, no za kvalitetno i
efikasno provodenje navedenoga i dalje je vazno unaprijediti brojna podrucja.
Moguca strategija zasniva se na razvoju klastera, odnosno povezivanju malog i
srednjeg poduzetnidtva, jaCanju izvozne orijentacije i maksimiziranju domace

proizvodnje.

Cilj rada je istraziti znacCenje i vaznost regionalne politike na primjeru Italije. Pored
toga, cilj je obraditi specificnosti regionalne politike te ukazati na osnovna
ogranicenja, probleme i moguca rjeSenja. Svrha rada je ukazati na znaCaj Europske

unije u stabilizaciji regionalnih nejednakosti i u jacanju regionalne politike.

Rad se strukturno sastoji od pet poglavlja. Nakon uvodnog dijela slijedi poglavlje koje

identificira regije ltalije te obraduje osnovne razlike i disparitete medu njima.



Posebice se paznja posvecuje razlikama izmedu talijanskog juga i sjevera. Sliedece
poglavlje analizira povijesni razvoj regionalne politike Europske unije i Italije.
Prikazuju se povijesna i aktualna ograni¢enja u ovome podrucju. Takoder, predo¢ena
su osnovna obiljezja u kontekstu suvremenih dostignuca i prioriteta ove politike. U
pretposljednjem poglavlju obraduje se znacaj ESI fondova u podrucju unapredenja

regionalne politike Italije. Takoder, daju se primjeri uzorne prakse.

Za potrebe istrazivanja koriStene su metoda analize i sinteze, induktivha metoda,
metoda komparacije i metoda apstrakcije. Radu su posluZzile i metoda dokazivanja,

studije slu€aja i metoda deskripcije.



2. REGIJE ITALIJE

ltalija se prostire na povrsini od 301 338 km? Glavni grad je Rim, a ukupan broj
stanovnika 2018. godine iznosio je 60,4 milijuna. Godine 2018. BDP je iznosio 1 725
milijarde eura, a BDP po stanovniku 26 700 eura. Iste godine zabiljezeno je 10,7%
nezaposlenih, dok je udio zaposlenih iznosio nesto manje od 60% (World Bank,
2019.).

S gledista sektorske strukture prevladavaju usluge. Usluzni sektor generira oko 73%
BDP-a i generira 65% ukupne zaposlenosti u zemlji. Industrija generira oko 25%
BDP-a i oko 31% ukupne zaposlenosti (World Bank, 2019.).

Glavne talijanske industrije su (World Bank, 2019.):
e turizam;
e strojevi i kemikalije;
e Zeljezoi Celik;
e prerada hrane;
o tekstil, odjeca i obuca;
e motorna vozila;

e keramika.

Poljoprivreda najmanje pridonosi ekonomiji ove drzave, sa samo 2% BDP-a, te oko
4% ukupne zaposlenosti (World Bank, 2019.).

Italija je punopravna drzava Clanica Europske unije od samog pocCetka nastajanja
integracije. lako se posebna paznja poklanja regionalnoj politici i ujednacenom

regionalnom razvoju medu regijama su vidljivi zna€ajni regionalni dispariteti.
2.1. OBILJEZJA REGIJA ITALIJE

Definicije regija razlikuju se na temelju motiva, kriterija regionalizacije, pristupa autora
koji definiraju regije i slicnih Cimbenika. Definicija koja je posluzila razradi

problematike u ovome radu definira pojam regije kao ,geografsko podru¢je u kojem



se razvijaju odredene vrste gospodarske aktivhosti, gdje postoji stanovita mreza
prometnica povezanih centralnih i gravitirajuéih naselja, $to u perspektivi ima Sansu
daljnjeg planskog razvijanja, u kojemu stanovniStvo ima specifiCan nacin Zivota,
vjerovanja i obi¢aja“ (Bjelajac, 2010., 46.). Prema NUTS Kklasifikaciji (Nomenklaturi
prostornih jedinica za statistiku), u statistickom kontekstu NUTS regija moze imati
dva razli¢ita znacenja. Moze se odnositi na geografsko podrucje na nacionalnoj razini
i na nizim razinama upravljanja. Klasifikacija je bitha za prikupljanje i obradu
uskladenih pokazatelja u Europskoj uniji te za provedbu regionalne politike. Unutar
Europske unije zemlje se ponekad grupiraju i u nadnacionalne regije poput baltickih
drzava €lanica, Beneluksa, mediteranskih drzava ¢lanica ili nordijskih drzava ¢lanica
(Eurostat, 2013.).

Prije analize regionalnih dispariteta ili nejednakosti na primjeru regija Italije, smatra
se korisnim ukratko predstaviti svaku od njih. Na taj naCin se nastoji ukazati na
specificnosti ovih regija, njihove komparativhe prednosti i ostala obiljeZja. Regije
Italije su redom (Enciklopedija, 2019.):

e Abruzzo - ruralno podrucje koje se nalazi u blizini centra drzave. Turisti¢ki nije
znacajnije aktivno iako raspolaze autenticnom i vrlo heterogenom atrakcijskom
osnovom. Tijekom povijesti ova regijja bila je poznata po iznimno
prevladavaju¢em siromastvu, a posljedice se osjecaju i danas;

e Valle d'Aosta — smjeStena je u sjeverozapadnom dijelu ltalije. Regija je
planinskog karaktera, Sto utjeCe na njezin gospodarski potencijal i profil. lako
se ¢vrsto oslanja na poljoprivredu, jedna je od najbogatijih regija drzave;

e Basilicata — juzna regija koja je vrlo rijetko naseljena i uglavnom ruralnog
karaktera. lako ima raznoliku resursnu osnovu, predstavlja jednu od
siromasnijih regija;

e Calabria — juZzna regija, planinskog karaktera, koja se istiCe nerazvijenoScu i
relativnim siromastvom;

e Campania — juzna regija iznimnog turistickog potencijala, koja se tijekom
povijesti borila s visokim siromastvom. Danas je druga po naseljenosti u Italiji;

e Emilia-Romagna — nalazi se na sjevernom dijelu i vrlo je bogata regija te biljezi

treci po veliCini BDP po stanovniku u Italiji;



Friuli-Venezia Giulia — regija manje povrsine koja se nalazi na sjeveroistocnom
dijelu Italije, grani€i s Austrijom i Slovenijom. Rije€ je o autonomnoj regiji koja
je turistiCki aktivna i vrlo razvijena;

Lazio — treéa najmnogoljudnija regija ltalije, istiCe se iznimnim turistiCkim
potencijalom, ali i razvijenoScu;

Le Marche — regija u sredisSnjoj Italiji, brdsko-planinskih obiljezja. Povijesno je
rije€ o poljoprivrednoj i siromasnoj regiji, no danas biva poznata po
specijaliziranim industrijama, kao Sto su drvna i tekstilna. Takoder, razvijen je i
turizam;

Liguria — nalazi se u sjeverozapadnoj Italiji, a poznata je po brodogradnji i
ribarstvu;

Lombardia — sjeverna regija i ujedno najbogatija regija Italije. Osobito je
poznata po sektoru industrije, usluga i poljoprivrede. Ujedno je i
najmnogoljudnija regija;

Molise — regija kratke povijesti i najmanja regija lItalije. Zasniva se na
poljoprivredi, a strateski proizvodi su vino, maslinovo ulje, mlije¢ni proizvodi,
voce i povrce, Zitarice;

Piedmont — sjeverna regija koja se zasniva na poljoprivredi i stoCarstvu.
Takoder, tu se nalaze vodece kompanije u industriji, posebice automobilskoj;
Puglia — juzna regija koja se suoCava s visokim siromastvom. Poljoprivredni
sektor je najvazniji, a nadopunjuje ga industrija. Turizam u proteklim godinama
raste;

Sardinia — oto€na regija, ruralnog i poljoprivrednog karaktera,

Sicilia — oto€na regija vrlo razvijenog turizma;

Trentino-Alto Adige — autonomna regija sjeverne ltalije, bogate kulture i
razvijene bastine. Ima tendenciju razvoja turizma;

Toscana — vrlo poznata po poljoprivredi, osobito poznatim vinima, gastronomiji
i turizmu;

Umbria — srediSnja regija ltalije, koja se istiCe ruralnim karakterom i
dominacijom poljoprivrede;

Veneto — jedna je od najbogatijih i najrazvijenijih regija u Italiji, a ujedno i
najpoznatija regija. Kroz povijest je bila izrazito poljoprivredno orijentirana, a



tijekom druge polovice 20. stolje¢a dolazi do intenzivhog razvoja industrije i

turizma.

Vidljivo je kako su sjeverne regije Italije jae razvijene i gospodarski aktivnije od onih
u juznom dijelu, Sto ¢e biti detaljnije prikazano u idu¢em potpoglavlju. Pri analizi
regionalne politike i stanja regija u ovoj drzavi, upravo se zbog toga €esto govori o

bogatom sjeveru i siromasnom jugu.

Prikaz regija Italije daje se u nastavku (Slika 1.).

Slika 1. Regije Italije

Valle d'
Aosta
Friuli-Venezia
Giulia

The 20 Regions of
the Republic of Italy

lzvor: Jovicevi¢ Simin, M., Kalini¢, M. i Blazevi¢, Z. (2015.) Koncept treca lItalija — Zemlja

mikropoduzeca i klastera. Prakticni menadZment, vol. 6., br. 1., str. 94.

Navedena specifikacija regija odgovara NUTS 2 razini, podijeli teritorija na regije
prema smjernicama, preporuci i praksi Europske unije i postojece regionalne politike.
Podjela regija prema NUTS klasifikaciji Europske unije, prema prvoj i drugoj razini
klasifikacije slijedi u nastavku (Tablica 1.). U poglavlju 3 bit ¢e prikazana poveznica
NUTS Klasifikacije i regionalne politike te detaljnije osnovna obiljezja spomenute

klasifikacije.



Tablica 1. NUTS 1i NUTS 2 regije Italije

NUTS 1 NUTS 2
Sjeverozapadna regija Valle d'Aosta, Liguria, Lombardia,
Piemonte
Sjeveroisto¢na regija Emilia-Romagna, Friuli-Venezia Giulia,

Trentino — Alto Adige, Veneto

Sredi$nja ili centralna regija Lazio, Marche, Toscana, Umbria

Juzna regija Abruzzo, Puglia, Basilicata, Calabria,

Campania, Molise

Otoci Sardinia, Sicilia

Izvor: prema Grzegorek, J. i Wierzbicki, A. P. (2019.) Multiple Criteria Evaluation and
Ranking of Social Penetration of Information Society Technologies. Journal of
Telecommunications and Information Technology. 2012 (4), str. 4. Dostupno na:
https://www.researchgate.net/publication/272168533 Multiple Criteria_Evaluation _and Ran

king_of Social Penetration of Information Society Technologies (13.06.2019.).

Podjela regija na NUTS 1 i NUTS 2 razinu pojednostavljuje pra¢enje osnovnih
makroekonomskih pokazatelja na ovim podruc¢jima. Jednako tako, znaCajna je u
kontekstu pracenja regionalne razvijenosti i problema u pojedinim regijama te u

prilagodbi regionalne politike aktualnim potrebama i stanju.



https://www.researchgate.net/journal/1899-8852_Journal_of_Telecommunications_and_Information_Technology
https://www.researchgate.net/journal/1899-8852_Journal_of_Telecommunications_and_Information_Technology
https://www.researchgate.net/publication/272168533_Multiple_Criteria_Evaluation_and_Ranking_of_Social_Penetration_of_Information_Society_Technologies
https://www.researchgate.net/publication/272168533_Multiple_Criteria_Evaluation_and_Ranking_of_Social_Penetration_of_Information_Society_Technologies

2.2. MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI REGIJA ITALIJE
U nastavku se daje pregled glavnih pokazatelja regionalne razvijenosti, kao sto su
BDP i nezaposlenost, pokazatelji rizika siromastva i socijalne iskljuCivosti, na razini

pojedinih NUTS regija Italije 2017. godine (Tablica 2.).

Tablica 2. BDP, nezaposlenost, siromastvo — NUTS regije Italije 2017. godine

BDP BDP po | Nezaposlenost | Nezaposlenost Rizik od

(mil. stan. (%) mladih (%) siromastva i

EUR) (EUR) soc. isklj. (%)
Italija 1724 28 500 10,6 34,7 28,9

955

Sjeyerozapadna 567394 | 35200 7,0 26,6 20,7
regija
Piemonte 132671 | 30300 8,2 32,9 22,0
Valle d'Aosta 4453 | 35200 7,1 - 19,9
Liguria 49 315 31 600 9,9 34,3 23,0
Lombardia 380 955 38 000 6,0 22,9 19,7
Sjeveroist. regija 398 790 34 300 6,0 20,6 16,1
Prov. Autonoma di 22274 | 42300 29 10,2 8,5
Bolzano
Prov. Autonoma di 19 473 36 100 4.8 20,1 19,3
Trento
Veneto 162224 | 33100 6,5 20,9 15,4
Friuli-Venezia Giu. 37642 | 30900 6,7 25,4 17,2
Emilia-Romagna 157 177 35 300 5,9 21,3 17,2
Sredisnja regija 369 780 30 700 9,4 31,0 25,3
Marche 41183 | 26800 8,1 24,2 24,9
Lazio 193101 32700 11,2 37,5 28,9
Toscana 113798 | 30400 7,4 24,5 20,8
Umbria 21 697 24 500 9,2 30,8 20,7
Juzna regija 265 590 18 900 17,8 51,3 42,3
Abruzzo 32559 | 24700 10,8 31,3 34,8
Puglia 74 752 18 400 16,1 51,4 38,2
Basilicata 12023 | 21100 12,5 38,1 36,2
Calabria 33 706 17 200 21,6 55,6 46,3




Campania 106 430 | 18200 20,4 54,7 46,3
Molise 6121 | 19800 13,0 47,3 38,3
Otoci 122 077 18 200 19,8 51,6 48,7
Sicilia 88 112 17 500 21,5 52,9 52,1
Sardinia 33965 | 20600 15,4 46,8 38,1
Izvor: Eurostat (2019)) Regions database. Dostupno na:

https://ec.europa.eu/eurostat/web/regions/data/database (13.06.2019.).

Analizom predoCenih pokazatelja daje se zakljuciti kako Italija biljezi znacajne
regionalne nejednakosti. Opcenito je mogucCe govoriti 0 znatno nerazvijenijem i
siromas$nijem jugu ltalije. Ovi regionalni dispariteti najbolje se predocCuju analizom
BDP-a i BDP-a po stanovniku, kao i stopama nezaposlenosti. Razine BDP-a znatno
su nize u juznim NUTS 2 regijama, nego one u sjevernim regijama. Regije centralne
Italje se po spomenutom pokazatelju nalaze negdje u sredini, oko talijanskog
prosjeka. BDP po stanovniku NUTS 2 regija Italije kre¢e se izmedu 17 200 eura
(Calabria) do 42 300 eura (Prov. Autonoma di Bolzano). Pri tome regija Lazio, u
kojoj je smjesten glavni grad, ima vrijednost BDP-a po stanovniku 32 700 eura te je
zanimljivo istaknuti da je u Italiji NUTS 2 regija s najviSim BDP-om po stanovniku

regija u kojoj nije smjesten glavni grad.

Visoke stope nezaposlenosti biljeZe regije juzne lItalije, posebno Calabria, Sicilia i
Campania. U pojedinim regijama dugoroCno je nezaposleno gotovo 15%
stanovnistva (Eurostat, 2019.). Stopa nezaposlenosti mladih iznosila je u Italiji 34,7%
2017. godine. Vidljivo je kako su ti udjeli veci u nerazvijenim regijama ltalije. Jednako
je i s glediSta udjela stanovniStva u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti.

Udjeli su iznimno visoki u regijama juzne ltalije te znacajno maniji na sjevernom dijelu.

Treba istaknuti kako sjeverne regije Italije ulazu znacajnija financijska sredstva u
obrazovanje stanovniStva, a jednako tako raspolazu s veéim udjelima visoko
obrazovanih. lako ovakvu praksu slijedi i juzni dio drzave, zbog ostalih nepovoljnih
Cimbenika znacajno zaostaje za prosjekom sjevera. To se €esto navodi kao jedno od
vodecih ograni¢enja dugoro¢nog napretka i ujednaCavanja razvoja ovih dijelova lItalije
(Deutsche Welle, 2019.).



https://ec.europa.eu/eurostat/web/regions/data/database

2.3. TALIJANSKI SJEVER VS. TALIJANSKI JUG

U ekonomskoj misli i praksi, pri analizi gospodarstva ltalije, ¢esto se raspravlja o
opisanoj problematici velikih regionalnih dispariteta juznog i sjevernog dijela ove
drzave. Regionalne nejednakosti potvrdene su u ovome radu takoder konkretnim

makroekonomskim pokazateljima.

Kroni¢na gospodarska nerazvijenost juga ltalije negativno utjeCe i na op¢e socijalno
te politicko stanje, a o tome redovno izvjestavaju i mediji. Problemi su toliko opsezni i
brojni da ih je iznimno teSko reducirati i otkloniti, posebice u nekom kraéem ili

srednjoronom razdoblju.

Na razini Italije, ali i Europske unije intenzivno se raspravlja o vodec¢im uzrocima i
razlozima zbog kojih juzni dio Italije ozbiljno zaostaje za onim sjevernim. Ozbiljnost
situacije u juznom dijelu utjecala je i na to da se Cesto naziva ,talijanskom Grékom®,
Sto asocira na ozbiljnost krize ovoga podrucja (Deutsche Welle, 2019.). Glavni grad
Rim nalazi se u regiji Lazio. Prema danim podacima vidljivo je da ova regija ima
znatno veéi BDP po stanovniku od onoga na razini ltalije, kao i ostale razvijenije
regije sjevernijeg dijela. Takoder, te regije generiraju visoki udio ukupnog BDP-a

drzave.

U razdoblju od pocCetka 21. stolje¢a gospodarstvo juga Italije biljeZi porast za svega
13%, dok je prosjeCna stopa rasta u tom razdoblju za ostatak Italije iznosila
dvostruko viSe, odnosno 24% (Deutsche Welle, 2019.). Konkretnije, rije€ je o rastu
BDP-a u razdoblju od 2000. do 2013. godine. Ovi dispariteti rezultat su brojnih
problema koji se odrazavaju u ltaliji ve¢ duze razdoblje, a za koje jo$ uvijek ne

postoje konkretnija, veca rieSenja, s obzirom na brojna razvojna ograni¢enja juga.

Stope nezaposlenosti na jugu ltalije, kao Sto je istaknuto, iznimno su visoke.
Posebno je zabrinjavajuca Cinjenica da one u pojedinim regijama biljeZe vrijednosti
kod mladeg stanovni$tva i iznad 50% (Eurostat, 2019.). Uzme li se u obzir €injenica
da je trziste rada ogledni primjer stanja nekog gospodarstva, jasno je kako je situacija
na ovome podrucju, najblaze re€eno, zabrinjavaju¢a. Visoke stope nezaposlenosti

determiniraju nisku gospodarsku aktivnost, kao i nizak BDP te stagnaciju ili opadanje
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njegove vrijednosti. Naposljetku dolazi i do visokih stopa siromastva te socijalne

iskljuCenosti §to predstavlja zaCarani krug nepovoljnog socio-ekonomskog stanja.

Za gospodarsku stagnaciju, pa €ak i nazadovanje talijanskog juga, postoje brojna
objasnjenja. Neka od njih su (Deutsche Welle, 2019.):

e zakaSnjeli industrijski razvoj krajem 19. stoljeca;

e konacno odustajanje od industrijalizacije;

e kriminal;

e previSe subvencija ograni¢ava razvoj poduzetnickog duha — primjerice izmedu
2006. i 2013. godine iz europskih fondova i nekoliko nacionalnih fondova u
zemlju se slilo oko 99 milijardi eura. Tim novcem je financirano oko 680 000
projekata, a njihova brojnost otezava pracenje projektne efikasnosti, realizacije

i opravdanosti.

Daje se generalizirati kako je rije€C o povijesnim i dugoro¢nim problemima te
ograniCenjima gospodarskog razvoja na ovome podrucju. lako se Cesto imperativ
postavlja na nepovoljna dogadanja i mogucnosti na trziStu rada, smatra se kako je u

obzir potrebno uzeti sveukupnost ovih problema.

Nedavne studije o regionalnim nejednakostima u Europskoj uniji ukazuju na to da
snaznije razlike nastaju u posljednjim desetljeCima. Kako bi se suzbio predmetni
problem mnoge regije, a tako i one taljanske, nastoje unaprijediti tehnoloSke
promjene, obrazovni sustav i ekonomske snage, dok ostale veC biljeZze odredeni
napredak s obzirom na preusmjeravanje svoje proizvodne strukture u skladu s

tekuc¢im promjenama (Simongini, 2019.).

2.4. KONCEPT TRECE ITALIJE

Kako bi se potpunije razumjela problematika regionalnih dispariteta u Italiji, vazno je
osvrnuti se i na neka protekla zbivanja. Tijekom 50-ih i 60-ih godina proslog stolje¢a
u suvremenom dijelu Italije razvile su se velike i kapitalno intenzivne industrije

(Jovicevi¢ Simin, Kalini¢ i Blazevic, 2015.).
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Njihovo osnovno obiljezje ocitovalo se u tome $to su bile vrlo djelotvorne i sindikalno
dobro organizirane, a zaposleni su imali visoke zarade. Nasuprot njima, talijanski jug
obiljezila su mala radnointenzivna poduzeca koja su bila manje uspjesna, sindikalno
neorganizirana, a zaposleni su imali nize zarade. Vec u to vrijeme javljaju se nazivi
.Prva ili naprednija Italija“ te ,Druga ili nazadnija Italija“ (Jovi¢evi¢ Simin, Kalini¢ i
Blazevi¢, 2015.).

Sjevernjacki model koji se odnosio na visoku serijsku masovnu proizvodnju, koja je
bila namijenjena nacionalnom trziStu, ubrzo je prevladao jug - podrucje na kojem su
se proizvodila visokotradicionalna dobra za poznate potroSace na lokalnom trzistu.
Koncem ovoga razdoblja dolazi do zatvaranja brojnih poduzeca, pri ¢emu su ona
velika zadrzala iskljuCive odnose s krajnjim potroSaCima u podrucju potrosnih i
investicijskih dobara, dok su mala i srednja poduzeca pocela izradivati poluproizvode,
dijelove i sklopove bez neposrednog odnosa s trziStem. Nastupila je podredenost

velikom poduzetnistvu (Jovi¢evi¢ Simin, Kalini¢ i Blazevi¢, 2015.).

Ova zbivanja dovela su do usitnjavanja proizvodnje tijekom 70-ih godina prosloga
stolje¢a, odnosno do smanjivanja poreza i rasta sektora malog i srednjeg
poduzetnidtva. Sve to utjecalo je na razvoj koncepta takozvane ,Trece ltalije”, koji se
odnosi na povezivanje u poslovne sustave i mreze malog i srednjeg poduzetnistva,

na osnovnu postojeceg iskustva (Jovi¢evic Simin, Kalini¢ i BlaZevi¢, 2015.).

Ovaj koncept osmislio je profesor Arnaldo Banjasko s Filozofskog fakulteta u Torinu,
a krajem 1970-tih godina implementira se u praksu. Tada$nja mala gospodarstva
siromasnog juga sporo su napredovala, a sjever ltalije suoCio se s velikom krizom. S
druge strane, sjeveroistoCna i srednja Italija biljezile su ubrzani gospodarski razvoj,

Sto je izazvalo paznju medunarodne javnosti (Humphrey i Schmitz, 1995.: 3).

U mnogobrojnim sektorima tada su dominirala mala poduzeéa, Sto je pojedinim
regijama dalo priliku za ubrzani gospodarski rast. U ,Trecoj Italiji u to vrijeme je
zaposlenost izvan sektora poljoprivrede rasla, a naroCito u malom i srednjem
poduzetnistvu, Sto je pratio i znac€ajniji rast nacionalnog dohotka. Ubrzani razvoj bio
je povezan i s koncentracijom poduzeca u odredenim sektorima i regijama, a ovi

klasteri omogucili su bolje trziSno pozicioniranje tradicionalnih proizvoda, kao $to su
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obuca, trikotaza, kozna galanterija, namjestaj, glazbeni instrumenti, poljoprivredno

prehrambene industrije i slicno (Jovicevi¢ Simin, Kalini¢ i Blazevi¢, 2015.).

Novonastali klasteri imali su potencijal unapredenja proizvodnje, a njihov razvoj
doveo je do stvaranja teritorijalnih proizvodnih sustava, koji su nazvani industrijskim
okruzima koji se odreduju kao mala podru€ja u kojima je postignuta visoka
koncentracija malih i visokospecijaliziranih poduzeca, priblizno izmedu 1 000 i 3 000

(Jovicevi¢ Simin, Kalini¢ i Blazevic, 2015.).

U narednoj dekadi dolazi do daljnjeg Sirenja ovih poduzeca i okruga, a dodatni poticaj
dala je strategija diferencijacije proizvodnje. Misli se konkretno na primjenu novih

tehnologija, poticanja inovacija i investicija.

Predmetno iskustvo Italije daje se kao ogledni primjer mogucih rjeSenja za
nerazvijeni jug Italije. Smatra se kako je, uslijed bogatstva, komparativnih prednosti i
ostalih obiljezja ovih regija, moguée pokrenuti konkretniji razvoj njihova
gospodarstva. Naglasak pri tome treba postaviti na proizvodnju, inovativnost,

povezivanje poduzeca i razvoj poduzetniStva, te izvoznu orijentaciju.

U ovaj proces posebice treba angazirati vladu i ostale vodece dionike. Vidljivo je na
postojecem iskustvu kako su njihovi napori bili usmjereni prema jacanju talijanskog
poduzetnickog duha i mogucnosti, $to je potrebno pokrenuti i u danasnjici na primjeru
juga ltalije. Konacni cilj trebalo bi biti, izmedu ostaloga, jacanje ekonomskog razvoja i
konkurentnosti. Vlada bi u ovome procesu trebala potaknuti one mjere koje ce
unaprijediti razvoj malog i srednjeg poduzetniStva, kako bi se nadmasila minimalna

kritiCna granica ispod koje je njihov rast otezan.

Grupiranje u klastere moze se sagledati kao jedna od mogucih strategija, a sto
doprinosi ubrzanom razvoju, osvajanju trZiSnih niSa, povecanju izvoza i poticanju
zaposljavanja. Tocnije, rijeC je o strategiji koja omogucéuje rjeSenje postojecih

problema nerazvijenog juga Italije.
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3. REGIONALNA POLITIKA ITALIJE

Regionalna politika predstavlja jednu od temeljnih razvojnih politika na razini svake
drzave. RijeC je o politici koja daje izravnu podrSku konceptu ekonomskog, socijalnog
i ostalog razvoja drzave, a jednako tako, njezine manjkavosti, nedosljednosti u praksi

i drugi nedostaci mogu uzrokovati razvojne i ostale probleme.

3.1. REGIONALNA POLITIKA — DEFINICIJE | OBILJEZJA

Regionalna politika primarni je predmet interesa regionalne ekonomike. Rije¢ je o
pojmu koji integrira politiCka i ekonomska pitanja te cilieve. Naime, u ekonomiji
politika postaje sve viSe prisutna i predstavlja oznaku aktivnosti i mjera u svrhu
dostizanja ciljeva i interesa. U tom kontekstu, ekonomsku politiku mogucée je

razmatrati s gledista aktera, aktivnosti, mjera i realiziranih ciljeva.

Ekonomska politika, koja za cilj ima maksimizaciju pojedinaénog i kolektivnog
blagostanja, moze se razmatrati s mikro i makro aspekta. Mikro aspekt ekonomske
politike odnosi se na ekonomske aktivnosti kucanstava, pojedinaca i njihovih
organizacijskih formi u procesu proizvodnje, raspodjele, razmjene i potro$nje dobara.
Makro aspekt podrazumijeva aktivnosti, mjere i ciljeve regija, drzava i integracija.
Time se daje konkretizirati kako je regionalna politika dio makroekonomske politike

(Bogunovic, 2011.).

Regionalnu ekonomsku politiku u naravi obiljeZzavaju razlike koje se sagledaju kao
posljedice ekonomskih, socijalnih, politickih, prirodnih i ostalih obiljezja. |1z navedenih
razlika proizlaze i razlike u razini razvijenosti pojedinih podrucja, $to stvara ozbiljne
ekonomske i ostale probleme. Sukladno tome, regionalna politika moze se pojmiti
kao politika koja ima dvije klju¢ne aktivnosti. Misli se na (Bogunovi¢, 2001.: 56):

e ,Stvaranje saznanja do kojih se dolazi utvrdivanjem realne slike stanja

struktura;
e Izbor instrumenata i mjera ekonomske politike, koje se optimalno

prilagodavaju problemima koji se Zele rijesiti.”
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Prvi aspekt ili kljuéna aktivnost ove politike nacelno se odnosi na utvrdivanje i
objektiviziranje regionalnog potencijala te strukturnog i sektorskog rasporeda, kao i
saznanje o kvaliteti. Pri tome se analiziraju i ocjenjuju institucionalni €imbenici u
interakciji s gospodarstvom regije, te se provodi komparativha analiza s razvijenim
okruzenjem. Ova analiza argumentira Cinitelje koji su uvjetovali ekonomsko stanje i

razjasSnjava uporiste buduce razvojne strategije.

Nakon provedene analize definira se instrumentarij ekonomskih mjera i procesa koje
¢e dovesti do ujednaCavanja razvoja, optimalnog iskoriStavanja potencijala i
unapredenja opc¢eg stanja. Dakle, ekonomska regionalna politika ima za svrhu utvrditi

postojeca regionalna stanja i odnose te unaprijediti dinamiku i kvalitetu razvoja.

Motivi i znaCaj te funkcionalnost ove politike mogu se predociti na sljedeci nacin
(Slika 2.).

Slika 2. Motivi i zna€aj regionalne politike

KONCEPCIJA STRATEGIJA PROIZVODNA KAPACITETI
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Izvor: izrada autorice prema: Bogunovic, A. (2011.) Regionalna ekonomika i politika. Zagreb:

Ekonomski fakultet Zagreb, str. 57.
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Regionalna politika argumentira i ocjenjuje stanje regionalnog gospodarstva, a pri
tome utvrduje C¢imbenike koji su do njega doveli. Na temelju percepcije o aktualnom
stanju ona daje uporiSte u buduce razvojne strategije. Na taj nacin se omogucuje
prevladavanje uocCenih slabosti, jaCanje alokacijske funkcije trziSta te aktualiziranje

optimalnog rjeSenja.

Kao takva, regionalna politika predstavlja koherentnu politiku razvoja koja je
dugorocno usmjerena prema sljede¢im segmentima (Bogunovi¢, 2011.: 57):

e ,Raspolozivi regionalni potencijali i stvaranje uvjeta za optimalnu valorizaciju i
meduregionalnu mobilnost, kako bi se osigurala realizacija regionalne i
nacionalne strategije;

e RjeSavanje regionalnih strukturnih nesklada i ubrzanje razvoja slabije
razvijenih podrucja;

e Otvaranje regionalnih struktura i stvaranje konkurentskih uvjeta, $to potice
mobilnost potencijala i aktivnosti u prostoru, kao i meduregionalno Sirenje;

e Izbjegavanje politike razvojnih prosjecnosti i nivelacija uz pomo¢ egzogene
distribucije faktora;

e Promocija specifiCnosti razvoja svake regije i njegove utemeljenosti na

raspolozivim faktorima i razvojnim pretpostavkama.”

Daje se zakljuciti kako je rije€ o decentraliziranom modelu ekonomskog razvoja, koji
integrira niz sudionika ovoga procesa. Rije¢ je o aktivnhom odnosu nositelja
ekonomske politike na promatranom prostoru, a posebna paznja posvecuje se

vladajuéim organima i institucijama, poduzetnistvu i lokalnoj zajednici.

3.2. POVIJESNI RAZVOJ REGIONALNE POLITIKE EUROPSKE UNIJE

Pri analizi regionalne politike Italije i njezina povijesnog razvoja, potrebno je naglasiti
njezino ¢lanstvo u Europskoj uniji. S obzirom na to da je rije€ o dugogodi$njoj drzavi
Clanici ove nadnacionalne tvorevine, optimalnim se smatra analizirati razvojni tijek
regionalne politike Europske unije, a koja se izmedu ostaloga djelomice ti€e i svake

drzave G&lanice.

16



Naime, Italija je punopravna drzava ¢lanica Europske unije od 1958. godine, a temelji
regionalne politike Europske unije, koja se odnosi na sve drzave €lanice, postavljeni
su 1957. godine u okviru Ugovora iz Rima. U razdoblju od pocetka njezina razvoja do
1987. godine formirana je Glavna uprava za regionalnu politiku (1968. godine), te je
osnovan Europski fond za regionalni razvoj — EFRD (1975. godine). U narednim
godinama, sve do 1992. godine dolazi do uklju€ivanja strukturnih fondova u
kohezijsku politiku, a do 1993. godine specificirane su sve stavke Ugovorom iz
Maastrichta (Europska komisija, 2019.).

Veé¢ u samim zaCecima njezina razvoja utvrdena su osnovna nacela regionalne
politike Europske unije, koja slijede i poStuju nacionalne regionalne politike i
strategije. Misli se na (Europska komisija, 2019.):
e Fokus na najsiromas$nije regije i one koje znafajno zaostaju za ostalim
regijama u razvoju;
e ViSegodi$nje programiranje;
e StrateSko usmjeravanje ulaganja;

e UkljuCenost regionalnih i lokalnih partnera kao presudnih dionika.

U zaCecima razvoja regionalne politike Europske unije definirani proracun iznosio je
64 milijarde ECU (engl. European Currency Unit). Konkretnije postavke nastupaju u
novije vrijeme, to€nije tijekom poslijednje dekade 20. stolje¢a. Ugovorom iz
Maastrichta uvodi se Kohezijski fond, Odbor regija i nacelo supsidijarnosti. Definiran
je I Financijski instrument za smjernice u ribarstvu, a takoder su udvostru¢ena
sredstva za strukturne i kohezijske fondove te je posveéen poseban fokus na

podrsku rijetko naseljenim podrucjima (Europska komisija, 2019.).

Lisabonskom strategijom iz 2000. godine prioriteti Europske unije usmijereni su
prema rastu i stvaranju novih radnih mjesta te inovacijama, a postuju se i danas.
Tome se ujedno prilagodavaju i prioriteti kohezijske politike EU. U narednim je
godinama Uniji pristupilo deset novih drzava €ime dolazi do porasta ukupnog broja
stanovnistva EU, ali BDP raste samo za 5%. Uslijed pristupanja novih ¢Clanica dolazi
do znacajnijeg porasta proraCuna. Prema tome, u ovome je razdoblju iznosio 213
milijardi eura za tadasnje drzave Clanice i dodatnih 22 milijardi eura za nove drzave

Clanice (Europska komisija, 2019.).
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U programskom razdoblju od 2007. do 2013. godine sredstva iz proracuna, koji je
iznosio 347 milijardi eura, usmjeravaju se na neka klju¢na suvremena pitanja, kao sto
su (Europska komisija, 2019.):

e |IstraZivanje i inovacije (25% proracuna);

e Ekoloska infrastruktura i suzbijanje klimatskih promjena (30% proracuna).

U razdoblju razvoja od 2014. do 2020. godine naglasak se postavlja na ulaganje za
ostvarivanje ciljeva Strategije Europa 2020., odnosno prema dostizanju i odrzavanju
pametnog, odrzivog i uklju€ivog rasta u Europskoj uniji. Sve veci naglasak postavljen
je 1 na socijalnu ukljuCenost te rijeSavanje nezaposlenosti mladih. Proracun u tom

razdoblju iznosi 351 milijardi eura (Europska komisija, 2019.).

U to se vrileme naglasak postavlja na transparentnost i veéu intenciju u stvaranju

novih radnih mjesta, $to predstavlja vodece razvojne Cimbenike.

lako je vec bilo rije€i o NUTS podjeli nacionalnih teritorija, u ovome dijelu rada
potrebno je detaljnije pojasniti znaCenje. Naime, za dobivanje statusa punopravne
drzave Clanice Europske unije svaka drzava mora provesti konkretne pravne i
institucionalne promjene. To je obvezuju€a stavka za svaku potencijalnu drzavu
Clanicu, Sto, izmedu ostaloga, ukljuCuje i harmonizaciju metodologije statistickih
istrazivanja. U tu svrhu razvijen je statisticki teritorijalni ustroj Europske unije prema
kojem je prostor podijeljen na statisti¢ke regije prema NUTS-u (engl. Nomenclature of
territorial units for statistics). Rije¢ o Eurostatovom sustavu nomenklature statistiCkih
prostornih jedinica, koji je ureden i propisan Uredbom EZ-a, Europskog parlamenta i
VijeCa o donoSenju zajedniCke klasifikacije prostornih jedinica, a s ciliem
jednostavnijeg pracenja regionalne statistike na &itavom teritoriju EU. Kriteriji podjele

NUTS regija slijede u nastavku (Tablica 3.).
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Tablica 3. NUTS nomenklatura

Razina Minimum stanovnika Maksimum stanovnika
NUTS | 3 000 000 7 000 000

NUTS I 800 000 3 000 000

NUTS Il 150 000 800 000

Izvor: Bosnjak, S. i Tolu$i¢, E. (2012.) NUTS Il kao dio kohezijske politike Europske unije.

Praktiéni menadzZment, vol. 3., br. 5., str. 80.

Pri uspostavi ovih regija presudno je postivanje postoje¢ih administrativnih regija.
Osim toga, znacajno je u obzir uzeti i veli€inu teritorija, homogenost regija, prirodno-
geografske posebnosti, povijesnu tradiciju, razvijenost gospodarstva i ostalo. Ova
podjela posebice je znaCajna jer omogucuje jednostavnost koristenja financijskih
sredstava iz fondova EU, koji su presudni za ujednaCavanje razvoja svih regija. To se
argumentira Cinjenicom da su isti vecinom namijenjeni slabije razvijenim i siromasnim
regijama, koje se na ovaj nacin jednostavnije identificiraju. Potpora tim regijama
moze iznositi od 30% do 85%, ali potpora veca od 50% podlijeze regulativi Europske
unije (Bosnjak i TolusSi¢, 2012.). Razvijenije regije takoder imaju mogucnost koristenja
sredstava. Kategorizacija na NUTS razine omogucuje i jednostavniju provedbu

politike.

Na razini NUTS Il regija (koje su prethodno identificirane i na primjeru lItalije), provodi
se kohezijska politika Europske unije, namijenjena solidarnosti i smanjivanju razlika.
Opcenito je navedena politika podrzana ulaganjima iz Kohezijskog fonda, Europskog
socijalnog fonda i Europskog fonda za regionalni razvoj. Treba istaknuti da Kohezijski
fond mogu koristiti drzave clanice koje se nalaze ispod 90% prosjeka BDP-a
Europske unije. Namijenjen je manjem broju projekata u naravi ekologije i prometa, a
najvaznije je da su oni od interesa za drZzavu kandidatkinju i za Europsku uniju
(BoSnjak i Tolusi¢, 2012.).

Regionalna politika Europske unije funkcionira na nacin da iz razli€itih izvora koristi
sredstva za realizaciju postavljenih ciljeva i provedbu intervencija (BoSnjak i ToluSic,

2012.). Poseban naglasak pri tome postavlja se na poticanje ekonomskog i
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socijalnog razvoja NUTS Il regija koje se nalaze ispod 75% BDP-a po stanovniku od
prosjeka Europske unije, a svrha je ujedno jaCanje programa i projekata za

unapredenje konkurentnosti.

3.3. POVIJESNI RAZVOJ REGIONALNE POLITIKE U ITALIJI

U okviru pocCetnih pregovora u svezi regionalnog razvoja i regionalne politike na razini
Europske unije, Italija se susrela s konkretnim ograni€enjima i problemima.
Integriranje ltalije u ova pitanja bilo je zakasSnjelog karaktera, a Sto se odrazilo kao
posljedica nedostatnih organizacijskih kapaciteta domacih institucija,
nezadovoljavaju¢e tehniCke podrSke i nedostatka politiCke volije te angazmana
(Fabbrini i Piattoni, 2008.).

Prvi od navedenih ¢imbenika odnosio se zapravo na nedostatak koordinacije izmedu
nacionalnih institucija koje suraduju s Europskom unijom i onih koje se bave
strukturnim pitanjima. Jo$ u razdoblju 80-ih godina proSloga stoljeca Italija nije imala
ustrojen adekvatan ured za europske poslove, kao nacionalnu instituciju. Prvotni
napor ove prirode zabiljeZen je krajem 80-ih godina prosloga stoljeCa, kada dolazi do
osnivanja Ureda za koordinaciju europskih politika (engl. Department for
Coordination od EU Policies). Jo§ u to vrijeme talijanske regije bile su ozbiljno
zapostavljene od strane regionalne politike i financijske podrSke Europske unije
(Fabbrini i Piattoni, 2008.).

Postojecu situaciju dodatno je otezao i sljedeCi faktor, nezadovoljavaju¢a tehnicka
podrSka. Mislilo se konkretno na onu na podrucju Mezzogiorno, odnosno krajnjem
jugu ltalije (od Rima i Pescare prema jugu). Ovo podrucje obuhvaéa oko 41% zemlje
i oko 36% stanovnidtva. Udio u ovim pokazateljima ostao je relativho stabilan od
1951. godine do danas. Za predmetno podrucje znacajno je istaknuti ekonomske
razlike u odnosu na sjever Italije, a koje su vidljive i iz analiziranih makroekonomskih
pokazatelja. Pri tome se istiCe kako Mezzogiorno u prosjeku generira manje od
Cetvrtine talijanskog BDP-a. Jaz u prihodu izmedu sjevera i juga ltalije neznatno je
smanjen izmedu 1951. i 1975. godine, a od tada BDP Mezzogiorna iznosi oko 60%

vrijednosti sjevernih regija (Trigilia, 2012.).
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PodruCje Mezzogiorna od 1950.-ih godina predstavljalo je jedno od najvecih
problemskih podrucja Europske unije, u kontekstu predmetne problematike, odnosno
regionalnog razvoja. Godine 1950. osnovan je Fond za Mezzogiorno, kojim je
potaknuta zemljiSna reforma, ali i industrijski razvoj u kontekstu odobravanja
povoljnih kredita i specijalnih drzavnih fondova. Takoder, propisane su u to vrijeme i
porezne olakSice. Medutim, sve do 2006. godine za ovo podruc¢je nije postojala
odgovarajuc¢a podrSka za potrebe pripreme, provedbe i kontrole strukturnih reformi i
politika (Trigilia, 2012.).

U razdoblju od 2002. do 2006. godine nacionalna reformska pitanja i rasprave Italija
je iznijela znacajno uspjesnije u okviru pregovora, nego $to je to bilo zabiljezeno u
proteklom razdoblju. U to vrijeme, od strane Europske komisije naglasak je stavljen
na tri klju€na pitanja u okviru Prvog memoranduma (engl. First Memorandum). Misli
se na (Fabbrini i Piattoni, 2008.: 19):

e ,Osigurati pozitivan utjecaj kohezijske politike na konkurentnost i razvoj regija;

¢ Ciljati na realne potrebe;

e Osigurati visoko kvalitetan, jasan i dosljedan okvir za razvoj regija na podrucju

EU-15."

Kao $to je i vidljivo definirani prioriteti odnosili su se na sve drzave ¢lanice Europske
unije, odnosno zemlje EU-15. Uzimaju¢i u obzir danasSnja obiljezja i prioritete
regionalne i kohezijske politike Europske unije moguce je govoriti o podudarnostima,

a manije o istovjetnim ciljevima.

Godine 2002. usvojen je Drugi memorandum (engl. Second Memorandum) koji je
specificirao 11 specifi€nih ciljeva Italije. Misli se na (Fabbrini, Piattoni, 2008.: 19):

e ,Regionalnu koheziju;

e PovlaCenje viSe sredstava za razvoj regija;

e Preferenciju kriterija za mjerenje uspjeSnosti — prednost kriteriju zaposlenosti

nad kriterijem BDP-a i BDP-a po stanovniku;
e Posebnu paznja prema oto€nim regijama — Sicilia i Sardinija;
e JacCu konkurentnost kroz jacanje infrastrukture, razvoj institucija, zadovoljenje

javnih potreba,;
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e Vlada — unapredenje procedura, integracija i suradnja;

e Usmjerenje regionalne politike prema regijama, osiguravajuci im autoritet i
prepoznavajuci stvarne potrebe;

e Suradnju na svim razinama i u svim smjerovima;

e Modernizaciju javnih institucija.”

Moze se zakljuciti kako je ltalija tek u ovome razdoblju, dakle od 2002. do 2006.
godine, napravila konkretnije pomake u smjeru uspostave i razvoja regionalne
politike. Po prvi puta je promovirala i obrazloZila nacionalne prioritete i strateSke

cilieve. O tome svjedoCe i konkretni primjeri iz prakse.

U ranijim godinama 21. stolje¢a mnoge regije Italije povukle su znacajna financijska
sredstva s ciliem unapredenja njihova gospodarskog i socijalnog razvoja. Primjerice,
regija Mezzogiorno u ltaliji sudjelovala je u sufinanciranju programskog razdoblja
2000.-2006. godine s iznosom od 630,6 miljuna eura. Paznja je posvecena
razvojnim projektima u podru€ju razvoja i primjene informacijskog sustava za
poticanje sigurnosti, borbe protiv kriminala te vracanja povjerenja u institucije i

tehniCku podrsku (Europska komisija, 2019).

Takoder, regija Emilia-Romagna dobila je znacajan iznos financijskih sredstava iz
Fonda za solidarnost u svrhu obnove nakon potresa u 2012. godini. Ukupni iznos
sredstava bio je 670 milijuna eura, a izvrSene su hitna obnova obrazovnih i
medicinskih objekata, opsezna obnova stambenih zgrada i industrijskih pogona te
infrastrukture, obnova nasljeda, izgradnja privremenog smjestaja i slicno (Europska
komisija, 2019.), Sto je joS jedna prilika za koriStenje sredstava predvidenih za pomo¢
drzavama Clanicama Europske unije, naZalost u slu€aju prirodnih katastrofa. Slicni

sluCajevi zabiljeZeni su ranije, ali i u novije doba.
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3.4. REGIONALNA POLITIKA ITALIJE U SUVREMENO DOBA

Ukupno gledajuci, financijska sredstva za programsko razdoblje 2014.-2020. godine

za potporu regionalnom razvoju u Italiji iznose 140,6 milijardi eura, od Cega je 44,6
milijardi eura iz ESI fondova (OECD, 2019.).

Partnerski sporazum lItalije i Europske unije pokriva Cetiri fonda: Europski fond za

regionalni razvoj, Europski socijalni fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni

razvoj i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo. UsredotoCuje se na sljedece prioritete

(European Commission, 2014.):

Razvoj poslovnog okruzenja pogodnog za inovacije povecanjem privatnih
ulaganja u istrazivanje i razvoj i inovacije, promicanjem razvoja e-
gospodarstva, poticanjem pokretanja poduzeca, kao i rastom i konkurentnoScu
malih poduzeca;

Uspostavljanje infrastruktura za provedbu gospodarskog rasta i zapoSljavanja
te ucinkovitog upravljanja prirodnim resursima;

Povecanje sudjelovanja na trziStu rada, promicanje socijalne ukljuCenosti i
poboljSanje kvalitete ljudskog kapitala povecanjem pristupa zapoSljavanju
najugrozenijih skupina u drustvu (mladima, Zenama, starijim radnicima,
migrantima i ljudima kojima prijeti socijalna iskljucenost i siromastvo),
poboljSanjem kvalitete obrazovanja i osposobljavanjem te modernizacijom i
jaCanjem institucija trziSta rada;

Podupiranje kvalitete i uCinkovitosti javne uprave smanjenjem administrativnih
optereCenja za poduzeéa, promicanjem usluga e-uprave, osiguravanjem
ucinkovitosti pravosudnog sustava;

JaCanje kapaciteta tijela uklju¢enih u upravljanje programima ESI fondova,

posebno u manje razvijenim podrucjima.

Treba istaknuti kako se na Partnerski sporazum nastavljaju operativni programi

temeljem kojih se koriste fondovi, dok sporazum predstavlja tek okvir za koriStenje.

Navedeni prioriteti temelj su strategije razvoja lItalije u srednjem i dugom roku.
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Od 2013. godine talijanska Agencija za teritorijalnu koheziju pruzila je tehnicku

potporu sredisSnjim, regionalnim i lokalnim upravama u provedbi programa regionalne

politike i investicijskih projekata te u podrucju promicanja modernizacije javne uprave,

kako bi se poboljSala ucinkovitost javnih ulaganja. U programskom ciklusu 2014.-

2020. godine uvedeni su novi inovativni instrumenti za jaCanje administrativnih

kapaciteta javne uprave uklju€ene u upravljanje programima ESI fondova. Planovi za

administrativno jacanje su zapravo operativne strategije koje postavljaju jasne rokove

za poboljsanje u administrativnim procesima i kojima je dan visok politicki prioritet.

Neke od kljuénih reformi koje su obiljezile suvremenu regionalnu politiku Italije su
(OECD, 2019.):

U 2016. godini talijanska je vlada pokrenula Pakte za Jug s osam regija
(Abruzzo, Molise, Campania, Basilicata, Apulija, Kalabrija, Sicilija i Sardinija),
sedam metropolitanskih podru¢ja (Napulj, Bari, Reggio Calabria, Messina,
Catania, Palermo i Cagliari) i grad Taranto;

Operativni program "Metropolitanski gradovi 2014.-2020." podrzava 14
gradova s naglaskom na pet prioriteta, a to su digitalna agenda
metropolitanskih podrucja, odrzivost javnih usluga i urbane mobilnosti, usluge
socijalnog uklju€ivanja, infrastruktura za socijalno uklju€ivanje, tehnicka
pomog;

Politika regionalnog razvoja u Italiji nakon krize takoder je dozZivjela odredene
reforme u podrucju koriStenja ESI fondova s ciliem stabilizacije i osiguravanja
viSe razine javnih ulaganja, posebno u manje razvijenim regijama;

Talijanska Strategija za unutarnja podrucja integrirana je politika prilagodena
razli¢itim mjestima s ciliem smanjenja demografskog pada u mnogim ruralnim
podrucjima poboljSanjem kvalitete osnovnih usluga, odnosno obrazovanja,
zdravstva i mobilnosti;

Unutar talijanske Strategije za unutarnja podrucja, odabrana su 72 projektna
podrucja diljem regija, pokrivaju¢i 1072 opcine i 2 milijuna stanovnika (3%
ukupnog stanovnistva i 17% nacionalnog teritorija).

Poseban naglasak postavlja se na promicanje novih mogucénosti za
gospodarske aktivnosti i radna mjesta;

U okviru kohezijske politike Europske unije Italija je uvijek naglasavala vaznost

izgradnje infrastrukture.
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Treba istaknuti kako su razvijene jedinice za dugoroCno planiranje ili strateSko
predvidanje. One redovito provode strateSka predvidanja i projekcije politika, koje su
povezane s raznim ciljevima i planiranim u€incima. Na regionalnoj razini, javna tijela
redovito provode dugoroCne analize, kao Sto je primjer Instituta za regionalno
ekonomsko programiranje u Toskani (IRPET). Putem ovih aktivnosti podrzavaju
dugorocno regionalno planiranje, $to je bitan Cinitelj uspjeSne, ucinkovite i odrzive

politike regionalnog razvoja (OECD, 2019.).

Znacajna odrednica talijanske regionalne politike u suvremeno doba je i Strategija
pametne specijalizacije u Italiji. Ona predstavlja strateski okvir za izradu i provedbu
politika istraZzivanja, tehnoloSkog razvoja i inovacija (OECD, 2019., Research Italy,
2019.).

Nacionalna strategija pametne specijalizacije identificira dugoroCne investicijske
prioritete koji se dijele na regije i kljuéne dionike. Ovaj strateSki dokument u praksi
osigurava komplementarnost nacionalnih i subnacionalnih politika kako bi se
postigao sinergijski efekt u provedbi politike. Osim toga, potrebno je spomenuti i
Organizaciju industrijskog razvoja regije Mezzogiorno (tal. Associazione per lo
Sviluppo dell'Industria nel Mezzogiorno). Ova privatna neprofitna organizacija ima za
cili analizirati gospodarstvo juznih regija Italije, s naglaskom na pravovremeno

razvojno planiranje i razvoj odgovarajuce strategije (OECD, 2019.).
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4. REGIONALNA POLITIKA | FONDOVI

Nakon razrade osnovnih znacajki, obiljezja i povijesnih prednosti i nedostataka
regionalne politike Italije, kao i aktualnih suvremenih tendencija, namjera je
obrazloziti i argumentirati znacaj pojedinih fondova u kontekstu provedbe i jacanja
ove ekonomske politike. U ovome poglavlju daje se pregled pojedinih fondova i
iznosa financijskih sredstava za provedbu regionalne politike. Takoder, predoCeni su i

odabrani primjeri uspjeSne prakse.

4.1. ZNACAJ FONDOVA U PROVEDBI REGIONALNE POLITIKE ITALIJE

Ukupan budzet koji je Italiji dodijeljen u okviru ESI fondova za tekuce razdoblje
(2014.-2020.) iznosi 44,63 milijardi eura, koji se koriste kroz 75 nacionalnih i
regionalnih programa, kako bi se osigurala realizacija temeljnih strateSkih ciljeva.
Misli se na rast zaposlenosti, istraZivanje i inovacije, unapredenje stanja u okoliSu i
slicno. Takoder, ovim cilievima dodijeljeno je i 30,50 milijardi eura nacionalne pomodi,
a opc¢a svrha, izmedu ostaloga, jest i unapredenje regionalnog razvoja (European
Commission, 2019a., 2019c.).

U nastavku slijedi kategorizacija talijanskih regija i financiranje ESI fondovima (Slika
3)
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Slika 3. Kategorizacija talijanskih regija i financiranje ESI fondovima 2014.-
2020. godine

—_— »_f'\*‘ -\l't' ")

Categories of regions for the ERDF, ESF and EAFRD 2014-2020

B Less developed reglons (GDP/head < 75% of EU-27 average)

B Transition regions (GDP/head between >« 75% and < 909 of EU-27 average)
B More developed regions (GDP/head >= 90% of EU-27 average)

Izvor: European Commission (2019a.) European Structural and Investment Funds — Italy.

Dostupno na: https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/what/investment-policy/esif-

country-factsheet/esi_funds country factsheet it en.pdf (14.06.2019.).

Danim prikazom jo$ jednom se potvrduje kako je talijanski jug znatno siromasniji i
slabije razvijen od sjevera. Ove regije nalaze se ispod 75% prosjeka Europske unije i
imaju prioritet u povlacenju predmetnih sredstava. Tranzicijske regije biljeze izmedu
75% i 90% prosjeka Europske unije prema stupnju razvijenosti BDP-a po stanovniku,
dok sjevernije regije premaSuju 90% prosjeka Europske unije (European
Commission, 2019a).

Pregled vrijednosti sredstava iz pojedinih ESI fondova, na primjeru Italije slijedi u

nastavku (Grafikon 1.).
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Grafikon 1. ESI fondovi u Italiji 2014.-2020.
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Izvor: European Commission (2019a.) European Structural and Investment Funds — Italy.

Dostupno na: https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/what/investment-policy/esif-

country-factsheet/esi_funds country factsheet it en.pdf (14.06.2019.).

NajvecCi udio sredstava pomoc¢i odnosi se na Europski fond za regionalni razvoj,
48,5% ili 20,75 milijardi eura. Slijede Europski socijalni fond s 24,5% ili 10,47 milijardi

eura, te Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj s 24,4% ili 10,44 milijarde eura.

Preostalih 2,6% ili 1,1 milijarda eura alocirana je gotovo u jednakom iznosu na

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo te na posebnu Inicijativu za zapoSljavanje
mladih.

Sukladno ranije navedenom, osnovni prioriteti prema kojima se usmjeravaju ovi

fondovi odnose se na (European Commission, 2019a.):

Razvoj inovacijskog poslovnog okruzenja — uz poseban naglasak na malo i
srednje poduzetnidtvo na Citavom podrucju Italije;

Efikasnu infrastrukturu i upravljanje prirodnim resursima — tendencija ka
odrzivoj ekonomiji;

Povecanje participacije na trzistu rada — jacanje poslovnog integriranja mladih
i cjelozivotnog obrazovanja;

Jacanje socijalne uklju¢enosti;

Razvoj administrativnih kapaciteta.
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Vidljivo je kako se u skupini prioriteta nigdje ne spominje iskljucivo regionalni razvo;j ili
ujednaCavanje regionalne razvijenosti. To ne znaci da se ovaj cilj smatra manje
znacajnim ili da se izostavlja iz identificiranja prioriteta, vec je isti podrzan svim

navedenim.

Alokacija sredstava iz ovih fondova prema tematskom podrucju slijedi redom
(European Commission, 2019c.):

e Konkurentnost malog i srednjeg poduzetnisStva — 15,2 milijarde eura;

e QOdrzivo i kvalitetno zaposljavanje — 9,4 milijarde eura,

e Zastita okoliSa i u€inkovitost resursa — 8,4 milijarde eura;

e Obrazovanje — 7,2 milijarde eura;

e Socijalna uklju€enost — 7,2 milijarde eura;

e Istrazivanje i inovacije — 6,8 milijardi eura;

¢ Niskouglji€no gospodarstvo — 6,1 milijardi eura;

e Prilagodba klimatskim promjenama i prevencija rizika — 5 milijardi eura;

e Mrezna infrastruktura - transport i energija — 3,4 milijarde eura;

e InformatiCke i komunikacijske tehnologije — 2,9 milijardi eura;

e Tehnitka pomoé¢ — 2,3 milijarde eura;

e Efikasnost javne administracije — 1,2 milijarde eura;

e Nadzor i kontrola — 17,2 milijuna eura.

Uz poticaj ESI fondova do 2020. godine, od Italije se oCekuju konkretni rezultati.

Opcenito je moguce govoriti 0 napretku u svim strateSkim podrucjima.

Pregled pojedinih o€ekivanih rezultata je sljedeéi (European Commission, 2019a.):

e Zaposlenost — povecanje zaposlenosti na razinu od 67%-69%, uz prilagodbu
usluga zaposljavanja za viSe od 800 000 mladih;

e Obrazovanje — reducirati rano napustanje obrazovanja za vise od 3,2 milijuna
gradana;

e PoduzetniStvo — ulaganja u preko 42 000 poduzec¢a (mala i srednja), podrSka
za 8 700 start up poduzeca i otvaranje 23 400 novih izravnih radnih mjesta;

e Prijevoz i infrastruktura — 2,7 milijarde eura uloziti u unapredenje Zeljeznicke i

pomorske infrastrukture;

29



Socijalna uklju¢enost — reducirati siromastvo i socijalnu iskljuenost za 1,1
milijun ljudi;

Okoli$ i energija — 4 milijarde eura investicija u niskougljicnu ekonomiju, 405
MW dodatnih kapaciteta proizvodnje obnovljive energije, poboljSane usluge
proci§¢avanja vode za 4 000 000 ljudi;

Informati¢ko-komunikacijska infrastruktura — 2 milijuna dodatnih kuéanstava
koja koriste Sirokopojasni pristup;

IstraZivanje i razvoj — 1,53% BDP-a usmijeriti u ovome smjeru i 3 600 novih
istrazivaca;

Turizam — povecanje od 5,1 milijun turistickih dolazaka godisSnje;

Javna administracija — 3 000 projekata;

Poljoprivreda i ruralni razvoj — podrzati 20 000 mladih poljoprivrednika, 19%
ruralne populacije s adekvatnom ICT podrskom;

Ribarstvo — neto profit od 30% i dvostruko povecanje organske proizvodnje.

Moguce je zakljuciti kako je rije¢ o konkretnim SMART ciljevima. Toc¢nije, misli se na

odredene, mijerljive, ostvarive, objektivne, realne i vremenski odredene ciljeve. Kroz

ciljeve

i oCekivane rezultate mogucCe je prepoznati moguénost ublaZzavanja

regionalnih nejednakosti raznim strateSkim aktivnostima i usmjerenjima.

U nastavku slijedi prikaz implementacije ESI fondova u ltaliji (Grafikon 2.):

Grafikon 2. Implementacija ESI fondova u Italiji u 2018. godini

0% 10% 20% 20% 40% 50% 60% 70% 20% 90% 100%
EAFRD + |
UG
ERDF + I
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YEI 1 I
Izvor: European Commission (2019c.) Italy. Dostupno na:

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/IT# (08.07.2019.).

Danim prikazom vidljivo je kako su iskazani udjeli ugovorenih financijskih sredstava u

okviru fondova, kao i udio do sada iskoristenih. Od ukupno planiranih sredstava ltalija
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je u 2018. godini potroSila oko 23% sredstava. NajviSe sredstava povuceno je u
okviru Inicijative zapo$ljavanja mladih, a (od fondova) slijede Europski fond za ruralni
razvoj i Europski socijalni fond. U odnosu na ostale drzave Europske unije, treba
istaknuti kako je ltalija loSe rangirana s obzirom na uspjeSnu iskoriStenost ovih
fondova. Slabo rangirane drzave prema udjelu isplacenih sredstava pri tome su
takoder Slovacka i Hrvatska. lako je prema ugovorenosti situacija nesto bolja, Italija
se i dalje svrstava u drzave slabijeg napretka. Vodecée drZzave pri tome su Belgija,
Nizozemska, Velika Britanija, Portugal i Finska. Prema isplacenosti sredstava
dominiraju Luksemburg, Irska, Austrija, Finska i Svedska (EU projekti, 2019.).

4.2. PRIMJERI DOBRE PRAKSE

U ovome dijelu poglavlja, u svrhu potvrde zna€aja regionalne politike Europske unije i
ESI fondova u jaCanju regionalne politike Italije, daju se odabrani primjeri razvojnih
projekata. Misli se na one koji su provedeni u nerazvijenim regijama lItalije. Takoder,
na ovaj se nacin nastoji argumentirati misljenje kako je regionalni razvoj talijanskih
regija potaknut razliitim ESI fondovima. Prikazuju se projekti koji su sufinancirani

sredstvima u proteklom razdoblju 2007.-2013. godine.

4.2.1. ONDA BLU

U okviru Osi Il sufinanciran je projekt unapredenja kvalitete i higijensko sanitarnih
uvjeta ribarskog poduze¢a Onda blu, na Siciliji. Svrha je bila unapredenje kvalitete i
sigurnosti rada zaposlenika, kao i jaCanje te razvoj poduzeca. Ukupan iznos
financijskih sredstava iznosio je 665 523 eura, a sufinancirani dio iznosio je 379 918
eura. Financiranje je odobreno u okviru Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo

(European Commission, 2019a.).

Obnova opreme uklju€ivala je hladnjaCe, spremnike, gradevinske radove, instalaciju
sustava za procCiS¢avanje, kao i kupnju malog broda u svrhu upravljanja objektima
akvakulture na moru. Poduzece je postiglo svoje cilieve modernizacije i za vrijeme
snaznih ekonomskih ograniCenja uspjelo je povecati zaposlenost za 2 jedinice, od

kojih je jedna Zena (European Commission, 2019a.).
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U kontekstu regionalnog razvoja ovaj projekt doprinosi na nekoliko nacina.
Prvenstveno se doprinosi promociji znacaja ove djelatnosti, ¢ime se unaprjeduje i
interes za njezinim razvojem. Osim toga, treba istaknuti kako su ovim projektom
potaknuti i ostali dionici za ukljuCivanje u slicne prakse, a time se unaprjeduje

prethodno stanje po pitanju kvalitete i sigurnosti poslovanja.

4.2.2. PRESTITO D'ONORE

Sljededi projekt nosi naziv Prestito d’'onore, a proveden je u regiji Marche. Bio je
posvecen stvaranju poticajnog okruzenja za rad i unaprjedenje zaposlenosti. Naime,
regija je ovim putem poduprijela ideju pruzanja resursa i odgovarajuéeg
osposobljavanja pojedincima koji nisu bili zaposleni, uz koriStenje mikrokredita i
malog te srednjeg poduzetniStva kao instrumenta za borbu protiv nezaposlenosti.
Misli se na nezaposlene osobe u dobi od 18 do 60 godina ili Zene starije od 35
godina koje se zaposljavaju i Zele osnovati vlastiti posao. U kontekstu navedenoga
odobravani su srednjoro¢ni mikrokrediti u iznosu od 25 000 do 50 000 eura te su

pruzene smjernice za prvu godinu poslovanja (Secchi, 2015.).

Tijekom triju dvogodisnjih ciklusa (2006.-2008., 2010.-2012., 2013.-2015.)
uspostavljeno je oko 1 300 novih poduzeca, od kojih polovicu Cine osobe mlade od
35 godina, a jedna treCina Zzene. Ukupni troSak projekta iznosio je 37 900 000 eura,

od Cega je iz Europskog socijalnog fonda povuc¢eno 7 900 000 eura (Secchi, 2015.).

4.2.3. JASLICE U GRADU DRO'

Ovim projektom sufinanciran je projekt koji je za cilj imao zadovoljenje potrebe za
jaslicama u gradu Dro, u talijanskoj regiji Trentino-Alto Adige. Cilj projekta bio je
obnoviti i proSiriti postojeéu zgradu kako bi se stvorile nove jaslice, koristenjem

gradevinskih tehnika s malim utjecajem na okoli§ i potroSnjom energije.

Obnova zgrade u srediStu grada pokazala se znatno jeftinijom i u€inkovitijom idejom
pa se pristupilo ovome procesu. Rad je ukljuivao dodavanje sustava za izolaciju
vanjskih zidova, rusenje nepotrebnih struktura kao $to su vanjski Zljebovi, dodavanje

fotonaponskog postrojenja na krov, integriranje solarnog toplinskog sustava u cijeloj
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zgradi i proSirenje ucionice u vrticu. Renoviranjem su koristeni obnovljivi materijali,

kao sto je drvo, za prirodno hladenje zgrade.

Projekt je realiziran u roku od dvije godine. Dro je od prvog dana ostvario trenutacno
smanjenje ugljika. Zgrada proizvodi emisije CO, od samo 4,55 kg / m? godi$nje, $to
predstavlja 35% smanjenje u odnosu na prethodno stanje. Procjenjuje se da godi$nja
potrosSnja elektricne energije iznosi 38 572 kWh, od ¢ega 63% potje€e iz obnovljivih

izvora (European Commission, 2019b.).

Kao rezultat ovih postignu¢a za usStedu energije, zgrada je certificirana od strane
sustava za ocjenjivanje zelene zgrade, Leadership in Energy and Environmental
Design. Ukupna investicija za projekt iznosila je 1 367 956 eura, a Europski fond za
regionalni razvoj doprinio je s 328 309 eura kroz Operativni program ,Autonomna
pokrajina Trento* za programsko razdoblje 2007. - 2013. godine (European
Commission, 2019b.).
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5. ZAKLJUCAK

Italija predstavlja ogledni primjer drZzave koja se suoCava s ozbiljnim regionalnim
disparitetima uslijed neprovodenja adekvatne razvojne politike tijekom povijesnih
razdoblja. U danasnjici se Cesto govori o vrlo siromasnom jugu ltalije, koji unato€
bogatoj resursnoj osnovi, komparativnim prednostima i iznimnom ekonomskom
potencijalu, biva iznimno nerazvijen, a $to utje€e i na nepovoljno politicko, socijalno i
drugo okruZenje na ovome podrucju. S druge strane, sjeverni dio ltalije daleko je
razvijeniji, a na to su uvelike utjecala zbivanja tijekom proteklih razdoblja koja su se
odnosila na individualne ekonomske i poduzetniCke strategije, koje su dovele do

ekonomskog napretka i socijalnog blagostanja.

lako je rije€ o dugogodiSnjoj drzavi Clanici Europske unije, $to implicira njezino
sudjelovanje u regionalnoj politici koja za cilj ima ravnomjerni razvoj nacionalnih
teritorija, vidljivo je kako je Italijja dugo vremena zanemarivala nacionalne interese i
pitanja regionalnog razvoja. Konkretniji napredak zabiljeZen je tek u suvremeno
doba, posebice poCetkom 21. stolje¢a. U to vrijeme razvija se institucionalna podrdka

ovim pitanjima, a dolazi i do ve¢eg angazmana vodecih dionika ovoga procesa.

Strateski interesi Italije koji su definirani poCetkom 21. stolje¢a vrijede i danas. Po
pitanju regionalne politike situacija je daleko bolja pa se u buduénosti oCekuje i
konkretniji napredak u ovome smjeru. Osim Sto ltalija ima razvijenu regionalnu
politiku, koja naglasava vaznost razvoja nerazvijenih i tranzicijskih regija, evidentno je
postojanje i razvojnih strategija ove prirode. Takoder, u praksi se dugi niz godina
govori o konceptu Trece Italije koji predstavlja idejno rjeSenje ili dio ukupne strategije
uravnoteZzenja regionalnog razvoja. Koncept se temelji na razvoju klastera kroz
jaCanje i povezivanje malih i srednjih poduzeca. Neki od takvih primjera evidentni su i
danas, na razini odredenih regija. Ogledni primjer je projekt koji je proveden u regiji

Marche, a imao je jednaki cilj, pored niza ostalih.
Vidljivo je kako se kroz ESI fondove znac€ajni udio financijskih sredstava usmjerava

upravo prema podrucju regionalnog razvoja. Prioritet su pri tome nerazvijene regije

Italije, a danas je proveden znaCajan broj uspjesnih projekata. Smatra se kako je to
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uvelike utjecalo na ostvareni ekonomski rast juznih regija Italije, koje i dalje ipak
zaostaju za sjeverom, a posebice za prosjekom Europske unije. Unato€ tome, uslijed
ozbiljnosti problema i iznimnih regionalnih dispariteta, smatra se kako je nerealno
oCekivati ozbiljniji napredak u kratkom vremenu. Smatra se kako je predmetne
promjene, poticajne mjere i sustave nadzora potrebno provoditi u kontinuitetu i

usporedno pratiti napredak u Zeljenom smjeru.
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SAZETAK

Italija je punopravna drZzava Europske unije od samih pocCetaka. Unato€ tome, danas
se suoCava s ozbiljnim regionalnim disparitetima, koji predstavljaju dugogodisnji
problem. Oni su posljedica povijesnih zbivanja u okviru ekonomije, politike i suradnje
drzave s Europskom unijom. O obuhvatu ovoga problema svjedocCi i medunarodno
poznati termin siromasnog juga ltalije i bogatog sjevera. Konkretniji napredak u
dosljednosti i razvoju regionalne politike zabiljeZen je s poCetkom 21. stolje¢a, a od
tada se intenziviraju napori prema poticanju razvoja regija Italije. 1zniman poticaj

ovome procesu daju Europski strukturni i investicijski fondovi.

Cilj rada je istraziti znaCenje i vaznost regionalne politike na primjeru jedne drzave.
Pored toga, cilj je obraditi specificnosti regionalne politike Italije, te ukazati na
osnovna ogranienja, probleme i mogucéa rjeSenja. Svrha rada je ukazati na znacaj
Europske unije u stabilizaciji regionalnih nejednakosti i u jacanju njezine regionalne

politike na primjeru stare drzave Clanice.

Strateski interesi ltalije s poCetka 21. stolje¢a vrijede i danas, ali se prilagodavaju
konkretnijim prioritetima razvoja Europske unije. Vrijedi takoder istaknuti koncept
TreCe Italije koji predstavlja idejno rjeSenje ili dio ukupne strategije uravnotezenja
regionalnog razvoja, poznat dugi niz godina, a temelji se na razvoju klastera kroz
jaCanje i povezivanje malih i srednjih poduzeca. Neki od takvih primjera evidentni su i
danas, a u buducnosti se o€ekuje daljnji razvoj. Osobit poticaj tome mogu dati
sredstva iz Europskih strukturnih i investicijskin fondova, koja Italija treba znatno

ucinkovitije koristiti, iako postoje primjeri dobre prakse kao $to je u radu dokazano.

Kljuéne rijeci: regionalna politika, Italija, Europska unija, Europski strukturni i

investicijski fondovi.
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SUMMARY

Italy has full membership of the European Union from its beginnings. Nonetheless,
today it is faced with serious regional disparities, which represent a long-standing
problem. They are the result of historical events within the economy, politics and
cooperation with the European Union. The coverage of this problem is withessed by
the internationally known term of the poor South of Italy and the rich North. Concrete
progress in the consistency and development of regional policy has been recorded
from the beginning of the 21st century. Since then numerous efforts has been
intensified to encourage the development of Italian regions. The European Structural

and Investment Funds are an unprecedented stimulus in this process.

The aim of the paper is to explore the meaning and the importance of regional policy
on the example of a chosen state. In addition, the aim is to address the specificities
of Italy's regional policy and to point out the basic constraints, problems and possible
solutions. The purpose of the work is to point to the importance of the European
Union in stabilizing regional inequalities and in strengthening its regional policy, on

the example of the European Union's old member state.

The strategic interests of Italy from the beginning of the 21st century are still valid,
but they are adjusted to new concrete priorities of the development in the European
Union.

It is important to highlight the concept of Third Italy, which represents the conceptual
design or a part of the overall strategy for balanced regional development. It is known
for a long time and it is based on the cluster development through strengthening and
cooperations between small and medium enterprises. Some examples are still
evident today, and their further development is expected in the future. A particular
impetus can be seen from the European Structural and Investment funds, that should
be used more effectively in Italy, even though there are examples of good practice

which are also confirmed in this work.

Key words: regional policy, Italy, European Union, European Structural and

Investment Funds.
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