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1.UvOD

Ravnoteza posla i obitelji termin je koji se koristi kada Zelimo opisati sklad izmedu poslovnih
obaveza i obiteljskog zivota pojedinca. Pritom se pod pojmom posla smatra placeno zaposlenje,
dok pojam obitelj najcesc¢e ukljucuje aktivnosti vezane uz dom, bracnog partnera i brigu o djeci,
ali i sve druge aktivnosti koje nisu dio radne uloge, a ¢ine osobni zivot pojedinca. Dozivljaj
ravnoteze odnosi se na percipirani sklad izmedu posla i privatnog zivota, a psiholozi ga
uglavnom opisuju kao zadovoljstvo i dobro funkcioniranje na poslu i u domu s minimalnim
konfliktom.?

Kada pojedinac na ponasajnoj ili dozivljajnoj razini nije u moguénosti odvojiti posao i privatni
zivot, osjeca da njegovo radno ponasanje ometaju obveze proizasle iz aktivnosti izvan posla ili
da zbog poslovnih obveza nije u moguénosti ostvariti druge zivotne uloge tada govorimo o

sukobu poslovnog i obiteljskog vremena.

Medutim, prilikom istraZzivanja, naisli smo na dodatne probleme kod mladih obitelji i opCenito
stanje sustava socijalne sigurnosti u Hrvatskoj. O stanju sustava ilustriraju podatci o socijalnim
troSkovima. Prema izvorima Svjetske banke, socijalni troskovi u Hrvatskoj iznosili su 1998.
godine 27 % drustvenog brutoproizvoda, od toga se na mirovine trosilo 12 %, zdravstvenu
zaStitu 7 % 1 obrazovanje 3 %, dok je preostalih 5 % islo za druge socijalne potrebe. U
posljednje dvije godine porasli su izdatci za mirovine i zdravstvenu zastitu. Prema jednoj
procjeni socijalni troskovi na razini sredi$nje drzave 2000. godine iznosili su 26 % BDP-a, od
toga je 51 % islo na mirovine, 32 % na zdravstvenu zastitu, 5 % za socijalnu skrb, 3 % za djecje
doplatke itd. Medutim, ako se tome dodaju fiskalne povlastice i davanja braniteljima i
stradalnicima rata, izdatci za manje socijalne programe te za obrazovanje, onda socijalni

troskovi u $irem poimanju rije¢i dosezu blizu treé¢ine nacionalnog brutoproizvoda?

! Jelena Jelusi¢, RavnoteZza privatnog i poslovnog Zivota zaposlenih majki,
http://darhiv.ffzg.unizg.hr/165/1/Jelenalelusic.pdf (pristupljeno 6. 6. 2017.).
2 Vlado Puljiz, Reforme sustava socijalne politike u Hrvatskoj,
http://www.rsp.hr/ojs2/index.php/rsp/article/view/216/220,

(pristupljeno 6. 6. 2017.).


http://darhiv.ffzg.unizg.hr/165/1/JelenaJelusic.pdf
http://www.rsp.hr/ojs2/index.php/rsp/article/view/216/220

1.1. PROBLEM ISTRAZIVANJA

Problem obiteljske politike u Hrvatskoj vezana je komponenta i s uskladivanjem poslovnoga i
obiteljskog vremena zaposlenih Zena, osobito kroz dvije mjere — djecji doplatci i servisi za
djecu.

Uskladivanje poslovnoga i obiteljskog vremena jedan je od znac¢ajnijih ¢imbenika za sretnu
obitelj. Cesto nailazimo na podatak da je hrvatska obitelj ona koja se drzi tradicionalnih
vrijednosti, da je zena majka i kucanica. U Hrvatskoj je preduvjet za zivot da su oba roditelja
zaposlena. U tom je preduvjetu klju¢ promjene strukture obitelji, jer zaposlena Zena ne moze
viSe bez pomoci partnera sudjelovati u ku¢anskim poslovima, skrbi o djeci i drugim

¢lanovima obitelji, kupovini 1 sli¢no.

Hrvatska se ubraja medu zemlje sa starim stanovniStvom, stopa nezaposlenosti je visoka, opc¢a
stopa fertiliteta je niska, mjere obiteljske politike su nepopularne, a izdvajanja iz prora¢una su
sve veca za starije stanovnistvo i to je, izmedu ostalog, razlog za nepopularno provodenje

mjera obiteljske politike.

Rad ¢e pokusati dokazati postoji li povezanost obiteljskih obiljezja te obiljezja posla sa
sukobom rad — obitelj, postoji li povezanost obiteljskih obiljezja te obiljezja posla sa sukobom
obitelj — rad i postoje li rodne razlike. Potom ¢e pokusati dokazati jesu li i u kojoj mijeri
povezane populacijska i obiteljska politika, te je li se izgubila vazna socijalno-obiteljska

funkcija djecjeg doplatka.

Rezultati istrazivanja temeljit ¢e se na analizi ankete o uskladivanju poslovnoga i obiteljskog
vremena zaposlenih Zena i majki djece jaslicke dobi (od 6 mjeseci do 3 godine) te analizi

obiteljske politike u Hrvatskoj da bismo dosli do saznanja o njezinoj ulozi.
1.2. HIPOTEZE, SVRHA I CILJEVI ISTRAZIVANJA

Radna hipoteza ( temeljna)

Dozivljaj ravnoteze odnosi se na percipirani sklad izmedu posla i privatnog zivota. Kada
pojedinac nije u mogucnosti odvojiti posao i privatni zZivot, osje¢a da njegovo radno ponasanje
ometaju obveze proizasle iz aktivnosti izvan posla ili da zbog poslovnih obveza nije u
moguénosti ostvariti druge Zivotne uloge, tada govorimo o sukobu poslovnoga i obiteljskog

vremena.



Ovim ¢e se istrazivanjem dokazati:

.....

djeca institucionalizirana (smjestena u djecje jaslice).
Da ne postoji dovoljan broj drustvenih institucija za zbrinjavanje djece i zbog toga su

definirani dodatni ogranic¢avajuci ¢imbenici za prijam djece u predskolske ustanove.

Pomoc¢ne hipoteze:

1.
2.

Postoji veoma znacajna veza izmedu obiteljske 1 populacijske politike.

Postoji znatan utjecaj, time 1 problem, izmedu obiteljske politike 1 njenog utjecaja na
natalitet.

Definiran je veoma niski cenzus dohotka koji onemogucava ispladivanje djecjeg
doplatka, napose samohranim majkama.

Postoji povezanost obiteljskih obiljezja te obiljezja posla sa sukobom rad — obitelj, pri
¢emu se ocekuje najveéa povezanost obiljezja posla (radno vrijeme, vrsta posla,
karakteristike radne okoline, zahtjevi na poslu) sa sukobom rad — obitel;.

Postoji povezanost obiteljskih obiljezja te obiljezja posla sa sukobom obitelj — rad, pri
¢emu se ocekuje najveca povezanost obiljezja obitelji (prisutnost djece, obavljanje
kucanskih poslova i sudjelovanje u obiteljskim obvezama) sa sukobom obitelj— rad.
Ocekuje se postojanje rodnih razlika u sukobu obiteljskih 1 radnih obveza, pri ¢emu se
ocekuje veca povezanost obiljeZja obitelji (prisutnost djece, ucestalost skrbi za djecu i

obavljanja kucanskih poslova) sa sukobom obiteljskih i radnih obveza.

Argumenti koji potkrepljuju radnu hipotezu i pomoc¢ne hipoteze su sljedeci:

1.

U suvremeno doba, javljaju se problemi oko uskladivanja poslovnoga i obiteljskog
vremena zaposlenih zena, poglavito u sudjelovanju u ku¢anskim obvezama, kao §to su:
kucanski poslovi, skrb o djeci 1 drugim ¢lanovima obitelji, nedostatku slobodnog
vremena za obitelj i prijatelje.

Broj je registriranih nezaposlenih 2013. bio ukupno 345.112, od ¢ega 182.042 Zene. U
2016. broj je registriranih nezaposlenih bio ukupno 241.860, od ¢ega 133.913 Zene.®

3 http://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=1
http://www.hzz.hr/UserDocsImages/HZZ_Godisnjak_2013.pdf;
http://www.hzz.hr/UserDocslmages/HZZ_Godisnjak_2015.pdf (pristupljeno 7. 6. 2017.).


http://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tipIzvjestaja=1
http://www.hzz.hr/UserDocsImages/HZZ_Godisnjak_2013.pdf
http://www.hzz.hr/UserDocsImages/HZZ_Godisnjak_2015.pdf%20(pristupljeno%207

3. Cinjenica je da Zene preferiraju posao s punim radnim vremenom, ali mora postojati
mogucnost rada nepunoga radnog vremena (part-time jobs), $to u nas ne stoji ni u
jednom ugovoru o radu kao moguénost.

4. Nedostatak mjesta u jaslicama i vrti¢ima problem je za sve zaposlene roditelje i one koji
nemaju mogucnost "baka servisa". Zapocinje funkcionirati sustav dadilja koji bi mogao
olaksati zaposlenim roditeljima u uskladivanju poslovnoga i obiteljskog vremena.

5. Djecji doplatci ne funkcioniraju kao mjere obiteljske politike, ve¢ kao ublazavanje
nepovoljnoga socijalnog polozaja obitelji, odnosno funkcioniraju kao mjera za

ublazavanje siromastva.
Svrha i ciljevi istraZivanja

Zene su sve vise prisutne na trzistu rada i nuzno je utvrditi kako uskladuju obiteljske i

poslovne obveze, te da li se rodne razlike smanjuju.

Cilj istrazivanja je utvrditi postoji li sukob privatnoga i poslovnog Zivota zaposlenih majki te
otkriti individualna, organizacijska i obiteljska stanja kao i dva moguéa dozivljaja sukoba posla
i obitelji — ometanje obiteljskog Zivota zbog poslai ometanje na poslu zbog obiteljskog Zivota.
Takoder je cilj utvrditi:

- postoje li rodne razlike u obiteljima

- jesu li populacijska i obiteljska politika usko vezane politike

- je li Hrvatska zemlja sa starim stanovniStvom, niskom stopom nataliteta i fertiliteta, kao i
negativnim prirodnim priraStajem, 1 bez obzira na to da nema dovoljno stimulativnu

obiteljsku politiku.

Iz tog razloga nastoji se pojasniti pojmove podruc¢ja socijalne politike opéenito, a obiteljsku
politiku detaljnije pojasniti. To su vrlo vezane komponente jednog drustva, poglavito kad se
javljaju problemi na socijalnoj razini i kad zemlja spada u zemlju sa starim stanovni$tvom. Tada
je potrebno reagirati mjerama obiteljske politike, jer je u Hrvatskoj koeficijent starosti 26,2 %.*
Da bi se stanovniStvo obnovilo u istom broju jedna Zena treba roditi 2,1 dijete. U Hrvatskoj se
stanovniStvo ve¢ viSe od Cetiri desetljeca generacijski ne obnavlja jer je totalna stopa fertiliteta
(TFR) pala ispod razine od 2,1 djeteta po Zeni, nuznog za jednostavnu reprodukciju. Danas je

u Hrvatskoj totalna stopa fertiliteta 1,48. Usto, Hrvatska od 1991. do kraja 2013. ima za 181.000

4 http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2012/SI-1468.pdf (pristupljeno 7. 6. 2017.).


http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2012/SI-1468.pdf

veéi broj umrlih nego zivorodenih.® Zbog izrazito nepovoljne obiteljske politike u radu se iznose
primjeri skandinavskih zemalja i nekih OECD zemalja i na koji na¢in one imaju rijeSen sustav

mjera obiteljske politike.
1.3. OCJENA DOSADASNJIH ISTRAZIVANJA

Dosadasnja istrazivanja pokazala su kako je uskladivanje poslovnih i obiteljskih obveza tesko
1 da zaposlene majke imaju problem oko uskladivanja svojih poslovnih i obiteljskih obveza, da
postoje rodne razlike. Cak su neki autori misljenja da je fertilitet povezan sa zaposleno$¢u Zena,
odnosno da Zene koje su prisutne na trzi$tu rada imaju jedno ili ¢ak niti jedno dijete i da se ne

zele odre¢i svog statusa zaposlenosti.

Rodne razlike se sve vise smanjuju kako vrijeme ide naprijed. Struktura se obitelji mijenja iz
tradicionalnog tipa u dvohraniteljski tip Sto je vrlo znacajno za buduce zaposlene Zene koje ¢e

biti majke.

Postavljene hipoteze i ciljevi istrazivanja aktualni su i relevantni s aspekta prepoznavanja
stvarnog stanja infrastrukture za pruzanje usluga ¢uvanja djece, koja olaksava uskladivanje
poslovnoga i obiteljskog vremena zaposlenih Zena. Takoder, istrazivanje ¢e doprinijeti razvoju
svijesti o problemima obiteljske politike i uske povezanosti s populacijskom politikom te
usmjeravanju mjera obiteljske politike da one zaista budu u cilju poticanja nataliteta i to na

primjerima skandinavskih zemalja.

Dosta prijedloga je bilo na temu mjera obiteljske i populacijske politike, ali se dosad nisu mogle

provesti, najcesce zbog financijskih razloga 1 stanja drzave.

Od dostupne strucne literature vezane za odabranu problematiku isticu se Vlado Puljiz, Andelko

Akrap, Stjepan Baloban, Sinisa Zrin§¢ak sa suradnicima.

V. Puljiz, G. Bezovan, Z. Suéur i S. Zrini¢ak u knjizi "Socijalna politika, povijest, sustavi,
pojmovnik" (2005) obraduju pojmove socijalne politike opcenito te podrucja i mjere socijalne
politike. Socijalna politika prikazana je kroz povijest i kako se razvijala u nekim zemljama, npr.
Njemackoj, Francuskoj, skandinavskim zemljama, Velikoj Britaniji i SAD-u. U drugom dijelu

objasnjeni su 1 prikazani sustavi socijalne politike.

5 http://www.hkv.hr/razgovori/18571-demograf-prof-dr-sc-andelko-akrap-hrvatska-izumire.html (pristupljeno 7.
6. 2017.).


http://www.hkv.hr/razgovori/18571-demograf-prof-dr-sc-andelko-akrap-hrvatska-izumire.html

V. Puljiz, G. BeZovan, T. Matkovi¢, Z. Suéur i S. Zrin&ak u knjizi "Socijalna politika Hrvatske"
(2008.) prikazuju socijalnu politiku, podruc¢ja i mjere socijalne politike kroz povijest Hrvatske

I kako se ona razvijala.

A. Akrap i I. Cipin u knjizi "Zaposlenost Zena i fertilitet u Hrvatskoj" (2011.) bave se
problematikom fertiliteta i zaposlenosti Zzena te nacine kako uskladiti poslovne i obiteljske
obveze. Osim toga, istrazili su i utjecaj stupnja obrazovanja zaposlenih zena na fertilitet i

zanimanja zena na fertilitet.
1.4. METODE ISTRAZIVANJA

Kako bi ovo istrazivanje dalo doprinos struci i drustvu primijenit ¢e se neke od stru¢nih i
znanstvenih metoda koje ¢e omogucditi stvaranje novih znanstvenih spoznaja i pridonijeti
unapredenju dosadasnjih znanja i prakse. Metoda analize pomo¢i ¢e da se ukupna problematika
koja ¢e se obradivati ras¢lani na manje jednostavnije dijelove kako bi se pojedine teme mogle
bolje pratiti i objasniti. Metoda sinteze takoder je neophodna jer ¢e se njome pojedinacne pojave
i procesi obuhvatiti u cjelinu. Radi §to boljeg razumijevanja odredenih pokazatelja koristit ¢e
se statisticka i matematicka metoda, metoda komparacije kada ¢e se usporedivati odredeni

podatci. Uz navedene metode koristit ¢e se metode indukcije i dedukcije te metoda anketiranja.

1.5. STRUKTURA RADA
Rad se sastoji od sedam cjelina.

U prvome, uvodnom dijelu, pojmovno se definira pojam ravnoteza posla i obitelji, problematika
obiteljske politike. Definira se predmet istrazivanja i iznose temeljni argumenti te se navode

cilj i motiv za obradu teme i struktura rada.

Drugi dio, "Socijalna politika i podru¢ja", odnosi se na pojam socijalne politike opcenito i
prikazana su i ukratko pojasnjena koja su to podrucja i sustavi socijalne politike. Takoder su

pojasnjeni modeli i mjere obiteljske politike.

U trec¢em se dijelu govori o nordijskim zemljama i organizaciji nordijske socijalne politike gdje
je ukratko prikazana organizacija socijalne politike kroz Dansku, Finsku, Island, Svedsku i

Norvesku.



Treci dio, naslovljen "Obiteljska politika u Norveskoj i odabranim OECD zemljama", prikazuje
norvesku obiteljsku politiku i obiteljsku politiku odabranih OECD zemalja. Ovdje su prikazane
obiteljska politika i mjere obiteljske politike u Norveskoj i na koji na¢in funkcionira norveski
sustav obiteljske politike da bismo kasnije mogli usporediti hrvatsku obiteljsku politiku.
Takoder su prikazane mjere obiteljske politike u odabranim zemljama OECD-a da bi se
prikazale prednosti i nedostatci te da dobijemo sliku kako se obiteljska politika, tj. mjere

obiteljske politike razlikuju od zemlje do zemlje.

U petom dijelu pojasnjava se obiteljska politika u Republici Hrvatskoj kroz povijest, prikazuju
se ekonomsko-socijalni pokazatelji i njihovo pojaSnjenje, zatim mjere obiteljske politike i

prijedlozi rjeSenja.

U Sestom dijelu naslovljenom "Uskladivanje poslovnog i obiteljskog vremena"” objasnjen je
pojam uskladivanja obiteljskoga i poslovnog vremena, obradena je anketa o uskladivanju
obiteljskoga i poslovnog vremena zaposlenih majki, tabli¢no su prikazani i objasnjeni dobiveni

podatci.

Zakljucak predstavlja sintetiCku sliku proucene problematike ¢ime se ukazuje na potrebu za
daljnjim djelovanjem radi $to skorijeg reagiranja na uvodenje promjena u mjerama obiteljske
politike i pronalaZenja rjeSenja da bi se te promjene $to brze sprovele i time utjecalo na

povecanje nataliteta.



2.POJMOVNO ODREDPENJE 1 PODRUCJA
SOCIJALNE POLITIKE

Sam je pojam socijalne politike vrlo sloZzen s obzirom na to da se nasljede i praksa socijalne
politike znatno razlikuju od jedne do druge zemlje pa se tako razlikuju i termini kojima se

oznacavaju sadrzaji koje socijalna politika pokriva.

Socijalna je politika organizirana djelatnost drzave i drugih drustvenih ¢imbenika kojoj je cilj
prevladavanje socijalnih rizika, pomo¢ siromasnim i isklju¢enim pojedincima 1 socijalnim
skupinama, ujednacavanje zivotnih Sansi te, opcenito, unapredivanje socijalne dobrobiti
gradana. Socijalna politika u svom djelovanju polazi od drustvenih vrijednosti kao $to su
solidarnost, socijalna pravda, jednakost, socijalna sigurnost, socijalna kohezija. Instrumenti su
socijalne politike zakoni i drugi propisi, kao i razni programi i mjere za njenu prakti¢nu

primjenu®.
2.1. PODRUCJA SOCIJALNE POLITIKE

Razlic¢ita su misljenja o granicama i podru¢jima djelovanja socijalne politike. Pojednostavljeno
bi se moglo re¢i da se djelovanje socijalne politike koncentrira oko tzv. sekundarne distribucije
dohotka, bilo posredne bilo neposredne.” Govorilo se o transferima koje drzava prikuplja putem
doprinosa i poreza, a potom ih raspodjeljuje gradanima, medutim socijalna se politika ne moze
svesti samo na transfere, ona se moze pojaviti u obliku usluga i drugih oblika pomo¢i. Moze se

re¢i da su glavni instrumenti socijalne politike transferi, usluge te pravna regulativa.

Pri namjeni javnih davanja korisno je upozoriti na klasifikaciju C. Jones koja govori o naknadi
kao protuéinidbi za radni doprinos (reward), prevenciji odnosno kompenzaciji

(prevention/compensation) i pomo¢i (relief ).

Naknada je davanje koje stjecu zaposlenici u sluc¢aju nastupa osiguranog rizika bolesti,
invalidnosti, starosti, smrti hranitelja, nezaposlenosti, temeljem uplate doprinosa u fondove
socijalnog osiguranja. Radi se o raznim vrstama mirovina, naknadama za nezaposlenost,

bolovanje, nesre¢u na poslu, invalidnost 1 sl.

8 Puljiz, V.; Bezovan, G.; Suéur, Z.; Zring&ak, S. (2011:13).
7 Ibidem (2011:13).
8 Ibidem (2011:13).



Davanjem temeljem prevencije i/ili kompenzacije nastoji se sprije€iti nastupanje nepovoljne
socijalne situacije zbog nekog dogadaja u zivotu gradana, kao npr. djec¢ji i drugi obiteljski
doplatci, univerzalne temeljne mirovine, davanja hendikepiranima i slicno. Pravni temelj za
stjecanje socijalnih davanja nije zaposlenost i placanje doprinosa, nego gradanski status ili pak
pripadnost posebnoj socijalnoj skupini korisnika kojem drzava u odredenim prilikama mora

pomo¢i u svladavanju nepovoljne Zivotne situacije.

Javna socijalna pomo¢ dodjeljuje se onim gradanima koji po drugim osnovama ne mogu

ostvariti potrebna sredstva i uvjete za zivot, pa im je drzava duzna dati materijalnu potporu.

Osim neposrednim transferima, socijalna se politika realizira uslugama npr. zdravstvena zastita,

obrazovanje, institucionalna skrb, zbrinjavanje djece.

Kao podruéja socijalne politike mogli bi se navesti zdravstvena zastita, koja se sastoji od
zdravstvenih usluga i naknada u sluéaju bolesti, stambena politika, politika zaposljavanja i
trziSte rada, obrazovanje, osobna socijalna skrb. Ta se podrucja ispreplicu sa sustavima javne

politike, ekonomske politike te obrazovnim sustavom.
2.2. SUSTAVI SOCIJALNE POLITIKE

Glavni su sustavi socijalne politike:

- mirovinski sustav

- zdravstvena politika

- politika zaposljavanja i osiguranje nezaposlenih
- obiteljska politika

- socijalna pomo¢

- stambena politika.

2.2.1. Mirovinski sustav

Mirovinski sustav definiramo kao skup pravnih normi, administrativnih i financijskih
aranzmana kojima se regulira osiguranje starosti, invaliditeta, gubitka hranitelja.® Mirovine su

vezane uz place, odnosno doprinose koje osiguranici placaju tijekom radnog vijeka, a za visinu

% Ibidem (2011:15).



mirovina vazna je duzina vremena u kojem su doprinosi placani, kao i visina pla¢a. Mirovinsko

osiguranje obvezno je za sve zaposlene.

U Republici Hrvatskoj sustav mirovinskog osiguranja ima tri stupa. Prvi stup ili obvezno javno
mirovinsko osiguranje koje se zashiva na medugeneracijskoj solidarnosti, pod kontrolom je
HZMO 1 u njega se uplacuje 15 % brutoplace. Zatim imamo drugi stup ili obvezno privatno
mirovinsko osiguranje koje se zasniva na obveznoj kapitaliziranoj Stednji, a pruzatelji usluga
su obvezni mirovinski fondovi u nedrzavnom vlasni$tvu. Za drugi stup izdvaja se 5 %
brutoplace. I tre¢i stup ili dobrovoljno mirovinsko osiguranje koje se zasniva na dobrovoljnoj
individualnoj kapitaliziranoj Stednji. Pruzatelji usluga su dobrovoljni mirovinski fondovi u

nedrzavnom vlasniStvu te se u njih uplacuje prethodno dogovoreni iznos.
2.2.2. Zdravstvena politika

Sustavi zdravstvene politike u srediStu su interesa javnosti pogotovo jer je rije¢ o podrucju
zivota 1 smrti. Bolest je, kao jedan od zZivotnih, ali i socijalnih rizika podrucje posebne socijalne
brige drzave. Ta je briga najceS¢e izrazena u kompleksnim drzavno nadziranim sustavima

zdravstvenog osiguranja te drzavnoj brizi oko cjelokupne organizacije zdravstvene zastite.

Cilj je zdravstvene politike o¢uvanje i unapredenje zdravlja te produljenje trajanja i kvalitete
zivota populacije 1 pojedinaca. Zdravlje je bitan cimbenik kvalitete Zivota i prosperiteta drustva

te ulaganje u zdravlje treba postati klju¢na investicijska strategija.
2.2.3. Politika zaposljavanja i osiguranje nezaposlenih

Definiranje i mjerenje nezaposlenosti nije jednostavno. Ipak, postoji suglasnost oko tri temeljna

kriterija nezaposlenosti:

- nezaposlen je onaj ¢ovjek koji je bez placenog rada
- Koji je spreman raditi i

- koji se nastoji zaposliti unutar odredenoga referentnog vremenskog razdoblja.

Nezaposlenost je stanje u kojemu se dio radno sposobnih ¢lanova drustva ne moze zaposliti
primjereno svojim sposobnostima i kvalifikacijama, uz uobicajenu pla¢u. U nezaposlene se

ubrajaju i svi ¢lanovi drustva koji su djelomi¢no zaposleni, ali njihova radna snaga nije u punoj

10 |hidem (2011:240).
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mjeri iskoriStena, ne rade puno radno vrijeme i nemaju primanja dostatna za normalno

uzdrzavanje. Nezaposlenost moze biti otvorena i prikrivena.

Vecina zemalja provodi pasivne i aktivne mjere za ublazavanje nezaposlenosti 1 poboljSanje
polozaja stanovnisStva bez posla. Pasivne se mjere ponajvise odnose na materijalno osiguranje
za vrijeme nezaposlenosti, koje se obi¢no sastoji od vise vrsta prava. U Hrvatskoj se materijalno
osiguranje sastoji od prava na nov¢anu naknadu, prava na nov€anu pomoc¢ 1 naknadu troskova
za vrijeme obrazovanja, prava na jednokratnu nov€anu pomo¢ i naknadu putnih i selidbenih

troskova te prava na mirovinsko i zdravstveno osiguranje.

Postoje 1 drugi oblici pomo¢i pa se tako u Hrvatskoj odobravaju nov€ane pomo¢i i naknade
troSkova za vrijeme obrazovanja. Za vrijeme obrazovanja nezaposlena osoba ima pravo na
naknadu troskova prijevoza sredstvima javnog prijevoza, troskova za obvezne udzbenike,
troskova prehrane i troSkova propisane zastitne odjece, obuce te drugih pomagala. U Hrvatskoj,
ako Zavod za zaposljavanje nije u moguénosti nezaposlenoj osobi osigurati zaposlenje u mjestu
prebivaliSta, a osoba sama ili posredovanjem Zavoda nade zaposlenje u drugome mjestu, Zavod
joj je duzan isplatiti jednokratnu novcanu pomo¢, naknadu selidbenih troskova za nju, braénog

druga i djecu od mjesta prebivalista do mjesta zaposlenja.

Katkad nezaposleni ili neke skupine nezaposlenih ostvaruju pravo na mirovinsko osiguranje. U
Hrvatskoj to pravo imaju nezaposlene osobe koje su ostvarile pravo na nov€anu naknadu, koje
ispunjavaju uvjet o godinama zivota za starosnu mirovinu, a nedostaje im najvise pet godina
mirovinskog staza za starosnu mirovinu. To pravo ima i Zena koja u trenutku prestanka radnog

odnosa ima dijete mlade od godinu dana.

Nezaposleni ostvaruju i druga prava pa tako u Hrvatskoj mogu dobiti socijalnu pomo¢ (pomo¢
za uzdrZavanje, pomo¢ u placanju troskova stanovanja, jednokratne pomoci); oslobodenje od
placanja participacije u zdravstvu; doplatak za djecu; porezne olaksice; oslobodenje od placanja
sudskih pristojbi; produZzeno mirovinsko osiguranje; stan u najam od jedinica lokalne uprave i
samouprave; besplatne Skolske knjige za djecu te prehranu u koli; subvencije za placanje dijela

troSkova u vrti¢u 1 dr.

Aktivna politika zapoSljavanja ili aktivna politika trziSta rada obuhvacéa niz mjera ¢iji je cilj
izravno zaposljavanje nezaposlenih ili povecanje njihove zaposljivosti. Aktivnim mjerama

politike zapoS$ljavanja — obrazovanjem, prekvalifikacijom, dokvalifikacijom, stru¢nim
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osposobljavanjem poboljSava se kvalifikacijska struktura trazilaca posla, ¢ime se poboljsava i
njihova profesionalna pokretljivost te mogucnosti zaposljavanja. Prikladnim obrazovnim
programima pokusava se sprije€iti moguca nezaposlenost, odnosno dodatno uskladiti ponuda i
potraznja posla. Osim profesionalnog usavrSavanja, u mnogim se zemljama poduzimaju i
raznovrsne socijalno-psiholoske mjere da bi se smanjile teSko¢e koje uzrokuje dugotrajna

nezaposlenost koja je posebno opasna jer ¢esto uvjetuje siromastvo i socijalnu isklju¢enost.
2.2.4. Socijalna pomoé

Razlika izmedu socijalnog osiguranja i socijalne pomo¢i na razini ciljeva sastoji se u tome da
je cilj socijalnog osiguranja kompenzacija dohotka, a socijalne pomoci zastita od apsolutnog
siromastva.’* Svrha je socijalne pomo¢i odrzati razinu potro$nje kuéanstva u slu¢ajevima
gubitka prihoda te pomoéi pojedincima ili kucanstvima da izadu na kraj s opasnostima
siromastva i socijalne marginalizacije.!> Mozemo re¢i da iz toga proizlazi da socijalna pomoé

ima dvije osnovne funkcije:

- izbjedi stanje krajnje materijalne oskudice

- sprijeciti marginalizaciju i socijalnu iskljuc¢enost.

Kada je u pitanju prva funkcija, mozemo reé¢i da sve zemlje imaju neke programe kojima se
nastoji izbje¢i stanje krajnje materijalne oskudice. Medutim, glavni problem je kako definirati
minimalnu razinu financijskih sredstava koja bi bila zajamcena svima 1 koja bi sprijecila
ekstremno siromastvo. Koja ¢e razina dohotka odrazavati egzistencijalni minimum ovisi o
utvrdenoj sluzbenoj liniji siromastva. U Republici Hrvatskoj osnovni odbitak u 2012. godini je
za sijeCanj i veljacu iznosio po 1.800 kuna, a za ostale mjesece po 2.200 kuna, od sije¢nja 2015.
godine iznosio je 2.600 kuna, te je od sije¢nja 2017. poveéan na 3.800 kuna s tim da je uvecanje
egzistencijalnog minimuma mogucée na osnovi uzdrzavanih ¢lanova obitelji. Kao 1 uvijek,
propisan je faktor osobnog odbitka te se zbraja faktor za svakog uzdrzavanog c¢lana. Sve
korisnike socijalne pomo¢i ne mozemo nazvati siromasSnima, jer u modernim sustavima
socijalne pomo¢i koristenje pomo¢i nije vezano s niskim prihodima, ve¢ s visokim troSkovima,
kao npr. kod institucionalnih tretmana koji zahtijevaju dugotrajnu skrb, dodatci za podizanje

djece ne smatraju se prihodom prilikom provjere resursa kucanstva. U takvim i sli¢nim

11 |bidem (2011:284).
12 |hidem (2011:284).
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slucajevima, socijalna pomo¢ ima ulogu poboljSanja materijalnog standarda, a ne osiguranja

zivotnog minimuma.

Druga funkcija socijalne pomo¢i moze imati i pozitivan, ali i negativan aspekt. U pozitivhom
smislu trebalo bi poduzeti mjere radi olakSavanja i poticanja individualnog razvoja korisnika i
njihovoga socijalnog ukljucivanja. Materijalna pomo¢ nije sama sebi cilj ve¢ bi trebala
povecavati potencijal samopomoci svakog korisnika da bi mogao zivjeti bez nje. U negativnom
smislu, socijalna pomo¢ bi trebala minimizirati gubitak inicijative u trazenju pla¢enog

zaposlenja te gubitak osjecaja individualne ili obiteljske odgovornosti.

Socijalna pomo¢ mozZe se dodjeljivati u novcéanom obliku i nenov€anom obliku, odnosno u vidu

konkretnih materijalnih dobara, savjeta ili usluga.
2.2.5. Stambena politika

Stanovanje je osnovna covjekova potreba. Stan je najve¢a materijalna i simboli¢na vrijednost
svakog kucanstva, a podmirivanje stambenih potreba slozen je proces koji ovisi o politi¢kim,
socijalnim i gospodarskim prilikama u pojedinoj zemlji. Intervencija drzave u stambenoj
politici zapravo znaéi pocetak razvoja stambene politike uopée.r® Tako stambena politika
postaje sastavnim dijelom socijalne politike s kojom se zaokruzuje koncept socijalnih drzava,

te je ona najmlada politika u okviru programa socijalnih politika.
Socijalno stanovanje ima tri aspekta:

- stambena opskrba
- subvencije

- propisi kojima se ureduje trZiSte stanova i stambena politika opéenito.'*

Pod pojmom stambena opskrba podrazumijeva se gradnja socijalnih stanova za odredene
ciljane skupine stanovnika. Socijalni stanovi dijele se na osnovi provjere prihoda i imovine
pojedine obitelji. To su stanovi jeftinije gradnje od onih stanova na trzistu, a sama gradnja
socijalnih stanova redovito se planira odredeno vremensko razdoblje, a pokazatelji za te

planove jesu ankete koje se kontinuirano provode radi uvida u kvalitetu Zivota.

13 |bidem (2011:353).
14 |bidem (2011:354).
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Subvencije se odnose na odredene ciljane skupine kada im drzava subvencionira troskove
stanovanja, takoder na osnovi provjere primanja i imovinskog stanja. Najcesce se radi o
subvencioniranju najamnina u stanovima koji mogu biti socijalni stanovi ili iznajmljeni stanovi

u privatnom vlasnistvu, a ugrozenim skupinama subvencioniraju se i troSkovi komunalija.

U pojasnjenju treéeg aspekta socijalnog stanovanja drzava odreduje visinu stanarine u
privatnim stanovima za iznajmljivanje. To je neizravna mjera socijalne politike u stanovanju.
Takoder, drzava zakonima ureduje subvencioniranje kamata na stambene kredite ili davanje
premija za stambenu Stednju 1 daje porezne povlastice prilikom placanja poreza na dohodak

obiteljima koje kupuju stan ili kucu.

Hrvatska nema nacionalnu stambenu strategiju, odnosno ne poznaje ustavnu odgovornost za
stambeno zbrinjavanje gradana u smislu gradnje stanova, a ¢ak ne postoji pojam socijalno
stanovanje. Stambena kriza najizrazenija je u Zagrebu i veéim gradovima gdje je i vecina
bioloski reproduktivnog stanovniStva. Stoga su mlade obitelji na pocetku karijere, koje ne
ostvariti pravo na socijalni stan, a ne mogu ga ni kupiti na trzi§tu pa su prisiljeni na
podstanarstvo. Upravo njima bi trebali biti namijenjeni stanovi za javni najam, a cijena najma
u tim stanovima bi trebala biti vi§a nego u socijalnim stanovima, a manja nego u podstanarstvu
i stanovima na slobodnom trzistu, kao i manja od iznosa mjesecne rate kredita. Stanovi bi se
mogli dati u najam na pet godina, $to je dovoljno vremena za planiranje karijere i obitelji te
osjecaja ugodnog Zivota. Pomaka ima u nekim gradovima koji ulazu u gradnju socijalnih
stanova i dodjeljuju ih na temelju socijalnih kriterija, ali to je jo§ nedovoljno da bi se moglo

re¢i da drzava ima rijeSeno pitanje stambene politike.

Od srpnja 2017. godine donesen je Zakon o subvencioniranju stambenih kredita prema kojem
¢e drzava prve Cetiri godine placati pola rate kredita. S bankama je dogovoreno da za vrijeme
drzavne subvencije kamata ne bude veca od 3,75 %, a stan ne smije biti skuplji od 100.000
eura. Uz placanje polovice mjesecne rate prve Cetiri godine, drzava nudi mladima od 45 godina
i produljenje subvencije od dvije godine za svako rodeno dijete u tom razdoblju, a godinu dana

duZe sufinancirat ¢e se 1 one obitelji ¢iji ¢lanovi imaju invaliditet ve¢i od 50 %.
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2.2.6. Obiteljska politika

Obiteljsku politiku tretiramo kao dio socijalne politike, mada se ona ponekad izdvaja kao
posebna politika. Ona je javna politika jer je drzava ta koja je odgovorna za provodenje
obiteljske politike, kao $to je odgovorna i za provodenje svih drugih politika kao §to su
ekonomska, porezna, stambena, itd. Zato se ona definira kao javna politika kojom se djeluje na
obiteljske resurse radi pobolj$anja poloZaja, pogotovo ugrozenih obitelji. Obiteljska je politika
cjelovit i sustavan skup mjera koje djeluju u korist obitelji, prije svega u korist obitelji s djecom.
Te im mjere pomazu u problemati¢nim situacijama ekonomskoga, socijalnog, zdravstvenog,
stambenog 1 slicnog karaktera, ublazavaju financijski teret Sto ga predstavljaju djeca,

omoguéavaju uskladivanje obiteljskih i radnih obveza, §tite trudnice i djecu.®

Bitno je razlikovati populacijsku od obiteljske politike, jer je populacijska politika ponajprije
usmjerena k postizanju odredenih demografskih ciljeva, kao npr. povecanje broja stanovnika,
poboljsanje demografske strukture. Populacijska politika utjece na kvantitativne i kvalitativne
promjene u stanovniStvu, a obiteljska je politika usmjerena na poboljSanje kvalitete Zivota
obitelji, odnosno njenih ¢lanova. No bez obzira na to $to se razlikuju, ipak mozemo reéi da su
te dvije politike usko povezane i u velikoj se mjeri preklapaju. Najznacajnije mjere obiteljske
politike, kao Sto su djecji doplatci, porezne olakSice, potpore majkama, usluge za djecu i obitelj,

mogu se smatrati i mjerama populacijske politike.®

Nekoliko je mogucih ciljeva obiteljske politike. Tako ona moze biti usredotoCena na
prevladavanje djecjeg siromastva ¢emu sluzi definiranje zajamcenoga minimalnog dohotka s
obzirom na broj djece i veli¢inu obitelji. Takoder, jedan od ciljeva moZe biti i jednakost
muskaraca i Zena na trziStu rada 1 u obitelji, a to se postize porodnim 1 roditeljskim dopustima,
razvijenim obiteljskim servisima, stabilnom zaposleno$¢u i fleksibilnos¢u, primjerenom

socijalnom zastitom poglavito majki i djece.
Mijere obiteljske politike raznovrsne su i variraju od jedne do druge zemlje. Tu pripadaju:

- troSkovi za djecu
- djecji doplatcei 1 porezne olakSice
- porodni i roditeljski dopusti

- usluge djeci i obitelji.

15 |bidem (2011:317).
16 |bidem (2011:318).
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2.3. MODELI I INSTRUMENTI OBITELJSKE POLITIKE

Povezanost obiteljske 1 socijalne politike uocava se iz analize razliCitih sustava socijalne
politike. U danasnje vrijeme najutjecajnija je Esping-Andersenova tipologija, mada je mnogi
osporavaju iz tog razloga $to najvise zanemaruje ulogu Zena i obitelji u drustvu, koja razlikuje
tri osnovna tipa socijalnih rezima:

- liberalni

- konzervativno-korporativni

- socijaldemokratski.!’

Liberalni socijalni rezim

U liberalnim socijalnim drzavama naglasak je na trzi$tu i samoosiguranju, dakle skromnim
univerzalnim transferima i skromnim planovima socijalnog osiguranja te na niskim socijalnim
potporama siromas$nima koje se najcesc¢e daju na osnovi procjene imovinskog stanja. Rijec je

uglavnom o anglosaksonskim zemljama.

Konzervativno-korporativni rezim
U konzervativno-korporativnim drzavama naglasak je na socijalnom osiguranju zaposlenih i
pravima koja proizlaze iz statusa zaposlenih pa su stoga socijalna prava usko vezana uz klasu i

status. Rije¢ je uglavnom o zemljama kontinentalne Europe.

Socijaldemokratski rezim
U socijaldemokratskim drZzavama socijalna politika je univerzalna i redistributivna, $to znaci
da se socijalna prava u najmanjoj mjeri kupuju na trziStu. Ovdje je rije¢ uglavnom o

skandinavskim zemljama.

Nesto drugaciju i, mogli bismo reci, najpoznatiju tipologiju obiteljskih politika stavljajuci u
srediste ulogu hranitelja, napravila je ugledna britanska autorica J. Lewis. Ona razlikuje tri

modela obiteljske politike s obzirom na status hranitelja.'®

17 Bouillet, D.; Bre¢i¢-Ruzi¢, G.; Zrins¢ak, S. (2002:10).
18 |bidem (2011:331).
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2.3.1. Cvrsti model muskog hranitelja

Ovaj model naglasava ekonomsku ulogu muskarca u prehranjivanju obitelji, dok se Zzena smatra
suprugom 1 majkom te skrbi za ovisne Clanove obitelji, djecu i starije ¢lanove. Prepreka
zaposljavanju zena bio je brak. Udate Zene koje su se zaposlile imale su niska primanja,
nepovoljan tretman u poreznom sustavu, slabu potporu institucija javne skrbi za djecu, primale
su nizu socijalnu naknadu i nisu imale pravo na pomo¢ u slucaju nezaposlenosti. Takav se
model nalazi u Irskoj i Velikoj Britaniji. U Velikoj Britaniji Zene su se smatrale suprugama i
majkama te ¢lanicama obitelji koje su ovisne o muZevoj plaéi. Zene se zaposljavaju u Velikoj
Britaniji uglavnom na part-time poslovima, ali treba naglasiti da to nije stabilna zaposlenost
part-time kao u skandinavskim zemljama. Znatan broj majki s djecom do Skolskog uzrasta
uopce ne radi, Sto se moZe objasniti relativno niskom razinom javnih usluga obitelji, ali 1

manjim pravima Zene po osnovi porodniStva i roditeljstva.

2.3.2. Modificirani model muskog hranitelja

Ovaj tip nalazimo u Francuskoj gdje je priroda sudjelovanja Zena na trzistu rada bila povijesno
jage izrazena. Pla¢eni majéinski dopust uveden je 1913.1°

Ovdje se radilo pretezno o zaposlenjima s punim radnim vremenom, a Zene su koristile, mada
posredno, sustav socijalne sigurnosti koji je davao prednost horizontalnoj preraspodjeli izmedu
obitelji s i bez djece, u odnosu na vertikalnu preraspodjelu izmedu bogatih i siromasnih. Dvaput
vise sredstava utroSeno je na obiteljske naknade negoli na socijalno osiguranje. Te naknade
omogucile su francuskoj ¢etvero¢lanoj obitelji da udvostru¢i svoj dohodak. Primarni je cilj
sustava francuske socijalne sigurnosti kompenzacija roditeljima za troSkove djece. Utoliko je
taj sustav spolno neutralan.?

Tako je francuski model priznao utemeljenost zahtjeva zena i kao majki i kao radnica. Kako se
stopa udjela udatih Zena u radnoj snazi povecavala, tako su se dokumenti socijalne politike
prilagodavali realnosti promjena u ponasanju Zenskog trziSta rada i njihovim implikacijama na
obiteljsku politiku.?

Zena ima realne pretpostavke za izbor hoce li ostati u kuéi ili se zaposliti na vanjskim plac¢enim

poslovima. Nacin placanja obiteljskih naknada privilegirao je majke 1 Zene.

19 Lewis 1994: 205.
20 |phidem.
2L |pidem.

17



To je djelomice zbog toga Sto se naknada prethodno provjeravala posredstvom materijalnog
stanja potencijalnog korisnika u skladu s novim prioritetom koji je dat vertikalnoj preraspodjeli.
Postotak francuskih Zzena zaposlenih na part-time osnovi znacajno se povecavao zahvaljujuci
svjesnim nastojanjima da se restrukturira trziste rada.??

Postoji poreska olaksica za skrb djeteta, a pogodnosti javne djecje skrbi su medu najboljima u
Europi.

Medutim, u novije vrijeme zbog fiskalne krize drzave i drugih promjena u drustvu, obiteljske
naknade su revidirane i prioritet se daje provjeri materijalnog stanja i vertikalnoj preraspodjeli
dohotka.

2.3.3. Meki model muskog hranitelja (model dvaju hranitelja)

Mozemo reéi da ovakav model pronalazimo u Svedskoj. Svedske su socijaldemokratske vlade
tijekom 60-ih i 70-ih godina zahvaljuju¢i masovnom zaposljavanju Zena, ozivotvorile ideju
dvaju hranitelja obitelji. Tako se Zena preobrazila od ovisnoga do punopravnog ¢lana obitelji.

Meki model muskog hranitelja daje jednaka socijalna prava odraslima koji ovise o trziStu rada.
Unato¢ svemu, Zene ipak nisu ostvarile punu ravnopravnost s muskarcima, jer su uglavnom
zaposlene u skrbnickim i usluznim poslovima izvan kuce. Taj je transfer zenskog rada izvan
obitelji, kao i roditeljski dopusti, kojima se viSe koriste Zene nego muskarci, doprinio

segregaciji spolova u domeni plac¢enog rada.

Dva su elementa koji odreduju poloZaj Zene u danaSnjem sustavu, a to su vrednovanje
nepla¢enog rada i zaposlenosti. Francuska daje znatnu naknadu za materinstvo i na taj na¢in
omogucuje izbor izmedu vanjskog rada 1 rada u ku¢i. Skandinavska je socijalna drZzava povecala
samostalnost Zena 1 njihovo samopouzdanje 1 emancipaciju, ali nije uspjela prevladati spolnu

segregaciju kod zapoSljavanja i u raspodjeli kuénih obveza.

22 |pidem.
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2.4. MJERE OBITELJSKE POLITIKE

Mjere obiteljske politike raznovrsne su i variraju od zemlje do zemlje. Medutim, u osnovi se
mogu razlikovati tri klju¢na instrumenta kojima drzava i drustvo mogu pomoci obitelji. Pa tako
razlikujemo tri klju¢na instrumenta:
-  NOVAC - razne naknade koje se daju obiteljima (djecji doplatci, porezne olakSice,
naknade za vrijeme porodnih ili roditeljskih dopusta)
- VRIJEME - dopusti kojima se roditelji, a najces¢e majke, koriste za skrb o djeci
(porodni i roditeljski dopusti, odsutnost s posla radi njege bolesnog djeteta)
- USLUGE —drzava omogucuje organiziranu skrb o djeci (jaslice, vrti¢i, dodatni boravak

u skoli).?3

2 Puljiz, V.;Bezovan G.; Suéur,Z.; Zriniéak, S. (2011:339).
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3. SOCIJALNA POLITIKA NORDIJSKIH
ZEMALJA | ORGANIZACIJA NORDIJSKE
SOCIJALNE POLITIKE

Pod pojmom nordijske zemlje, podrazumijevamo Dansku, Island, Finsku, Norvesku i Svedsku.
Nordijska socijalna drzava bitno je razlicita od ostalih europskih socijalnih drzava, jer su te
zemlje razvile veoma specifi¢an i kvalitetan model te sustav socijalne zastite i socijalne politike
koji se odlikuje visokim izdvajanjima za socijalnu sigurnost, pretezno financiran iz poreza. One
su razvile poseban tip socijalne drzave i socijalne politike koji je poznat i pod nazivom
skandinavski, nordijski ili socijaldemokratski model drzave blagostanja. Oni su duboko
ukorijenjeni u njihovom povijesnom razvitku, tradiciji i kulturi. Sustavi socijalne zastite u
nordijskim zemljama obuhvacaju mnogobrojne programe pomo¢i i usluge obiteljima i djeci,
nezaposlenima, usluge zdravstvene zastite, usluge bolesnima, starima i invalidnima, obiteljske
i ostale mirovine, kvalitetne programe stambene politike i ostale socijalne potpore. Posebni
nordijski, a poglavito $vedski model ostvaren je tek na temelju zaokreta prema aktivnoj politici
trziSta radne snage, Sirenja socijalnih sluzbi i izjednacavanja spolova tijekom sedamdesetih i
osamdesetih godina dvadesetog stolje¢a.?*

Dominantan problem nordijskih zemalja sredinom devedesetih godina proslog stoljeca bila je
visoka stopa nezaposlenosti i kao takva predstavljala je osnovni faktor u intervencijama drzave.
Rastuca visoka nezaposlenost stavila je pred nordijski model trzista rada brojne izazove
rjeSavanju problema na trziStu rada. Znacajna je prijeka potreba smanjivati nezaposlenost, da
bi se izbjegla zamka dugotrajne nezaposlenosti koja povecava strukturnu nezaposlenost,
povecati udio starijth dobnih skupina u zaposlenom stanovniStvu, smanjiti rast broja
umirovljenika, prilagoditi se medunarodnom trziStu rada i mogu¢im medunarodnim
migracijama, a sve u skladu s odrzavanjem tradicionalne nordijske socijalne i ekonomske
sigurnosti i jednakosti?®.

Posljedice su takve strategije, kako pozitivne, tako i negativne. Na pozitivnoj strani one

omogucuju zenama da usklade karijeru i radanje djece, pri cemu je stopa fertiliteta stvarno

24 Esping-Andersen, Gesta: Nakon zlatnog doba: buduénost socijalne drzave u novom svjetskom poretku.
www.hrcak.srce.hr/file/46939 (pristupljeno 7. 6. 2017.).

% Krtali¢, Sandra: Kakva ¢e biti nordijska socijalna drzava u 21. stolje¢u. www.hrcak.srce.hr/file/22585
(pristupljeno 7. 6. 2017.).
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porasla. Strategija je takoder dovela do jednakosti i razlike u primanjima muskaraca i Zena
nestaju velikom brzinom, kuc¢anstvo u kojemu dva ¢lana zaraduju i imaju karijere postalo je
pravilom. S obzirom na to da veliki udio stanovnistva radi za placu, socijalna drzava osigurala
je vise porezne prihode i niZe razine ovisnosti’®. Na negativnoj strani izuzetno je visok stupanj
segregacije spolova gdje su zene koncentrirane u poslovima u javnom sektoru za koje je tipi¢no
da su na odredeno vrijeme, a muskarci u privathom sektoru. lako ovo moze djelomi¢no
odrazavati zelju zena za fleksibilnijim uvjetima rada u javnoj sluzbi, visoki socijalni troskovi,
stope izostanaka s posla i prekidi proizvodnje povezani sa zaposljavanjem Zena s djecom navele
su privatne poslodavce da radije zaposljavaju muskarce.?’” Druga, manje primjetna posljedica
je veoma visoki udio nisko kvalificiranih, premda dobro placenih poslova, koje proizvodi

strategija koja se temelji na socijalnim uslugama.

Izmedu 1995. 1 1998. u nordijskim su socijalnim drzavama nastupile odredene promjene koje
se mogu sagledati u sljede¢em:

relativno visok rast gospodarstva nakon nekoliko godina recesije i rastuce

nezaposlenosti
- 0sobito smanjenje dugoro¢ne stope nezaposlenosti i stope nezaposlenosti
mladih
- pokretanje mjera u socijalnoj politici i politici trzista rada
koje su jace usmjerene na aktivnu politiku na trziStu rada
- socijalni su troSkovi smanjeni najve¢im dijelom rezanjem troskova za
mirovine i podizanjem dobne granice za umirovljenje
- povecanje nematerijalnih poticaja za rad kroz sustav obrazovanja u tijeku
rada
- povecanje subvencija lokalnim vlastima (poslije 1998.) za izgradnju
smjeStajnih jedinica i domova za dugoro¢no bolesne 1 invalidne ¢lanove zajednice
- promjene u koriStenju djecjeg doplatka 1
- po prvi se put javljaju odredene privatne inicijative, kao npr. privatna osiguranja,

komercijalizacija socijalnih programa.?®

26 Esping-Andersen, Gesta: Nakon zlatnog doba: buduénost socijalne drzave u novom svjetskom poretku.
www.hrcak.srce.hr/file/46939 (pristupljeno 7. 6. 2017.).

27 |bidem (pristupljeno 7. 6. 2017.).

28 Krtali¢, Sandra: Kakva ¢e biti nordijska socijalna drzava u 21. stolje¢u. www.hrcak.srce.hr/file/22585
(pristupljeno 7. 6. 2017.).
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Socijalna je politika javna, sveobuhvatna te obuhvaca socijalnu sigurnost, socijalne sluzbe,
zdravstvo, obrazovanje 1 osposobljavanje, stanovanje, zapo$ljavanje i sl., s ciljem

zadovoljavanja najosnovnijih potreba.
Univerzalizam

Nordijski sustav socijalne skrbi temelji se na visokom stupnju univerzalizma, $to znaci da svi
gradani imaju pravo na osnovnu socijalnu sigurnost i usluge bez obzira na ¢imbenike kao §to
su dohodak 1 imovina. Jedna od glavnih razlika izmedu ostalih modela socijalne skrbi jest ta da
prava ne ovise o doprinosima (npr. nacionalnom osiguranju) koji su nastali u proslosti ili statusu
na trziStu rada. Taj univerzalizam ujedno doprinosi $irokoj javnoj potpori socijalnoj politici.
Drugi je kljuéni cilj sigurnosne mreze odrzavanje razumnih i pristojnih zivotnih standarda. Kao

rezultat toga, osnovne razine koristi su vi$e nego u drugim zemljama.?®

Organizacija

U praksi se sigurnosna mreza sastoji od niza sustava povezanih s razli¢itim Zivotnim
dogadajima 1 situacijama. Glavni elementi ukljuCuju zdravstveno osiguranje, osiguranje od
nezaposlenosti, socijalne naknade, prijevremene mirovine i starosne mirovine. Beneficije se
isplacuju ovisno o okolnostima. Moze se reci da je nordijski model socijalne skrbi op¢i oblik

osiguranja odrzavanja dohotka uvjetovan zivotnim dogadajima.

Cesto se kaZe da su socijalna sigurnost 1 mirovine kljuéni elementi sigurnosne mreze, jer

predstavljaju konacan oblik osiguranja za osobe u radnoj dobi i 8ire.*

Op¢i ciljevi mogu biti isti, ali postoje velike razlike izmedu sustava socijalne skrbi u nordijskim
zemljama. Na primjer, osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti dobrovoljno je u Danskoj, Finskoj i
Svedskoj, ali obvezno u Norveskoj i Islandu, a razdoblje maksimalnog prava varira izmedu 200

dana u Svedskoj i tri godine u Danskoj.2
Kvalifikacije i proaktivna politika zaposljavanja

Cilj politike "zaposljavanje za sve” takoder znaci da su politika raspodjele dohotka i socijalna
politika neodvojivo povezane s obrazovanjem i politikom zaposljavanja. Nordijske zemlje

dijele aktivne politike trzista rada kao dio socijalnoga ekonomskog modela koji bi trebao

29 http://www.norden.org/en/fakta-om-norden-1/social-policy-and-welfare (pristupljeno 7. 6. 2017.).
30 Ibidem (pristupljeno 7. 6. 2017.).
31 Ibidem (pristupljeno 7. 6. 2017.).
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smanjiti sukob izmedu rada i interesa kapitala. Takav sustav je najvise izrazen u Svedskoj i
Norveskoj, gdje poslodavci i radnicki predstavnici ¢esto pregovaraju na nacionalnoj razini uz
posredovanje Vlade.*

Na trziStu rada intervencije su usmjerene na pruzanje mogucénosti radnicima da se
prekvalificiraju za bolji posao, odnosno posao koji oni Zele, pa cak i preseljenje. Ukoliko je
radnik u radnom odnosu, sav troSak snosi isklju¢ivo poslodavac. Nordijsko trziste rada je
fleksibilno, sa zakonima koji omogucuje poslodavcima lako i brzo zaposljavanje kao i
otpustanje radnika, odnosno uvodenje novih tehnologija u radne procese. Radi ublazavanja
negativnih utjecaja na radnike, vladine politike na trzistu rada su osmisljene tako da pruzaju
velikodu$nu socijalnu skrb, prekvalifikacije za drugi posao i preseljenje kako bi se ogranicili
moguéi sukobi izmedu kapitala i rada koji bi mogli nastati iz ovog procesa.
Postojanje sigurnosne mreZze predstavlja posebne izazove za trziSte rada 1 politiku
zaposljavanja. Pojedinci su osigurani u sluc¢aju gubitka posla ili sposobnosti za rad, ali je i
politicki cilj osigurati da najveéi moguci broj ljudi ima jednak pristup poslovima. Visoka razina
zaposlenosti takoder je preduvjet za financiranje sveobuhvatnog sustava socijalne skrbi iz
porezne osnovice. Sigurnosna mreza s relativno visokim isplatama naknada utjece na trziste
rada — podize razinu placa, kao i prag vrijednosti poslova za koje ljudi smatraju da su
prihvatljivi. Drugi je klju¢ni politicki cilj izbjegavanje postojanja siromasnih radnika, tj. ciljevi
zaposljavanja ne smiju se temeljiti na prisiljavanju ljudi da prihvate slabo pla¢ena radna
mjesta.>® Dva temeljna stupa nordijskog modela — obrazovanje/kvalifikacije i proaktivna
politika zaposljavanja — omogucuju kombiniranje tih zahtjeva s potrebom za visokom razinom
zaposlenosti.

Obrazovnom politikom nastoji se obuciti §to je moguce vise ljudi za trziSte rada. Opcenito,
visoke place znaCe da poslodavci zahtijevaju visoko kvalificiranu radnu snagu. Politika
zapoS§ljavanja obi¢no postavlja zahtjeve 1 pruZza pomo¢ nezaposlenim osobama koje moraju
prihvatiti te zahtjeve kako bi imale pravo na naknadu. Tecajevi i obuke koriste se za poboljsanje
kvalifikacija radne snage, a nezaposleni se moraju usredotociti na trazenje posla, §to znaci da
socijalna zaStitna mreZa nije pasivna u smislu da svi mogu slobodno odabrati hoce li raditi ili
ne. S jedne strane, ona jam¢i dohodak, ali samo ako se primatelji bave aktivnim nastojanjima

da se vrate na radno mjesto.

32 http://regijadalmacija.blogspot.hr/2016/09/nordijski-model-kao-model-buducnosti.html Karlo
Morosin (pristupljeno 7. 6. 2017.).
33 http://www.norden.org/en/fakta-om-norden-1/social-policy-and-welfare (pristupljeno 7. 6. 2017.).
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Ostale socijalne usluge, npr. pruzanje skrbi o djeci, takoder pomazu ljudima da se vrate na radna
mjesta. Dobro razvijen sustav skrbi za djecu izravno koristi obiteljima, pomaze socijalizaciji

djece i promovira ravnopravnost spolova na trzistu rada.

Nordijske zemlje mogu se okarakterizirati kao davatelji usluga gdje lokalne zajednice imaju
veliku ulogu, jer se socijalne i zdravstvene wusluge financiraju porezom.
Cesto se zbog kombinacije visokog Zivotnog standarda, ravnopravnosti i velikoga javnog

sektora nordijske zemlje prikazuju u medunarodnim usporedbama.
Deset ¢injenica o nordijskoj regiji i nordijskoj suradnji:

1. Imaju jedan od najstarijih i najSirih oblika regionalne politicke suradnje i zele biti
najintegriraniji dio svijeta.

2. Jedanaesto su najvece gospodarstvo na svijetu; uspjesno su prilagodili svoj model
socijalne skrbi kako bi djelovali u globalnoj ekonomiji.

3. Imaju otvoreno i besplatno trziSte rada; posljednjih Sest desetljeca ljudi su uzivali
potpunu slobodu kretanja u regiji.

4. Prihvac¢aju medunarodnu odgovornost, predani su medunarodnom angazmanu, radeci s
velikim brojem medunarodnih organizacija i sa susjedima, npr. borba protiv trgovine
ljudima i zastite okoli$a u Baltickom moru i na Arktiku.

5. Usredotoceni Su na moguénosti za djecu i mlade ljude, npr. financiraju studije na
visokoskolskim ustanovama u cijeloj nordijskoj regiji.

6. Svjesni su sve vecega globalnog interesa za nordijsku arhitekturu, film, hranu, modu i
glazbu te Zele podupirati nordijsku kulturu kako unutar tako i izvan granica regije, kao
Sto je dodjeljivanje nagrada Nordijskog vijeca.

7. Imaju raznolik prirodni krajobraz i obilje prirodnih resursa koje su zastitili, ali ih rabe i
za odrzivu proizvodnju energije; nordijska regija je inovativna, zajedno sudjeluju na
pronalaZzenju novih, pametnih rjesenja za bioekonomiju.

8. Imaju jednu od najobrazovanijih populacija na svijetu; odlu¢ni su zajednicki raditi na
istrazivanju i unutar regije i s medunarodnim partnerima, npr. borba protiv posljedica
klimatskih promjena.

9. Nordijski premijeri pokrenuli su Sest novih projekata, koji se temelje na konsolidaciji
nordijskih polozaja snage. Glavni projekti su: nordijska klimatska rjesenja, nordijska
rjeSenja za energiju, nordijski odrZivi gradovi, nordijska rjeSenja za dobrobit, nordijsko

trziste hrane i nordijska rodni u¢inak na poslu.
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10. Vode¢i su u svijetu po transparentnosti, povjerenju, brizi prema okoliSu, jednakosti

spolova 1 sreci.®
Organizacija nordijske socijalne politike3

Financiranje i odgovornosti lokalnih vlasti u nordijskim zemljama vrlo je sli¢no. Osim za
Island, lokalni javni sektor predstavlja 15 — 20 % BDP-a, najvecega i vec¢inu decentraliziranoga
javnog sektora na svijetu.>® Taj volumen financiranja moZe se nastaviti samo tako $to ée lokalne

vlasti biti dio nacionalnih poreznih sustava.

Porez na dohodak glavni je izvor prihoda, uz sveobuhvatni sustav bespovratnih sredstava. No,
u strukturi lokalne uprave postoje razlike. Finska i Island imaju dvije razine struktura s
op¢inama koje rjeSavaju mnoge regionalne zadace. Finska ima 444 opc¢ina, dok Island ima 104.
Ostale zemlje imaju tri razine, lokalnu i regionalnu razinu. Svedska ima 290 opéina i 21
Zupaniju, Norveska ima 434 op¢ine i1 19 Zupanija, dok Danska ima 271 op¢inu 1 14 Zupanija.
Veli¢ina lokalne samouprave varira izmedu zemalja, ali i unutar samih zemalja. Heterogenost
veli¢ine unutar zemalja vazna je za oblikovanje poreza i porezno izjednacavanje, buduéi da su
pitanja distribucije glavni ¢imbenik motiviranja nacionalnog okvira za decentralizaciju.
Standardni model preuzima lokalnu javnu dobit, mobilnost i oporezivanje dobiti.
Nordijci se razlikuju u sve tri karakteristike:
- lokalni javni sektor odgovoran je za socijalne usluge s jakim redistributivnim
obiljezjima, a lokalna javna dobra imaju samo mali dio lokalne potrosnje
- mobilnost stanovnis$tva je niska, a lokalna je nadleZnost heterogena u odnosu na sklonost
socijalnim uslugama i lokalnim javnim dobrima
- financiranje je centralizirano i dominira reguliranim dijeljenjem prihoda od poreza na
dohodak i drzavnim potporama.®’
Opce smjernice ¢ine osnovu za Siroku procjenu tri glavna poreza primijenjena u nordijskim
zemljama:
- porez naimovinu
- porez na dohodak

- porez na dobit poduzeca

34 http://www.norden.org/en/fakta-om-norden-1/social-policy-and-welfare (pristupljeno 7. 6. 2017.).

35 http://nsfr.dk/uf/90000_99999/92226/f5h12chcalad246aa063299513511923.pdf (pristupljeno 8. 6. 2017.).
36 Ibidem (pristupljeno 8. 6. 2017.).

37 Ibidem (pristupljeno 8. 6. 2017.).
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- ostale lokalne poreze.®
Lokalni porezi koji se primjenjuju u nordijskim zemljama su sljedeci:
- porez na dohodak za pojedince, sve zemlje
- porez na imovinu, sve zemlje osim Svedske
- porez na dobit, Danska i Finska
- porez na bogatstvo pojedinaca, Norveska

- ostalo: mirovinsko financiranje u Danskoj, porez na prirodne resurse u Norvesko;j.

Promjene u nordijskoj socijalnoj politici 2014. i 2015.%°
DANSKA

U podrucju ekonomije u 2013. godini rast je bio negativan -0,5 %. U 2014. bio je pozitivan 1,

1 %. Prema Nacionalnoj banci, rast stope od 2,0 % océekuje se u 2015. 1 2016. godini.

Stopa zaposlenosti povecéana je za 21.700 ljudi izmedu 2013. i 2014. godine, §to odgovara
povecéanju od 0,8 %. Oc¢ekuje se nastavak rasta stope zaposlenosti u nadolaze¢im godinama i to
porast zaposlenih uglavnom u privatnom sektoru. Stopa nezaposlenosti za radnu snagu pala je
$5,8 % u 2013. na 5,0 % u 2014. godini.

Deficit javnih financija u 2013. iznosio je 20 milijardi DKK. Medutim, 2014. pretvoren je u
visak od 34,6 mlrd. DKK. Visak u 2014. trebao bi se vidjeti u svezi s izvanrednom dobiti od 33
milijarde DKK kao posljedica promjene sheme kapitalne mirovine. Inflacija se smanjila s 0,8

% u 2013. na 0,6 %. Ocekivalo se da ¢e inflacija ostati niska i u 2015. godini.
Socijalna politika / politika socijalne skrbi

U razdoblju od 2013. do 2014. dogodile su se promjene u socijalnim politikama i politikama
zaposljavanja. Kao dio drzavnog budzeta za 2013. 1 2014. usvojen je niz socioekonomskih
promjena. Na primjer, doSlo je do izmjena Zakona o djecjem doplatku te Zakona o djecjem
doplatku i doplatku za mladez. Te su izmjene omogucile da djeca samohranih roditelja, koji
samostalno uzdrzavaju djecu po vlastitom izboru, imaju pravo na poseban dodatak po istim

uvjetima kao i djeca drugih samohranih roditelja, bez obzira na to je li ta uloga svojevoljna.

38 http://nsfr.dk/uf/90000_99999/92226/f5h12chcalad246aa063299513511923.pdf (pristupljeno 8. 6. 2017.).

3 Social Protection in the Nordic Countries 2013/2014 Scope, Expenditure and Financing Version 60:2015 ©
Nordic Social Statistical Committee 2015 Published by the Nordic Social Statistical Committee (NOSOSCO)
Qrestads Boulevard 5, DK-2300 Copenhagen S (pristupljeno 8. 6. 2017.).
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Osim toga, princip akumulacije prava na djecji doplatak, doplatak za mladez i dodatke
izmijenjen je u sije¢nju 2013. Time su izuzete izbjeglice od principa akumulacije, te je
omoguceno da se razdoblja boravka ili zaposlenja u Grenlandu i Farskim otocima ra¢unaju kao
razdoblja boravka i zaposlenja u samoj Danskoj prema principu akumulacije. Takoder je
uveden veci doplatak za stomatolosku skrb za one s ograni¢enim sredstvima i potpora za
stanarinu za stanare koji su pod rizikom iseljenja. Medutim, potpora za iznajmljivanje strogo je
privremena i ne predstavlja stalnu subvenciju za najamninu. Kao dio nacionalnog sporazuma o
proracunu za 2014., ve¢ina u Danskom parlamentu izdvojila je 1 milijardu DKK godiSnje za
trajno poboljsanje skrbi za starije od strane lokalnih vlasti. 280 milijuna DKK za razdoblje
2014.—2017. bilo je namijenjeno preventivnim inicijativama kako bi se osigurala rana i ciljana
intervencija za djecu i mlade ljude koji rastu u ranjivim obiteljima (Siromastvo, samohrani
roditelji, nezaposlenost, problemi vezani uz odnos, depresija, uporaba droga i alkohola te
socijalna izolacija). Osim toga, za razdoblje 2014. — 2017. osigurano je 36 milijuna DKK za
poticanje postojecih programa za sprjeCavanje nasilja u obitelji i ku¢anstvu. U lipnju 2013.
Sabor je usvojio Zakon o socijalnom nadzoru koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2014. s ciljem
poboljsanja kvalitete stambenih lokacija, stambenih jedinica i drugih socijalnih stambenih
jedinica za ranjive obitelji, djecu i odrasle s invaliditetom. Pet lokalnih vlasti nadgledaju
program i imaju ovlasti odobriti udomiteljske obitelji i aktivnosti u socijalnom sektoru, kao i
nadzor svakodnevnih operacija. Zakonom se Nacionalnom odboru za zdravstvo i socijalnu skrb
daje posebna funkcija revizije kojoj je cilj osigurati da nadzorna tijela vlasti obavljaju svoje

duZnosti u skladu s ciljevima akta.

Dana 1. sijecnja 2013. izvrSeno je nekoliko izmjena i dopuna Zakona o aktivnom zaposljavanju,
akta o odgovornosti i kontroli aktivnog poticanja zaposljavanja, akta o aktivnoj socijalnoj
politici, akta o socijalnoj mirovini i nekoliko drugih akata. Prema novim pravilima, invalidsku
mirovinu vise se ne¢e moéi dodjeljivati osobama mladim od 40 godina. Takoder su
promijenjena i pravila o fleksibilnim poslovima, $to zna¢i da se osobe s ograni¢enom
sposobnos¢u za rad mogu uputiti na fleksibilne poslove umjesto da primaju invalidsku
mirovinu. Nova reforma novéane pomoci stupila je na snagu 1. sije¢nja 2014. Reforma se vidi
kao jedan od nacina da se §to viSe nezaposlenih osoba educira i zaposli. Osim toga, mladi ljudi
do 30 godina bez obrazovanja u buducnosti ¢e dobiti pomo¢ u obrazovanju, $to odgovara
drzavnom obrazovnom darovanju, a ne novéanoj pomo¢i, kako bi ih se ukljucilo u obrazovanje

i osposobljavanje.
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Organizacijske promjene:

Dana 1. srpnja 2013. stupila je na snagu nova upravna struktura. Pet postojecih regionalnih
uprava zatvoreno je, socijalne zajednice i odbori za zapos$ljavanje takoder su raspusteni. Sve

prituzbe o odlukama lokalnih vlasti sada su u nadleznosti Nacionalnog odbora za socijalnu skrb.
FINSKA

Recesija koja je pocela 2012. nastavljena je. Ukupni BDP smanjen je za 0,4 % u 2014. godini.
Ukupne investicije biljeze pad za 5,1 % u 2014., a realni raspolozivi dohodak stanovnistva
smanjen je za 0,8 % (iako su realne place porasle za 0,4 % u usporedbi s 2,1 % u protekloj
godini). Inflacija je iznosila 1,0 % u 2014. i o¢ekuje se da ¢e ostati na ovoj razini u narednim

godinama.

Stopa zaposlenosti u 2014. bila je 0,5 % veca (67,4 %) nego u 2013. godini. Radna snaga porasla
je za 33.000, ali je broj nezaposlenih povecan za 27.000. To je rezultiralo godiSnjom stopom
nezaposlenosti od 8,7 % u odnosu na prethodnu godinu. Stopa nezaposlenosti medu mladima u
dobi od 15. do 24. godine porasla je jos§ vise, s godiSnjim prosjekom od 21,9 %. lzdatci za
socijalna davanja u 2014. godini iznosili su 66,1 milijardu eura, $to je 3,4 % vise nego

prethodne godine.
Socijalna politika / politika socijalne skrbi

Ministarstvo za socijalna pitanja i zdravstvo provodilo je nacionalni program KASTE
prethodne vlade. U 2014. godini glavni fokus bio je podupiranje razvoja socijalnog rada i brige
0 djeci i odraslima, promicanje novih koncepata u uslugama za starije osobe i poboljsanje
postupaka skrbi za dugotrajnu bolest. Ukupno je izdvojeno 13,3 milijuna eura na lokalne vlasti
i zajednicke projekte lokalnih vlasti povezanih s tim temama. Provedba Direktive o pacijentima
EU-a zapocela je 1. sijeCnja 2014., kada je stupio na snagu novi Zakon o prekogranicnoj

zdravstvenoj zastiti.

Time je pacijentima omoguceno koriStenje zdravstvenih usluga u drugim drZavama ¢lanicama
EU. Trosak usluga nadoknaduje se prema istim nacelima koji se primjenjuju na zdravstvenu
zastitu u Finskoj. To je takoder znacilo proSirenje prava pacijenata na izbor u Svezi sa
zdravstvenim uslugama u Finskoj. Fleksibilnost u zastiti dohotka za nezaposlene pobolj$ana je
u sijeénju 2014. kada je uskladena naknada za nezaposlenost stupila na snagu. Cilj je ojacati

jednakost 1 pravnu zastitu klijenata te unaprijediti kvalitetu usluga 1 pristup uslugama na
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vrijeme. Zbog sve veceg opterecenja duga i prorac¢unskog manjka, prethodna je vlada odlucila
u kolovozu 2013. pokrenuti veliki program strukturne politike. Ministarstvo za socijalna pitanja
i zdravlje imalo je vaznu ulogu u provedbi ovog programa, jer je bilo potrebno novo
zakonodavstvo kako bi se postiglo postizanje ciljeva kao $to je produljenje radnog vijeka,
povecéanje ucinkovitosti u socijalnim i zdravstvenim uslugama te smanjenje broja sluzbi na

lokalnoj razini.

Iz tog razloga, u 2014. godini dogovorena je nova mirovinska reforma, a novi mirovinski
zakon stupio je na snagu 1. sije¢nja 2017. Cilj je postupno povecavati minimalnu dob za
umirovljenje sa 63 na 65 godina, te takoder stabilizirati udio mirovina na 24,4 % place u

buducénosti.
ISLAND

U 2014. godini rast je bio manji nego u 2013. godini, 1,8 % u usporedbi s 3,3 % u 2013. godini.
U 2011. 1 2012. stopa rasta bila je veca nakon znatnog smanjenja nakon krize u 2008. godini.

Inflacija je iznosila 4,3 % u 2014. u usporedbi s 4,4 % u 2013. godini.

Stopa nezaposlenosti tradicionalno je bila vrlo niska na Islandu, ¢ak i u usporedbi s ostalim
nordijskim zemljama. Stopa nezaposlenosti drasti¢no se povecala nakon krizne 2008., s 1,0 %
ili nize na 8,0 % u 2009. godini. Otada se ta stopa nastavlja smanjivati, na 4,4 % u 2013. i na
4,3 % u 2014. godini, ali je i dalje visoka u odnosu na prethodne stope u zemlji. Nezaposlenost
je 1 dalje najviSa u dobnoj skupini od 24 godine i mlade, ali ¢ak je ovdje bila niza za 1,1 % u
odnosu na 2013. godinu. Stopa nezaposlenosti kod muskaraca iznosila je 5,1 % u 2014. godini,
u usporedbi s 3,4 % Zena. Stopa nezaposlenosti veca je u Reykjaviku i1 okolici nego u drugim
dijelovima zemlje. NajviSa stopa je medu onima bez daljnjeg obrazovanja. U suradnji sa
zajednicama, sindikatima i udrugama poslodavaca pokrenut je niz projekata i obrazovnih

programa za nezaposlene osobe.
Socijalna politika / politika socijalne skrbi

Welfare Watch osnovan je nakon krize u 2008. Njezin je specifi¢an fokus na onu djecu i obitelji
koje su najteze pogodene, kako financijski tako i socijalno. Godine 2011. Welfare Watch
objavio je "socijalne pokazatelje" koji djeluju kao barometar zdravlja i socijalne dobrobiti.
Socijalni pokazatelji sluze kao politicki alat i redovito se objavljuju uz ekonomske pokazatelje.
Druge nordijske zemlje sada sudjeluju u trogodiSnjem programu nordijskog skrbnistva, koji je

uveden kada je Island odrzao Predsjednistvo nordijskog vijeca ministara 2014. godine. Cilj je
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programa utvrditi koliko su nordijske zemlje dobro pripremljene za situacije kao Sto je

financijska kriza iz 2008., posebice s obzirom na drustvene ¢imbenike.

U 2013. godini vlada je uvela planove za olakSavanje tereta duga pojedinaca i obitelji nakon
financijske krize. U 2014. godini vlada je primila 69.000 zahtjeva za njihov program duga, ¢ija
je svrha bila smanjiti opterecenje indeksiranih hipoteka. Program je takoder omogucio obitelji
da se koriste privatnom mirovinom za smanjenje kapitala hipoteke. Otplata duga, ispla¢ena u
tri zasebne isplate tijekom jedne godine, smanjila je kapital hipoteke za ukupno 150 milijardi
ISK. U 2014. godini ukupno je prihvaceno 56.000 zahtjeva za olakSanje duga. Mnogi
podnositelji prijava ve¢ su primali pomo¢ iz drugih programa za ublazavanje dugova i stoga
nisu bili kvalificirani. Svrha programa bila je smanjiti teret hipoteka, povecati privatnu

potroSnju i time ubrzati gospodarski oporavak.

TroSkovi Zivota povecavaju se posljednjih godina, dok je kupovna mo¢ porasla za 2,0 %

izmedu 2012.12013.1iza 3,7 % izmedu 2013. i 2014.

U 2014. godini sve socijalne naknade povecéane su za 3,6 % kako bi odrazile poveéanje indeksa
cijena. U sijecnju 2014. smanjenje doprinosa na dohodak od plac¢anja socijalne mirovine

smanjilo se s 45,0 % na 38,35 %.
NORVESKA

Norveska ima otvoreno gospodarstvo, visokoobrazovanu populaciju i obilje prirodnih resursa.
Pad cijena nafte, od 110 dolara po barelu u ljeto 2014. do oko 65 dolara po barelu, dovodi do

potrebe za poboljSanjem norveskoga gospodarstva.

Ocekuje se da ¢e stopa zapoSljavanja umjereno porasti tijekom narednih nekoliko godina.
Razina nezaposlenosti ¢e i dalje biti niska prema medunarodnim standardima, ali ne vise od

prosjeka zadnjih 25 godina.
Socijalna politika / politika socijalne skrbi

Norveska ima visoku stopu zaposlenosti, ali nisko prosjecno radno vrijeme. To znaci da
kolic¢ina posla po glavi stanovnika nije veca od prosjeka EU. Udio stanovniStva izvan trzista
rada zbog bolesti ili smanjene sposobnosti za rad ve¢i je u Norveskoj nego u mnogim drugim
zemljama. Starenje stanovniStva takoder ¢e rezultirati znatno visim izdatcima za mirovine i
zdravstvenu zaStitu. Samo mali dio povecanih izdataka moze se financirati prihodima

mirovinskog fonda. Mirovinska reforma, koja ima za cilj stvaranje znatnih dugoro¢nih usteda i
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povecanje broja radnih mjesta, nedostatna je za dugoro¢no zatvaranje jaza izmedu drzavnih

rashoda i prihoda. Visoka stopa zaposlenosti 1 niska stopa nezaposlenosti klju¢ni su ciljevi.
Organizacijske promjene

Od listopada 2015. Norveska ima 426 lokalnih vlasti, od kojih su mnoge vrlo male. Zapoceta
je reforma kojoj je cilj smanjenje njihova broja. Vece lokalne vlasti imat ¢e viSe snage i
sposobnosti da se suofe s izazovima buducnosti vezanim uz demografiju, dobrobit i

kompetenciju.
SVEDSKA

U Svedskoj je zabiljezen ekonomski porast za 2,3 % u 2014., u usporedbi s 1,2 % u 2013.
godini. Najveci doprinos dolazi iz brutoinvesticija u fiksni kapital, koji je porastao za 7,6 %.
Najvecée povecanje (19,8 %) proizlazi iz ulaganja u stanovanje. Rashodi za krajnju potro$nju
kucanstava takoder su nastavili rasti, za 2,2 %. Najvece povecanje biljezi se u potro$nji na
namjestaj, opremu kuéanstva i potro$nju u inozemstvu. Svedsko gospodarstvo uvelike ovisi o
izvozu koji je u 2014. porastao za 3,5 %. Medutim, u istom je razdoblju uvoz rastao jos brze,

Sto je rezultiralo negativnim neto izvozom.

Porast broja zaposlenih osoba bio je nesto ve¢i medu muskarcima nego medu zZenama. Stopa
nezaposlenosti iznosila je 7,9 % u 2014., $to nije statisticki znac¢ajna razlika u odnosu na 2013.
godinu. Stopa nezaposlenosti bila je neSto ve¢a kod muskaraca nego medu Zenama, te medu
ljudima rodenim u inozemstvu, nego medu ljudima rodenima u Svedskoj. Oko 32 %

nezaposlenih bilo je dugotrajno nezaposleno, tj. nezaposleno najmanje Sest mjeseci.
Socijalna politika / politika socijalne skrbi

U 2014. godini broj "punoljetnih osoba" koji su primali socijalnu pomo¢ i naknade kao Sto su
naknade za bolovanje, naknadu zbog bolesti, potpore na trzistu rada i financijske potpore pao
jezalz2 %.

Organizacijske promjene

Svedska agencija za e-zdravstvo osnovana je 1. sije¢nja 2014. Agencija nastoji doprinijeti
poboljSanju zdravstvene zaStite i zdravlju nacije razvijanjem nacionalne e-zdravstvene
infrastrukture. Program je usmjeren na promicanje ukljucivanja javnosti i pruzanje podrske

struénjacima 1 donositeljima odluka.
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Tablica br. 1: Socijalne naknade prema namjeni u 2013. kao % ukupnih socijalnih naknada
(TSB) i kao % BDP-a u 2013. godini

DANSKA FINSKA ISLAND NORVESKA | SVEDSKA
NAMJENA % of % of % of % of % of % of % of % of % of % of
TSBP GDP TSBP GDP TSBP GDP TSBP GDP TSBP GDP
Naknade starim 418 | 144 40,3 13,2 | 26,0 6,5 34,6 8,8 42,8 | 13,3
osobama
Naknade za 19,9 6,9 24,0 7,8 33,7 8,5 29,6 75 | 250 7,8
bolovanje/
zdravstvena zastita
Naknade 11,8 41 10,9 3,6 16,1 41 16,1 41 | 12,0 3,7
invalidnim
osobama
Naknade obitelji 11,6 40 10,4 3,4 10,8 2,7 12,1 3,1 | 104 3,4
i djeci
Naknade 53 1,8 7,3 2,4 54 14 2,3 0,6 4,2 1,3
nezaposlenima
Naknade za 5,2 1,8 4,5 15 7,0 1,8 3,2 0,8 3,9 1,2
stanovanje i
socijalnu
iskljuc¢enost

Izvor: Autorska izrada prema podatcima Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Social_protection_benefits_by function_group,_by country, 2013.png (pristupljeno

7.6.2017.)

U tablici br. 1, 2013. godine izdatci za naknade prema namjeni izrazeni su Kkao postotak

ukupnih rashoda za socijalne naknade (% TSB) gdje je prikazana struktura rashoda za socijalnu

zasStitu, a u drugom stupcu prikazani su rashodi za naknade kao postotak BDP-a (% BDP-a).

Opcenito, rashodi za naknade unutar starosnih i obiteljskih skupina i bolesti te zdravstvene skrbi

su najvisi. [ u nordijskim zemljama najveci udio u troSkovima odnosi Se na troskove za pomo¢

starim osobama, a tu Svedska najvise izdvaja za ovu namjenu, ¢ak 42,8 % od ukupnih troskova,

slijede je Danska i Finska. Na drugom je mjestu trosak zdravstvene zastite, gdje Island izdvaja

najviSe svojih prihoda za pokrice toga troska (33,7 %), a najmanje Danska (19,9 %). Unutar

izdvajanja naknada za obitelj i djecu Norveska najvise izdvaja (12,1 %).
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Tablica br. 2: Izdatci za socijalnu zastitu u nordijskim zemljama 2004. — 2013. (% BDP)

2004 | 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 | 2013
DANSKA 299 |295 |284 |291 |289 (328 |328 |323 |[322 |[330
FINSKA 256 | 256 |254 |244 251 |290 |292 |[288 |301 |312
SVEDSKA 298 | 295 |286 |274 |277 |301 |286 |282 |293 |300
ISLAND 219 21,1 |207 |206 |21,1 |239 |233 |239 |23,7 |236
NORVESKA | 253 [233 [220 [221 |[217 |254 |251 [247 [245 |250

Izvor: Autorska izrada prema podatcima http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Expenditure_on_social_protection, 2003 %E2 %80 %9313 _(
%25 of GDP)_YB16.png (pristupljeno 7. 6. 2017.)

Iz tablice br. 2 vidimo da je u svim zemljama zabiljeZen porast izdataka za socijalnu zastitu u

odnosu na njihov BDP. Sve veci problem starenja stanovnistva iziskuje i veca socijalna davanja

za mirovine 1 zdravstveno osiguranje. To je jedan od razloga za povecanjem dobne granice

radnog vijeka u prosjeku na 65 godina za muskarce i 60 godina za Zene. Najveci porast izdataka

za socijalnu zastitu zabiljeZen je u Danskoj u 2013. godini 33 %, a Island izdvaja najmanje 23,6

%.
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4. OBITELJSKA POLITIKA U NORVESKOIJ 1
ODABRANIM OECD ZEMLJAMA

Vecina mjera obiteljske politike razvila se kao posljedica nekih izrazitih promjena u drustvu
kao S§to je, na primjer, zaposljavanje Zzena i opadanja fertiliteta. Francuska je bila prva drzava
na svijetu koja je 1932. godine zakonski regulirala cjelovitu obiteljsku politiku (Council of
Europe, 1993.).% Obiteljske politike razvijale su se neovisno jedna o drugoj i u razli¢itim
smjerovima, ovisno o0 potrebama, kulturnim tradicijama, ciljevima, financijskim
moguénostima, a i zbog razli¢itog poimanja obitelji i uzdrzavanih obiteljskih ¢lanova.
Obiteljsku politiku najc¢esce sacinjavaju pojedinacne izolirane mjere razlicitih drugih politika,

koje vode poboljsanju polozaja obitelji i kvalitete njihova Zivota.

Djeca predstavljaju veliku vrijednost jer o njima ovisi budu¢nost naroda i zivotni standard
drustva, a druStvo mora biti svjesno svog interesa za kontinuirano vlastito obnavljanje. Stoga
mozemo reéi za obiteljsku politiku da je i posredna populacijska politika.*!

Gosta Esping-Andersen (1990.) u svojoj poznatoj publikaciji ,,Tri svjetska drusStva
kapitalizma®, grupirao je socijalne drzave kako bi olakSao sustavne usporedbe izmedu njih.
Analizirao je socijalnu politiku u 18 zemalja i iskoristio pokazatelje dekomodifikacije,

drustvene stratifikacije i medusobne povezanosti drzave, trzista i obitelji u socijalnoj skrbi.*?

Rezultat je bila poznata trostruka tipologija: liberalni, konzervativni i socijaldemokratski rezim

socijalne drzave.

Kada se eksplicitno poduzimaju obiteljske intervencije drzave, obi¢no ih pokrecu jedan ili vise

sljede¢ih motiva :

- institucionalni motivi

- demografski motivi

- ekonomski motivi

- socijalno-politicki motivi

- motivi ravnopravnosti spolova

40 (Stropnik 1996: 105) (hrcak.srce.hr/file/46965, pristupljeno 8. 6. 2017.).

4L https://www.researchgate.net/publication/277172217_Wellbeing_of Families_in_Future_Europe, str. 71,
(pristupljeno 8. 6. 2017.).

42 |bidem (pristupljeno 8. 6. 2017.).
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- djeéji motivi socijalne skrbi.*®

U mnogim europskim zemljama obiteljske politike postale su glavno podrucje reforme.
Medutim, institucije, norme i regulatorni okviri znatno ogranicavaju opseg djelovanja kreatora
politike i oblikovanje budu¢ih politika. Propisi Europske unije takoder su u skladu s

nacionalnim obiteljskim politikama.

U radu “Wellbeing of families in future Europe” istaknuto je pet skupina zemalja prema
obiteljskoj politici. To su:

- nordijske zemlje

- zemlje kontinentalne Europe

- anglo-americke zemlje

- mediteranske zemlje te

- post-socijalisticke zemlje.**
U nordijske zemlje ulaze Svedska, Finska, Danska, Norveska i Island. Kod razvoja obiteljske
politike u navedenim zemljama veliki je utjecaj imala “lijevo” orijentirana vlada i protestantska
crkva. Veliki je naglasak na ravnopravnosti spolova, posebice u domeni integracije Zena na
trziSte rada kroz obiteljske politike. Glavno obiljeZje obiteljske politike ovih zemalja jest da se
ona fokusira na svakog pojedinca zasebno, a ne na obitelj kao grupu. Prema Obiteljskom
zakonu, prava izvanbra¢ne zajednice izjednac¢ena su s pravima bracne zajednice, a povecavaju
se i prava istospolnih zajednica. Mjere koje se ostvaruju kroz obiteljsku politiku uglavnom se
financiraju putem poreza. U razvoj i provodenje prava iz domene obiteljske politike ukljuc¢ene
su i vlada i nevladine organizacije.
U zemlje kontinentalne Europe ulaze zemlje kao §to su Austrija, Njemacka, Francuska i
Belgija. Kod razvoja obiteljske politike utjecaj je imala Katolicka Crkva, dok je temelj
provodenja politike nacelo supsidijarnosti. U tim zemljama izrazen je oblik muskog hranitelja
obiteljske politike. Naglasak se daje na tradicionalnu obitelj pa se prava djece i Zena koje Zive
u izvanbracnoj zajednici ¢esto ograni¢avaju u odnosu na zene koje zive u bracnoj zajednici §to
je osobito prisutno u Austriji i Njemackoj. Kod razvoja i provodenja obiteljske politike, takoder
je vazna uloga nevladinih organizacija koje suraduju s vladom.
Anglo-ameri¢ke zemlje kao Sto su Irska, Malta i Velika Britanija, poznate su po slaboj

intervenciji drzave u domeni obiteljske politike. Veliki naglasak je na trzistu, za koji se smatra

“1bidem (pristupljeno 8. 6. 2017.).
“1bidem (pristupljeno 8. 6. 2017.).
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da c¢e rijesiti probleme. Malta i Irska imaju snaznije obiteljske tradicije od Velike Britanije.
Irska propisuje zastitu obitelji u svom Ustavu i ima odredeno ministarstvo za obiteljske politike,
a §to se tice obiteljskog prava, razvod je legaliziran u Irskoj tek 1996., a jo$ uvijek je ilegalan
na Malti. No, ipak, obiteljska politika i obiteljski odnosi nisu striktno regulirani, ni od strane
drzave, ni od strane trziSta. Zbog toga se obitelji moraju oslanjati na privatno trziste koje moze
odredivati razli¢ite uvjete za razlicite usluge. Obiteljska politika te davanja vezana uz nju
pripadaju samo socijalno ugrozenim obiteljima. U tim zemljama suradnja izmedu vlade i
nevladinih organizacija je slabija.

U mediteranske zemlje ili zemlje jugoisto¢ne Europe spadaju Italija, Gréka i Spanjolska. One
imaju sli¢nosti s kontinentalnim zemljama, posebice u odnosima u obitelji, gdje je naglasak na
muskome hranitelju i katolickoj tradiciji. Obiteljska politika na razini drzave cesto nije
organizirana, ve¢ njome upravljaju lokalne i regionalne samouprave. Zbog takve organizacije
doslo je do vecih regionalnih razlika. Davanja u sklopu obiteljske politike su na niskoj razini.
Posljednja grupa zemalja jesu post-socijalisticke zemlje u Koje ulaze Madarska, Poljska,
Slovacka, Latvija, Estonija, Ceska, Slovenija. Zbog tranzicijskoga procesa te su zemlje
zanemarile obiteljsku politiku, pa ona Cesto nije razvijena. Davanja za obitelji niska su, a
suradnja izmedu vlade i nevladinih organizacija veoma je slaba. Medutim, nastoji se ostvariti

bolja suradnja.

4.1. OBITELJSKA POLITIKA U ODABRANIM OECD-e ZEMLJAMA

U nastavku prikazujemo odabrane europske zemlje prema tipu i profilu obiteljske politike. To
su: Svedska, Francuska, Njemacka, Ujedinjeno Kraljevstvo, Italija i Poljska, a Norvesku

zasebno obradujemo.

SVEDSKA

Svedska je poznata po svojoj izdasnoj obiteljskoj politici koja je usmjerena na potporu
pomirenju rada i obiteljskog Zivota te dobrobiti djece. Svedska obiteljska politika organizirana

je oko ciljeva poput obiteljske ekonomske sigurnosti 1 fizicke dobrobiti, prava djece i

ravnopravnosti spolova. Prava ekspanzija obiteljske politike dogodila se sedamdesetih godina.
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Svedska trosi malo vise od tri posto BDP-a na naknade vezane uz djecu i obitelj, §to je jedan
od najvisih udjela u EU.*® Pored tih financijskih koristi, postoji velika predanost pruzanju
usluga obiteljima kao S$to su visoko subvencionirana skrb o djeci, besplatna zdravstvena i
ideologijom koja podupire $vedsku socijalnu drzavu, tj. univerzalnu dobrobit, op¢a prava, koja
se pruzaju u gotovini ili putem usluga. Treba napomenuti da smanjenje poreza nikada nije bilo
znacajka Svedskoga socijalnog osiguranja. S obzirom na progresivnu stopu oporezivanja, takav
bi sustav nerazmjerno bio u korist obiteljima s viSim prihodima i to o¢ito nije cilj redistributivne

socijalne politike.

Svedska se &esto vidi kao arhetip nordijskog modela socijalne drzave. Ona je bila u prvom planu
na medunarodnoj razini kada je u pitanju aktivna obiteljska politika i ravnopravnost spolova
kroz dugogodis$nju orijentaciju usmjerenu na politike rada i obitelji usmjerene na muskarce i
zene. Ambiciozna obiteljska politika obi¢no se smatra glavnim razlogom snaznog polozaja Zena
na trziStu rada (medu najviSim stopama sudjelovanja radne snage u EU), ali i zbog relativno
visoke stope fertiliteta (gotovo na zamjenskoj razini) i najnize stope siromastva medu djecom
(medu najnizima u EU).*® Izdasna davanja za obiteljske beneficije, fleksibilan dopust i
fleksibilno radno vrijeme za roditelje s malom djecom te pristupacna i kvalitetna briga o djeci

smatraju se glavnim ¢imbenicima uspjeha.

Svedska je bila prva zemlja na svijetu koja je 1974. godine uvela plaéeni roditeljski dopust i
o¢evima.*’ Otad je politika kontinuirano reformirana kako bi se ojacala dimenzija spolne
ravnopravnosti. Svedska obiteljska politika temelji se na modelu dvojnog hranitelja te nalaze
ista prava i obveze vezane za obitelj 1 rad na trZiStu rada 1 za Zene 1 muskarce. Potpora za dvojno
uposlene je prihodovno povezana i individualna, §to zajedno s individualnim oporezivanjem

pruza poticaje za obitelj da imaju dva dohotka umjesto jednoga.
Pruzanje usluga brige o djeci

Godine 1943. $vedska je vlada uvela subvencioniranu brigu o djeci, iako je javno pruzena
usluga brige za djecu bila u malim razmjerima u pocetku i uglavnom je bila dopuna vec
postojec¢im dje¢jim jaslicama koje su vodile dobrotvorne organizacije 1 djecji vrti¢i, koji su

uglavnom sluzili kao Skola za igru za visu klasu. Tijekom pedesetih godina broj ustanova za

 http://www.perfar.eu/policy/family-children/sweden (pristupljeno 8. 6. 2017.).
46 |bidem (pristupljeno 8. 6. 2017.).
47 Ibidem (pristupljeno 8. 6. 2017.).
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dnevnu skrb se progirio. Sirenje javno dane dnevne brige poéelo je sve do Sezdesetih godina
proslog stoljec¢a i ubrzano je u sedamdesetim godinama kada je postalo politicko pitanje visokog
prioriteta i vidljivo kao vazan preduvjet povecanja zaposljavanja Zena s malom djecom i
osnivanja dvohraniteljske obitelji. No, daleko najces¢i razlog Sirenja javne skrbi bila je
potraznja za radom 1 na koji nacin bi javne mjere mogle povecati ponudu radne snage.
Zbrinjavanje djece zajamceno je svim roditeljima i to kroz cjelodnevni boravak, a odgoj djece
je odgovornost svake opéine. Usluge za djecu su u Svedskoj dostupne roditeljima zbog
organizacije prema nacelu univerzalne dostupnosti. Vrtice i jaslice mogu pohadati djeca od 1.
do 5. godine. U 2012. godini 84 % djece u dobi od 1 do 5 godina bilo je u dje¢jim vrti¢ima ili
jaslicama, koje javno financiraju gradovi i op¢ine. Roditelji mjese¢no placaju samo od 3 % do
1 % ukupnih prihoda kuéanstva, odnosno 3 % za jedno dijete, 2 % za drugo dijete te 1 % za

trece 1 svako sljedece dijete.

Roditeljski dopust (ukljucujuci zastitu majki)

Prva zakonska odredba zastite majki donesena je 1900. godine. Ukljucivala je zabranu rada
zena koje su obavljale teze fizicke poslove tijekom dva tjedna nakon poroda, ali nisu smjele
dobiti isplatu plaée. Svedska obiteljska politika, u sadasnjem obliku, podela se razvijati krajem
Sezdesetih godina. Prije toga, rodiljna i obiteljska odgovornost uglavhom su bile briga
pojedinca. Pravo roditeljskog dopusta bilo je dano svim roditeljima pokrivenim nacionalnim
zdravstvenim osiguranjem najmanje 180 dana prije rodenja djeteta. Dopust moze trajati 480
dana, od kojih 60 dana mogu roditelji koristiti zajedno, dok se ostali dio dopusta roditelji
dogovorom izjasne koji ¢e dalje ostati na dopustu. Stovise, novéana naknada je poboljsana, na
temelju prihoda i uspostavljena na istoj razini kao i naknada za bolovanje, $to je za ve¢inu ljudi
znacilo 90 % bruto place. Roditeljske naknade isplacuju se za 480 dana (oko 16 mjeseci) za
jedno dijete. Prvih 180 dana mora biti isplaceno na razini naknade za bolovanje. Do 390. dana
roditeljskog dopusta, roditeljima se isplacuje naknada koja iznosi 80 % ukupnih mjese¢nih
prihoda koje zarade. Privremeni obiteljski dopust mogu Koristiti roditelji ukoliko im je dijete
bolesno $to znaci da na godi$njoj razini mogu iskoristiti 120 dana. Oc¢evi dani se omogucéavaju
ofevima u trajanju od 10 dana prilikom rodenja djeteta i tijekom koriStenja tih dana njima se
ispla¢uje naknada. Bonus za ravnopravnost spolova omogucuje se roditeljima koji dijele
prihode i roditeljski dopust. Zapravo se bonus isplacuje oslobodenjem odredenog iznosa poreza

na na¢in da roditeljski dopust u vecem dijelu iskoristi roditelj koji ima veéa primanja.
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Samohrani roditelji ili roditelji s isklju¢ivim skrbnistvom nad djetetom imaju pravo na svih 480

dana.

Obiteljske naknade

Najvaznije obiteljske naknade u Svedskoj odnose se na obiteljsku politiku i sustav socijalnog
osiguranja. Ukljucuju razliCite oblike beneficija koje se razlikuju od vaznosti za obiteljsko
gospodarstvo: roditeljske naknade, doplatak za djecu, pomo¢ u ucenju, pomoc¢ za uzdrzavanje,
stambeni dodatak 1 obiteljski doplatak za vrijeme vojne sluzbe. RazliCiti oblici obiteljskih
doplataka pridonose stvaranju dobroga ekonomskog standarda Zivota i povecanju slobode
izbora za obitelji s djecom i promicanju moguénosti roditeljima da kombiniraju rad i obiteljski
zivot. Svim pogodnostima, osim studijske pomo¢i, upravlja Svedska agencija za socijalno
osiguranje. Svedsko socijalno osiguranje obuhvacéa sve osobe koje Zive ili rade u Svedskoj i
osiguravaju financijsku zastitu obiteljima i djeci, osobama s invalidnoscu, ozljedama na radu,
bolesti i starosne dobi. Svedska agencija za socijalno osiguranje osigurava da se razli¢iti propisi
primjenjuju ravnomjerno i pravedno u cijeloj zemlji. Najznacajnije zakonodavstvo za obiteljske
naknade i dandanas je Zakon o socijalnom osiguranju koji je uveden 1962. godine. Postoje tri
podrucja obiteljskih doplataka: op¢e naknade kao §to su djecji doplatak; sheme osiguranja kao
Sto su roditeljske naknade i privremena roditeljska naknada te sredstva kao §to su stambeni
dodatak i doplatak za brigu o djeci s teSko¢ama u razvoju. Dodatak za ravnopravnost spolova i
op¢insku naknadu za uzdrzavanje takoder su primjeri financijske potpore obiteljima. Djecji se
doplatak isplacuje svakom djetetu do 16-te godine. Obiteljske naknade se prilagodavaju
redovitim intervalima, a neke se i godiSnje mijenjaju, uzimajuci u obzir promjene u iznosu
osnovice. To je namijenjeno uskladivanju vrijednosti kvota s troskovima zivota. Kada je rije¢
o stambenim naknadama 1 dje¢joj pomo¢i, naknade se mogu povecati ili smanjivati ovisno 0

dohotku kucanstva.
FRANCUSKA

Obiteljska politika ima dugu povijest u Francuskoj, a stopa fertiliteta je tradicionalno bila
politi¢ka zabrinutost. Javna podrska jos je uvijek prvenstveno namijenjena ublazavanju utjecaja
djece na zivotni standard kuc¢anstava, a time 1 koristi svim obiteljima, ukljuc¢ujuci i one bogatije.
Medutim, sve veca briga o pitanjima kao $to su zaposljavanje, ravnopravnost spolova i djecje
siromastvo, progresivno je preoblikovala opseg i sadrzaj obiteljskih politika s ciljem da

pomogne roditeljima uskladiti poslovni i obiteljski zivot. Tako Francuska trosi 1,1 % BDP-a na
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usluge ranog obrazovanja, vise od prosjeka OECD-a od 0,7 % BDP-a. U posljednjim
desetlje¢ima mjere pruzanja podrske obiteljima oblikovale su cilj dvostrukog izbora: pruzanje
roditeljima s djecom predskolske dobi moguénost boravka kod kuce ili odlaska na posao te
pruzanje niza izbora institucija za brigu o djeci predskolske dobi. Zaposleni roditelji s malom
djecom imaju koristi od javne potpore u obliku novca i usluga, ali i ogranicenu podrsku od svog

poslodavca.

Pitanje uskladivanja posla i obiteljskog Zivota postalo je sve vece tijekom sedamdesetih i

osamdesetih godina.
Pruzanje usluga brige o djeci

Razvoj politika vezanih uz brigu o djeci u Francuskoj moze se podijeliti u Cetiri glavna

razdoblja:

1) Prije 1970-ih: Politike su poticale model muskog hranitelja, u kojem su muskarci radili a
zene su ostajale kod kuce. Ove su mjere ukljucivale smanjenje poreza za obitelji 1 (od 1946. do

1972.) jednokratni doplatak za kucanstva s jednom zaposlenom osobom.

2) Sedamdesetih i osamdesetih godina: Politike su postupno dodatno podrzavale sudjelovanje
majki na trZistu rada, uz progresivno ukidanje jednokratne naknade, uvodenje doplatka za brigu
o djeci kucanstvima u kojima je majka uposlena. Medutim, 1985. godine uvedena je naknada
za roditeljski odgoj za zene s troje ili vise djece koje su napustile zaposlenje kako bi se brinule

za svoju djecu. Taj doplatak namijenjen iskljucivo velikim obiteljima bio je jedinstven u Europi.

3) Devedesetih godina proslog stoljeca: Politike su promicale diversifikaciju skrbi o djeci s
razvojem javnih subvencija za kolektivne i pojedinacne usluge koje se temelje na kucanstvu.
Roditelji koji zaposljavaju registriranu dadilju kod kuc¢e za ¢uvanje djece dobili su doplatak koji
pokriva plac¢anje socijalnih davanja za svog zaposlenika, troskovi skrbi za djecu takoder se
mogu odbiti od oporezivog dohotka. Medutim, doplatak za roditeljski odgoj proSiren je na
majke s dvoje djece 1994. i majkama s jednim djetetom 2004. godine (ali samo za Sest mjeseci).
Dakle, postojao je dualizam u politikama dje¢je skrbi koji su imali nejednako djelovanje u

kucéanstvima.

4) Od sredine 2000. do danas: Politike su viSe naglasak stavile na razlicite potrebe obitelji.

Nedavne inicijative politike ukljucuju sljedece:
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- razvoj usluga za zaposlene roditelje s nestandardnim satima postavljen je kao glavni cilj
ponude

- posebni centri s medicinskom i socijalnom pomoc¢i razvijeni su od 1976., a poboljSane
su usluge za obitelji s djecom s teSko¢ama u razvoju ili teSkim bolestima

- zadovoljavanje potreba obitelji s niskim primanjima i djece s nepovoljnim polozajima
(osobito djeca siromasnih obitelji 1 / ili obitelji migranata) ponovno je potvrdeno kao
prioritet politike. Godine 2006. donesen je zakon koji je povecavao dostupnost usluga
skrbi o djeci obiteljima koje primaju socijalnu pomo¢ tako Sto od opcina zahtijevaju
pruzanje mjesta za skrb o djeci tih obitelji koje ve¢ nisu pohadale Skolu. Ti su ciljevi
ponovno potvrdeni Zakonom o socijalnoj pomoci iz 2009., koji je takoder pruzao
prioritet u pristupu skrbi o djeci s roditeljima koji su trenutno u procesu socijalne
ukljucenosti (bez obzira na to dobivaju li naknade). Konac¢no, konferencija o siromastvu
2012. postavila je cilj pruzanja vise mjesta za skrb o djeci iz siromas$nih obitelji, od kojih
se ocekuje da predstavljaju najmanje 10 % djece u kolektivnim centrima.

- U Francuskoj postoji mnogo razlicitih vrsta pruzanja skrbi o djeci koja nude Siroku
paletu usluga, od individualnih (kuénih) do kolektivnih (sredi$njih) skrbi. Upravljanje
dostupnosti i kvalitetom skrbi o djeci ukljuCuje razne aktere, od opé¢ina do srediSnje
vlasti. Provedene su reforme upravljacke strukture kako bi se potaknula diversifikacija
usluga (tj. potaknuo razvoj usluga za roditelje s nestandardnim radnim vremenom,
omogucio pristup siroma$nim i/ili migrantskim obiteljima te pruzale usluge djeci s

invalidnosti ili ozbiljnim bolestima).*®

Usluge su za djecu razvijene, no nedovoljne. Postoji velika potraznja, posebice za jaslice kojih
ima malo. Sve usluge, bile privatne ili javne, kontrolira drzava. Pruzanje usluga brige za djecu

mogu biti:

- jaslice, koje obuhvacaju djecu do 3. godine
- obiteljske jaslice, koje podrazumijevaju obiteljsko cuvanje djece
- vrtiéi, koji obuhvacaju djecu od 3. do 6. godine

- djecji kutak, koji podrazumijeva povremeno pohadanje.

8 http://www.perfar.eu/policy/family-children/france (pristupljeno 8. 6. 2017.).
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Roditeljski dopust (ukljucujuci zastitu majki)

Pravo na rodiljni dopust imaju zaposlene trudnice ukupno 16 tjedana. Zaposlenici na dopustu
primaju 100 % svoje place, do visine maksimalno od 3.129 eura mjese¢no. U javnom sektoru,
dopust je u cijelosti placen, tj. ne postoji maksimalna visina. U privatnom sektoru neki

poslodavci, osobito vece tvrtke placaju u cijelosti dopust, dok drugi ne.

Rodiljni dopust financira zdravstveno osiguranje, Sto se pak financira kroz doprinose
zaposlenika i poslodavaca. Ukupni iznos toga doprinosa iznosi 15,45 % brutoplace, ukljucujuéi
sve socijalne doprinose, sa zaposlenicima koji sudjeluju s 2,35 % i poslodavcima 13,10 %.
Ocevi imaju pravo na rodiljni dopust do dva tjedna (11 radnih dana). Struktura financiranja i
placanja rodiljnog dopusta za oceve ista je kao i za rodiljni dopust majki. Roditeljski dopust
dopusta se zaposlenicima nakon poroda sve dok dijete ne navrsi tri godine zivota. Odlazak je
individualno pravo, tj. i majka i otac mogu uzeti dopustenje dok dijete ne navrsi tri godine. Svi
zaposlenici imaju pravo na roditeljski dopust ako su radili najmanje godinu dana za svog

poslodavca prije rodenja djeteta.
Obiteljske naknade

Doplatak za brigu o djeci, dostupan je svim obiteljima koje ispunjavaju uvjete, bez obzira jesu
li roditelji na rodiljnom dopustu. Ovo je jedinstvena isplata od 572,81 eura mjesecno, osim ako
roditelj radi skraceno radno vrijeme, onda se taj iznos smanjuje. Za roditelje s dvoje ili vise
djece, djecji doplatak se placa dok dijete ne navrsi tri godine. Za roditelje s jednim djetetom,
djecji doplatak se placa samo do Sest mjeseci nakon zavrSetka rodiljnog dopusta. Obitelji s
barem troje djece imaju pravo na isplatu od 819,14 eura, ali pod uvjetom da jedan roditel]

prestane raditi u potpunosti. Medutim, ta korist traje samo godinu dana.

Novc¢ane naknade u obliku obiteljskih mirovina ¢ine kamen temeljac obiteljske politike u
Francuskoj. Roditelji automatski dobivaju obiteljski doplatak nakon rodenja drugoga
uzdrzavanog djeteta 1 dok dijete ne navrsi 20 godina. Mjese¢ni iznos doplatka varira ovisno o

broju uzdrzavane djece u obitelji.

Velike obitelji takoder imaju koristi od znaCajnih poreznih olakSica. Poseban princip
francuskoga poreznog zakona pogoduje obiteljima s najmanje troje djece. Porezna jedinica nije
pojedinac nego kucanstvo. Ipak, preveliki se naglasak daje na velike obitelji, s troje ili vise

djece, ¢ime se pri poreznim olakSicama i nekim davanjima diskriminiraju obitelji s manje djece.
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ITALIJA

Povijest obiteljske politike u Italiji poc¢inje krajem 19. stoljeca, iako se ta politika sastojala
uglavnom od niza neuskladenih normi i obicaja koji su preuzeti jos iz anti¢koga rimskog prava.
Prva konsolidirana odredba javne dobrobiti od dvadesetih godina XX. stoljeca, bila je
namijenjena pruzanju pomoci zaposlenim majkama dajuéi im ekonomske subvencije, sobe za
dojenje i usluge skrbi o djeci, zabranom rada tijekom posljednjeg mjeseca trudnoce i do jednog
i pol mjeseca nakon rodenja djeteta. Ekonomska pomo¢ pruzena je i velikim obiteljima i
obiteljima s niskim prihodima kroz gotovinske transfere i porezne odbitke. Od druge polovice
devedesetih godina proslog stoljeca talijanska vlada pocela se decentralizirati, te je time
prebacila odgovornosti na regije i op¢ine. To je bio pocCetak nove faze promocije i podrske
obitelji. Lokalne intervencije ukljuéivale su pruzanje usluga brige o djeci, javnog obrazovanja,
socijalne skrbi i1 zaStite majcCinstva.

U Italiji, ve¢inu formalne skrbi o djeci pruzaju javne sluzbe prema nacionalnim zakonima i
dostupna je u lokalnim opéinama. Opcenito govoreci, briga 0 djeci u Italiji je visoke kvalitete
zbog strogih nacionalnih i strukturnih smjernica za ustanove za brigu o djeci i zbog posebnog
osoblja za obuku. U usporedbi s drugim europskim zemljama, broj mjesta dostupnih za djecu
mladu od tri godine u Italiji prilicno je nizak, iako se taj broj s vremenom povecavao, dok je

rast sudjelovanja zena u radnoj snazi porastao.

Pruzanje usluga brige za djecu

Postoji nekoliko razli¢itih vrsta usluga cuvanja djece u Italiji koje se razlikuju prema dobi djece
koju sluZe, njihovim sredstvima financiranja i njihovoj razini fleksibilnosti. Institucionalizirana
skrb za djecu od tri mjeseca do tri godine uglavnom osiguravaju jaslice, koje mogu biti javne i
kojima upravljaju op¢ine ili privatne i djeluju putem ugovora s lokalnom upravom, tj. opéine
zadrZavaju odredeni broj mjesta u privatnim jaslicama, i placaju dio pristojbi i/ili odreduju
pravila za pristup. Pristup jaslicama ograni¢en je i odreden lokalitetima. Prioritet se daje
obiteljima u nepovoljnom polozaju na temelju ¢imbenika kao §to su invalidnost djeteta ili
roditelja, nova trudnoc¢a majke, raspored rada oba roditelja (npr. udaljenost izmedu kuce i posla

ili radnog vremena), prisutnost sposobnih baka i djedova te broj djece.
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Obitelji su duzne platiti mjesecnu naknadu za usluge Cuvanja djece, Sto ovisi o prihodima
kucanstva i odabranom rasporedu. Neke opéine pruzaju besplatan ili vrlo jeftin pristup javnim

ustanovama djecjih vrti¢a za obitelji s dohotkom ispod odredenog praga.

Nakon tre¢e godine, djeca imaju pristup vrti¢u koji je gotovo svima dostupan u Italiji (OECD,
2007).

Sadasnja norma pruza obvezna razdoblja odsutnosti s posla za zene registrirane u sustavu
socijalne sigurnosti. Majke koje pripadaju sljede¢im radnim kategorijama imaju pravo na
placeni rodiljni dopust: zaposlene u privatnom ili javnom sektoru, samozaposlene, registrirane

u zasebnom sustavu doprinosa te zaposlene u poljoprivredi i ribarstvu.*®
Roditeljski dopust (ukljucujuci zastitu majki)

Talijanski zakon jamci razdoblje dopusta koje pocinje dva mjeseca prije ocekivanog datuma
porodaja i zavrSava tri mjeseca nakon datuma porodaja, pri ¢emu se zenama isplacuje 80 %
njihove place. Zakon takoder pruza financijsku pomo¢ pri rodenju majkama s niskim dohotkom
koje nemaju pravo na naknade od rodiljnog doprinosa. Rodiljni dopust za Zzene u preostalim

radnim kategorijama reguliran je posebnim ugovorima.

Majke i o¢evi zaposleni u privatnom ili javnom sektoru, samozaposlene majke te majke i o¢evi
registrirani u posebnom sustavu doprinosa imaju pravo na roditeljski dopust. Drzava jamci
razdoblje od Sest mjeseci za svakog roditelja, a najvise 10 mjeseci po djetetu. Ako je otac
kontinuirano odsutan s posla najmanje tri mjeseca, ukupni dopust produzuje se na 11 mjeseci.
Roditeljski dopust u Italiji osigurava kvalificiranim radnicima 30 % mjese¢ne place u prve tri
godine Zivota djeteta. Doprinos izravno plac¢a poslodavac radnicima s ugovorima o radu ili
institutom za socijalno osiguranje nezavisnim radnicima i onima koji su upisani u zasebni
sustav doprinosa. SadaS$nje zakonodavstvo roditeljima dopusta da se koriste zajedno ili
odvojeno dopustom do djetetove osme godine. Nazalost, udio muskaraca u Italiji koji uzimaju
roditeljski dopust i dalje je relativno nizak (8,6 % u 2010.), iako postoje naznake da se ocevi

sve vise uklju¢uju u brigu o djeci.>

49 http://www.perfar.eu/policy/family-children/italy (pristupljeno 8. 6. 2017.).
%0 Ibidem (pristupljeno 8. 6. 2017.).
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Obiteljske naknade

Iznos nov¢ane naknade temelji se na obiteljskom dohotku i1 broju ¢lanova obitelji. Veéa je za
jednoroditeljske obitelji s najmanje tri ¢lana, kao i za obitelji s invaliditetom. Pored toga, majke
koje imaju pravo na roditeljski dopust (zaposlene majke i registrirani u posebnom sustavu
doprinosa) dobivaju “baby-sitting voucher” od 300 eura mjese¢no na kraju rodiljnog dopusta
koji mogu iskoristiti tijekom sljedec¢ih 11 mjeseci kao alternativu uzimanju dopusta. Voucher

se moze potroSiti na usluge ¢uvanja djece, javnih ili privatnih usluga brige za dojencad.

NJEMACKA

Obiteljska politika u Njemackoj trenuta¢no je u tranzicijskom razdoblju. Vec¢ je desetlje¢ima
njemacka vlada ulozila relativno velike iznose novaca u brak i obitelj, ali problemi s kojima su
suoCeni roditelji u uravnotezenju posla i obiteljskog Zivota ostali su i dalje prisutni.

Danasnja jedinstvena nacionalna drzava Njemacke bila je prije 1990. godine sastavljena od
konzervativne socijalne drzave na Zapadu i socijalistickog sustava na Istoku.

Na Istoku su podrzavali zaposljavanje oba roditelja — model dvaju hranitelja. U Zapadnoj
Njemackoj, politiari su slijedili model muskog hranitelja, koji je podrzavao brak 1
tradicionalnu podjelu rada izmedu muza i zene.>

Na temelju nacela “odrzive obiteljske politike”, koja je uvedena 2002. godine, njemacka vlada

nastoji povecati fertilitet 1 smanjiti siromastvo djece.

Pruzanje usluga brige za djecu

0Od 1996., djeca u Njemackoj u dobi od tri godine do polaska u Skolu imaju zakonsko pravo na
mjesto u vrticu. U 2013. godini pravo na skrb o djeci bilo je prosireno na djecu od jedne godine.
Skrb o djeci pruzaju neprofitni pruzatelji usluga, uglavnom organizacije Protestantske ili
Katolicke Crkve, kao i samih op¢ina. Osim javno financiranih ustanova za brigu o djeci, kao
Sto su jaslice i djecji vrtici, obiteljska briga o djeci sve je popularnija i Cesto je subvencionira
drzava. Naknade za roditelje moraju se razlikovati ovisno o veli€ini 1 prihodu obitelji. U
usporedbi s drugim zemljama, troSkovi zbrinjavanja djece su niski. Doprinose roditelja

odreduju opéine pa postoje znatne regionalne razlike. Za mladu djecu pruzanje usluga brige 0

51 http://www.perfar.eu/policy/family-children/germany (pristupljeno 8. 6. 2017.).
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djeci u istocnim 1 zapadnim dijelovima zemlje slijede dva razli¢ita obrasca, iako Se je njemacko
ujedinjenje dogodilo prije vise od 20 godina. Istok je imao dugu tradiciju institucionalne skrbi
za djecu mladu od tri godine, Sto se ogleda u Sirokoj primjeni formalne skrbi za ovu dobnu
skupinu (52 % u 2014. godini). Na zapadu, medutim, briga o djeci tradicionalno se usredotocila

na djecu u dobi od tri godine do polaska u skolu.

Roditeljski dopust (ukljucujuci zastitu majki)

U Isto¢noj 1 Zapadnoj Njemackoj, prvi oblik roditeljskog dopusta koji je uveden sedamdesetih
godina bio je produZzeni rodiljni dopust. Roditelji mogu uzeti dopustenje do djetetova treceg
rodendana. Mjese¢na naknada ne moze biti veca od 1.800 eura. Nezaposleni primaju minimalnu
iznos od 300 eura, a za primatelje socijalne pomo¢i, naknada za roditeljski dopust se placa, ali
se tretira kao prihod pa se odbija od socijalne naknade.

Zastita majCinstva ima dugu tradiciju u Njemackoj; datira iz 1878. godine. U to vrijeme
poslodavci nisu smjeli zaposliti radnice prva tri tjedna nakon poroda. Polugodis$nja naknada za
rodiljni dopust u iznosu od polovice prosjeéne place uvedena je zajedno s obveznim
zdravstvenim osiguranjem 1883. godine. Rodiljni dopust i naknada za roditeljski dopust
razvijaju se tijekom vremena, a danas zaposlene zene imaju pravo na Sest tjedana odmora prije
poroda i osam tjedana odsutnosti nakon poroda. Rodiljni dopust obvezno se produzuje za Cetiri
tjedna u slucaju prijevremenoga ili viSestrukog rodenja. Trenutacno zene dobivaju naknadu u
visini 100 % prosje¢nog dohotka tijekom 13 tjedana (ili tri mjeseca). Naknadu isplac¢uju

zdravstveno osiguranje i poslodavac.

Tijekom trudnoée 1 do cCetiri mjeseca nakon porodaja, zapoSljavanje Zena ne moze biti
prekinuto, osim ako ugovor na odredeno vrijeme istjece. Zabranjeno je raditi tijekom osam
tjedana nakon porodaja. Takoder Zakonom 0 radu zasti¢ene su trudnice u fizicki zahtjevnim

poslovima i majke koje doje.
Obiteljske naknade

Prvi jedinstveni sustav poreza na dohodak Njemackog Carstva, koji je uveden 1920. godine,

ve¢ ukljucuje propise koji omogucuju porezne olaksice prema broju djece u obitelji.

Trenutacno, Njemacka ima mjeSoviti sustav djec¢jih naknada i poreznih olaksica koji
redistribuira sredstva od obitelji bez djece do obitelji s djecom, te od obitelji s visim dohotkom

do socijalno ugrozenih obitelji. Doplatak za djecu gotovo je univerzalan i placa se kao mjese¢na
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pausalna davanja po djetetu u iznosima koji variraju ovisno o broju djece u obitelji (2014. — 184
eura za prvo i drugo dijete, 190 eura za trece dijete te 215 eura za Cetvrto i svako sljedece
dijete).>? Doplatak se opéenito placa dok dijete ne navrsi 18 godina, odnosno 25 godina ako se
dijete Skoluje. Postoje posebne pogodnosti za samohrane roditelje. Oni mogu potrazivati

dodatnu poreznu olaksicu od 1.308 eura po djetetu.
UJEDINJENO KRALJEVSTVO

Povijesno gledano, obiteljske politike u Ujedinjenom Kraljevstvu su bazirane na ,,liberalnom*
konceptu drzave blagostanja. To znaci da su obiteljski doplatci relativno ograniceni 1 da je
pruzanje usluga brige za djecu bazirano na trziSnim osnovama. Rano zakonodavstvo u podrucju
braka i razvoda je bilo primarno usmjereno na olakSavanje postojecih procedura i ispravljanje
nedostataka, a povijesna emancipiranost od crkve je znacila da su ti zakoni bili liberalniji od

zakona u veéini drugih europskih drzava.>®

Nakon rata, dodjela socijalne pomoc¢i bila je bazirana na modelu obitelji s izrazenim rodnim
razlikama, prema kojem su muskarci bili smatrani radnicima s punim radnim vremenom, a zene
njegovateljicama. U tom kontekstu, briga za djecu se uglavhom smatrala privatnom stvari, te
se nije ubrajala medu osnovne potrebe gradana. Od 1960-ih naovamo, demografske i socijalne
promjene, ukljucuju¢i masovnu mobilizaciju zena u radni kontingent, dovele su do promjena u
obiteljskom modelu. Posebice je doslo do promjena u videnju muskarca kao jedinog hranitelja
obitelji 1 Zene kao kucanice. Ta promjena je predstavljala vaznu tranziciju u britanskoj
socijalnoj pomo¢i koja je dodijelila obitelji srediSnju ulogu u socioekonomskom razvoju te je
ucinila drzavu odgovornom za njeno podupiranje. Novi su laburisti takoder podupirali
zapoSljavanje zena pruzanjem usluga brige za djecu i roditeljskog dopusta. Ipak, unato¢ tim
promjenama, od Zena se 1 dalje ocekivalo da podnesu vecinu tereta brige za djecu 1 njihova

odgoja.

Od 2010., izborom koalicijske vlade i implementacijom mjera $tednje kao odgovor na
proracunsku krizu, stvoreno je novo okruzenje za obiteljske politike. Koalicijski “Program za
vladu” kombinira elemente nacela Konzervativaca pod geslom ,,manja drzava, vec¢e drustvo*

sa zahtjevima Liberalnih demokrata za gradanskim slobodama, reformom javne uprave i

52 http://www.perfar.eu/policy/family-children/germany (pristupljeno 8. 6. 2017.).
%3 http://www.perfar.eu/policy/family-children/uk (pristupljeno 8. 6. 2017.).
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drustvenom mobilnos¢éu (Vlada Njenog Velicanstva, 2010.). Tri su glavna podru¢ja ovih
nedavnih politickih promjena: smanjenje obiteljskih potpora, udaljavanje od principa
“progresivnog univerzalizma” prema ciljanoj potpori obiteljima u nepovoljnom polozaju i

mladima te nova era restrukturiranja drzave blagostanja.

Reforme socijalne pomo¢i koalicijske vlade ponovno su uvele pristup obiteljskoj potpori i
dje¢jem blagostanju kao teretu za javne financije. S jedne strane, restrukturiranje je dovelo do
nekih pozitivnih pomaka, ukljucujuéi vise razine efikasnosti i redistribucije unutar
novouvedenog Univerzalnog kredita. Medutim, rezovi i promoviranje vece uloge privatnog

sektora u drustvenim ulaganjima izazivaju zabrinutost oko druStvene pravednosti i blagostanja.
Pruzanje usluga brige za djecu

Prve porezne olaksice za brigu za djecu u Ujedinjenom Kraljevstvu uvedene su 1994. Te su
olaksice uvedene kao odgovor na povecanu potraznju za uslugama brige za djecu, posebice
zbog povecane zaposlenosti zena. Otad se sustav brige za djecu brzo razvijao, s velikim
porastom pokrivenosti. Izmedu 2012. 1 2013., 78 % svih obitelji s djecom u dobi do 14 godina
koristilo se nekim oblikom usluga brige za djecu, a vec¢ina (63 %) formalnim oblicima brige za

djecu i obrazovanja u ranoj dobi.

Glavni su oblici brige za djecu izvan same obitelji jaslice, dadilje i djecji vrtici, a svi su oni
uglavnom privatni. Drzavna se potpora brige za djecu uglavnom pruza tijekom ranog
obrazovanja. Taj se oblik obrazovanja pruza 15 sati tjedno, 38 tjedana godi$nje za svu djecu u
dobi od 3 i 4 godine te za djecu u dobi od 2 godine koji potjecu iz siromas$nih podrucja. Drugi
oblici drzavne potpore ukljucuju vaucere u iznosu do 55 funti na tjedan za porezne obveznike
osnovne porezne stope te pokrivanje do 70 % troSkova brige za djecu za zaposlene roditelje.
Lokalne su vlasti takoder financirane kako bi osigurale adekvatno pruzanje usluga brige za
djecu, uz centre za djecu iz siromasnih podrucja. Opcenito gledano, financiranje brige za djecu

predstavlja mjesavinu javnih sredstava ponude i troskova koje snose roditelji.

Reforme sustava brige za djecu tijekom proteklog desetljeca bile su bazirane na Nacionalnoj
strategiji brige za djecu iz 2004. Ta desetogodiSnja strategija stavlja naglasak na fleksibilnost i
odabir roditelja, kao i na dostupnost, kvalitetu i povoljnost usluga brige za djecu. Ona je dovela
do vise razine ukljucenosti javnosti, posebice lokalnih vlasti. Osim toga, ta je strategija dovela

do znacajnih poboljSanja u kvaliteti pruzenih usluga: procjene Ministarstva obrazovanja dovele
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su do zakljucka da je Ujedinjeno Kraljevstvo na razini ili ¢ak i bolje od drugih usporedivih

europskih drzava prema 4 od 5 indikatora kvalitete brige za djecu.

Unato¢ tomu, i dalje postoji zabrinutost oko dostupnosti sustava. Primjerice, pokazalo se da
koristenje formalnih oblika brige za djecu raste s prihodima kucanstva i radnim vremenom.
Medu onima koji se koriste uslugom brige za djecu zbog posla, dvostruko je veéi broj roditelja
izjavio da im je teSko pokrivati troskove (48 %) u odnosu na one kojima je to lako ili veoma
lako. Problem je i ogranic¢en broj dostupnih sati besplatne brige za djecu Sto smanjuje
fleksibilnost zaposlenih roditelja.

Izazov buduénosti je uskladivanje visoke kvalitete skrbi s njenom dostupnoséu. Medu
promjenama koje je predlozila koalicijska vlada (koju ¢ine Konzervativci i Liberalni demokrati)
su povecanje potpore za brigu za djecu sa 70 % na 85 % te stvaranje neoporezive sheme brige
za djecu. Ta bi shema omogucila roditeljima da imaju pristup ra¢unu za djecu, u kojem bi 20
% bilo nadodano na sredstva koja sami uplacuju, a do 2.000 funti na godinu za svako dijete.
Iako bi ove mjere mogle uciniti usluge brige za djecu dostupnijima, s obzirom na to da su one
dostupne samo zaposlenim roditeljima koji placaju poreze, i dalje bi postojale barijere za

obitelji s niskim prihodima.
Roditeljski dopust (ukljucujuci zastitu majki)

U Ujedinjenom Kraljevstvu zastita zaposlenja tijekom brige za novorodeno (ili netom
posvojeno) dijete dostupna je za oba roditelja (ili usvojitelja) u obliku porodiljnog dopusta i

place, o¢inskog dopusta i place te, od 2015., zajedni¢koga roditeljskog dopusta.

Shemama porodiljnoga, ocinskog i zajednickog dopusta upravlja Ministarstvo poslovanja,

inovacija 1 vjestina.

Sto se ti¢e zastite majki, zakonom propisano trajanje porodiljnog dopusta je 52 tjedna, od kojih
26 tjedana redovitog i 26 tjedana dodatnog dopusta tijekom kojeg je zasti¢eno zaposlenje.
Porodiljni dopust se placa do 39 tjedana u iznosu od 90 % prosjecne tjedne zarade za prvih 6
tjedana. Za preostala 33 tjedna porodiljni se dopust plac¢a u iznosu od 138,18 funti tjedno ili 90
% tjedne zarade, ovisno o tome koji je iznos nizi. Osim toga, drzava pruza jednokratnu isplatu
u iznosu od 500 funti kako bi pomogla u pokrivanju troskova prvorodenog djeteta. Zakonom 0
radu i obiteljima iz 2006. produzeno je zakonom odredeno trajanje porodiljnog dopusta i

naknade s 26 na 39 tjedana, $to se pokazalo uspjeSnim u povecanju medijalnog trajanja
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porodiljnog dopusta. Medutim, istrazivanja pokazuju da se preostalim periodom nepla¢enog

dopusta koristi samo 45 % majki.

Zakonom je odredeni oc¢inski dopust plac¢en za dva tjedna u iznosu od 138,18 funti tjedno ili 90
% od prosjecne tjedne zarade, ovisno o tome koji je iznos nizi. Moze se uzeti isklju¢ivo nakon
20 tjedana od rodenja ili posvojenja djeteta te se ne moze uzeti nakon prvog rodendana ili 52.
tjedna od posvajanja djeteta. Dodatni o¢inski dopust neplacen je te se moze iskoristiti u trajanju
od 26 tjedana. Anketni podatci pokazuju da je u 2010. godini 91 % oceva uzelo slobodno
vrijeme u periodu oko rodenja svog djeteta, uglavnom u obliku zakonom odredenoga placenoga
o¢inskog dopusta. Tu opciju su iskoristili samostalno ili u kombinaciji s drugim oblicima

placenog dopusta.

Za djecu rodenu ili posvojenu 5. travnja 2015. ili kasnije, roditelji mogu uzeti zajednicki
roditeljski dopust, §to je propisano Zakonom o djeci i obiteljima iz 2014. Toj je novoj shemi cilj
omoguciti vecu fleksibilnost u odabiru oblika roditeljskog dopusta, budu¢i da ¢e majke zadrzati
pravo na zakonom odredeni porodiljni dopust i placu, ali ¢e imati mogucnost da prekinu svoj
dopust ranije kako bi mogle podijeliti pravo s ocem ili partnerom, supruznikom ili

suposvojiteljem, i to istodobno ili u smjenama.

Osim $to pruza veéu fleksibilnost roditeljima, cilj zajednickoga roditeljskog dopusta je
promijeniti ¢injenicu da samo 0,6 % oceva uzima dodatni ocinski dopust nakon zakonom
odredenog dopusta u trajanju od 2 tjedna te da teret odgajanja djece i dalje pada uglavnom na

zene. Unato¢ tomu, poticaji su za oceve i dalje slabi.

OgranicCenje trajanja roditeljskog dopusta za svakog roditelja po djetetu u godini iznosi 4 tjedna,

a zaposlenici imaju pravo na to samo ako su zaposleni u poduzecu duZe od godinu dana.
Obiteljski doplatci

U Ujedinjenom Kraljevstvu, pristup socijalnoj sigurnosti moze se okarakterizirati na nacin da
je fokusiran na “osnovnu sigurnost”, s relativno ograni¢enim davanjima koja su ili odvojena od
prethodnih zarada (pausalna stopa) ili vezana za zarade s propisanim maksimalnim iznosom za
obitelji s niskim primanjima. Neki obiteljski doplatci ovise o obiteljskom prihodu, dok drugi

nisu vezani za dohodak.

Davanja zasnovana na obiteljskom prihodu ukljucuju potporu za zaposlene. Osobe koje rade

minimalno 30 sati tjedno (ili 16 sati za samohrane roditelje i osobe s invaliditetom) te imaju
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niske obiteljske prihode imaju pravo na pomo¢, iako iznos koji primaju ovisi o specifi¢nim
obiteljskim okolnostima. Osobe s niskim obiteljskim prihodima od kojih se ne ocekuje da
aktivno traze posao, kao $to su samohrani roditelji s djecom mladom od 5 godina, trudnice,
teSko bolesne osobe te osobe s invaliditetom, imaju pravo na prihodovnu potporu, a iznos koji

dobivaju i u ovom slucaju ovisi o njihovim osobnim i obiteljskim okolnostima.

Zakon o reformi socijalne pomoc¢i iz 2012. uveo je Univerzalni kredit, kojem je cilj zamijeniti
sva davanja socijalne pomo¢i na temelju obiteljskog dohotka te ih integrirati u jedinstveni
program. Univerzalni se kredit uvodi u stadijima; postepeno se uvodi od listopada 2013.
Struktura Univerzalnog kredita slicna je negativnom porezu na dohodak koji se daje na
obiteljskoj razini: svaka obitelj dobiva odredeni iznos s dodatnim iznosima za djecu i osobe s
invaliditetom. Cilj je Univerzalnog kredita pojednostaviti procedure za potrazivanje socijalne

pomodi, uciniti koristi transparentnijima te smanjiti gubitke uslijed pogresaka i prijevara.

Od Univerzalnog se kredita ocekuje da promijeni strukturu sustava socijalne pomoci bez
znacajnog povecanja troskova, stoga bi mogao dovesti do redistribucije u duzem roku. Brewer
sa suradnicima (2012.) otkrio je da ¢e pod novom shemom vise obitelji osjetiti povecanje
socijalnih davanja nego $to ¢e obitelji osjetiti smanjenje.>* Osim toga, o¢ekuje se da ¢e obitelji
s niskim primanjima imati viSe koristi od obitelji s visokim primanjima, a parovi ¢e imati vise

koristi u odnosu na pojedince i samohrane roditelje.

Jos je jedna redistributivna mjera politike obiteljskog doplatka — pristojbe na porezne olaksice
za djecu obitelji s visokim primanjima. Ona je uvedena u Zakonu o financijama iz 2012., a tom
su mjerom smanjene porezne olakSice za djecu osoba koje zaraduju vise od 50.000 funti

godisnje.

Glavni je oblik obiteljskog doplatka koji je neovisan o obiteljskim prihodima dje¢ji doplatak na
koji obitelji imaju pravo za svako dijete mlade od 16 godina, ili mlade od 19 godina ukoliko
dijete sudjeluje u obrazovnom procesu ili nepla¢enoj obuci. U 2014. obitelji su dobivale 20,5
funti na tjedan za prvorodeno dijete, a 13,55 funti na tjedan za svako dodatno dijete. S obzirom
na to da je djecji doplatak neovisan o obiteljskom prihodu, na njega ne utjeCe uvodenje

Univerzalnog kredita.

54 http://www.perfar.eu/policy/family-children/uk (pristupljeno 8. 6. 2017.).
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Nakon politicke i gospodarske preobrazbe 1989. godine mnogi propisi koji se odnose na obitelji
naslijedili su se iz socijalistiCkog rezima. Medutim, daljnje izmjene bile su pod utjecajem
uglavnom nove ideologije. Filozofija stvaranja nove obiteljske politike bila je po¢etkom 90-ih
godina temeljena na “roditeljskim pravima za podizanje i obrazovanje djece”, $to je u praksi
znacilo da obitelji budu odgovorne za njihovu dobrobit i da se ograni¢avaju odgovornosti
sluzbenih institucija. Nadalje, odgovornosti vezane uz socijalnu i obiteljsku politiku prenesene
su na lokalne samouprave koje nisu imale dovoljno sredstava za nastavak financiranja
postojecih propisa. Kao rezultat toga, smanjena je financijska potpora za obitelji, financiranje
ustanova za brigu o djeci bilo je ograni¢eno $to je dovelo do zatvaranja predskolskih ustanova
i vrti¢a ili poveéanja njihova placanja za brigu 0 djeci. Osim toga, kao rezultat gospodarskih
poteskoca, trziSne nestabilnosti i procesa privatizacije u tijeku, uloga radnih institucija bila je
uglavnom ogranicena. Prije 1989. imali su predskolske ustanove, ustanove za njegu, rekreativne
ustanove ili sportske objekte, veéina njih je privatizirana ili komercijalizirana. To je rezultiralo
da se roditelji vise nisu mogli koristiti takvim uslugama.

Teska ekonomska situacija u zemlji, zajedno s povecanjem nezaposlenosti, hiperinflacijom i
krizom javnih financija dovela je do smanjenja dobrobiti i kvalitete zivota mnogih obitelji.
Sustav obiteljske politike nije reagirao na potrebe obitelji i nove rizike. Prva promjena u
obiteljskim politikama moze se vidjeti nakon 1994. godine kada je vlada, koja se bavila
proucavanjem pogorSanja obiteljskih situacija 1 Sirenjem siromastva, pocela raditi na novom
programu obiteljske politike koji je trebao Stititi siromaSnije obitelji. Medutim, novi prijedlozi
za obiteljsku politiku bili su snazno ukorijenjeni u ideoloskim stavovima ,,desnic¢arske* vlasti
tvrdeéi da je to privatna sfera ovisna o individualnim preferencijama. Kada je “ljevicarska”
stranka preuzela Parlament, vise su bili usredoto¢eni na pomaganje obiteljima u obavljanju

svojih osnovnih funkcija.

Takva se situacija nastavila do 2001. godine. Od 2001. do 2002. organiziran je prvi demografski
kongres Poljske koji raspravlja o demografskim promjenama u Poljskoj na pragu XXI. stoljeca.
Razgovori su rezultirali proglaSavanjem deklaracije u kojoj su se ¢lanovi Kongresa okrenuli
politickim snagama, javnim i civilnim institucijama, kao i Katoli¢koj Crkvi i drugim vjerskim

organizacijama Kkoje su trazile aktivno suprotstavljanje negativnim demografskim
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promjenama.>® Kao posljedica toga, Vlada je 2003. godine najavila novu shemu propisa o
obiteljskoj politici. Nakon 2003. godine nove izmjene i dopune sustava obiteljske politike
usmjerene su na pomaganje obiteljima i1 skrbi o djeci: poveéanje sredstava za predskolske
ustanove, nove oblike usluga skrbi za djecu mladu od dvije godine i promjene u kodeksu rada
koje roditeljima dopustaju duze radno vrijeme i uvodenje ocinskog dopusta. Promjene nakon
2003. mogu se obiljeziti kao veliki korak prema boljoj financijskoj potpori i pomaganju
obiteljima u kojima su oboje roditelja zaposleni te promicanju ravnomjernije raspodjele
odgovornosti za skrb o djeci medu partnerima. Najvece promjene posljednjih godina dogodile
su se tek pocetkom 2013. kada su zaposleni roditelji zajedno dobili 54 tjedna obiteljskog

odmora.
Pruzanje usluga brige za djecu

U svom sadasnjem obliku, brigu o djeci osiguravaju i javni i privatni subjekti. Medutim,
veéinom ustanova za brigu o djeci (95 % vrti¢a i 85 % predskolskih ustanova) upravlja vlada i
subvencioniraju op¢ine. Djeca u dobi od 20 tjedana do tri godine obi¢no pohadaju vrtice, od tri
do pet godina pohadaju predSkolske ustanove. Za Sestogodi$njake obvezatan je predskolski

odgoj (“razina nula™).

Ijavni i privatni pruZatelji usluga suoCavaju se s pravnim preprekama za povecanje broja mjesta
za djecu. Trenutacno su, u javnom i privatnom sektoru, liste ¢ekanja duge. U 2012. je samo 3,8
% djece mlade od tri godine bilo u vrti¢ima.

Ograniceni pristup uslugama skrbi o djeci, uz sve veci udio troskova koje roditelji moraju
pokriti (do 78 % do 94 % minimalnog osnovnog dohotka u privatnim objektima, bez naknade
za obroke 1 produzene nastave), Zzene su primorane birati izmedu brige za djecu i sudjelovanja
na trziStu rada. Malo se Zena moze osloniti na ¢lanove obitelji za pruzanje pomoc¢i oko brige za

djecu ili imaju sredstva za unajmljivanje privatne dadilje.
Roditeljski dopust (ukljucujuci zastitu majki)

Reforme porodiljskog dopusta nakon 1989. imale su u¢inak poticanja mnogih majki da ostanu
kod kuée dulje vrijeme. Sadasnji rodiljni dopust nudi 20 tjedana dopusta koji se moze produziti
do Sest dodatnih tjedana uz 100 % naknadu i do 26 tjedana (obiteljski dopust) sa 60 % naknade.
Roditelji dobivaju ukupno 28 punih tjedana dopusta (rodiljni dopust, dodatni roditeljski dopust,

%5 http://www.perfar.eu/policy/family-children/poland (pristupljeno 8. 6. 2017.).
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roditeljski dopust za oca) i 26 tjedana dopusta sa 60 % place. Treba napomenuti da je tijekom

komunistickog razdoblja majkama bilo potpuno pla¢eno 16 tjedana dopusta.

Poljska je napravila korak naprijed kada se odobrio i roditeljski dopust za oceve. Postotak
muskaraca koji rabe roditeljski dopust i dalje je nizak, jer veéina poslodavaca ne Zeli prihvatiti
pravo na roditeljski dopust u praksi i obeshrabruju muske zaposlenike da se koriste roditeljskim

dopustom.

U posljednjih nekoliko godina uvodenje obiteljskog dopusta (26 tjedana, uz naknadu jednako
60 % place) izazvalo je rasprave u medijima i u drustvu. S jedne strane, nastoji se omoguciti
roditeljima da se brinu za svoje dijete ako nema mjesta u jaslicama i vrticima dok, s druge
strane, novi sustav jo§ uvijek poti¢e samo majke da ostanu na dopustu, §to dovodi do smanjenja
potraznje za zenskom radnom snagom, a to vodi do smanjenja Zenske radne snage na trzistu
rada. U vecini slu¢ajeva samo jedan roditelj uzima dopust (uglavnom zene, buducéi da su njihovi
prihodi obi¢no nizi od prihoda muskaraca. Nedavno je takoder postavljeno pitanje o negativnim
stavovima poslodavaca prema roditeljskom dopustu. Poslodavci su opéenito protiv odlazaka
roditelja na roditeljski dopust: svaka peta zena koja nije uzela dopust pripisuje odluku
negativnom odnosu njezina poslodavca prema njezinu boravku kod kuce. Stoga ne ¢udi da se
2004. i 2005. godine samo 2 % oceva koristilo roditeljskim dopustom, u usporedbi s 50 %
majki, te da je naknada uglavnom pla¢ena majkama u ruralnim podru¢jima i onima s nizim

stupnjem obrazovanja.

Obiteljski doplatci

Djecji doplatak, ¢ak i ako je u kombinaciji s doplatkom za njegovatelja (rezerviran za djecu s
teSko¢ama u razvoju) i novorodenim doplatkom (od 2013. godine takoder ograni¢eno na obitelji
s dohotkom po glavi stanovnika nizoj od 1.922 PLN, cca 3.344 kn), tesko pruza podrsku
obiteljima u Poljskoj. Sustav financijske pomoc¢i u zemlji ne tretira obitelj kao dio zaSti¢ene
skupine. Velika smanjenja djecjih doplataka znatno su smanjila podrsku zaposlenih roditelja u
nastojanjima da uravnoteZe obiteljsko i poslovno vrijeme nego S$to je to bilo prije prijelaza iz
komunizma u trziSno gospodarstvo iz 1989. godine. Djeéji doplatak se smatra sredstvom
sprecavanja siromastva, a ne sustav koji podrzava obitelji. Medutim, ¢ak i uz ovu pomoc,
Sredisnji statisti¢ki ured procjenjuje da oko 1/3 djece mlade od 18 godina zivi u obiteljima

ugrozenim siromastvom.
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4.2. OBITELJSKA POLITIKA U NORVESKOJ

Ukupno je 60.300 djece rodeno u Norveskoj tijekom 2012, gotovo jednako kao i prethodne
godine.®® U 2016. godini rodeno je ukupno 58.900 djece, gotovo jednako kao i 2015. To daje
ukupnu stopu fertiliteta (TRF) za Zene od 1,71, §to je pad u usporedbi s 2015. godinom. U 2009.
ukupna stopa fertiliteta bila je 1,98. Otad se stopa fertiliteta smanjila.

Odgovarajuca stopa fertiliteta je 1,85 i to je treca godina u kojoj je ukupna stopa fertiliteta
smanjena, nakon $to je dosegnula vrhunac u 2009 s 1,98.

Poslijeratni baby boom trajao je sve do sredine Sezdesetih godina proslog stoljeca, nakon ¢ega
je uslijedio pad pocetkom osamdesetih godina. Plodnost se potom ponovno povecava,
stabiliziraju¢i na oko 1,9 djece po zeni. A sada je ponovno pala na 1,7 djece po Zeni. Bez
migracije, ukupna stopa plodnosti u bilo kojoj zemlji mora biti oko 2,1, kako bi se sprijecilo
dugoro¢no opadanje stanovnistva.>’ Mladi i doseljenici u opasnosti su od niskog dohotka.*®
Norveska je jedna od najbogatijih zemalja na svijetu. U usporedbi s drugim zemljama, uvelike
Su uspjeli odrzati ravnomjernu raspodjelu dohotka, s relativno malim razlikama u zivotnim
uvjetima. Gospodarski rast u posljednjih je nekoliko godina bio veéi nego u veéini zemalja, a
udio stanovnika s niskim prihodima relativno je mali. Veéina norveskih stanovnika takoder je
posljednjih godina doZivjela pozitivan razvoj njihova realnog dohotka. To je zbog dugotrajnoga
visokog zaposlenja i1 niske stope nezaposlenosti, kao 1 zbog Cinjenice da porezni sustav,
programi socijalne skrbi i suradnja na politici dohotka i dalje pridonose raspodijeli dohotka koji

rezultira manjim razlikama od ostalih zemalja.

4.2.1. Porodni i roditeljski dopusti

U europskoj komparativnoj perspektivi program norveske obiteljske politike vrlo je izdasan i

zapoS§ljavanje majki je visoko.

Dostupnost dugih roditeljskih dopusta i subvencionirani vrti¢i olakSavaju Zenama da ostanu

prisutne na trzistu rada kada postanu majke.

%6 https://www.ssh.no/en/befolkning/nokkeltall/population (pristupljeno 10. 6. 2017.).
57 https://www.ssh.no/en/befolkning/nokkeltall/population, https://data.oecd.org/pop/fertility-rates.htm

(pristupljeno 10. 6. 2017.).
%8 https://www.nav.no/en/Home/About+NAV/Publications, str. 41 (pristupljeno 15. 6. 2017.).
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Otac moze podijeliti ve¢inu dopusta osim tri tjedna prije rodenja, a Sest tjedana nakon poroda
koji su rezervirani za majku. Osim toga, o¢evi imaju pravo na dva tjedna nepla¢enog oCinstva

odmah nakon rodenja djeteta.

Roditelji mogu uzeti ukupno do tri godine dopusta nakon djetetova rodenja. U pocetku roditel;ji
dobivaju 54 tjedna, od pla¢enog zaposlenja zajamceni dopust, koji se moze podijeliti izmedu
rodiljnog i roditeljskog dopusta u skladu s njihovim potrebama. Oc¢evi imaju pravo na jos dva
tjedna neplacenog oc¢inskog dopusta. Dok se posljednje dvije godine smatraju neplacenim
dopustom, roditelji primaju 3.657 NOK (cca. 3.300,00 kn) mjese¢no tijekom tog razdoblja, ako
njihovo dijete nije upisano u jaslice ili vrti¢. U Norveskoj roditelji imaju znacajnu fleksibilnost
u odnosu na vrijeme trajanja rodiljnoga i roditeljskog dopusta: imaju podjelu placenog dopusta
po obitelji, koje mogu podijeliti izmedu rodiljnoga i roditeljskog dopusta kako smatraju
prikladnim. Samohrane majke mogu u cijelosti iskoristiti 44 ili 54 tjedna, ukljucujuci i ocev
dio.

do deset mjeseci neposredno prije odsutnosti. Tijekom ovog 10-mjese¢nog razdoblja, roditelji

moraju takoder imati zaradu najmanje polovicu od Drzavnog osiguranja osnovnoga godiSnjeg

iznosa, odnosno 30.350 NOK (cca 27.450 kn).

Zene koje ispunjavaju uvjete za plaéeni dopust dobivaju jednokratnu isplatu u iznosu od 33.584
NOK (cca 30.380 kn). Takoder, poslodavci moraju omoguciti dojiljama 30 minutne pauze ili
placeni dopust od jednog sata dnevno. Zanimljivo je napomenuti da je Norveska medu

zemljama koje imaju najvisu stopu dojenja u Europi.

Ocevi, bilo da imaju uvjete za placeni dopust ili ne, imaju dva tjedna nepla¢enoga roditeljskog
dopusta, pod uvjetom da Zive sa svojim djetetom. Ukoliko ne Zive s djetetom, netko drugi tko

zivi s djetetom moZe uzeti dopust za pomo¢ u brizi za djecu.

Roditelji djece mlade od tri godine, koji se ne koriste javnom skrbi o djetetu, primaju novcanu
naknadu od 3.657 NOK ( cca 3.300 kn ) mjese¢no za skrb o djetetu. Dakle, iako je neplaceni
dopust, roditelji ipak dobivaju financijsku potporu za vrijeme provedeno kod kuce s malom

djecom.

Posvojitelji se mogu koristiti istim pla¢enim rodiljnim i roditeljskim dopustom kao i bioloski

roditelji. Ipak, ukupno vrijeme koje imaju na raspolaganju smanjeno je za tri tjedna, §to
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odgovara postnatalnom dopustu bioloskih roditelja. Posvojitelji imaju kvotu od Sest tjedana
svaki, a ostatak vremena mogu podijeliti kako Zele. Neplaceni jednogodisnji roditeljski dopust

rabiti posvojitelji, pod uvjetom da je usvojeno dijete mlade od 15 godina.

Konacno, norveski roditelji imaju veliku fleksibilnost na radnom myjestu, §to im omogucuje da
produlje roditeljski dopust do djetetova desetog rodendana. Roditeljski se dopust moze
kombinirati s nepunim radnim vremenom (50, 60, 75, 80 ili 90 posto od uobicajenih sati) kako
bi se omogucilo da roditelji dobivaju preraspodijeljene beneficije za duze vremensko razdoblje.

Drugo, svi roditelji imaju pravo na smanjenje radnih sati do djetetova desetog rodendana.

Za djecu rodenu na dan ili nakon 1. srpnja 2013., razdoblje rodiljnog dopusta povecano je na
49 tjedana sa 100 % primanjem zaradenog dohotka ili 59 tjedana s 80 % dohotka. Uvedena je
tripartitna podjela perioda roditeljskog dopusta, §to znaci da svaki roditelj ima pravo na deset
tjedana poslije djetetova rodenja. Roditelji zatim odlu¢uju o ostatku dopusta od 26 ili 36 tjedana,
ovisno o izboru. Od 1. srpnja 2014. kvota roditeljskog dopusta za oceve Smanjena je s 14 na
10 tjedana.

4.2.2. Doplatci za djecu

Dnevne novéane naknade

U svim nordijskim zemljama, naknada se odobrava za pokrivanje bilo kakvog gubitka prihoda
tijekom posljednjih nekoliko tjedana prije i barem prvih mjeseci nakon poroda, sli¢na naknada
placa se i prilikom usvajanja. 1znos doplatka ovisi o svim ranijim primanjima, ali i o duljini

dopusta. Zaposleni takoder mogu primati placu u cijelosti u skladu s kolektivnim ugovorima.
Djecji doplatak

Djecji se doplatak financira iz proracuna. Isplacuje se za svu djecu mladu od 18 godina koja
zive u Norveskoj. Svrha dje¢jeg doplatka je pomo¢ za pokrivanje troSkova podizanja djece.

Samohrani roditelji imaju pravo na prosireni doplatak za djecu.

Na djecji doplatak imaju pravo majka ili otac, a ukoliko djetetovi roditelji imaju dvojno
prebivaliSte i dogovor oko djeteta, doplatak se za djecu moze podijeliti jednako izmedu njih.
Udomitelji, skrbnik ili institucija za brigu o djeci takoder mogu dobiti doplatak u korist djeteta,

ako dijete zivi s njima trajno dulje od tri mjeseca.
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Za primanje dje¢jeg doplatka, dijete mora zivjeti u Norveskoj najmanje 12 uzastopnih mjeseci,

ali postoje i iznimke od tog pravila.

Na prosireni djecji doplatak roditelji imaju pravo ako zive sami s djetetom i ako zive odvojeno,
zatvorske kazne u trajanju od najmanje Sest mjeseci ili je bio u pritvoru u trajanju od najmanje
Sest mjeseci te ako se brac¢ni ili izvanbra¢ni partner vodi kao nestala osoba najmanje Sest

mjeseci.

Djecji doplatak odobrava se mjesec dana nakon rodenja djeteta ili mjesec dana nakon $to majka
i dijete dodu u Norvesku. Ukoliko je dijete rodeno u Norveskoj, nakon S§to je registrirano u

registrima stanovni$tva, djec¢ji doplatak ¢e kao opce pravilo, biti odobren automatski.

Ukoliko se majka sama brine o djetetu moze, pod odredenim uvjetima, dobiti dodatni djecji
doplatak.

Dje¢ji se doplatak isplacuje djeci sve do mjesec dana prije navrSavanja osamnaeste godine.

Naknada za dje¢ji doplatak iznosi 970 NOK, $to je cca 920,00 kn, po djetetu mjesecno.

Pregled trenutnih stopa za mjeseéni dje¢ji doplatak po djetetu u NOK®®:

dje&ji doplatak: NOK 970 (119,66 EUR)
Finnmark dodatak po djetetu: NOK 320 (39 EUR)
Svalbard dodatak po djetetu: NOK 320 (39 EUR)
dodatak za dojence za samohrane roditelje: NOK 660 (81,42 EUR)
Prosireni djecji doplatak za samohrane roditelje: NOK 970 (119,66 EUR)

Djecji je doplatak osloboden od poreza i isplacuje se jednom mjesecno.

%9 https://www.nav.no/no/NAV+og+samfunn/Kontakt+NAV/Utbetalinger/Snarveier/satser-380089?kap=380093
(pristupljeno 15. 6. 2017.).
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U Norveskoj se samohranim roditeljima, osim dje¢jeg doplatka, isplacuje i poseban doplatak
za Cuvanje djece do Cetvrte godine djetetova zivota kako bi mogli raditi, traziti posao ili

studirati. Za poseban doplatak za cuvanje djece roditelji imaju pravo na odbitak poreza.

Doplatak za ¢uvanje djece u NOK®:

Broj djece Iznos godisnje Iznos mjesecno
Maksimalni iznos za jedno dijete NOK 43.812 NOK 3.651
Maksimalni iznos za dvoje djece NOK 57.168 NOK 4.764
Maksimalni iznos za troje ili vise djece NOK 64.776 NOK 5.398

Cash-for-care (Novac za njegu ) naknade

Naknade Cash-for-care dodjeljuju se za djecu u dobi od jedne godine, i za usvojenu djecu koja

nisu krenula u $kolu.

Uvjet za primanje naknade Cash-for-care je da dijete nema mjesto s punim radnim vremenom
u jaslicama ili vrti¢u koji prima javne subvencije. Punim radnim vremenom podrazumijeva se
da je dogovoreno da se za dijete skrbi 20 ili viSe sati tjedno. Cash-for-care naknade dodjeljuju

se za maksimalno 11 mjeseci.

Cijeli iznos Cash-for-care je 5.000 NOK (4.715 kn) mjesec¢no za djecu u dobi od 13 do 18
mjeseci i 3.303 NOK ( 3.100 kn ) mjese¢no za djecu u dobi od 19 do 23 mjeseca.

Pravo na djecji doplatak

Kada cijela obitelj Zivi i boravi u Norveskoj najmanje 12 mjeseci, ima pravo na djecji doplatak
i naknadu Cash-for-care. To vrijedi za sve strane drzavljane Kkoji borave u Norveskoj, a

registrirani su u norveskom registru stanovnistva.

Drzavljanin zemlje Europskoga gospodarskog prostora (EEA) koji radi u Norveskoj, ima pravo

na djecji doplatak i naknadu Cash-for-care, ¢ak i ako boravi u Norveskoj manje od 12 mjeseci.

Ako djetetov drugi roditelj radi u svojoj domovini, bilo kao zaposleni ili kao samozaposleni, i
ima pravo na istu vrstu naknade u domovini, bit ¢e uzete u obzir pri procjeni naknada u

Norveskoj. Isto vrijedi i za primanje naknade za nezaposlene u domovini. Ako djetetov drugi

80 Ibidem (pristupljeno 15. 6. 2017.).
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roditelj nije zaposlen u domovini i ne prima naknadu za nezaposlene, imat ¢e pravo na djecji

doplatak i Cash-for-care naknadu od Norveske.

EEA drzavljani koji rade na norveSskom brodu ili u norveskom epikontinentalnom pojasu

tretiraju se jednako kao strani zaposlenici na norveskom kopnu.

Ako je poslodavac iz EEA zemlje poslao radnika na zadatak u Norvesku, tada nema pravo na

dje¢ji doplatak ili Cash-for-care naknadu u Norveskoj. Razlog tome je Sto jo§ uvijek ima

......

AKo su braéni partner i djeca takoder u NorveSkoj i bra¢ni partner preuzima zaposlenje u
Norveskoj, on/ona ¢e postati ¢lanom norveskoga nacionalnog osiguranja i tada ¢e imati pravo
na djecji doplatak i Cash-for-care naknadu, cak i ako je boravak u Norveskoj krac¢i od 12
mjeseci. AKo boraviste traje duze od 12 mjeseci, bra¢ni drug ima pravo na dje¢ji doplatak i

Cash-for-care naknadu, ¢ak i ako se on/ona ne zaposli u Norveskoj.

4.2.3. Servisi za djecu

Mnogi roditelji u Norveskoj preferiraju jaslice i djecje vrtice. S druge strane, samo mali broj
roditelja je izabralo rodbinu ili dadilju $sto nam pokazuje sljede¢i grafikon. U Norveskoj su
lokalne vlasti duzne osigurati mjesto u jaslicama ili vrticu roditeljima koji to Zele. U svim
nordijskim zemljama moze se odobriti obiteljima s djecom pomo¢ kod kuée. To se odnosi, na
primjer, na osobu koja brine o domu i obitelji koja nije u stanju voditi brigu o djeci zbog bolesti,
porodaja itd. Djeca predskolske dobi pohadaju ustanove za dnevnu brigu. U svim zemljama na
raspolaganju su takoder i radna mjesta sa skra¢enim radnim vremenom. U Danskoj, Finskoj i
Norveskoj na raspolaganju su nov¢ani doplatci za roditelje koji se brinu 0 svojoj djeci u svojim
domovima.

Lokalne vlasti pruzaju obiteljsku skrb u svim nordijskim zemljama. Te sheme uglavnom su za
djecu predskolske dobi. Lokalne vlasti zapos$ljavaju i plac¢aju dadilje koje brinu o djeci u svojim
domovima. Lokalne vlasti moraju osigurati klubove za djecu od prve godine do cetvrte godine

te za djecu s posebnim potrebama od prve do sedme godine Zivota.
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Grafikon br. 1: Djeca u dobi od 1 do 5 godina, prema primarnoj usluzi djecje skrbi u
postotcima u Norveskoj

Children aged 1-5, by primary child-care provider in the day time.
Per cent

[ rarents [[] Nanny06% [ Relatives []Other solutions
92% 04% 02%

Izvor: https://www.ssh.no/en/utdanning/statistikker/kontantstotte/hvert-2-aar (pristupljeno 15. 6. 2017.)
Kindergarten — Djedji vrtici

Other child-care providers — Ostali davatelji usluga brige o djeci

Parents — roditelji

Nanny — dadilje

Relatives — rodbina

Other solutions — ostala rjesenja

1z grafikona moZzemo vidjeti da 89,6 % djece pohada jaslice i vrtice, a tek 10,4 % djece ¢uvaju

roditelji 9,2 %, dadilje 0,6 %, rodbina 0,4 % i druge opcije 0,2 %.
4.2.4. Porezni sustav

Norveska ima bilateralne sporazume o oporezivanju s drugim EEA drzavama ¢lanicama da

bi se izbjeglo dvostruko oporezivanje. Porezni sustav je opsezan.

Poslodavac je duzan odbiti porez od place prije nego $to isplati plac¢u. Lokalni porezni ured u
Norveskoj ¢e, na zahtjev, izdati karticu s osobnim odbitcima, koju je nuzno dostaviti
poslodavcu u §to kra¢em roku. Na toj Kartici je vidljivo koliki je postotak osobnih odbitaka koje
treba uzeti u obzir pri obracunu poreza. U slucaju da se stupi u radni odnos bez kartice s osobnim

odbitcima, poslodavac je duzan na odbitak 50 % poreza. To je obi¢no vise nego Sto Ce platiti
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na temelju kartice i visak ¢e biti vracen zaposleniku u sljedecoj godini. Koliko je pla¢eno poreza
svaki mjesec vidljivo je na platnoj listi.

Iznos poreza mora se platiti neovisno o tome koliko se zaradi i neovisno o bilo kojoj
poreznoj olaksici, ali kao opée pravilo u Norveskoj, porez iznosi oko jedne trecine
brutoplace. Doprinos Nacionalnom socijalnom osiguranju ukljucen je u davanja. Norveski su
porezni obveznici podijeljeni u dvije kategorije:

» Kategorija 1, za samce i za vecinu bra¢nih parova Kkoji oboje imaju prihode
» Kategorija 2, za samohrane roditelje i za bra¢ne parove od kojih samo jedna osoba
ima prihod.

Osobama koje privremeno borave u Norveskoj moze se dodijeliti standardni tax free
odbitak od 10 % posto (i maksimalno NOK 40.000 ). To znaci da se za 10 % umanjuje
bruto primitak i prije primijenjene porezne stope. Da bi mogli imati pravo na taj odbitak,
boravak u Norveskoj ne smije prelaziti dvije godine.

U Norveskoj se placa porez na dohodak za teku¢u godinu, odnosno, odbitci od place temelje se
na procjeni o tome koliko ¢e se zaraditi. Do 30. travnja svake godine mora se podnijeti porezna
prijava za povrat poreza koju svake godine u travnju Salju porezne vlasti i obi¢no je ispunjena
unaprijed.

Najces¢i osobni odbitci na koje se ima pravo jesu:

- minimalni odbitak od 36 % od brutoplace (“minstefradrag”). U 2009. minimalni iznos
je 31.800 EUR, a maksimalno 70.350 EUR

- o0sobni odbitak

- roditeljska naknada (“foreldrefradrag’) od 25.000 NOK za prvo dijete, a zatim NOK
15.000 ekstra po djetetu za svako sljedece dijete

- standardne olaksice za strane zaposlenike 10 % od bruto dohotka, maksimalno NOK
40.000

- odbitak za putnike, relevantan samo za neke EU/EEA gradane, a ukljucuje troskove

smjestaja u Norveskoj i po dnevnici odbitak za hranu.

Porezni odbitak za dijete u Norveskoj

Roditelji djece mlade od 12 godina imaju pravo na porezni odbitak. To je redovan porezni
odbitak od prihoda za troskove brige oko djeteta. To je namjenska porezna olaksica u vezi s
predskolskim odgojem djece i, u pravilu, roditelji moraju dokazati da su u tu svrhu platili
odredeni iznos pa im porezna olakSica kompenzira troskove. Obi¢no je olakSica visa ako

roditelji dokumentiraju svoje izdatke za tu svrhu.
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Maksimalna naknada je 25.000 NOK (3.198 EUR) za jedno dijete i 15.000 NOK (1.894 EUR)
ekstra za svako sljedece dijete. Za bracne parove i za parove U izvanbra¢noj zajednici koji imaju
zajednicku djecu, ovo je zajednicka granica, a odbitak se dijeli jednako izmedu dvaju

supruznika ili izvanbra¢nih partnera, osim ako nije drugacije dogovoreno od strane roditelja.

4.3. USPOREDBA OBITELJSKE POLITIKE U NORVESKOJ I
ODABRANIM OECD-e ZEMLJAMA

Pocetke europske socijalne politike biljezimo u XVIIL st., tj. u vrijeme kada je nastala i prvi
put primijenjena ideja o drzavnoj intervenciji u podru¢je skrbi, odgoja i obrazovanja djece®?,
premda je tadasnji interes drzave za djecu bio ponajprije ekonomskoga i vojnog karaktera. Tada
se djeca pocinju tretirati kao posebno vrijedno opée dobro. Krajem XIX. i poetkom XX.
stoljeca u srediStu je paznje socijalna sigurnost starih ljudi koji su najvise bili izloZeni riziku
siromastva 1 pojavljuju se prvi zakoni o mirovinskom osiguranju. Medutim, mirovinsko

osiguranje se s vremenom izdvojilo u poseban sustav socijalne sigurnosti.

Glavni oblik intervencije drzave od samih pocetaka bila je financijska pomo¢ obitelji, odnosno
obiteljski i djecji doplatci. Ideja o materijalnoj pomo¢i obiteljima s viSe djece pojavila se potkraj
XIX. stoljeéa u socijalnom katolicizmu.? U to vrijeme radnicke obitelji nisu mogle preZivjeti

od jedne place pa je obiteljski dodatak za njih postao egzistencijalna potreba.

U Francuskoj su nakon Prvog svjetskog rata, u kojem se zemlja dramaticno suocila s
demografski nadmocénijom Njemackom, prevladale pronatalitetne tendencije u obiteljskoj
politici. Godine 1932. usvojen je Zakon o obiteljskim dodacima, a 1939. godine i Obiteljski
zakonik kojim je definirana obuhvatna obiteljska politika. Nakon Drugog svjetskog rata

Francuska je osnazila svoju pronatalitetnu obiteljsku politiku.

I druge europske zemlje, kao Sto su Austrija, Belgija, Njemacka, Luksemburg, takoder razvijaju
mjere obiteljske politike. U vrijeme nacizma njemacka je obiteljska, odnosno populacijska
politika poprimila izrazito rasisticka obiljezja, jer su izdasne drzavne potpore davane samo

arijevskim obiteljima.

61 puljiz,V.; Bezovan, G.; Suéur, Z.; Zrins¢ak, S.: Socijalna politika: povijest, sustavi, pojmovnik. Sveu¢iligna
tiskara d.0.0., Zagreb 2011.
62 |bidem (2011:320).
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Svedska ima dugu liberalnu tradiciju obiteljske politike. Smatralo se da drustvo, kao i obitelj,
treba krasiti jednakost, obzirnost, suradnja i pomo¢ pa se zagovaralo povecanje nataliteta za 25
% 1 podrska drzave obiteljima srednje veliCine. Radi postizanja ciljeva predlaze se Siroka
drzavna intervencija u obiteljsku sferu, pri cemu, veca obitelj treba dobiti ekonomsku pomo¢ i
pomo¢ za stanovanje, a to se ¢ini subvencijama i dje¢jim doplatcima. U srediSte pozornosti
obiteljske politike stavlja se djecu koja se smatraju najvrjednijim kapitalom koji treba ¢uvati i
razvijati, ali se isto tako brani pravo zene na zaposljavanje izvan kuée. Od Sezdesetih godina
proslog stoljeéa Svedska biljezi pad fertiliteta, kao i druge europske zemlje, pa je drzava na to
reagirala mjerama stimuliranja nataliteta 1 podizanja kvalitete obiteljskog zivota. Napusta se
koncept dvostruke uloge Zene kao kucanice i zaposlenice te se prihvaca da Zena ima

ravnopravan status u obitelji “dvaju hranitelja”.

Primjerena porezna politika zasniva se na dva nacela: to su nacela vertikalne i horizontalne
jednakosti.

Nacelo vertikalne jednakosti uzima u obzir platnu sposobnost pojedinca i oporezuje vise
dohotke po viSoj stopi, $to znaci da je porezni sustav progresivan. Platna je sposobnost vrlo
neodreden pojam, ali se smatra da se povecava s pove¢anjem dohotka i smanjuje s
povecanjem broja ¢lanova obitelji.

Nacelo horizontalne jednakosti na drugoj strani zahtijeva takav sustav oporezivanja
dohodaka koji ¢e rezultirati jednakom distribucijom pojedinaca, odnosno njihovih obitelji,
glede razine blagostanja prije i poslije oporezivanja. S tim se ciljem porezne olaksice priznaju

za uzdrzavane Clanove obitelji.

Nasuprot progresivnom oporezivanju visih dohodaka utjecaj je poreznih olakSica regresivan
glede vertikalne jednakosti i upravo zbog progresivnih poreznih stopa imaju vecu korist osobe,
odnosno obitelji s visim dohodcima. Oni s niskim dohodcima ne mogu uvijek iskoristiti cijelu
poreznu olaksicu i, ako je i iskoriste, radi se 0 malenoj ustedi. To je bio glavni argument za to
da djecji doplatci djelomicno ili u potpunosti zamijene porezne olaksice na racun uzdrzavane
djece. Preraspodjela dohotka u korist obitelji s djecom, §to je drzava vrsi kroz porezni sustav,
najcesce je ograni¢ena na manje iznose. Osim pausalnih olakSica za uzdrzavane ¢lanove obitelji
neke drzave priznaju i neke namjenske olaksice, npr. u svezi s obrazovanjem, predskolskim
odgojem, kupnjom i odrzavanjem stana itd..

Neke vrste dohotka kao sto su djecji doplatci, stipendije i sl., u pravilu se ne oporezuju, a
samohranim se roditeljima i obiteljima s hendikepiranom djecom priznaju i dodatne porezne

olaksice.
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Za razliku od djec¢jih doplataka, koji su obi¢no visi za svako iduce dijete, porezne olakSice
uglavnom su jednake za svu djecu. U nekim drzavama visina olaksSice ovisi 0 dobi djeteta, jer
Se uzimaju u obzir visi troskovi uzdrzavanja starijeg djeteta.

Porezne se politike europskih drzava razlikuju. Niti unutar Europske unije ne postoje

dvije drzave s potpuno jednakim sustavom poreznih olakSica na racun troskova djece. Porezne
olaksice mogu se priznavati na dva nacina: tako da se smanji porezna osnovica ili tako da

se smanji porez.

U Europi postoji skupina zemalja, kao $to su Portugal, Spanjolska, Italija i Gréka, koje sve
donedavno nisu razvile sustavnu obiteljsku politiku i u njima se obitelj tretira kao privatnu sferu
u koju drzava ne treba zadirati. Zahvaljujuci integracijskim kretanjima unutar Europske unije,
na djelu je priblizavanje europskih obiteljskih politika i njihovo napredovanje u zemljama koje

su ih donedavna zanemarivale.®?

Iz ovih nekoliko primjera vidljivo je da se zaista obiteljska politika razvijala neovisno jedna o
drugoj 1 u razli¢itim smjerovima, ovisno o potrebama, kulturnim tradicijama, ciljevima,
financijskim moguénostima, a i zbog razli¢itog poimanja obitelji i uzdrzavanih obiteljskih

¢lanova.

Tablica br. 3: Stopa zaposlenosti Zena u % zenske populacije u dobi od 15 do 64 godina u
odabranim zemljama od 2012. do 2015.

GODINA / 2012. 2013. 2014. 2015.
ZEMLJA u % u % u % u %

DANSKA 72,00 71,70 71,80 72,60
FINSKA 68,60 68,30 68,80 68,70
FRANCUSKA 61,40 62,00 62,10 62,50
NJEMACKA 69,60 70,50 71,40 72,10
ISLAND 78,20 79,10 80,60 82,90
ITALIJA 46,70 46,10 46,40 46,90
NORVESKA 74,60 75,00 74,80 74,60
SVEDSKA 75,00 75,90 76,80 77,70
POLJSKA 53,10 53,40 55,20 56,70
UJEDINJENO 66,50 67,00 68,40 69,20
KRALJEVSTVO

Izvor: Vlastita izrada prema podatcima: https://data.oecd.org/migration/native-born-employment.htm
(poristupljeno 15. 6. 2017.)

8 |bidem (2011:323).
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Iz tablice br. 3 vidi se da je udio zaposlenosti zena u 2015. godini najvisi na Islandu — 82,90 %,
a najnizi 2015. u Italiji — 46,90 %, a taj se trend biljezi jo§ od 2012. godine kada je na Islandu
udio zaposlenih Zena bio 78,20 %, a u Italiji 46,70 %.

Zajedno sa smrtno$¢u i migracijom, plodnost je element rasta stanovnistva, $to odrazava i
uzroke i uéinke gospodarskih i drustvenih zbivanja. Razlozi dramati¢nog pada stope nataliteta
tijekom proteklih desetljeca ukljuc¢uju odgodu formiranja obitelji i djece te smanjenje zeljenih
veli¢ina obitelji. Taj se pokazatelj mjeri po broju djece po Zeni.®* Bez migracije, ukupna stopa
plodnosti u bilo kojoj zemlji morala bi biti oko 2,1 kako bi se sprijecilo dugoro¢no opadanje

stanovniStva.

Tablica br. 4: Ukupna stopa fertiliteta u odabranim zemljama, od 2007. do 2015.

GEO/TIME 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015.
Danska 184 189 | 184 187 | 1,75 1,73 | 167 169 | 1,71
Njemacka 137 138 136 139 | 139 141 142 147| 1,50
Francuska 198 | 201 200 203| 201 201 199 201| 1,96
Hrvatska 148 | 155| 158 155| 148 151 | 146 146| 1,40
Italija 140| 145 | 145 146 | 144 143 139 | 137| 1,35
Poljska 131 139 140 141 133 133| 129 132| 1,32
Finska 183 185 186 187 | 183 180 | 1,75 1,71 | 1,65
Svedska 188 191 194 198 | 190 191 189 188 | 1,85
Ujedinjeno 186 191 189 192 191 192 183 1,81 | 1,80
Kraljevstvo

Island 209 215 223 220 202 204| 193| 193| 1,80
Norveska 190 196 198 195 188 185| 1,78 1,75| 1,72

Izvor:Vlastita izrada prema:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde220&plugin=1
(pristupljeno 15. 6. 2017.)

Iz tablice br. 4 vidljivo je da je ukupna stopa fertiliteta od 2007. godine u svim zemljama ispod
te razine osim Islanda gdje je stopa bila 2,09 sve do 2013. godine kada je pocela opadati. 1z
tablice je vidljivo da je u svim nordijskim zemljama stopa fertiliteta pala Sto se vezuje
¢injenicom da se mladi moraju obrazovati u skladu s poslovnim mjestima i trazenju posla.
Hrvatska je po ukupnoj stopi fertiliteta u nizim granicama koja je 2015. godine iznosila 1,40.
Poljska (1,32) i Italija (1,35) su 2015. godine u nizem rangu od Hrvatske.

54 https://data.oecd.org/pop/fertility-rates.htm (pristupljeno 15. 6. 2017.).
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Grafikon br. 2: Prosjecna stopa upisa djece u dobi od nula do dvije godine starosti u formalnoj
skrbi o djeci i predskolskim ustanovama u 2006. i 2014. godini

w4 o 2006
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Izvor: OECD, https://www.oecd.org/els/soc/PF3_2_ Enrolment_childcare_preschool.pdf (pristupljeno
15. 6. 2017.)

Iz grafikona br. 2 vidljivo je da je prosje¢na stopa upisane djece do tri godine u predskolskim
ustanovama u 2006. i 2014. godini najvisa u Danskoj, a najniza u Republici Ceskoj. Takoder
su prikazane promjene u stopama po zemljama u razdoblju izmedu 2006. 1 2014. godine. Vecina
zemalja biljezi porast upisane djece u predSkolske ustanove za djecu od 0 do 2 godine starosti,

osim Spanjolske, Ujedinjenog Kraljevstva, Italije i Greke.

Grafikon br. 3: Prosje¢na stopa upisa djece u dobi od tri do pet godina starosti u predskolske
programe obrazovanja (2014.)
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Izvor: OECD https://www.oecd.org/els/soc/PF3_2_Enrolment_childcare_preschool.pdf (pristupljeno
15. 6. 2017.)
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Iz grafikona br. 3 vidi se znaCajan porast upisane djece u predskolske ustanove u svim

zemljama. Najvise je djece upisano u Francuskoj, ¢ak 100 %, a najmanje u Turskoj 40 %.

Tablica br. 5: Prosje¢na stopa upisa djece u predskolske programe obrazovanja (2014.) u %

ZEMLJA 0 -2 godina 3 -5 godina
Francuska 55,0 100,00
Italija 30,0 95,0
Island 59,0 96,0
Norveska 55,0 98,0
Njemacka 38,0 98,0
Ujedinjeno Kraljevstvo 40,0 95,0
Danska 67,0 94,0
Svedska 50,0 94,0
Finska 25,0 75,0
Poljska 12,0 76,0

Izvor: Vlastita izrada prema grafikonima br. 2 i 3, OECD
https://www.oecd.org/els/soc/PF3_2_Enrolment_childcare_preschool.pdf (pristupljeno 15. 6. 2017.)

Iz tablice br. 5 vidljivo je da je najvisa prosjecna stopa upisane djece od 0 do 2 godine u 2014.
godini bila u Danskoj 67 %, a u dobi od 3 do 5 godina najvisa prosje¢na stopa je u Francuskoj
100 %. Takoder se moze primijetiti iz ova dva grafikona i tablice da je daleko veca stopa
upisane djece u dobi od tri do pet godina u predskolske programe obrazovanja, nego djece u
dobi od jedne do tri godine. Razlog tomu, izmedu ostalog, moze biti da prevladava misljenje da
je i za majku i za dijete bolje da ostanu kod kuce do trece godine djeteta ako su u mogucnosti
to ostvariti.

Promoviranje politike kojom se povecava vrijeme koje roditelji provode s djecom u prvoj

godini nakon rodenja moZe imati utjecaj na djetetove sposobnosti kasnije u zivotu.®®

8 http://ftp.iza.org/dp5362.pdf (pristupljeno 15. 6. 2017.).
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Tablica br. 6: Upisne stope djece ispod 6 godina u vrti¢e za 2014. godinu u odabranim zemljama

Razdoblje 2014.

Obrazovan Osnovno Obrazovanje u ranom Osnovno
ST jeuranom | obrazovanje | djetinjstvu (ISCED2011 | obrazovanje(
. Panl | “yietinjstvu | (ISCED201 level 0) ISCED2011
obrazovanja | jscep2o | 1 level 1) level 1)
11 level 0)
Zemlja
Francuska 99,6 0 100,5 0
Danska 96,3 0 97,5 0
Norveska 95,3 0 97 0
Njemacka 93,8 0 97,9 0
Svedska 93,2 0 94,6 0
Ujedinjeno
Kraljevstvo 83,7 0 95,5 3,2
Finska 68,2 0 73,9 0
Poljska 57,5 0 70,7 0
Island

M) M ) o

Izvor: Data extracted on 27 Jun 2017 10:41 UTC,; http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=EAG
ENRL RATE AGE# (GMT) from OECD.Stat ( pristupljeno 27. 6. 2017.)

Legenda:
M — Nema podataka

Iz tablice br. 6 takoder je vidljivo da u odabranim zemljama vrlo visok postotak djece pohada
vrtiée u dobi od navrSene tri godine, osim u Poljskoj gdje je taj postotak najnizi 57,5 %.
Medutim s navrSene Cetiri godine broj upisane djece u predskolske ustanove se znatno povecava

u svim odabranim zemljama.
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Grafikon br. 4: Omjer Zena i muskaraca na rodiljnom ili roditeljskom dopustu s djetetom do

jedne godine u 2013. godini
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Izvor: OECD

http://www.oecd.org/gender/searchresults/?q=https %3A %2F %2Fwww.oecd.org %2Fedu %2Fschool

%2F44975811.xls (pristupljeno 27. 6. 2017.)

Iz grafikona br. 4 vidi se da su pretezno Zene na rodiljnom ili roditeljskom dopustu. Ocevi

Luksemburgu, Litvi, Francuskoj, Portugalu, Belgiji i Ujedinjenom Kraljevstvu. Najveéi

postotak oceva koji se koriste rodiljnim ili roditeljskim dopustom je u Rumunjskoj.
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Tablica br. 7: Tabli¢ni prikaz zena i muskaraca na rodiljnom ili roditeljskom dopustu u 2013.

godini u %
Zene na Muskarci na
rodiljnom ili ocinskom
roditeljskom dopustu u %
dopustu u %
Slovenija 87,2 14
Ceska 82,3 0,0
Austrija 79,6 0,3
Slovaéka 78,2 0,2
Finska 75,9 4,2
Madarska 72,1 0,0
Bugarska 70,1 0,5
Njemacka 64,7 0,8
Latvija 60,6 0,0
Rumunjska 53,0 6,2
Luksemburg 45,8 1,7
Poljska 41,4 0,1
Litva 40,7 1,0
Italija 39,0 0,2
Francuska 35,5 1,1
Spanjolska 27,5 0,1
Portugal 27,3 0,7
Estonija 27,2 0,0
Cipar 27,0 0,0
Nizozemska 24,0 0,0
Belgija 21,7 11
Grcéka 19,6 0,0
Malta 2,9 0,0
Ujedinjeno 0,6 0,7
Kraljevstvo

Izvor: OECD http://www.oecd.org/gender/searchresults/?q=https %3A %2F %2Fwww.oecd.org
%2Fedu %2Fschool %2F44975811.xls (pristupljeno 27. 6. 2017.)

Grafikon br. 4 i tabli¢ni prikaz br. 7 pokazuju omjer Zena i muskaraca na rodiljnom ili

roditeljskom dopustu s djetetom do 1 godine. Jasno se vidi da se ocevi mnogo manje koriste
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roditeljskim dopustom od majki. Vidljivo je da je i dalje visok udio Zzena na rodiljnom ili
roditeljskom dopustu bez obzira $to je u vecini zemalja uveden i o€inski dopust. Ocevi najvise
koriste o¢inski dopust u Rumunjskoj 6,2 % i Finskoj 4,2 %. Nadalje, majke u zemljama u
kojima politika olaksava dugotrajnije razdoblje dopusta (Austrija, Ceska, Madarska, Finska,

Slovenija i Slovacka) najvjerojatnije ¢e biti na dopustu tijekom prve godine.
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5. OBITELJSKA POLITIKA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Obiteljsku politiku tretiramo kao dio socijalne politike, mada se ona ponekad izdvaja kao
posebna politika. Ona je javna politika jer je drzava ta koja je odgovorna za provodenje
obiteljske politike, kao Sto je odgovorna i za provodenje svih drugih politika kao Sto su
ekonomska, porezna, stambena, itd. Zato se ona definira kao javna politika kojom se djeluje na

obiteljske resurse radi poboljSanja polozaja, pogotovo ugrozenih obitelji.

Nekoliko je mogucih ciljeva obiteljske politike. Tako ona moZze biti usredotocena na
prevladavanje djecjeg siromastva ¢emu sluzi definiranje zajamcenoga minimalnog dohotka s
obzirom na broj djece i veli¢inu obitelji. Takoder, jedan od ciljeva moze biti i jednakost
muskaraca i Zena na trziStu rada i u obitelji, a to se postize porodnim i roditeljskim dopustima,
razvijenim obiteljskim servisima, stabilnom zaposlenos¢u i fleksibilno$¢u, primjerenom

socijalnom zastitom poglavito majki i djece.

Mijere obiteljske politike raznovrsne su i variraju od jedne do druge zemlje. Tu spadaju:

- troskovi za djecu

- dje¢ji doplatci 1 porezne olakSice

- porodni i roditeljski dopusti

- usluge djeci i obitelji.

Obiteljska i populacijska politika medusobno su usko povezane i velikim se dijelom
podudaraju. Navedene najznacajnije mjere obiteljske politike istovremeno su i mjere

populacijske politike.

5. 1. OBITELJSKA POLITIKA KROZ POVIJEST

U srednjem vijeku nije bilo sustavne drZzavne brige o djeci i obitelji, ve¢ se time bavila Crkva,
ali njezina skrb se ograni¢avala na marginalne, od drustva odbacene, skupine. U nekim
gradovima bilo je tzv. gradskih nahodista gdje bi djeca ostajala do svoje Seste godine, a potom

su davana na usvajanje imu¢nijim gradskim obiteljima.
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U XIX. stoljecu djelovale su mnoge dobrotvorne udruge koje su osnovale Zene iz bogataskih,

mahom plemickih obitelji.%®

Za vrijeme Prvog svjetskog rata i neposredno nakon njega, pojavile su se znac¢ajne humanitarne
udruge. Godine 1922. usvojen je Zakon o zastiti djece i omladine temeljem kojega su osnivane
banske i mjesne ustanove socijalne djelatnosti, a naj¢esce se radilo o ustanovama za nezbrinutu

djecu kojih je najvise bilo u Hrvatskoj.5’

Godine 1935. bilo je devet dje¢jih skloniSta u nadleznosti Socijalnog odsjeka zagrebacke
gradske uprave. U djec¢ja sklonisSta dolazila su djeca iz siromasnih obitelji s oba zaposlena
roditelja ili iz obitelji kojima je majka bila ozbiljno bolesna. Uglavnom su to bila djeca od Cetiri
godine do Cetvrtog razreda osnovne Skole, koja su dolazila na dnevni boravak, a zaposlenice su
bile uciteljice koje su obavljale funkciju socijalnih radnica, jer su, izmedu ostalog, odlazile i u
posjete obiteljima StiCenika kako bi procijenile situaciju ugrozenih obitelji te potrebu za

socijalnom intervencijom.

Vecina je socijalnih rezima oblikovanih nakon Drugog svjetskog rata pocivala na pretpostavci
stabilne i pune zaposlenosti, stabilne obitelji i pozitivnih demografskih kretanja, pa tako ni
Hrvatska nije bila iznimka. Obiteljske politike socijalistickih zemalja u odredenom su smislu
bile sli¢ne nordijskim obiteljskim politikama dvaju hranitelja. U prilog tome govore podatci 0
veéem udjelu Zenske radne snage u ukupnoj radnoj snazi, rasprostranjenost javnih servisa za
djecu koji su olakSavali uskladivanje obiteljskih 1 poslovnih obveza. Medutim, bila je jedna
bitna razlika izmedu socijalistickih zemalja i nordijskih zemalja. Tradicionalna podjela rada u
kucanstvima nije se bitno promijenila, nije bilo civilnog druStva niti Zenskih pokreta za razliku

od nordijskih zemalja.

Hrvatska je u socijalistickom razdoblju imala vrlo mali udjel predSkolske djece obuhvacene
javnim servisima, §to je takoder utjecaj odrzavanja tradicionalnih obiteljskih veza. Zaposlene
majke su bile pod velikim teretom obiteljskih 1 poslovnih obveza, a drzavne mjere to nisu
olaksavale. Takoder, one koje su bile zaposlene u drustvenom sektoru bile su liSene osnovnih

socijalnih i obiteljskih prava, kao §to je pravo na porodni dopust ili pravo na djecji doplatak.

U Hrvatskoj se pravo na plac¢eni porodni dopust zaposlenih majki uvodi u srpnju 1946. godine

i to u trajanju od ukupno Sest tjedana prije i poslije rodenja djeteta. Trajanje porodnog dopusta

8 Puljiz, V.; Bezovan, G.; Matkovi¢, T.; Suéur, Z.; Zrinigak, S. (2008:280).
o7 bidem (2008:282).
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postupno je povecavano tako da je 1949. godine iznosilo 90 dana, a izmedu ostalog, priznavana
su i druga prava trudnica i dojilja, od 1957. godine trajao je 105 dana, od 1973. 180 dana, a od
1978. godine priznaje se pravo na Sest mjeseci obveznog i Sest mjeseci dodatnog porodnog
dopusta. Iako su prava na placeni porodni dopust temeljem statusa zaposlenosti, vrlo izdasna,
postojao je problem u tome Sto nije bilo prava da se mogu fleksibilno koristiti, ovisno o

potrebama obitelji i zahtjevima rada.

Djecji doplatci su nakon Drugog svjetskog rata bili vazan instrument provodenja obiteljske
politike. Oni su uvedeni 1945. godine, a financirali su se iz doprinosa koje su uplacivali
poslodavci, zajedno s doprinosima za socijalno osiguranje. Od 1951. godine uvodi se imovinski
cenzus, a kriteriji 1 visina cenzusa Cesto su se mijenjali. Takva politika pokazuje da djec;ji
doplatak nije imao konzistentnu demografsko-populacijsku funkciju, stoga se moze zakljuéiti
da je djecji doplatak imao izrazenu socijalnu funkciju poboljSanja standarda radnickih obitelji
te promicanja zapos$ljavanja u drzavnom sektoru. Godina 1952. i 1953. udio sredstava za dje¢ji
doplatak dosegao je 4,6 % BDP-a, premda taj podatak vise govori o tadasnjem niskom
nacionalnom dohotku te relativno velikom broju djece, negoli o velikom iznosu djecjeg
doplatka.®® Ipak, 1954. godine, djecji doplatak ¢inio je 25 % proracuna radni¢ke obitelji, a 1971.
godine samo 4 %. Od 1968. znacajno se smanjuju ukupna sredstva za djecji doplatak kao i broj
djece koja ih primaju, $to ukazuje da se vrlo brzo izgubila vazna socijalno- obiteljska funkcija

djec¢jeg doplatka.

Nakon Drugog svjetskog rata prvi jugoslavenski Ustav isti¢e potrebu osnivanja rodilista, dje¢jih
domova, jaslica 1 vrti¢a. Uz sve masovnije zaposljavanje Zena te migracijske procese pokrenute
urbanizacijom 1 industrijalizacijom javlja se sve veca potreba za osnivanjem jaslica 1 vrtica.
Medutim, drzava zbog nedostatka financijskih sredstava ne uspijeva osnovati i financirati
potreban broj jaslica 1 vrti¢a i ne uspijeva poduprijeti model obitelji s dva hranitelja. Zaposleni
su se roditelji u velikoj mjeri morali oslanjati na neformalne oblike cuvanja djece, najvise na

pomo¢ uze i Sire obitelji, a to je 1 doprinijelo ocuvanju tradicionalnih obiteljskih veza i1 obicaja.
Obiteljska politika Hrvatske nakon 1990. godine prolazi kroz &etiri politicka razdoblja.%®

Prvo je razdoblje od 1990. do 1994. u znaku osamostaljenja Hrvatske, Domovinskog rata, pa je
obiteljska politika obiljeZzena tim dogadajima. U odredbama Ustava iz 1990. godine velika se

paznja posvecuje zaStiti obitelji, a osnovne mjere obiteljske politike naslijedene su iz

6 |bidem (2008:285).
8 |bidem (2008:306).
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socijalistickog razdoblja. Uvedene su socijalne iskaznice za najugrozenije gradane na osnovu
kojih su mogli ostvariti razli¢ite oblike pomo¢i, od pla¢anja troskova stanovanja, pomo¢i u

obu¢i, odjeci, hrani, besplatnim udzbenicima.

Drugo razdoblje zapocinje 1995. i traje do 2000. godine, a obiljezeno je pokusajem formuliranja
nove obiteljske politike. Osnovni je cilj bio pokrenuti negativne demografske trendove, no to
se pokazalo teSko provedivim. Treba naglasiti da je u ovom razdoblju usvojeno nekoliko
dokumenata kao sto su Zakon o radu iz 1995. godine, Nacionalni program demografskog
razvitka iz 1996. godine, Obiteljski zakon iz 1999. godine, te Zakon o djecjim doplatcima iz
1999. godine.

Treée razdoblje zapocinje 2000. godine. To je razdoblje obiljezeno intenzivnom provedbom
prethodno definiranih socijalnih reformi, kao $to su mirovinska i zdravstvena reforma koje ¢e
u velikoj mjeri utjecati na sva podrucja socijalne politike. S druge strane, zbog vrlo nepovoljne
ekonomske situacije, Vlada poseze za nizom restrikcija, izmedu ostalog i u podrucju obiteljske
politike. Te restrikcije nisu imale opravdanja, jer su troSkovi obiteljske politike relativno jeftin
socijalni sustav. Visina dje¢jih doplataka se u pravilu precjenjuju i nisu trebale biti u€injene
restrikcije u tom dijelu socijalnih tro§kova. Istodobno se odvijao proces formuliranja nove
obiteljske politike, sadrzan u dokumentu Nacionalna obiteljska politika koji je usvojen u
sije¢nju 2003. godine. Medu zadanostima obiteljske politike posebno se istice da je obiteljska
politika samo jedna od komponenti koja utje¢e na demografska kretanja, istie se vaznost
razvoja razli¢itth usluga, kao najbolje potpore zaposlenim roditeljima. Prijedlozi mjera
obiteljske politike sustavno su razradeni u sljede¢im podru¢jima djelovanja: demografska
kretanja, trziSte rada, usluge namijenjene obitelji, afirmacija uspjesnog roditeljstva, zdravstvena
zaStita rodilja, dojencadi i mlade djece, obiteljske povlastice, obiteljsko pravna zastita obitelji i
djece. U ovom razdoblju takoder je definirana i politika rodne ravnopravnosti te je donesen 1
Zakon o istospolnim zajednicama.

Promjena vlasti krajem 2003. godine oznacila je novo razdoblje u razvoju hrvatske obiteljske
politike; osnovano je Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti. U 2006.
godini usvojen je dokument nazvan Nacionalna populacijska politika. Cetvrto, najopseZnije i
najvaznije poglavlje toga dokumenta, podijeljeno je u sedam tematskih cjelina naslovljenih:
Odrzivi gospodarski razvoj, temeljne i razvojne pretpostavke, Sustav obiteljskih potpora,
Porezne olaksice, Uskladivanje obiteljskog i poslovnog Zivota, Skrb o djeci, Zdravstvena zastita

majke i djeteta te Senzibilizacija i informiranje.
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Cetiri su temeljna cilja:

- povecanje nataliteta

- postizanje optimalnoga migracijskog obrasca

- poticanje povratka hrvatskoga iseljeniStva te

- poticanje uravnotezenijeg razmjestaja stanovniStva i to pretezito migracijom radne

snage.’

Dosizanje tih ciljeva mora pocivati na nacelu postivanja temeljnih ljudskih prava,
dragovoljnosti, slobodnom i odgovornom roditeljstvu te ravnopravnosti spolova, ali i na nacelu

pozitivnog ozrac¢ja prema obitelji, braku i djeci.

Od 2006. godine nije se donijela nova obiteljska politika kao zasebna politika. Aspekti obitelji
spominju se u Strateskim planovima Ministarstva socijalne politike i mladih, no ne kao zasebna

cjelina koja bi se direktno usmjerila na obiteljske probleme.

S Vladom, nakon parlamentarnih izbora 4. prosinca 2011., dolazi do ponovnih promjena.
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti se razdvaja na Ministarstvo
branitelja i Ministarstvo socijalne politike i mladih. Ovime je jos naglasenija vaznost obitelji i

odredene promjene su se poc¢ele dogadati u socijalnoj politici.

Prvo Nacionalno socijalno izvjesce (dalje: 1zvjes¢e) koje je Republika Hrvatska izradila kao
drzava ¢lanica Europske unije bilo je 2014. godine.”t Izvjesée je pripremilo Ministarstvo
socijalne politike i mladih u suradnji s Ministarstvom rada i mirovinskoga sustava,
Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom znanosti, obrazovanja i sporta i Ministarstvom
financija. Podatci, odnosno statisticke informacije o socijalnoj zastiti navedenih Ministarstava
rezultat su suradnje tijela drzavne uprave, odnosno sluZzbenih ustanova i agencija (nadleZnih za
financije, zdravlje, socijalnu politiku i mlade, za mirovinsko osiguranje, Drzavnog zavoda za
statistiku 1 dr.). U IzvjeS¢u su prikazane reforme s raspolozivim podatcima na podrucju
socijalne zastite koje su usvojene u sklopu modela otvorene koordinacije ukljucujuci
zdravstvenu skrb, mirovinski sustav, siromastvo/socijalnu isklju¢enost i dugotrajnu skrb, za
razdoblje od 1. srpnja 2013. do 30. lipnja 2014. godine. Takoder, koristeni su podatci koji su
sadrzani u Programu konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2017. godine,

u Nacionalnom programu reformi kao i podatci iz strateskih dokumenata Republike Hrvatske.

"0 http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2006_12_132_2957.html (pristupljeno 25. 6. 2017.).
"http://www.mspm.hr/UserDocsImages/avuga/Medunarodna_suradnja_i_ EU/NACIONALNO
%20SOCIJALNO %201ZVJIE %C5 %A0 %C4 %86E_2015.pdf (pristupljeno 25. 6. 2017.).
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Budu¢i da je razina socijalne zastite usko povezana s razvojem i gospodarskim rastom, te nije
moguce povecati razinu socijalnih prava i naknada, informatizacijom i umrezavanjem sustava
socijalne skrbi te uspostavom jedinstvenoga registra svih korisnika socijalnih naknada, uveden
je novi, transparentniji sustav kriterija za dodjelu socijalnih prava i naknada. Uz navedeno,
1 partnerstvom drzavnoga sustava i udruga civilnoga drustva u provedbi ucinkovitijih mjera u
skrbi za ranjive skupine, primjerice za osobe s invaliditetom. Vezano uz navedeno,Vlada
Republike Hrvatske donijela je nekoliko strateSkih dokumenata koji sadrze opce i posebne
ciljeve postavljene kao smjernice za kreiranje javnih politika usmjerenih na socioekonomsko
uklju¢ivanje pojedinih ranjivih skupina.’® Pritom je poseban naglasak stavljen na financiranje
iz svih raspolozivih izvora, nacine prac¢enja i vrednovanja provedenih aktivnosti, ukljucujuci
prikupljanje podataka te mehanizme ukljucenosti lokalne 1 podru¢ne samouprave i civilnoga
drustva. Primjer takvog pristupa je donoSenje Strategije borbe protiv siromastva i socijalne
iskljucenosti Republike Hrvatske (2014. — 2020.). To je temeljni dokument koji ¢e omoguditi
sustavan i zajednicki pristup svih relevantnih dionika u rjeSavanju problema siromastva i
socijalne isklju€enosti, uz osiguravanje minimalnog standarda najugrozenijem dijelu drustva te
sprjeCavanje novih pojava siromastva 1 socijalne iskljucenosti. Navedeni ciljevi sukladni su
ciljevima Europske strategije za pametan, odrziv i ukljuéiv rast — Europa 2020.73
StrateSke programske aktivnosti usmjerit ¢e se na tri prioriteta i glavne ciljeve:

1. Osiguravanje uvjeta za uspjeSnu borbu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti te

smanjenje nejednakosti u drustvu
2. Osiguravanje uvjeta za sprjeCavanje nastanka novih kategorija siromasnih, kao i
smanjenja broja siromasnih 1 socijalno isklju€enih osoba
3. Uspostavljanje koordiniranog sustava potpore skupinama u riziku od siromastva i

socijalne iskljucenosti, te sustava praéenja i evaluacije.”

Radi uskladenja domaceg zakonodavstva s propisima Europske unije izmijenjen je Zakon o
rodiljnim i roditeljskim potporama koji je stupio na snagu 1. srpnja 2013. godine. Jedna od
vaznijih aktivnosti s ciljem ravnopravnije podjele placenoga i neplacenog rada medu zenama i

muskarcima je omoguciti muskarcima bolju ravnotezu izmedu poslovnoga i obiteljskog zivota.

2 http://www.mspm.hr/UserDocsImages/avuga/Medunarodna_suradnja_i_ EU/NACIONALNO
%20SOCIJALNO %201ZVJIE %C5 %A0 %C4 %86E_2015.pdf (pristupljeno 25. 6. 2017.).

3 Ibidem (pristupljeno 25. 6. 2017.).

4 Ibidem (pristupljeno 25. 6. 2017.).
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Zato je bila jedna od znacajnijih novosti ravnopravnija podjela roditeljskog dopusta izmedu oba
roditelja, odnosno produzavanje minimalnog trajanja roditeljskog dopusta s tri na Cetiri mjeseca
za svakog od zaposlenih i samozaposlenih roditelja te nemoguénost prijenosa dva od Cetiri
mjeseca roditeljskog dopusta na drugog roditelja, najées¢e na majku djeteta. Navedeno je
poticaj mnogim oc¢evima da, sukladno svojim radnim obvezama, posvete jedan dio vremena i
obitelji. S obzirom na to da je dosadasnja praksa u primjeni Zakona pokazala da su, u pravilu,
ocevi prenosili pravo svoga roditeljskog dopusta na majku djeteta, ovom se mjerom Zzeli
potaknuti ofeve na §to aktivnije ukljuéivanje u podizanje i odgoj djeteta od najranije dobi.
Takoder su propisane i socijalne usluge koje obuhvacaju aktivnosti, mjere i programe
namijenjene sprjecavanju, prepoznavanju i rjeSavanju problema i poteSkoca pojedinaca i
obitelji te poboljsanju kvalitete njihova Zivota u zajednici koje se organiziraju kao usluge za
djecu, mlade, obitelj i odrasle osobe, uz uvazavanje socijalnih veza i okruzenja korisnika i
obitelji te je donesen novi Obiteljski zakon. U situaciji kad su oba roditelja zaposlena, usluge
za djecu su kljuan element uskladivanja profesionalnoga i obiteljskog Zivota. Zakon o
dadiljama (NN, broj 37/13) trebao je omoguciti dobivanje odgovarajuce kvalitete usluge brige

o djeci, pravnu sigurnost te zakonito obavljanje navedene djelatnosti.
5.1.1. Poboljsanje pristupa ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju

Komisija za obrazovanje EU-a svim je zemljama ¢lanicama odredila prioritet posebne skrbi za
rani i predskolski odgoj i obrazovanje u razdoblju od 2014. do 2020. godine i njegovo

uredivanje u sklopu obrazovnih politika svih zemalja ¢lanica EU-a.”

U Republici Hrvatskoj je jo§ od 1997. godine zakonski uredeno pitanje ranoga i predskolskog
odgoja i obrazovanja na iznimno kvalitetan nacin, tako da se u odgojno-obrazovni sustav
ukljucuju djeca od navrSenih Sest mjeseci do polaska u osnovnu skolu. Od pedagoSke godine
2014./2015. uvodi se obvezni program predskole u trajanju od 250 sati godi$nje za svu djecu u
godini dana prije polaska u osnovnu skolu, kako za djecu koja su ve¢ uklju€ena u programe u
djecjim vrti¢ima, tako 1 za djecu te dobi koja ne polaze dje¢je vrtice. Temelji cjelozivotnog
ucenja sadrzani su u predSkolskom odgoju i obrazovanju pa je time i1 odgovornost Republike
Hrvatske tim veca jer se do 2020. godine moraju stvoriti uvjeti za obuhvat 95 % djece rane i

predskolske dobi sustavom predSkolskog odgoja i obrazovanja. Sadasnja obuhvatnost djece

Shttp://www.mspm.hr/UserDocsImages/avuga/Medunarodna_suradnja_i_ EU/NACIONALNO
%20SOCOIJALNO %201ZVJE %C5 %A0 %C4 %86E %202014 %20HR.pdf (pristupljeno 25. 6. 2017.).
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rane 1 predskolske dobi je 65 %, a obuhvat djece u godini dana prije polaska u osnovnu skolu
je 99 %, bez obzira na ¢injenicu $to program predskole nije bio obvezatan. Uredenost sustava
ranoga i predskolskog odgoja i obrazovanja je u postojec¢im djecjim vrti¢ima i drugim pravnim
osobama, koje provode programe predskolskog odgoja, vrlo kvalitetna i ima visoke standarde
prema mjeri djeteta. Dostupnost je u svim sredinama manje-viSe osigurana, ali smjeStajni
kapaciteti su nedostatni za sve one koji bi se zeljeli ukljuciti u taj sustav. Pri upisu djece u djecje
vrti¢e prednost imaju djeca zaposlenih roditelja, a sva djeca imaju pravo na odgoj i obrazovanje
od najranije dobi. Socijalna ukljucenost djece rane i predSkolske dobi najbolje se zrcali upravo
u ovom najranijem podsustavu odgoja i obrazovanja djece i mladih u RH. Inkluzivni programi
djece s teSko¢ama u razvoju zastupljeni su u vecini djecjih vrtica diljem drzave, kao i programi
za darovitu djecu i djecu pripadnike nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, a kao programi
javnih potreba sufinanciraju se iz sredstava drzavnog proracuna. Budu¢i da se rani i predSkolski
odgoj i obrazovanje u RH od 1994. godine financira iz proracuna, a kako su op¢ine i gradovi
sve siromasniji, oni nisu sami u mogucnosti izgraditi potrebne smjestajne kapacitete za veci
obuhvat djece i, ako se ne osiguraju pristupi fondovima EU-a, vjerojatno se do 2020. godine ni
nec¢e moci ostvariti zada¢a obuhvata 95 % djece rane i1 predSkolske dobi. Neke zZupanije imaju
izrazito mali obuhvat djece u sustavu ranog i predSkolskog odgoja pa je njima posebno potrebna
veéa potpora u planiranju i osiguravanju sredstava za izgradnju, dogradnju ili adaptaciju

postojecih objekata za veci obuhvat predSkolske djece.

Posebna je pozornost usmjerena na ukljucivanje ucenika pripadnika nacionalnih manjina,

osobito Roma, u obrazovni sustav.

Djeca s teSko¢ama spadaju u jednu od najrizi¢nijih skupina po pitanju siromastva. Zbog toga
¢e se 1 dalje raditi na osmiSljavanju i provedbi mjera kojima ¢e se takvim u¢enicima omoguciti

stjecanje kvalifikacija i opéenito ukljucenost u obrazovni sustav.

Od 2014. godine povecan je doprinos za zdravstveno osiguranje s 13 % na 15 %. U podrucju
dugotrajne skrbi, donesena je Strategija socijalne skrbi za starije osobe za razdoblje 2014. —
2016. Strategija predstavlja podlogu za koristenje sredstava Europskih fondova, a sluzi 1 kao
podloga za razvoj novih oblika skrbi za starije osobe u lokalnoj zajednici. Vlada RH je 2013.

takoder usvojila Strateski plan razvoja palijativne skrbi u Republici Hrvatskoj za razdoblje
2014. — 2016.
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PROMJENE TIJEKOM 2017. GODINE

Dodatno zabrinjavaju procjene Europske komisije da ¢e omjer hrvatskog stanovnistva preko 65
godina starosti u odnosu na radno aktivno stanovni$tvo dodatno rasti. Svakoga mjeseca za
mirovine izdvaja se 3 milijarde kuna.”® Bez promjene demografskih trendova i povecéane
gospodarske aktivnosti, mirovinski sustav u Hrvatskoj nije odrziv. Sustav zahtijeva reforme
koje nece biti usredotocene samo na kratkoro¢ne ucinke, ve¢ i na dugoro¢nu financijsku
odrzivost te dostojanstven zivot nakon zavrSetka radnog vijeka. Prije svega, raste financijska
potpora roditeljima. U prora¢unu su osigurana sredstva kojima ¢e se u drugoj polovici ove
godine povecati iznos rodiljnih i roditeljskih naknada. Izmjene se odnose na povecanje
maksimalnog iznosa naknade place koja se isplacuje za vrijeme koristenja roditeljskog dopusta
za zaposlene roditelje drugih Sest mjeseci s dosadasnjih 2.660,80 kuna na 3.991,20 kunu. Drugo
povecanje visine novCane naknade za nezaposlene roditelje te zaposlene roditelje koji ne
ispunjavaju stavku o propisanom uvjetu staza osiguranja 12 mjeseci neprekidno ili 18 mjeseci
s prekidima, s 1.663 kune, na iznos od 2.328 kuna. Odnosi se i na povecanje naknade roditeljima
koji se mogu koristiti pravom na roditeljski dopust za rodene blizance, trece i svako sljedece
dijete do treée godine zivota djeteta, povecanje s 1.663 kune na 2.328 kuna. Povecava se
novcana potpora za zaposlene i samozaposlene roditelje koji se koriste dopustom radi njege
djeteta s tezim smetnjama u razvoju s 2.161 kunu na 2.328 kuna. Zakon ¢ée se poceti

primjenjivati od 1. srpnja 2017. godine.”
Provedena je porezna reforma poreznog sustava.

Takoder, u pripremi je Zakon o subvencioniranju stambenih kredita za osobe mlade od 45
godina koje kupuju prvu nekretninu ili zamjensku nekretninu zbog povecanja obitelji.
Sufinanciralo bi se 50 % rate kredita prve Cetiri godine, a za svako novorodeno ili usvojeno
dijete tijekom te Cetiri godine sufinanciranje bi bilo produZeno za jo§ dvije godine. To je
znacajna pomo¢ mladim obiteljima za rjeSavanje stambenoga pitanja. Zakon je prihvacen 1.

srpnja 2017.

Nedavno usvojenim Zakonom o0 poticanju zapos/javanja potic¢e se zaposljavanje mladih i
dugotrajno nezaposlenih osoba. Te bi mjere trebale pridonijeti daljnjem smanjenju
nezaposlenosti 1 povecanju socijalne ukljucenosti mladih, dugotrajno nezaposlenih i tesko

zaposljivih osoba. Time bi se dao poticaj zaposljavanju, $to je Cesto preduvjet odlucivanja

78 https://vlada.gov.hr/print.aspx?id=20227&url=print (pristupljeno 25. 6. 2017.).
" Ibidem (pristupljeno 25. 6. 2017.).
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mladih roditelja na dijete. Za trziSte rada izrazito je vazna bolja povezanost i uskladenost
sustava obrazovanja i potreba poslodavaca. Krajem prosle godine donesen je Akcijski plan
Programa razvoja sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja za sljedece ¢etiri godine,
¢ime je omoguceno koristenje sredstava europskih fondova u iznosu od gotovo 150 milijuna

eura.

Pokrenute su zakonodavne reforme radi jacanja potpomognutih podrucja i poticanja razvoja
hrvatskih otoka. Iz fondova Europske unije za projekte u pet slavonskih zupanija, nas Projekt

Slavonija, do 2020. godine planira se povuci 2,5 milijarde eura.

Povecane su place u drzavnim i javnim sluzbama. Za oko 180.000 javnih sluzbenika u
obrazovanju, zdravstvu, znanosti i kulturi osnovica je poveéana s 5.108,84 kuna na 5.211,02
kuna. Minimalna placa povecana je za 156 kuna. Posebnu pozornost treba dati naporima za

poboljSanje institucijskog zbrinjavanja djece predSkolske dobi i olakSavanja pristupa vrti¢ima.

5. 2. EKONOMSKO- SOCIJALNI POKAZATELJI U REPUBLICI
HRVATSKOJ

U nastavku rada pojasnit ¢e se i prikazati ekonomsko-socijalni pokazatelji u Republici
Hrvatskoj, kao $to su pokazatelji o kretanju stanovni$tva, broj i struktura kucanstava u obitelji,
analiza kretanja bruto nacionalnog proizvoda, pokazatelji o formiranju i raspadanju brakova,te

zaposlenost i obitelj.
5.2.1. Pokazatelji o kretanju stanovnistva

Hrvatska je u devedesetim godinama proslog stolje¢a po prvi put u svojoj povijesti imala
negativan prirodni prirastaj stanovnistva. Tijekom devedesetih umrlo je 33.727 stanovnika vise
nego $to se rodilo.”® Negativna razlika broja rodenih i umrlih u petogodi$njem razdoblju 2001.
—2005. dosegnula je 59.620 stanovnika, §to znaci da je prosje¢no godisnje oko 10.000 hrvatskih
stanovnika viSe umiralo nego S$to ih se radalo. Od 1998. godine u hrvatski prirodni priraStaj ne
uracunavaju se novorodena djeca hrvatskih gradana koji zive u inozemstvu i to u skladu s

metodologijom UN-a i Eurostat-a.

Na promjene u kretanju broja stanovnika uvelike je utjecao rat u Hrvatskoj i izmedu 1991. i

2001. godine 274.000 stanovnika se vi$e odselilo, nego doselilo u Hrvatsku.

78 Puljiz,V.; Bezovan, G.; Matkovié, T.; Suéur, Z.; Zrini¢ak, S. (2008:286).
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Nakon popisa 2011. godine Hrvatska i dalje gubi stanovniStvo, ali jo§ se ne zna kojim
intenzitetom. Podatci vitalne statistike kazuju da je u RH prirodnim putem izmedu 2011.12014.
izgubljeno 41.481 stanovnik jer je u te cetiri godine zivorodeno 162.473 djece dok je umrlo
203.954 stanovnika Hrvatske.”® Nedavno objavljeni podatci za 2015. godinu, koji jo$ nisu i
sluzbeni te ¢e dozivjeti manje izmjene, pak govore o 38.142 zivorodene djece te o 55.651
umrlih. Broj zivorodenih iz 2015. najmanji je otkad se u Hrvatskoj prati statistika rodenih, a to
je od 1780. godine. S druge strane, broj umrlih je nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata bio
vecéi samo 1991. 1 1992. godine. Premda ¢e sluzbeni broj umrlih iz 2015. uskoro biti donekle
korigiran, on je ¢ak za 4.812 stanovnika veéi nego 2014. godine.® Glavni razlog tome je ulazak
generacija rodenih nakon Drugog svjetskog rata u sedamdesete godine Zivota, u kojima se naglo
povecava rizik od smrti. Podrobnije bi istrazivanje pokazalo koliku je ulogu u naglom porastu
broja umrlih imala i dugotrajna gospodarska kriza koja smanjuje Zivotni standard hrvatskih

gradana, a time moZzda utjece i na skrac¢ivanje Zivotnog vijeka.

Gospodarska kriza takoder je utjecala i na smanjenje broja zivorodenih ¢iji ¢e broj ove godine
vjerojatno biti jo§ manji. Na broj Zivorodenih ¢e uvelike utjecati i nastavak iseljavanja iz

Hrvatske, a Ciji se razmjeri jo§ ne znaju.

Visoka stopa nezaposlenosti, loSa egzistencijalna situacija, niske place, losi uvjeti rada,
nezdrava poslovna kultura, nerijeSeno stambeno pitanje itd. potic¢u tisu¢e hrvatskih gradana na
iseljavanje, koje je jos vise intenzivirano ulaskom u EU te otvaranjem trzista rada.®* U prosjeku
trostruko veca zarada u zapadnoeuropskim drZzavama i dalje ¢e masovno privlaciti ponajprije
mlade, a dok se ne pokrene gospodarstvo, a time i veca zaposlenost mladih te porast njihova
zivotnog standarda, nece se nikako moci sprijeciti iseljavanje. Time Ce se jo§ dodatno ubrzavati

depopulacija i starenje hrvatskog stanovnistva.

Prirodno kretanje (natalitet, mortalitet i fertilitet) moze da djeluje pozitivno i1 negativno na
ukupno kretanje stanovnistva, a to znaci da, ako je veca stopa nataliteta u odnosu na mortalitet,
onda prirodno kretanje stanovniStva pozitivno djeluje na ukupno kretanje stanovnistva i

obratno.

9 Nenad Pokos: Nuznost nove obiteljske politike, http://www.pilar.hr/novosti/sve-novosti/20-izdvojeno/753-dr-
sc-nenad-pokos-nuznost-nove-obiteljske-politike (pristupljeno 25. 6. 2017.).

8 Ibidem (pristupljeno 25. 6. 2017.).

8 Ibidem (pristupljeno 25. 6. 2017.).
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Tablica br. 8: Prirodno kretanje stanovniStva od 1991. do 2015. u Republici Hrvatskoj

GODINA ~ BROJ BROJ  PRIRODNO
ZIVRODENIH UMRLIH KRETANJE
1991. 51.829 54.832 -3.003
1992. 46.970 51.800 - 4.830
1993. 48.535 50.846 -2.311
1994. 48.584 49.482 - 898
1995. 50.182 50.536 - 354
1996. 53.811 50.636 3.175
1997. 55.501 51.964 3.537
1998. 47.068 52.311 -5.243
1999. 45.179 51.953 -6.774
2000. 43.746 50.246 - 6.500
2001. 40.993 49.552 -8.559
2002. 40.094 50.569 -10.475
2003. 39.668 52.575 -12.907
2004. 40.307 49.756 -9.449
2005. 42.492 51.790 -9.298
2006. 41.446 50.378 -8.932
2007. 41.910 52.367 -10.457
2008. 43.753 52.151 -8.398
2009. 44.577 52.414 -7.837
2010. 43.361 52.096 -8.735
2011. 41.197 51.019 -9.822
2012. 41.771 51.710 -9.939
2013. 39.939 50.386 -10.447
2014. 39.566 50.839 -11.273
2015. 37.503 54.205 -16.702

Izvor: Vlastita izrada prema:
https://www.hzjz.hr/wpcontent/uploads/2016/11/Prirodno_kretanje_2015.pdf (pristupljeno 15. 6.
2017.)

U tablici br. 8 prikazani su broj zivorodenih, broj umrlih, te prirodno kretanje stanovnistva u
Republici Hrvatskoj u razdoblju od 1991. do 2015. godine. Posljednjih pet godina vidljiv je
znacajan negativan trend prirodnog kretanja stanovnistva koji je u 2015. bio -16.702, odnosno
54.205 umrlih, a 37.503 Zivorodena.
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Grafikon br. 5: Prirodno kretanje stanovnistva od 1991. do 2015. u Republici Hrvatskoj

Slika 1. Prirodno kretanje stanovnistva u Hrvatskoj
1991.-2015. godine
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Izvor: https://lwww.hzjz.hr/wp-content/uploads/2016/11/Prirodno_kretanje_2015.pdf (pristupljeno 15.
6.2017.)

Iz tablice broj 8 i grafickog prikaza br. 5 vidljivo je da je prirodno kretanje u Republici
Hrvatskoj negativnog predznaka poglavito od 2013. do 2015. kada je zabiljezen broj rodenih
37.503 i broj umrlih 54.205, a razlika izmedu broja zivorodenih i umrlih se dodatno povecava
te je za 5.429 umrlih viSe nego u 2014. godini. Situacija je izrazito zabrinjavajuéa ako se nastavi

ovakav negativan trend prirodnog kretanja stanovnistva.

Zbog navedenih demografskih trendova Hrvatska je jo§ 2001. godine uvrStena u skupinu 14

europskih zemalja koje su imale prirodni pad stanovniStva.

Stopa totalnog fertiliteta oznacava prosjecan broj djece koje rodi jedna Zena tijekom fertilne
dobi, tj. u razdoblju od 15. do 49. godine. Kriti¢na brojcana vrijednost stope totalnog fertiliteta
je 2,1 kojom je osigurana jednostavna reprodukcija stanovnistva:

- stopa veca od 2,1 znaci da je u pitanju prosirena reprodukcija

- stopa manja od 2,1 zna¢i da u doticnom stanovniStvu viSe nije osigurana jednostavna

reprodukcija stanovnistva,®

82 https://data.oecd.org/pop/fertility-rates.htm (pristupljeno 25. 6. 2017.).
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Stopa totalnog fertiliteta je opala s 1,67 u 1990. godini na 1,38 u 2006., a najniza je bila 2003.
godine 1,33, a 1,41 u 2011. U Hrvatskoj jedna Zena rodi u prosjeku 1,38 djece, a za prirodnu
reprodukciju stanovniStva potrebno je da svaka Zena rodi najmanje 2,1 djece u prosjeku. Razlozi
tomu mogu biti sterilitet, naime svaki peti bracni par, koji je u reproduktivnom razdoblju, u
sluzbenoj je evidenciji za neplodnost, zatim, nesudjelovanje zena u reprodukciji, drustveno-
ekonomski polozaj Zena, stambena politika ili osobne odluke.

| na osnovi pokazatelja stope totalnog fertiliteta, Hrvatska se svrstala medu europske zemlje s

niskim fertilitetom.

Grafikon br. 6: Kretanje stope totalnog fertiliteta od 1950. do 2013. u Republici Hrvatskoj

STOPA TOTALNOG FERTILITETA", 1950. - 2013.
TOTAL FERTILITY RATE", 1950 - 2013
3,00

2,50 \
200 H/'\
\/ﬁ—’i\ A

1,50 v
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19532, 1956, 1960, 1964, 1968, 1972, 1975, 1980, 1984, 13988, 1992, 1956, 2000, 2004, 2008, 2012,
1950, 1954, 1958, 1962, 1966, 1970, 1974, 1978, 1982, 1986, 1920, 1992, 1938, 2002, 2006, 2010, 2013

1} Wjerojatan prosjecni broj fivorodene djece koju bi Zena rodila u fertilnoj fivotnoj dobi pod uvjetom djelovanja fstth
specififaih stopa fertiliveta kao | promatrane godine

Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/menandwomen/men_and_women_2015.pdf (pristupljeno 20. 6.
2017.)

U grafikonu br. 6 prikazana je stopa totalnog fertiliteta u Republici Hrvatskoj od 1950. do 2013.
Stopa veéa od 2,1 znaci da je u pitanju prosirena reprodukcija, vidimo da je stopa totalnog
fertiliteta bila skoro 3,00 1950. godine, medutim 1970. je pocela padati ispod razine 2,1, a

znacajan pad je zapoceo 2000. godine.
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Tablica br. 9: Natalitet, mortalitet, prirodno kretanje te opca stopa fertiliteta od 1991. do 2015.
godine u Republici Hrvatskoj

GODINA STOPA STOPA PRIRODNI OPCA
ROBENIH UMRLIH PRIRAST STOPA FERTILITETA
1991. 10,8 11,4 .06 45,1
1992. 105 11,6 1.1 42,9
1993. 10.8 11,4 05 44,3
1994, 109 11,1 .02 44,4
1995, 1,2 11,3 -0,1 457
1996, 12,0 11,3 0,7 49,5
1997. 12,1 11,4 0,8 50,2
1998. 105 11,6 1,2 43,3
1999, 99 11,4 15 41,0
2000. 10,0 1.5 15 41,4
2001. 92 11,2 19 38,0
2002. 9,0 11,4 24 371
2003. 83 11,8 29 36,7
2004. 9,1 11,2 2.1 37,3
2005. 96 1,7 2.1 39,6
2006. 93 11,3 20 39,0
2007. 94 1,8 24 39,8
2008. 99 11,8 19 41,8
2009. 10,1 11,8 1.8 42,6
2010. 23 11,8 2,0 42,2
2011. 94 11,6 22 40,4
2012. 9.8 12,1 23 434
2013. 94 11,8 24 41,8
2014. 93 12,0 27 41,9
2015. 8.9 12,9 -4,0 40,3

Izvor: https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2016/11/Prirodno_kretanje_2015.pdf (pristupljeno 20.
6.2017.)

Vec tri desetlje¢a Hrvatsku moZemo ubrojiti u nisko natalitetne zemlje, ¢ija je stopa radanja

oko 9 na 1.000 stanovnika u zadnjih desetak godina.

U tablici br. 9 vidi se da se od 1991. godine u Hrvatskoj biljezi vise umrlih nego rodenih,
odnosno “prirodni pad” stanovnistva. Tre¢u godinu zaredom natalitetna stopa nastavlja padati
te je u 2015. iznosila 8,9/1.000 stanovnika, u 2014. natalitetna stopa je bila 9,3, a mortalitetna

nastavlja rasti 12,9/1.000 stanovnika, u 2014. mortalitetna je stopa 12,0/1.000 stanovnika.

Stopa prirodnog prirasta u 2015. bila je u Republici Hrvatskoj negativna i iznosila je -4,0/1.000
stanovnika (-16.702 osoba).
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Tablica br. 10: Zivorodeni, mrtvorodeni, umrli, prirodno kretanje i vitalni indeks po Zupanijama

u 2015. godini u Republici Hrvatskoj

} } Prirodno Vitalni indeks
Zupanija Zivorodeni Mrivorodeni  Umrli kretanje (Zivorodeni na
100 umrlih)
Grad Zagreb 8.039 a7 8.821 -782 91,1
Zagrebatka 2712 13 3.602 -980 735
Krapinsko-zagorska 1.037 3 1.844 - 807 56,2
Sisat ko-moslavatka 1.271 5 2619 -1.348 48,5
Karlovatka 952 5 2.027 -1.075 47.0
Varazdinska 1.455 ] 2366 - 911 61,5
Koprvnicko-krizevacka  1.010 5 1.626 - 616 62,1
Bjelovarsko-bilogorska 975 1 1.817 - 842 E3,7
Primorsko-goranska 2.344 6 3.784 -1.440 61,9
Li¢ko-senjska 386 2 919 - B33 42,0
Viroviticko-podravska 693 5 1.133 - 440 61,2
Pozesko-slavonska 636 2 1.076 - 440 59,1
Brodsko-posavska 1.314 5 2125 -811 61.8
Fadarska 1.568 5 2072 -504 75,7
Osjeiko-baranjska 2551 10 4108  -1.5&7 62,1
Sibensko-kninska 819 5 1.504 -775 51,4
Vukovarsko-srjemska  1.438 7 2.400 - 962 £9.9
Splitsho-dalmatinshka 4110 17 5.152 -1.042 79.8
Istarska 1.701 9 2414 -713 70,5
Dubrovaéko-neretvanska 1.283 4 1.342 -59 45,6
Medimurska 1.209 8 1.274 -65 94.9
HRVATSKA 37.503 163 54205 -16.702 69,2

Izvor: https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2016/11/Prirodno_kretanje_2015.pdf (pristupljeno 21.
6.2017.)

U tablici br. 10 prikazan je i vitalni indeks. Vitalni indeks jest omjer izmedu broja zivorodene
djece i broja umrlih osoba, tj. broj Zivorodenih u odnosu na 100 umrlih osoba. Na 100 umrlih u

Hrvatskoj je 69,2 zivorodenih §to nam takoder ukazuje na negativno prirodno kretanje.

U svim zupanijama zabiljezen je negativan prirodni prirast. U apsolutnom iznosu je bio najveci
negativan prirodni prirast u Osjecko-baranjskoj zupaniji -1.557. Razlika iznad 1.000 umrlih u
odnosu na zivorodene zabiljezena je u jo$ nekoliko zupanija: u Primorsko-goranskoj -1.440,
Sisacko-moslavackoj -1.348, Karlovackoj -1.075 i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji -1.042.
Medutim, najnizi vitalni indeks, od samo 42 Zivorodena na 100 umrlih, je u Licko-senjskoj
zupaniji, zatim Karlovac¢koj 50,5 Zivorodenih na 100 umrlih i u Sibensko-kninskoj Zupaniji 51,4

zivorodenih na 100 umrlih.
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Tablica br.11: StanovniStvo prema starosti i spolu, procjena sredinom 2013. godine u

Republici Hrvatskoj

STANOVNISTVO PREMA STAROSTI | SPOLU, PROCJENA SREDINOM 2013.
POPULATION BY AGE AND SEX, MID-2013 ESTIMATE

Spolna raspodjela, %

Starost Ukupno Zene % Muikarci % Sex distribution, %
Age Total Women Men iene mukarci

Women Men
?:::5"0 4 255 6&5S 2201501 100,0 21053 788 100,0 51,7 48,3
0- 4 211 232 102 425 4.6 108 B03 53 48,5 51,5
a= 206 515 100430 4.6 106 085 5.2 48,6 51.4
10-14 213 678 104061 4.7 109 617 53 48,7 51,3
15-19 245 865 120345 55 125 620 6,1 485 51,1
20-24 251541 122918 5.6 129023 6,3 48,8 51,2
25—-29 278 286 136760 6,2 141 526 6,9 45,1 50,9
30-34 284 684 144378 6,6 150 306 7.3 45,0 51,0
35—-39 286 115 141213 6.4 144 502 71 45,4 50,6
40— 44 278 393 138535 6,3 135 B58 6,8 49,8 50,2
45— 45 299 160 150376 6,8 148 784 7.2 50,3 45,7
50-54 313 246 155308 7.2 153538 1.5 50,5 45,1
55-59 315114 160768 7.3 154 346 1.5 51,0 45,0
60— 64 283 B20 148643 6,7 135177 6,6 52,4 47,6
65— 69 209 382 116024 53 53 358 4,6 55,4 44,6
J0-74 204 858 118606 5.4 86 292 4,2 57,5 42,1
5-1 177 788 1059300 5.0 B8 488 33 61,5 38,5
B0 -84 117 370 77857 3.5 39513 15 66,3 33,7
85+ B8 102 45550 2,3 18 152 09 733 26,7

Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2012/SI-1468.pdf (pristupljeno 21. 6. 2017.)

U tablici br. 11 prikazano je stanovniStvo prema starosti i spolu, procjena sredinom 2013.

godine u Republici Hrvatskoj. Najve¢i udio je stanovni$tva u dobi od 50. do 54. godine

(313.246 ) i u dobi od 55. do 59. godine (315.11) sto nam ukazuje da prevladava stanovnistvo

srednje starosne dobi.
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Grafikon br. 7: Stanovnistvo prema starosti i spolu 1900., 1953., 2011., 2051. u Republici
Hrvatskoj

STANOVNISTVO PREMA STAROSTI | SPOLU, 1900., 1953., 2011. 1 2051.
POPULATION, BY AGE AND SEX, 1900, 1953, 2011 AND 2051

Popis 1900. Popis 1953.

slarost starost
1900 Census Age 1953 Census Age
ukupno ukLpne
Total Total
3161 456 3936022

muikarci

i
765433210 01234567 7ES4 3210 01234567

% %

Popis 2011, starost Projekcija 2051.” starost
2011 Census Age 2051 projection”  Age

ukupne B85+
Total B01-84
3714 300 75-79
0-74
65-69
Bi)-64
55-59
miugkarci Iene muskarci 50-54 iene
Women Men A5.49 Women
a4
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

ukupno
Total

4 284 BB

T T T % BT T E
T 8685 4 3 210 01234567 T6E5 43 2110 01 2 3 485867

1) Varijanta srednjeg fertiliteta sa srednjom migracijom
1) Varlonee af mid-fertility with mid-migration.

Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/menandwomen/men_and_women_2016. (pristupljeno 21. 6. 2017.)

U grafikonu br. 7 vidi se da se u Hrvatskoj posljednjih desetlje¢a dogodio poremecaj dobne

strukture, odnosno demografsko starenje stanovnistva, a to je posljedica opadanja prirodnog
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priraStaja stanovniStva i produzenje zivotnog Vvijeka. Prema projekciji za 2051. godinu, ako se

ovakav negativan trend nastavi, vidi se da ¢e prevladavati staro stanovnistvo.

Tablica br. 12: Koeficijent starosti i indeks starenja od 1953. do 2011. godine u Republici
Hrvatskoj

KOEFICUENT STAROSTI | INDEKS STARENJA, POPISI 1953. - 2011.
AGE COEFFICIENT AND AGEING INDEX, 1953 - 2011 CENSUSES

Koeficijent starosti®! Indeks starenja®!
Age coefficient®! Ageing index®
ukupno iene muikarci ukupno ene muskarci
Total Women Men Total Women Men
1953. 10,3 116 2.8 27.9 338 22,2
1961. 118 133 101 4.3 411 277
1971. 15,0 169 129 47,2 56,2 38,5
1581. 15,0 17,6 121 52,6 65,3 40,4
1991. 17,7 210 14,3 66,7 83,3 50.8
2001. 21,6 249 18,1 50,7 110.8 71,6
2011. 24,1 274 20,5 115,0 1350 92,3

1) Koeficijent starosti jest postotni udio osoba starih 60 i vige goding u ukupnom stanowniEtvu.
2) Indek= starenja jest postotni udio osoba starih 60 i vise godina u odnosu na stanovnistvo mlade od 20 godina.

Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/menandwomen/men_and_women_2016. (pristupljeno 21. 6. 2017.)

U tablici br. 12 prikazan je koeficijent starosti i indeks starenja. Koeficijent starosti predstavlja
udio osoba starih 60 i viSe godina u ukupnom stanovniStvu.

Kad udio osoba starih “60 i vise godina” dostigne 12 %, smatra se da je stanovnistvo te zemlje
ili podruéja pocelo starjeti. U naSem slucaju u 201 1. koeficijent starosti iznosio je 24,1 %, §to
je daleko iznad 12 %.

5.2.2. Analiza kretanja bruto nacionalnog proizvoda i potreba praéenja nacionalnih ra¢una

za sektor kucanstva ( domacéinstava ) u sustavu SNA — ESA

Pri ocjeni drustvenog okvira razvoja obiteljske politike pojedine drzave vrlo su nam bitni i
makroekonomski pokazatelji. Jedan od najvaznijih makroekonomskih pokazatelja je BDP-
bruto drustveni proizvod. BDP je makroekonomski indikator koji pokazuje vrijednost finalnih

dobara i usluga proizvedenih u zemlji tijekom dane godine, izrazeno u novéanim jedinicama.®

8 http://www.ekonomskirjecnik.com/definicije/bruto-domaci-proizvod-bdp.html (pristupljeno 21. 6. 2017.).
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Tablica br. 13: Prikaz BDP po stanovniku u EUR u razdoblju od 1995. do 2014. u Republici
Hrvatskoj

1995. 3655
1996. 4549
1997. 4549
1998. 4972
1990. 4753
2000. 5334
2001. 6047
2002. 6635
2003. 7135
2004. 7769
2005. 8468
2006. 9322
2007. 10187
2008. 11166
2009. 10471
2010. 10479
2011. 10446
2012. 10297
2013. 10228
2014. 10152

Izvor: Vlastiti pregled na osnovi prikupljenih podataka od DrZzavnog zavoda za statistiku
www.dzs.hr/Hrv_Eng/Pokazatelji/Bruto %20domaci %20proizvod.xls i
http://www.dzs.hr/Hrv/Publication/2009/12-1-3_1h2009.htm (pristupljeno 21. 6. 2017.)

U tablici br. 13 prikazan je BDP po stanovniku u EUR u razdoblju od 1995. do 2014. godine u
Republici Hrvatskoj. Zabiljezen je rast BDP-a po stanovniku od 1995. do 2008., kada je i bio

najvisi 11.166 EUR-a po stanovniku, a potom se biljezi njegov pad kada je BDP iznosio 10.152
EUR-a 2014. godine.
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Grafikon br. 8: BDP po stanovniku u Hrvatskoj u EUR za razdoblje od 1995. do 2014. godine

BDP po stanovniku u EUR u razdoblju od
1995. - 2014. godine u Republici Hrvatskoj
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Izvor: Vlastiti pregled na osnovi prikupljenih podataka od Drzavnog zavoda za statistiku (pristupljeno
21.6.2017.)

Bruto domaci proizvod izracunan je u ameri¢kim dolarima i eurima ukupno i po stanovniku, na
osnovi obracunanoga ukupnog bruto domaceg proizvoda u teku¢im cijenama prosjecnoga
godi$njeg teCaja Hrvatske narodne banke za americki dolar i euro te procijenjenih podataka o
broju ukupnog stanovnistva sredinom godine.3* U grafikonu br. 8 graficki su prikazani podatci

iz tablice br. 13.
5.2.2.1. Sustav nacionalnih racuna — SNA

Sustav nacionalnih racuna, Cesto skracen kao SNA, nekad Sustav nacionalnih racuna
Ujedinjenih naroda ili UNSNA je medunarodni standardni sustav nacionalnih racuna; prvi

medunarodni standard objavljen je 1953. godine.®

SNA se sastoji od koherentnoga, dosljednog i integriranog skupa makroekonomskih racuna,
bilance i tablica temeljenih na skupu medunarodno dogovorenih koncepata, definicija,

klasifikacija i rac¢unovodstvenih pravila. Sustav nacionalnih racuna 1993. pripremljen je u

8 www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2015/12-01-03_01_2015h_met.doc (pristupljeno 25. 6. 2017.).
8 https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=2640 Francuski ekvivalent: Systéme de comptabilité nationale
(SCN) (pristupljeno 25. 6. 2017.).
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zajednickoj nadleznosti Ujedinjenih naroda, Medunarodnog monetarnog fonda, Komisije
Europskih zajednica, OECD-a i Svjetske banke. SNA je medunarodno priznat i priznaje se u
gotovo svim zemljama svijeta, UN ga preporucuje svim zemljama svojim ¢lanicama da bi se
postignula kompatibilnost statistickih sustava i medunarodna usporedivost podataka. Sustav
nacionalnih rauna, u raznim izdanim verzijama, ¢esto sa znac¢ajnim lokalnim prilagodbama,

usvojen je u mnogim zemljama.

SNA je medunarodno dogovoreni standardni skup preporuka o tome kako sastaviti mjere
ekonomske aktivnosti u skladu sa strogim racunovodstvenim konvencijama zasnovanim na
ckonomskim nacelima. Preporuke se izrazavaju u smislu skupa koncepata, definicija,
klasifikacija 1 racunovodstvenih pravila koja se sastoje od medunarodno utvrdenog standarda
za mjerenje takvih stavki kao $to je bruto domaci proizvod (BDP), najéesée indikator
ekonomske uspjesnosti. Ra¢unovodstveni okvir SNA omogucuje prikupljanje i prezentiranje
ekonomskih podataka u obliku koji je namijenjen ekonomskoj analizi, donosenju odluka i

kreiranju politike.%®

Osim toga, SNA pruza pregled gospodarskih procesa 1 biljezi kako se proizvodnja distribuira
medu potro$acima, tvrtkama, drzavnim i stranim drzavama. Prikazuje kako se prihodi od
podrijetla proizvodnje, izmijenjeni porezima i transferima, prenose tim grupama i kako dijele
te tokove do potroSnje, Stednje 1 ulaganja. Slijedom toga, nacionalni racuni su jedan od osnovnih
elemenata makroekonomske statistike koji ¢ine osnovu za ekonomsku analizu i formuliranje

politike.

SNA je namijenjen svim zemljama, buduc¢i da je dizajniran da odgovara potrebama zemalja u
razli¢itim fazama gospodarskog razvoja. On takoder pruza opsezni okvir za standarde u drugim
podrucjima ekonomske statistike, olakSavajuci integraciju tih statistiCkih sustava kako bi se

postigla konzistentnost s nacionalnim ra¢unima.

Cilj SNA je pruziti integrirani, kompletan sustav ra¢una koji omoguéuje medunarodne
usporedbe svih znacajnih gospodarskih aktivnosti. Prijedlog je da se pojedine zemlje koriste
SNA-om kao vodi¢em u izgradnji vlastitih nacionalnih ra¢unovodstvenih sustava, kako bi se
promicala medunarodna usporedivost. Medutim, postivanje medunarodnog standarda je
potpuno dobrovoljno i ne moze se strogo provoditi. Sustavi kojima se koriste neke zemlje

(primjerice, Francuska, Sjedinjene Ameri¢ke DrZzave i Kina) znacajno se razlikuju od SNA.

8 https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna.asp (pristupljeno 25. 6. 2017.).
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Samo po sebi to nije veliki problem, pod uvjetom da svaki sustav osigurava dovoljno podataka

koji se mogu preoblikovati za sastavljanje nacionalnih racuna prema SNA standardu.

Ekonomski i financijski podatci iz zemalja ¢lanica koriste se za sastavljanje godisnjih podataka
(ponekad i tromjese¢no) o bruto proizvodu, investicijama, kapitalnim transakcijama, drzavnim

izdatcima i vanjskoj trgovini.

Gotovo sve zemlje ¢lanice Ujedinjenih naroda pruzaju racune prihoda i proizvoda, ali ne nuzno
1 puni skup standardnih racuna ili potpuni skup podataka za dobivene standardne

racunovodstvene informacije.
Razvoj

UNSNA se nastavlja dalje razvijati, a redovito se odrzavaju medunarodne konferencije kako bi

se razgovaralo o razli¢itim pitanjima koncepta i mjerenja.

Neki primjeri su izgradnja racuna za ekoloSke resurse, mjerenje trgovine uslugama i kapitalnim
zalihama, tretman placanja osiguranja, siva ekonomija, naknada zaposlenicima u obliku opcija
za dionice ili drugih neplacenih prihoda itd. Rasprave i azuriranja objavljuju se u SNA News &

Notes. UNSNA izmjene dokumentirane su na stranicama Odjela za statistiku UN-a.

U ve¢ini OECD zemalja, statisticari su posljednjih godina procijenili vrijednost kucanskih
poslova koriste¢i se podatcima iz anketa o koristenju vremena. Nacelo vrednovanja koja se
cesto primjenjuje jest koliko ¢e usluga kosStati ako je kupljena po trziSnim cijenama, a ne
dobrovoljno. Ponekad se koristi i metoda “prilika za priliku”: u ovom slucaju, statisticari
procjenjuju koliko Zena moZe zaraditi u plaéenom poslu ako ne vrsi neplacene kucanske
poslove. Tipi¢no, rezultati upucuju na to da je vrijednost neplacenih kucanskih poslova blizu

polovice vrijednosti BDP-a.8’

Okvir SNA pruza racune koji su:
- sveobuhvatni
- dosljedni
integrirani.®
Za potrebe SNA, institucionalne jedinice koje borave u gospodarstvu grupirane su u pet

medusobno iskljucivih sektora sastavljenih od sljedecih vrsta jedinica:

87 https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna.asp (25. 6. 2017.).
8 https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SNA2008.pdf (pristupljeno 25. 6. 2017.).
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- nefinancijska poduzeca

- financijske ustanove

- drzava i drZzavni organi, ukljucujuci sredstva socijalnog osiguranja
- Kucanstva

- neprofitne ustanove koje sluze kuéanstvima.®®

Sustav nacionalnih ili drustvenih racuna predstavlja statisticko-dokumentacijsku osnovu koja
je nuzni preduvjet svake makroekonomske analize te se prikazuju cjelokupna gospodarska
kretanja od procesa proizvodnje kojim se dobra stvaraju, preko procesa raspodjele do finalne
potroSnje 1 procesa akumulacije. U tu se svrhu konstruira skup medusobno konzistentnih 1

nadopunjavajucih tablica, rauna i klasifikacija i bilanca.

Dva su nacina rasclanjivanja gospodarskog sustava:
- racuni sektora
- input — output tablice i raduni po djelatnostima.*

Glavni elementi sustava su:

institucionalne jedinice i njihovo grupiranje

tokovi i stanja

struktura racuna i agregati

input — output okvir.%*

Glavni racuni u sustavu
UNSNA ukljucuje sljedece glavne racune:

- proizvodni racun (komponente bruto proizvodnje)

- primarna raspodjela racuna dohotka (dohodak ostvaren proizvodnjom)
- racun transfera (preraspodjele) (ukljucujuci druStvenu potrosnju)

- racun izdataka kucanstva

- racun kapitala

- rac¢un domacih financijskih transakcija (“tok sredstava”)

- promjene u ra¢unu vrijednosti imovine

- racun imovine i obveza (bilanca)

8 Ibidem (pristupljeno 25. 6. 2017.).

% http://www.unizd.hr/portals/4/nastavni_mat/2_godina/makroekonomija/makroekonomija_04.pdf (pristupljeno
25. 6. 2017.).

% Ibidem (pristupljeno 25. 6. 2017.).

96


http://www.unizd.hr/portals/4/nastavni_mat/2_godina/makroekonomija/makroekonomija_04.pdf

- radun vanjskih transakcija (bilanca pla¢anja).®?

Ti rac¢uni ukljucuju razlicite dodatke i podracune, a standardi su takoder predvideni za ulazne i

izlazne tablice koje prikazuju transakcije izmedu proizvodnih sektora.

Sektor kucanstava ukljucuje pojedince ili grupe pojedinaca kao potroSace, a moguce takoder 1
kao poduzetnike koji proizvode trzi$na dobra i nefinancijske i financijske usluge iskljucivo za

vlastitu finalnu uporabu.

Kucanstva kao potrosaci mogu se definirati kao male grupe osoba koje dijele isti zivotni prostor,
koje dijele odredeni dio ili sav dohodak i bogatstvo te koje troSe odredene vrste dobara i
proizvoda zajedni¢ki, uglavnom na stanovanje i hranu, a tome se moze pridodati i Kriterij

obiteljskih ili emocionalnih veza.*

Glavni izvori tih jedinica izvedeni su iz naknada zaposlenicima, vlasnickih dohodaka, transfera

iz ostalih sektora ili primanja od raspolaganja trziSnim proizvodima.

Sektor kucanstava ukljucuje:

pojedince ili grupe pojedinaca ¢ija je osnovna funkcija potrosnja

osobe koje trajno zZive u ustanovama i koje imaju malo ili uop¢e nemaju samostalnost u
djelovanju ili u odlukama ekonomske naravi i takvi se ljudi tretiraju kao jedno

kuc¢anstvo

pojedinci ili grupe pojedinaca ¢ija je osnovna funkcija potrosnja i koji proizvode dobra

1 nefinancijske usluge za iskljucivo vlastitu finalnu uporabu

individualna vlasniStva i partnerstva bez neovisnog pravnog statusa
94

neprofitne ustanove koje sluZze ku¢anstvima.

Sektor kuc¢anstava podijeljen je u Sest podsektora:

poslodavci

samozaposleni

primatelji vlasnickog dohotka

primatelji mirovina

primatelji ostalih transferiranih dohodaka

92 https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SNA2008.pdf (pristupljeno 25. 6. 2017.).
9 Ibidem (pristupljeno 25.6. 2017.).
% Ibidem (pristupljeno 25. 6. 2017.).
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- ostali.®®
Hrvatska je usvojila SNA 1993., kod nas je publikacija prevedena i objavljena 1995. godine.
Razvoj sustava nacionalnih racuna Republike Hrvatske ide u pravcu uskladivanja s Europskim
sustavom nacionalnih rac¢una (ESA 2010) i jedno od vaznih pitanja odnosi se na pracenje i

ukljuéivanje procjene sive ekonomije u sluzbene podatke o BDP-u.%
5.2.3. Broj i struktura kucanstava u obitelji

Prilikom popisa stanovnis$tva primijenjena je sljedeca definicija kucanstva: Kuéanstvom se
smatra svaka obiteljska ili druga zajednica osoba koje zajedno stanuju i zajednicki trose svoje
prihode za podmirenje osnovnih zZivotnih potreba (stanovanje, prehrana i sl.), odnosno osobe
koje u naselju popisa zive same i nemaju kucanstvo u drugom naselju Republike Hrvatske ili u

inozemstvu (samacka kuéanstva).¥’

Po Popisu stanovni$tva, kuc¢anstava i stanova iz 2011. godine, na podruc¢ju Republike Hrvatske
zivjelo je 4.284.889 osoba. Usporedujuci podatke s prethodnim Popisom iz 2001. godine,

proizlazi da je broj stanovnika u Hrvatskoj u padu za 152.571 osobu.

% https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SNA2008.pdf (pristupljeno 25. 6. 2017.).

% http://www.unizd.hr/portals/4/nastavni_mat/2_godina/makroekonomija/makroekonomija_04.pdf (pristupljeno
25. 6. 2017.).

7 https://www.dzs.hr/hrv/censuses/census2011/results/censusmetod.htm ( pristupljeno 25. 6. 2017.).
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Tablica br.14: Kucanstva prema broju ¢lanova u postotcima od 1953. do 2011. u Republici Hrvatskoj

Popisi
Censises
1853 1961. 1971. 1981. 1891, 2001. 201.9

Stanovnisteo 3036022 4150606 4426221 4601469 4784265 4437460 42384830 | Popuiafion
Prosjecna starost stanovnistia) Average age of populaiion

Muskarci 20,34 0,53 3244 33,80 337 s 09 Men

fene 1n.m 1326 3548 T4 /71 410 424 Women
ﬁiﬁ;:m”ﬂlﬂﬂlﬁ ot Life expectancy at birth

Muskarci 59,05 64,28 G565 66 B4 6B50 T, 738 Men

Fene 63,20 60,02 7233 7415 75,95 78,1 T893 Women
Broj kucanstava 103 910 1167586 1280325 1423862 1544250 1477377 1519038 | Number of househoids
Prosjecan biroj clanova u Average number of persons
o E.;mu ! 151 156 343 123 310 200 280 | par nfem Pt pe

Kucanstva prema broju Hanova, %
Households, by number of members, %

Uleupno 100.0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,00 | Total

Samacka kucansiva 141 16,0 155 16,0 17 8 208 2456 Single housefioids

2 Elana 16,7 7r 186 1 25 236 256 2 members

3 &lana 18,8 194 211 215 20,2 100 188 3 members

4 Clana 18,0 18,1 208 25 25 206 17,3 4 members

5 Clanova 132 129 121 10,1 9.2 82 8.0 5 members

6 Clanova 8.5 7.5 65 52 44 43 15 & members

T ivige clanova 106 T4 54 a5 24 25 22 7 or more members

Izvor: https://lwww.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2016/s1jh2016.pdf (pristupljeno 15. 6. 2017.).

U tablici br. 14 prikazan je broj kucanstva prema broju ¢lanova u postotcima u razdoblju od
1953. do 2011. u Republici Hrvatskoj. Godine 1953. prevladavala su kucanstva s tri i Cetiri

¢lana u kucanstvu, a 201 1. prevladavaju samacka kuéanstva i kuc¢anstva s dva ¢lana.
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Grafikon br. 9: Usporedba strukture stanovni$tva s obzirom na veli¢inu ku¢anstva 1991. i

2011. godine u Republici Hrvatskoj

Struktura stanovnistva s obzirom na veli¢inu kuéanstva
s obzirom na velic¢inu kuéanstva 1991. godine

m1¢lan 17,8%

2 ¢lana 22,5%
3 ¢lana 20,2%

W 4 ¢lana 23,5%

5 ¢lanova i vise 16%

Izvor: Vlastiti izracun na osnovi podataka iz V. Puljiz, Socijalna politika hrvatske (pristupljeno 15. 6.
2017.)

Struktura stanovnistva s obzirom na veli¢inu kuéanstva
2011. godine

W samacka kuéanstva
20,8%
| 2 ¢lana 23,6%

m 3 ¢lana 19,0%

W 4 ¢lana 20,6%

Izvor: Vlastiti izra¢un na osnovi podataka iz Drzavnog zavoda za statistiku (pristupljeno 15. 6. 2017.)

Iz grafikona br. 9 vide se razlike u veli¢ini kuc¢anstava 1991.12011. godine. Godine 1991. bilo
je 17,8 % kucanstava s jednim ¢lanom, 22,5 % s dva ¢lana, 20,2 % s tri ¢lana, 23,5 % s Cetiri
Clana, dok je 16 % kucanstava imalo pet i viSe ¢lanova. Udio samackih kuc¢anstava 2011. godine
¢inio je 20,8 % ukupnog broja, s dva ¢lana 23,6 %, s tri ¢lana 19,0 %, s Cetiri 20,6 %, S pet

¢lanova 9,2 %, sa Sest ¢lanova 4,3 % te sa sedam 1 viSe ¢lanova 2,5 %.

5.2.4. Pokazatelji o formiranju i razvodu brakova

Nupcijalitet je stopa sklapanja braka na 1000 stanovnika. Broj sklopljenih brakova je u
intenzivnom opadanju.
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Grafikon br.10: . Sklopljeni i razvedeni brakovi u razdoblju od 1976. do 2010. u Republici
Hrvatskoj
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Izvor: Vlastiti izracun na osnovi podataka Drzavnog zavoda za statistiku (pristupljeno 15. 6. 2017.)

U grafikonu br. 10 prikazani su sklopljeni i razvedeni brakovi u razdoblju od 1976. do 2010.
godine u Republici Hrvatskoj. Tako je 1976. godine stopa nupcijaliteta iznosila 7,75 na tisu¢u

stanovnika, 1991. ve¢ je zabiljeZen pad na 4,78, a 2010. je iznosila 4,82.

Konjukturna stopa divorcijaliteta (probabilitet razvoda za ozenjenu — udatu osobu tijekom braka
s obzirom na stopu razvoda date godine) iznosila je 1976. godine 17,41 %, 1991. — 22,59 % i

2010. — 23,75 %. Broj razvedenih brakova u odnosu na broj sklopljenih brakova je u porastu.

Opadajuca stopa fertiliteta, sve manje sklopljenih brakova, rast broja izvanbra¢nih zajednica,
sve visa dob prilikom sklapanja braka, kasnije rodenje djeteta, porast broja jednoroditeljskih

obitelji indikatori su koji nam govore o procesima transformacije hrvatske obiteljske strukture.
5.2.5. Zaposlenost i obitelj

Za promjenu strukture obitelji i obiteljsku politiku kljucni su podatci 0 obrazovanju i
zapoSljavanju zena. Klasi¢na obitelj u poslijeratnom razdoblju bila je temeljni stup na koji se
oslanjala socijalna drzava u kojoj je, u pravilu bio zaposlen muz, dok je Zena bila kod kuce i
brinula se o djeci te odrzavala stabilnost obitelji. Medutim, uslijed masovnog Skolovanja u
posljednja tri desetljeca, a posebno zaposljavanja zena u Europi aktualno je uskladivanje rada i

obitelji.
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Tablica br. 15: Stanovnistvo staro 15 i viSe godina prema razini obrazovanja u Republici

Hrvatskoj, popis 2011.

’ Srednjotkolko
Osnovno obrazovanje i § )
i manje, % obrazmwanje, % UISI.JHJDIJHIG'H:IWF,%
Basic education or less, % Lpper s-emr:du.r}r Higher educotion, %
education, %

ulupno tene | muskarc | ukupno fene |mutkarci| ukupno fene | muskarci
Total | Women hMen Total | Women Men Total | Women Men

1961. B56 a4 718 12,6 6.8 19,4 18 08 18
1971. 7549 B3 666 20,5 13,4 8.4 36 23 5.0
1981, 65,1 FEF EEL 8.5 1.3 36,4 6.4 45 81
1991. 540 61,7 455 36,5 30,3 43,4 95 80 111
2001. 406 483 322 474 40,5 55,0 120 11.2 128

20110 30,8 3rz 23,8 52,6 45,9 60,0 164 16,7 16,0

Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/menandwomen/men_and_women_2016. (pristupljeno 21. 6. 2017.)

U tablici br. 15 prikazano je stanovniStvo staro 15 1 viSe godina prema razini obrazovanja u
Republici Hrvatskoj prema popisu iz 2011. godine. Vidi se porast udjela ukupnog broja
stanovnistva u srednjoskolskom i visokom obrazovanju. Udio zena u srednjoskolskom i
visokom obrazovanju je u porastu. Godine 1961. ukupan je udio bio 1,8 % od ¢ega je bilo 0,8

% Zena, a 2011. godine ukupan je udio bio 16,4 %, od ¢ega je u tom udjelu 16,7 % Zena.

Grafikon br. 11: Udio nepismenih osoba prema popisima od 1953. do 2011. u Republici
Hrvatskoj

W
25,0
124 Fene muikarci
Women fen
20,0 =
15,0 ]
. P}
10,0 ]
1
5,0 et .
0,7 = 04
0,0 .—| B
1953, 1961, 1971, 1931 1991 2001, 2011,

Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/menandwomen/men_and_women_2016. (pristupljeno 21. 6. 2017.)

Prema podatcima popisa stanovniStva iz 2001. godine, u Hrvatskoj je nepismenih bilo 2,8 %
medu zenama, a 0,7 % medu muskarcima. Iz grafikona br. 11 vidimo trend znatnog smanjivanja
nepismenog broja osoba, pogotovo Zena, u razdoblju od 1953. do 2011. godine kada je udio

Zena u nepismenom broju osoba 1953. godine bio izrazito visok od 22,4 %, a 2011. je smanjen
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na 1,3 % s tim da se uglavnom radi o starijoj populaciji. Udio Zena s osnovnim i nizim
obrazovanjem bio je 37,2 %, a muskaraca 23,8 %, sa srednjim obrazovanjem udio Zena je 45,9
%, a muskaraca 60 %, a S viSim i visokim obrazovanjem udio zena je 16,7 %, a muskaraca 16,0

%.

Grafikon br. 12: Upisana djeca, u€enici, studenti prema razinama obrazovanja od 2006./2007.
do 2011./2015. u Republici Hrvatskoj

G0 000
osnovna Skola
o - Basic school
10000 greanja kol
Secondary school
30 000
- strucni studij
20 000 Professional study
10000 sveutdisni studij
L Universily sludy
0

2011, 2012, 2013, 2014, 2015,

Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2016/s1jh2016.pdf (pristupljeno 29. 6. 2017.)

U grafikonu br. 12 vidimo da je broj upisane djece u osnovne $kole u opadanju 2015. godine u
odnosu na 2011. godinu. Godine 2015. povecao se broj upisane djece u srednje Skole i na

stru¢ne studije.

Grafikon br. 13: Upisani studenti na visokim ucili§tima u akademskoj godini 2014./2015. u
Republici Hrvatskoj

vispke Sxole um; zinicke gk.au:ler'li.e
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Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2016/s1jh2016.pdf (pristupljeno 29. 6. 2017.)
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U grafikonu br. 13 vidi se da je najveci broj upisanih studenata na fakultet (79,3 %), potom na

veleucilista (17,7 %), slijede visoke $kole (4,7 %) i umjetnicke akademije (1,3 %).

Grafikon br. 14: Studenti koji su diplomirali na visokim ucili§tima prema vrstama visokih

ucilista u 2015. u Republici Hrvatskoj

umjetnitke akademige
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Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2016/sljh2016.pdf (pristupljeno 29. 6. 2017.)

Iz grafikona br. 14 vidi se da je najveci broj studenata koji su diplomirali na fakultetima (65,6
%), zatim na veleucilistima (15,7 %), fakulteti — struéni studiji (11,2 %), visoke $kole (5,9 %

i na umjetnickim akademijama (1,6 %).

Grafikon br. 15: Magistri znanosti, magistri i sveucilisni specijalisti te doktori znanosti od 2007.

do 2011. u Republici Hrvatskoj

bro
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Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2016/sljh2016.pdf (pristupljeno 29. 6. 2017.)

Iz grafikona br. 15 vidi se da se udio Zena izjednacio s muskarcima u visokom obrazovanju sa
stupnjem doktora znanosti, dok je veci udio zena u visokom obrazovanju sa zvanjem magistri

znanosti, magistri 1 sveucili$ni specijalisti.
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I na koncu, kod Zena s najnizim stupnjevima obrazovanja stope zaposlenosti relativno su niske
u odnosu na zene s viSim stupnjevima obrazovanja te one opadaju na razinu oko 20 % pa i nize

za Zene s troje i vise djece.®

Grafikon br. 16: ProsjeCan broj nezaposlenih u razdoblju od 2006. do 2015. u Republici

Hrvatskoj
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Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2016/s1jh2016.pdf (pristupljeno 29. 6. 2017.)

Iz grafikona br. 16 vidi se ukupan broj nezaposlenih i udio nezaposlenih Zena u ukupnom broju
nezaposlenih. Najvisi broj nezaposlenih bio je tijekom 2013. godine. Broj nezaposlenih Zena

takoder je bio najvisi tijekom 2013.

Grafikon br. 17: Nezaposlene osobe prema spolu, stanje 31. prosinca 2015. godine u
Republici Hrvatskoj

IBNE

IMSRArG Wamen
Men G
45% i

Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2016/sljh2016.pdf (pristupljeno 29. 6. 2017.)

% Ivan Cipin: Obrazovanje i fertilitet zaposlenih Zena u Hrvatskoj. Drustvena istraZivanja: &asopis za opéa
drustvena pitanja, Vol. 20, No.1 (111), ozujak 2011.,
http://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id_clanak_jezik=97822 (pristupljeno 29. 6. 2017.).
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Iz grafikona br. 17 vidi se da je u ukupnom broju nezaposlenih udio zena ve¢i nego muskaraca,

pri ¢emu je 55 % Zena, a 45 % muskaraca.

Grafikon br. 18: Nezaposlene osobe prema starosti, stanje 31. prosinca 2015. u Republici

Hrvatskoj
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Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2016/sljh2016.pdf (pristupljeno 29. 6. 2017.)

Iz grafikona br. 18 vidi se da je najveci udio nezaposlenih u 2015. godini srednje starosne dobi

koji €ine 1 najveci udio u ukupnom broju stanovniStva Republike Hrvatske.

Grafikon br. 19: Nezaposlene osobe prema razini obrazovanja, stanje 31. prosinca 2015. u

Republici Hrvatskoj

prvi stupan) fakultata, struénl studi)

| viga &kola baz dkole | nezavriena asnavna skola

First-tegree wiversity, professional Without schaaing and uncamplated

study and pon=university sdueahion basic schoal (ISCED T level)

(ISCED S8 fevei) 5%

%
fakulesi, akademije,
mapisteri] | dokborat
Univarsily, academy, Maslor's

%% 7a zanimanja u trajanju do tri

lashing up fo thres years

dagras (50FD 54 level) and achoad for skiled and
ang Uﬂﬂqr'ﬂ degres highiy skilled workers
[.'.Ej-:'.'ED Gieval) - (ISCED 30 fevel)

[ - %

osnovna Ekoja
Basle school
ASCED 2 jevel)

N% __—

Secondiry vocational sehool iasting four ar mond pears
and grammar schoo! (SCED 34 evel]
29%

Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2016/s1jh2016.pdf (pristupljeno 29. 6. 2017.)
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U grafikonu br. 19 prikazan je udio nezaposlenih osoba prema razini obrazovanja, pri ¢emu je
najvisi udio nezaposlenih sa srednjom $kolom u trajanju od tri godine (32 %), potom srednja
skola u trajanju od Cetiri godine (29 %), osnovna skola (21 %), fakulteti, akademije, magistri i
doktorati (7 %), prvi stupanj fakulteta, stru¢ni studij i vi$a Skola (6 %) te bez Skole i nezavrSene

osnovne Skole (5 %).

Od 2001. biljezen je trend nize stope nezaposlenosti, ali je veé tijekom 2009. i 2010. taj trend
poceo ponovno rasti i u 2013. godini dosegao vrhunac od najvise stope nezaposlenosti 20,2 %°°
da bi tijekom 2014. i 2015. taj trend poceo padati. U prosincu 2015. u evidenciji Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje bilo je 285.468 nezaposlenih osoba, §to je 9,9 % manje nego u istom
mjesecu prethodne godine. Broj novoprijavljenih u evidenciju nezaposlenih tijekom 2015. bio
je manji od zbroja zaposlenih s evidencije i brisanih iz evidencije zbog drugih razloga, §to je
rezultiralo padom nezaposlenosti.® Dugotrajna nezaposlenost jedan je od glavnih interesa
politi¢ara. Osim financijskih 1 socijalnih u€inaka na osobni Zivot, dugotrajna nezaposlenost

negativno utjece na socijalnu koheziju i, u konacnici, moze ometati gospodarski rast.

Stopa anketne nezaposlenosti — stopa prema Anketi o radnoj snazi (ARS) relevantan je
medunarodno usporediv pokazatelj nezaposlenosti u nekoj zemlji. Predstavlja postotni udio

nezaposlenih u aktivnom stanovnistvu (radnoj snazi).

Anketu provodi DrZavni zavod za statistiku u skladu s metodoloSkim nac¢elima Medunarodne
organizacije rada donesenima na 13. konferenciji statisti¢ara rada i Statistickog ureda
Europske unije (Eurostat), koji je metodoloski uskladio anketu Europske unije te je ona
najvazniji izvor medunarodno usporedivih podataka na podrucju statistike rada. Anketa se

provodi kontinuirano, a rezultati obraduju i objavljuju tromjese¢no.

Stopa registrirane nezaposlenosti — izra¢unata je kao odnos registriranih nezaposlenih osoba

prema ukupnome aktivnom stanovnistvu (radnoj snazi).

IzraCunava je 1 objavljuje Drzavni zavod za statistiku na temelju administrativnih izvora
podataka o broju zaposlenih u pravnim osobama (podatci se preuzimaju iz obrasca JOPPD),

broju zaposlenih u obrtu i djelatnostima slobodnih profesija (mati¢na evidencija HZMO-a),

9 http://www.hzz.hr/UserDocsimages/HZZ_Godisnjak_2013.pdf (pristupljeno 29. 6. 2017.).
100 http://www.nacional.hr/hrvatski-zavod-za-zaposljavanje-krajem-prosle-godine-285-468-nezaposlenih/
(pristupljeno 29. 6. 2017.).
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broju osiguranika poljoprivrednika (podaci HZMO-a) i broju registriranih nezaposlenih osoba

(podaci HZZ-a). Administrativnu nezaposlenost odreduju nacionalna zakonodavstva zemalja

pa se stoga ne koristi za medunarodnu usporedivost.

Drzavni zavod za statistiku je poCetkom 2016. prestao prikupljati prosjecne mjesecne podatke

o bruto i netoplacama te broju zaposlenih u pravnim osobama putem statistiCkog obrasca

RAD-1. Papirnati obrazac zamijenjen je modernijim na¢inom prikupljanja i obrade podataka

iz obrasca JOPPD. Promjena metodologije prikupljanja i obrade podataka rezultirala je

prekidom serija podataka statistike trziSta rada, tako da objavljeni podatci od veljace 2016.

godine nisu usporedivi s prethodno objavljenim mjese¢nim podatcima.

Tablica br.16: ProsjeCan broj nezaposlenih osoba prema razini obrazovanja i spolu od 2011.

do 2015. za Republiku Hrvatsku

SS Zazanmaau | oz, zanimanja u Prvi stupani

= - trajanju do tri goding o - . .
Bez Skole i i Sl K VR trajanju od cetir fakulteta, struéni | Fakuher, akademija
nezavriena 1= fﬂ‘;ike' ivige studij ivisa skola | magisterij, dokiorat
osnovna skola Osnovna skola - podina | gimnazija First-degree University, academy,

Ll?;gr;n Without schooing |  Basic school S:;;;ﬂllg;mmr:f Secondary wocaiona LTversity, Master's degree

and uncompleted | (SCED 2 kevep | 0 mggﬁd school lasting four | professionsl study | SCED 54 level),

hasic school hoo! f:sitﬁﬂed d ormore years and | and nonumiversty | Doctor's degree

{SCED 1 level) ?rgﬂﬁ sl mr:‘m grammar school education {ISCED 6 leve)

{ISCED 3C leve) (ISCED 3A leved) {ISCED 58 leva)

ukupno | Zene | ukupno | Zene | ukupno | Zene | ukupno Zene ukupno | Zene | ukupno | Zene ukupno | Zene

Towl | Women| Total | Women | Tora | Women Toral Women Tora Women Total Woimen Total Wamen

2011. 05333 163925 | 1T 442 B306 635 38147 104924 47000 B4304 51105 12664 7579 17333 10780
2012 124324 172245 | 18136 BoEDD 62820 6/ 110086 40885 O0G46 53090 15271 9203 20458 12797
2013. 345112 182042 | 18357 B734 T132% 38362 117244 52216 08522 GSBMWE 17540 106 22114 14025
2014. 28187 174702 | 17688 B420 67740 35078 107823 48060 04443 55792 17605 10895 22708 14630
2015. 285006 155208 | 15664 THE24 50222 11407 01985 43251 B2464 40605 15030 0015 20641 133

Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2016/s1jh2016.pdf (pristupljeno 29. 6. 2017.)

U tablici br. 16 vidi se da se od 2011. do 2013. godine biljezi porast broja ukupno
nezaposlenih osoba pri ¢emu je udio Zena u ve¢em broju nego muskaraca, poglavito sa
srednjoSkolskim CetverogodiSnjim obrazovanjem 98.522 ukupno od ¢ega 58.078 Zena. U
2015. taj se omjer smanjio kad je bilo ukupno 82.464 nezaposlenih sa srednjoskolskim

cetverogodi$njim obrazovanjem od ¢ega 49.605 Zena.

Vjerojatno vecina mladih ljudi Zeli stvoriti obitelj i imati djecu, medutim, mnogi od njih drze
da je to neuputno Ciniti u situaciji ekonomske neizvjesnosti, tj. bez postignuca stabilnoga
egzistencijalnog uporista u svijetu rada. Zaposlenost oba hranitelja obitelji, 0snovni su uvjet

za normalan zivot njenih ¢lanova. Na provedenoj anketi o socijetalnom sterilitetu, a koja je
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provedena na uzorku starijih samaca, 62 % Zenskih i 53,2 % muskih ispitanika smatra da su
ekonomska kriza i nezaposlenost vazan ¢imbenik koji utjece na broj djece u obitelji, dok 34,8
% ispitanica i 38 % ispitanika to smatra vaznim ¢imbenikom za reprodukciju obitelji. Na
drugom mjestu po vaznosti su stambeni uvjeti obitelji, a na treCem je mjestu financijski troSak

podizanja djece.'%

Promatrano sa stajalista obiteljske politike, bilo bi vazno da razni oblici neformalnog rada
dobiju formalni status koji podrazumijeva socijalno-zastitna prava pa da se na taj na¢in ucvrsti
stabilnost obitelji, poglavito onih s malom djecom. Naime, oblik zaposlenosti s nepunim

radnim vremenom u Hrvatskoj gotovo da i ne pokazuje znakove rasta.

Dijana Kobas Deskovi¢ predstavila je projekt MAMFORCE i istaknula da taj poslovni model
ima za cilj poticanje gospodarstva putem novoga, inovativnog modela zapo$ljavanja. Projekt
se zasniva na osvjeS¢ivanju vaznosti fleksibilnog zaposljavanja prvenstveno zena-majKi iz
skupine visokoobrazovanih i strucnih Zena, kako bi im se omoguc¢io nesmetani razvoj karijere
uz ostvarenje roditeljstva i stvaranje zdrave obitelji. S obzirom na to da svoje tematsko
uporiste nalazi u poticanju zaposljavanja i fleksibilizaciji trziSta rada, projekt ide ususret

aktualnim potrebama poslodavaca i zaposlenika.

5.3. OSNOVNE MJERE OBITELJSKE POLITIKE

Obiteljska je politika cjelovit i sustavan skup mjera koje djeluju u korist obitelji, prije svega
obitelji s djecom. Te im mjere pomazu u problemati¢énim situacijama ekonomskogga,
socijalnog, zdravstvenog, stambenog i slicnog karaktera, ublaZzavaju financijski teret Sto ga za
obitelj predstavljaju djeca, omogucuju uskladivanje obiteljskih i radnih obveza, Stite trudnice i
djecu.1%2 Svrha i ciljevi mjera obiteljske politike trebaju pruzati potporu obitelji. Potpora obitelji
moze biti u ekonomskom obliku kao §to su rodiljne i roditeljske naknade, djecji doplatci, te
kroz porezni sustav. Takoder moze biti potpora u usluznom i vremenskom obliku koja
omogucavaju uskladivanje obiteljskoga i poslovnog zivota te obavljanje svih obiteljskih

poslova.

101 pyljiz, V.; Bezovan, G.; Matkovié, T.; Suéur, Z,; Zrini¢ak, S. (2008:299).
102pyljiz,V.; Zrins¢ak, S.: Hrvatska obiteljska politika u europskom kontekstu.
http://www.rsp.hr/ojs2/index.php/rsp/article/view/170/174 (pristupljeno 29. 6. 2017.).
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5.3.1. Rodiljni ( porodni ) i roditeljski dopusti i naknade

Placeni rodiljni dopust do godine dana Zivota djeteta i druga prava trudnica i majki s djecom u
nepromijenjenom obliku zadrzavaju se do 1995. godine.!%® Koristenje dopusta ovisno je o
promjenama na trzistu rada i ostvarivanju drugih socijalnih prava zaposlenih. Pravo na plac¢eni
rodiljni dopust proSiren je 1996. godine na nezaposlene majke te majke koje obavljaju
samostalnu djelatnost, ali samo u sluc¢aju rodenja blizanaca te treceg i svakog sljedeceg djeteta.
Krajem 2001. godine ukinut je trogodis$nji porodni dopust koji se koristio u sluc¢aju rodenja
blizanaca, treceg i svakog sljede¢eg djeteta, da bi 2004., ponovno bila vraéena mogucnost
koristenja porodnog dopusta za zaposlene zene i Zene koje obavljaju samostalnu djelatnost, a
zanezaposlene Zene, nezaposlene zbog profesionalne nesposobnosti za rad, majke na redovitom
Skolovanju uvedeno je produljeno pravo na rodiljni dopust sa Sest mjeseci na godinu dana.

Nakon proteka obveznog rodiljnog dopusta, to pravo moze koristiti i otac djeteta.

Prava korisnika na rodiljne i roditeljske potpore
Korisnik rodiljnih i roditeljskih potpora ima pravo na:
. rodiljni dopust
. roditeljski dopust

. rad s polovicom punoga radnog vremena

1
2
3
4. rad u skra¢enom radnom vremenu zbog pojacane njege djeteta
5. stanku za dojenje djeteta

6. dopust trudnice ili majke koja doji dijete

7. dopust ili rad u skratenom radnom vremenu radi skrbi 1 njege djeteta s teZim smetnjama u
razvoju

8. mirovanje radnog odnosa do tre¢e godine zivota djeteta.

Zaposlena majka i samozaposlena majka, koja nakon koristenja rodiljnog dopusta ili rada u
skra¢enom radnom vremenu nastavi dojiti dijete, tijekom rada u punom radnom vremenu, ima
pravo na stanku za dojenje djeteta u trajanju od dva sata dnevno, neovisno od toga koristi i se
zaposleni otac u isto vrijeme i za isto dijete jednim od prava propisanih Zakonom. Majka se
moze pravom na dojenje koristiti jednokratno ili dvaput tijekom dana u trajanju od sat vremena

i to do navrsene 1. godine djetetova zivota. VVrijeme stanke za dojenje ubraja se u radno vrijeme.

103 |bidem (pristupljeno 29. 6. 2017.).
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Ako zaposlena trudnica ili majka koja doji dijete radi na poslovima koji su $tetni po njezino
zdravlje i zdravlje djeteta koje doji, a poslodavac nije osigurao rasporedivanje zaposlene
trudnice ili majke na druge odgovarajuée poslove, zaposlena trudnica ili majka koja doji dijete
ima pravo na trudnicki ili dojena¢ki dopust, uz naknadu place u visini njezine pripadajuce place,

a na teret poslodavca.

U 2010. godini donesena je nova direktiva Europske unije koja se odnosi na rodiljni i roditeljski
dopust, a koja propisuje da roditeljski dopust mora trajati najmanje cetiri mjeseca, da ga
roditelji moraju koristiti u istom obujmu, te da se minimalno jedan od ta Cetiri mjeseca ne moze
prenositi na drugog roditelja.

Dosad je roditeljski dopust trajao Sest mjeseci, od Sest do 12 mjeseci djetetova zivota, od Cega
je majka imala pravo na tri mjeseca i tri mjeseca otac. Buduci da je zakonom bilo omoguéeno
da otac svoja 3 mjeseca moze u potpunosti prenijeti na majku, o¢evi su to ¢inili u vise od 95 %

slucajeva.

Sukladno europskoj direktivi, ¢etiri mjeseca roditeljskog dopusta ¢e mo¢i rabiti majka, a Cetiri
mjeseca otac, ali otac ¢e imati pravo prenijeti dva mjeseca svog roditeljskog dopusta, a ostatak

o¢eva dopusta, otac ¢e moci iskoristiti u bilo kojem trenutku do djetetove osme godine Zivota.

Naknada za vrijeme koriStenja obveznog rodiljnog dopusta vezana je uz prethodnu placu
zaposlene majke, dok su naknade za dodatna rodiljna prava vezane uz raspoloZiva sredstva

drzavnog proracuna i u pravilu su bile odnosno jesu dosta niske.

Za prvih sest mjeseci dopusta naknada iznosi 100 % prethodne place zaposlene majke, za drugih
Sest mjeseci najvise 2.660 kn, a za posljednja dva mjeseca roditeljskog dopusta naknada je
1.663 kn.

U svibnju 2017. izmijenjen je i dopunjen Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama. lzmjene
se odnose na povecanje maksimalnog iznosa naknade place koja se isplacuje za vrijeme
koriStenja roditeljskog dopusta za =zaposlene roditelje drugih Sest mjeseci s
dosadasnjih 2.660,80 kuna na 3.991,20 kunu. Drugo povecanje visine novcane naknade za
nezaposlene roditelje te zaposlene roditelje koji ne ispunjavaju stavku o propisanom uvjetu
staza osiguranja 12 mjeseci neprekidno ili 18 mjeseci s prekidima, sa 1.663 kune, na iznos od
2.328 kuna. Odnosi se i na povecanje naknade roditeljima koji se mogu Koristiti pravom na
roditeljski dopust za rodene blizance, trece i svako sljedece dijete do trece godine Zivota djeteta,

povecanje s 1.663 kune na 2.328 kuna. Povecava se novCana potpora za zaposlene i
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samozaposlene roditelje koji se koriste dopustom radi njege djeteta s tezim smetnjama u razvoju
s 2.161 kunu na 2.328 kuna.

Pravo na placeni rodiljni dopust, uvelike je uvjetovano iznosima rodiljnih i roditeljskih
naknada, pogotovo kod zaposlenih Zena koje imaju prosje¢nu neto plaéu oko 5.693,00 kn.1%
Kada je naknada za roditeljski dopust iznosila 2.660 kn, tada su se majke uglavnom odlucivale
vratiti na posao. Prema provedenom istrazivanju u radu ,,A Flying Start? Long Term
Consequenens of Maternal Time Investments in Children During Their First Year of Life®,
autora Kjell G. Salvanes, o utjecaju koji na djecu ima produzeno vrijeme koje majka provodi s
djetetom u prvoj godini zivota, doslo se do zakljucka da ostanak majke kod kuce, u usporedbi
s drugim oblicima skrbi za djecu, ima znatan pozitivan utjecaj. Promoviranje politike kojom se
povecava vrijeme koje roditelji provode s djecom u prvoj godini nakon djetetova rodenja moze
imati utjecaj na njegove sposobnosti kasnije u zivotu.!% Od velike je vaznosti, kako za majku,
tako i za dijete da provedu zajedno vrijeme od rodenja do prve godine. U Puli se ponovno uvodi
pilot-projekt jaslica za bebe od navrSenih Sest mjeseci, $§to smatram da je zaista prerano da dijete
bude razdvojeno od roditelja, ¢ak i djeca od godinu dana jos nisu dovoljno samostalna, ne mogu
Se jo§ sama odjenuti, neka jos ni ne prohodaju, jos su u pelenama, obi¢no ne govore jo§ dovoljno
razumljivo, samo rijetki se u toj dobi mogu samostalno nahraniti. Naravno da nije lako tako
maleno dijete ostaviti nekome drugom na brigu ni kada napuni godinu dana, a pogotovo ne

bebu od sest mjeseci.

Unato¢ uredenim pravima u Zakonu vezanih za prava dojenja, dojenje se koristi u malom
postotku u Hrvatskoj, a razlozi tako niske stope dojenja su nedovoljna potpora okoline i neto¢ne
informacije za razliku od Svedske gdje je postotak dojenja 97 % zahvaljujuéi upravo
pozitivnom ozracju i potpori okoline. U Vladinu Programu promicanja dojenja navode se
podatci Hrvatskog zdravstveno-statistickog ljetopisa za 2013. godinu, prema kojima je u
prehrani za dob nula do dva mjeseca bilo 71,8 % dojencadi hranjene isklju¢ivo majcinim
mlijekom, 14,4 % dojeno je uz nadomjestke za majc¢ino mlijeko, a 13,8 % bilo je na umjetnoj
prehrani. U razdoblju od 3 do 5 navrSenih mjeseci Zivota udio dojencadi hranjene iskljuc¢ivo

majc¢inim mlijekom pada na 58,2 %, dojeno ih je uz nadomjestke za maj¢ino mlijeko 20,1 %, a

104 podatak za prosjek u 2016. godini;
http://www.rrif.hr/Nova_svota_prosjecne_place_za_ovrhu_na_placi_u_201-1267-vijest.html (pristupljeno 29. 6.
2017.).

105 http://tp.iza.org/dp5362.pdf (pristupljeno 25. 6. 2017.).
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21,7 % bilo je na umjetnoj prehrani. Nakon navrSenih Sest mjeseci zivota isklju¢ivo dojenih je

jos 19 % dojencadi.'® Velike su razlike u dojenju i u svijetu.

Podatci iz nekoliko zemalja pokazuju koliko majki doji djecu nakon poroda:%’

ZEMLIA POSTOTAK

Svedska 97
Brazil 93
Novi Zeland 93
Njemacka 90
Kina 77
SAD 70
Nizozemska 69
Francuska 50

Kuba 46
Banglades 45
Japan 41

Hrvatska 13
Kambodza 15

Najvise majke doje djecu nakon poroda u Svedskoj — 97 %, a najmanje u Hrvatskoj — 13 %.

Nizak postotak dojilja u Hrvatskoj, samo 13,4 % prema posljednjim UNICEF-ovim podatcima
najbolje govori o stavu prema dojenju u nasoj zemlji. Taj postotak se odnosi na majke koje doje
do Sest mjeseci djetetova zivota, a UNICEF-ovi podatci govore da ¢ak 50 % majki od dojenja
odustaje tijekom prvog mjeseca, a kao razlog ponajéesce navode "nedostatak mlijeka". Svjetska
zdravstvena organizacija 1 brojne druge medicinske udruge preporucuju dojenje kao iskljucivu

prehranu djece do $est mjeseci, a pozeljno do godinu dana.'%®

Uzor bi mogle biti skandinavske zemlje gdje je kvota dojenja visoka: 92 % majki doji
novorodencad, a oko 80 % majki doji djecu i u dobi od Sest mjeseci. Ovo "¢udo dojenja" ima
veze s nizom politickih mjera kojima su norveska drzava i zdravstvo od 70-ih godina stvarali

pozitivno ozradje za obitelj i dojenje. %

106 http://zena.rtl.hr/clanak/beba/promijenimo_to_hrvatska_je_zemlja_s_niskom_stopom_dojenja/13232
(pristupljeno 25. 6. 2017.).
WDojenje u razli¢itim zemljama svijeta.

http://www.roditelji.hr/beba/441-dojenje-u-razlicitim-zemljama-svijeta/ (pristupljeno 25. 6. 2017.).
108 |bidem (pristupljeno 25. 6. 2017.).

109 Ibidem (pristupljeno 25. 6. 2017.).
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5.3.2. Porezni sustav

Hrvatska u svom poreznom sustavu priznaje odredene troskove za uzdrzavane ¢lanove obitelji
koji se realiziraju umanjenjem porezne osnovice, $to se primjenjuje od 1994. godine. Do 31.
prosinca 2016. svaki porezni obveznik imao je pravo na osnovni osobni porezni odbitak u
iznosu 2.600 kn. Za uzdrzavane ¢lanove uze obitelji i bivsi bra¢ni drug za kojeg se placa
alimentacija te za prvo dijete taj je odbitak iznosio 0,5 osnovnog odbitka (1.300 kn), za drugo
dijete 0,7 osnovnog odbitka (1.820 kn), za trece dijete 1,0 (2.600 kn), za Cetvrto dijete 1,4
(3.640 kn ), za peto dijete 1,9 (4.940 kn).110

110 https://www.porezna-uprava.hr/baza_znanja/Stranice/OsobniOdbitak.aspx (pristupljeno 25. 6. 2017.).
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Tablica br. 17: Osobni odbitak od 1. sije¢nja 2017. u Republici Hrvatskoj
Osnovica osobnog odbitka iznosi 2.500,00 kn.

OSOBNI ODBITAK | Koeficijent Mlese(ck“n% VOI& | Godignja svota (kn)
Osnovni osobni odbitak * 15 3.800,00 45.600,00
Uzdrzavani ¢lanovi uze
obitelji i bivii bratni 0,7 1.750,00 21.000,00
drug za kojeg se plac¢a
alimentacija
Prvo dijete 0,7 1.750,00 21.000,00
Drugo dijete 1,0 2.500,00 30.000,00
Trece dijete 1,4 3.500,00 42.000,00
Cetvrto dijete 1,9 4.750,00 57.000,00
Peto dijete 2,5 6.250,00 75.000,00
Sesto dijete 3,2 8.000,00 96.000,00
Sedmo dijete 4,0 10.000,00 120.000,00
Osmo dijete 4,9 12.250,00 147.000,00
Deveto dijete 2 5,9 14.750,00 177.000,00
Porezni obveznik i svaki
uzdrzavani ¢lan uze
obitelji i svako dijete, ako 04 1.000,00 12.000,00
su osobe s invaliditetom
Porezni obveznik i svaki
uzdrzavani ¢lan uze
obitelji i svako dijete ako
su osobe kojima je
rjeSenjem, na temelju
posebnih propisa, 15 3.750,00 45.000,00
utvrdena invalidnost po
jednoj osnovi 100 % i/ili
koji radi invalidnosti
imaju, na temelju
posebnih propisa, pravo
na tudu pomo¢ i njegu ®

! Mjese€ni osnovni osobni odbitak se izraunava kao koeficijent 1,5 osnovice osobnog odbitka (1,5 x
2.500,00 kn = 3.750,00 kn) zaokruZeno na stoticu.

2 Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka progresivno se uvecava se
za 1,1 vise u odnosu prema koeficijentu za prethodno dijete.

3 U ovim slucajevima porezni obveznik ne moze za sebe rabiti osobni odbitak za invalidnost (faktor
0,4), niti za uzdrzavanu o0sobu.

Izvor: https://www.porezna-uprava.hr/baza_znanja/Stranice/OsobniOdbitak.aspx (pristupljeno 25. 6.
2017.).

U tablici br. 17 prikazani su koeficijenti osobnih odbitaka. Socijalni u¢inak ovog oblika porezne

stimulacije zrcali se u tome da porezni obveznik s rastom dohotka ostvaruje i povoljniji
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materijalni u¢inak te se moze re¢i da ta mjera nije ni u kakvoj korelaciji s ostalim mjerama
socijalne i obiteljske politike koje su visSe usmjerene pomo¢i siromasnijim obiteljima s djecom.
Kod poreznih olaks$ica u Hrvatskoj, slu¢aj je upravo obrnut, jer oni koji zaraduju viSe ostvaruju

1 daleko vecée porezne olakSice.

Svakako bi trebalo promijeniti sustav poreznih olaks$ica. Trebalo bi uvesti, kao i u Norveskoj,
da roditelji djece mlade od 12 godina imaju pravo na porezni odbitak za troSkove brige 0ko
djeteta. To je namjenska porezna olaksSica u vezi s predSkolskim odgojem djece i roditelji bi
morali dokazati da su u tu svrhu platili odredeni iznos pa da im porezna olaksica kompenzira

troSkove. Tek tada bi porezne olakSice imale svrhu kao mjere obiteljske politike.

5.3.3. Djedji doplatci

Dje¢ji doplatci najvise privlace paznju jednostavno iz tog razloga sto se odnose na relativno

Siroku populaciju i $to se percipiraju kao najvaznija mjera obiteljske politike.

Prema prethodnom zakonu, djecji doplatci financirali su se doprinosima iz plac¢a po stopi od
2,20 %1, ali pravo na doplatak ostvarivala su samo djeca zaposlenih, §to je bilo logi¢no s

obzirom na nacin njihova financiranja.

Novi zakon o dje¢jem doplatku usvojen je 1998., ali je njegova primjena, zbog nestasice
sredstava, pocela tek u listopadu 2000. godine. Prema novom zakonu pravo na djecji dodatak
ostvarilo je 468.000 djece, a visina doplataka u prosjeku je iznosila 254,00 kune. Dje¢ji doplatci
diferencirali su se s obzirom na imovinsko stanje i broj djece i novost je bila u tome da doplatak
mogu dobiti sva djeca bez obzira na status roditelja (zaposleni —nezaposleni). Nadalje, zadrzava
se kriterij imovinskog statusa i broja djece. Dje¢ji doplatci financirat ¢e se iz poreza, a ne iz

placa zaposlenih kako je to dosad bilo.

Uvjeti za ostvarivanje prava na doplatak za djecu su sljedeci:

- korisnik treba imati do dana podnosenja zahtjeva prebivaliste u Republici Hrvatskoj najmanje

tri godine

- zivjeti u zajednici s djecom 1 uzdrzavati ih

11y, puljiz: Reforme sustava socijalne politike u Hrvatskoj, Sveuciliste u Zagrebu.
http://hrcak.srce.hr/file/47398 (pristupljeno 25. 6. 2017.).
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- ostvareni prihodi u 2012. ne smiju prelaziti dohodovni cenzus od 1.663 kn mjese¢no po ¢lanu.

Odredivanje svote doplatka za djecu

Svota se doplatka za djecu odreduje ovisno o visini ostvarenoga ukupnog dohotka po ¢lanu
kuc¢anstva mjesecno.
Za djecu s tezim oSte¢enjem zdravlja pravo na doplatak ostvaruje se bez obzira na visinu
prihoda koji kucéanstvo korisnika ostvaruje, a svota doplatka odreduje se u visini od 25 % od
proracunske osnovice.
Dohodovni cenzus i svote doplatka za djecu za 2016. (od 1. ozujka 2016.)
Proracunska osnovica za 2016. godinu iznosi 3.326,00 kn (ista je kao i u prethodnoj godini)
Dohodovni cenzus (50 % od proracunske osnovice) iznosi 1.663,00 kn.
Cenzusne grupe
- prva — ako prosje¢ni mjesecni dohodak po ¢lanu kucanstva ne prelazi 16,33 %
proracunske osnovice (543,14 kn)
- druga — ako prosje¢ni mjese¢ni dohodak po ¢lanu kucanstva prelazi 16,33 % (543,14
kn), a ne prelazi 33,66 % (1.119,53 kn) proracunske osnovice i
- treca — ako prosje¢ni mjese¢ni dohodak po ¢lanu kucanstva prelazi 33,66 % (1.119,53
kn), a ne prelazi 50 % (1.663,00 kn) proracunske osnovice.

U skladu s cenzusnim grupama odredene su svote doplatka za djecu i to:

ako ukupni dohodak po ¢lanu kucanstva korisnika mjesecno ne prelazi 543,14 kn,

doplatak se odreduje u svoti od 299,34 kn (40,45 EUR)

- ako ukupni dohodak po ¢lanu kucanstva korisnika mjese¢no prelazi 543,14 kn, a ne
prelazi 1.119,53 kn, doplatak se odreduje u svoti od 249,45 kn (33,70 EUR)

- ako ukupni dohodak po ¢lanu kucanstva korisnika mjesecno prelazi 1.119,53 kn, a ne
prelazi 1.663,00 kn, doplatak se odreduje u svoti od 199,56 kn (26,96 EUR)

- za dijete bez oba roditelja ili za dijete ¢ija su oba roditelja nepoznata ili nepoznatog
prebivaliSta ili potpuno nesposobni za samostalan Zivot i rad ili ako im je oduzeta
poslovna sposobnost, pripadajuca svota doplatka, odredena prema utvrdenom cenzusu,
povecava se za 25 % (374,18 kn (50,56 EUR), 311,81 kn (42,13 EUR) ili 249,45 kn
(33,71 EUR))

- zadijete s oSte¢enjem zdravlja, korisniku pripada doplatak za djecu u 25 % vecoj svoti

od pripadajuc¢e svote doplatka (374,18 kn ( 50,56 EUR), 311,81 kn (42,13 EUR) ili

249,45 kn (33,71 EUR))
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- za dijete bez jednog roditelja ili za dijete Ciji je jedan roditelj nepoznat ili nepoznatog
prebivaliSta ili potpuno nesposoban za samostalan zivot i rad ili ako mu je oduzeta
poslovna sposobnost, pripadajuca svota doplatka, odredena prema utvrdenom cenzusu,
povecava se za 15 % (344,24 kn (46,52 EUR), 286,87 kn (38,77 EUR) ili 229,49 kn
(31,01 EUR))

- za korisnike koji pravo ostvaruju prema clanku 34. Zakona o pravima hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, svota doplatka iznosi 374,18
kn (50,15 EUR)

- zakorisnike koji ostvaruju pravo prema ¢lanku 22. Zakona o doplatku za djecu (za djecu
s tezim ili teSkim invaliditetom) svota doplatka iznosi 831,50 kn (111,45 EUR).

Doplatak za djecu isplacuje se do navrSenih 15 godina Zivota djeteta, odnosno do kraja skolske
godine u kojoj dijete navrSava 15 godina zivota, a nakon toga samo ako se dijete nalazi na
redovitom skolovanju u srednjoj Skoli, najduze do 19. godine Zivota, osim u iznimnim
slu¢ajevima kada dijete nije u mogucnosti dovrsiti Skolovanje u redovitom roku, ali najduze do

navrSene 21. godine Zivota.
Odredivanje pronatalitetnog dodatka

Korisniku uz utvrdeni iznos doplatka za djecu pripada i dodatak u iznosu po 500 kn za trece i
cetvrto dijete. To znaci da se, uz odredenu ukupnu svotu doplatka odredenu rjeSenjem,
korisniku dodaje 500 kn ako rabi doplatak za troje djece, odnosno 1.000 kn mjesecno, ako rabi

doplatak za troje i vise djece.
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Tablica 18: Korisnici doplatka za djecu i broj djece prema godinama u Republici Hrvatskoj

Tablica 25. Stanje: 31. prosinca
Broj Langani Broj Lancani
Godina korisnika indeks djece indeks
[ i z 3 4
2002. 271949 81,7 913369 81,7
2003. 259911 95,6 450884 956
2004. 247219 95,1 466545 95,0
2005. 236986 959 445954 95,6
2006. 221288 934 6177 93,3
2007. 242380 1098 455761 109.5
2008. 230188 94,7 431960 94,8
2009. 2139394 93,0 403233 93,3
2010. 213136 99.6 399477 99,1
2011. 216013 1013 403064 1009
2012 212796 98,5 395771 98,2
2013. 209862 98.6 386844 98,2
2014 201655 96,1 374500 96.4
2015.* 192671 95,9 Jora51 954
2016.* 172238 894 322870 90,3
Izvor:

http://www.mirovinsko.hr/UserDocsImages/publikacije/statisticke_informacije/2016/4/Statisticke_inf

ormacijeHZMOa_4_2016_veljaca2017.pdf (pristupljeno 22. 6. 2017.)

Tablica br. 19: Korisnici doplatka za djecu, broj djece i doplatak u Republici Hrvatskoj

Tablica 25 a.
Prosjek
2012. 2013, 2014 .* 2015.* 1-X11.2016.*
1] i 2 3 4 5
Broj kerisnika 206110 204941 191658 188236 174576
Broj djece 386516 383199 359079 352785 328896
Prosjefna svota doplatka za djecu
(nisu uklju¢ena sredstava isplate za
prethodne mjesece) - u kn 352,03 353,46 355,89 358,96 363,60
Prosjefna svota doplatka za djecu
(ukljuéena su sredstva isplate za
prethodne mjesece) - u kn 368,41 367,40 379,84 37459 374 70

Ukljuéen je i doplatak za djecu u prvom stupnju primjenom uredbi Europske unije.

Izvor:
http://www.mirovinsko.hr/UserDocsImages/publikacije/statisticke_informacije/2016/4/Statisticke_inf
ormacijeHZMOa_4 2016 veljaca2017.pdf (pristupljeno 22. 6. 2017.)

Iz tablica br. 18 i 19 vidimo da se broj djece i broj korisnika djecjeg doplatka od 2007. godine

kontinuirano smanjuje. Prosjecna visina djecjeg doplatka se ne mijenja.
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Norvesku smo uzeli za primjer jer ona od svih nordijskih zemalja najvise izdvaja za naknade
obitelji 1 djeci. Norveska ima slabo naseljene regije pa posebnim nov¢anim dodacima potice
obiteljsku politiku u tim regijama. I u Republici Hrvatskoj i u Norveskoj financiranje djecjeg

doplatka je iz prorac¢una. Medutim, samo to im je zajednicko.

Kada usporedimo Hrvatsku i Norvesku po visini isplate djecjih doplataka, vidljiva je znacajna
razlika, s tim da se u Norve§koj ostvaruju jo$ i dodatna prava za djecu kao $to je doplatak za
Cuvanje djece, cash-for-care naknada, razne porezne olakSice i dnevne novcane naknade.
Visina djecjih doplataka u Hrvatskoj zaista je preniska s obzirom na zivotni standard. Prosjec¢na
CetverocClana obitelj u Hrvatskoj mjesecno ostvari u prosjeku 7.830 kn prihoda, dok je za sve
zivotne potrebe i troskove potrebno izdvojiti u prosjeku 11.130 kn, dakle 3.300 kn vise od
prihoda.'*? Dje¢ji doplatak tako ostaje mjera ublazavanja siromastva, a manje mjera
populacijske politike i motivacije. Da bi dje¢ji doplatak imao motivacijski u¢inak, odnosno
efekt populacijske politike, visina bi trebala biti 1.000 kn mjese¢no po svakom djetetu neovisno

0 dohodovnom cenzusu.

Upravo se problem ocituje u odredivanju dohodovnog cenzusa, jer po tome nemaju sva djeca
pravo na djecji doplatak, pa se ponovno postavlja pitanje diskriminacije djece, jer djecji
doplatak bi trebao biti osnovno pravo svakog djeteta. U slucaju da se prijede prag dohodovnog

cenzusa i za 1,00 kn, dijete nema pravo na djecji doplatak.

Postavlja se i pitanje samohranih roditelja, odnosno jednoroditeljskih obitelji, gdje je samo
jedno primanje u kucanstvu, koje, u vecini slué¢ajeva, premasuje dohodovni cenzus. Osim toga,
to su obitelji koje Zive u znatno teZim materijalnim prilikama, a nepovoljan ekonomski poloZzaj
povecava njihov subjektivni osjecaj frustracije koji smanjuje osobnu dobrobit samohranog
roditelja. Nadalje, to su obitelji koje imaju povecane viSestruke potrebe za pomoci, koje
formalni sustavi samo u manjoj mjeri zadovoljavaju. U Norveskoj samohrani roditelji imaju
pravo na proSireni djecji doplatak, tj. za jedno dijete primaju dodatnu naknadu djec¢jeg doplatka

u punom iznosu i subvencije za stan, pored ostalih naknada.

112 http://www.moj-posao.net/Vijest/72487/RH-Prosjecna-obitelj-mjesecno-raspolaze-sa-6300-kuna-a-treba-joj-
9000/58/ (pristupljeno 25. 6. 2017.).
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U Norveskoj se takoder uz djecji doplatak isplacuje 1 dodatni djecji doplatak za zivot u slabo
naseljenim regijama. To bi takoder moglo biti jedan od poticaja da se mladi vrate u slabo

naseljena podrucja.

Budu¢i da je drzava u losSem gospodarskom i ekonomskom stanju i ne moze sama snositi teret
poveéanja naknade za djecji doplatak, koji se smatra jednom 0d najvaznijih pronatalitetnih
mjera, smatram da bi trebali sudjelovati 1 poslodavci i zaposleni kroz doprinose iz brutoplace u

visini barem 1 %.

Kako se mirovinsko osiguranje izdvojilo u poseban sustav socijalne sigurnosti, tako bi se trebale
izdvojiti i naknade za djecji doplatak u poseban fond koji bi bio namijenjen za poticanje
nataliteta. S obzirom na vrlo visok koeficijent starosti u Hrvatskoj, u obiteljskoj politici u
narednom razdoblju povecat ¢e se razina drzavnog intervencionizma, pogotovo jer se radi o
vitalnom pitanju reprodukcije stanovniStva na koji su sve drzave Europe veoma osjetljive i

stoga sklone da djeluju stimulativnim mjerama.

Djeca su najvece blago jedne drzave pa smatram da bi svi trebali sudjelovati u poboljSanju i

jaCanju mjera populacijske politike.

5.3.4. Usluge za obitelj i djecu

Sustav predskolske skrbi za djecu jos$ je jedan od kljuénih obiteljskih socijalnih servisa, Koji,
jedne strane, sluzi kao instrument prevladavanja napetosti izmedu radnoga i obiteljskog zivota
u obiteljima gdje su najcesce oba roditelja zaposlena, a s druge strane, sustav predSkolske skrbi
za djecu pruza znacajne odgojne i obrazovne sadrzaje koji poti€u socijalizaciju 1 razvoj

polaznika.
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Tablica br. 20: Djeca u dje¢jim vrti¢ima i drugim ustanovama prema spolu i godinama starosti
u 2015. u Republici Hrvatskoj

Ukupno Gaodine Zivota
Tada! Age
) ] dao 1 ) 43 2_3 3 1j|5.=.-
Svega diefaci | dievojfice Less than 1 3 and ower
Al Boys Girts svega | djevojiice | svega |djevojiice| svega |djevojfice| svega  [dfevojice
AN Girls AR Girls Al Girls Al Gir's

Ukupno 23 192 12 197 10995 123 ] 2410 4020 12725 S986 1834 230
Total

Drzawn 9 190 10130 9060 T8 43 68488 3 280 10 810 4459 1814 78

State

Privatni 34357 1788 1 658 40 12 1333 B3T 1834 895 230 114

Private

Vijerskih zajednica M3 268 7 3 2 189 103 281 132 70 k-]

Religious community

Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2015/SI-1543.pdf (pristupljeno 25. 6. 2017.)

Iz tablice br. 20 vidimo broj upisane djece u djecje vrti¢e i ustanove s pravnom osobnoscu

prema spolu i godinama starosti u 2015. godini. Najveci je broj djece upisano u drzavne vrtice.

Takoder je razvidno da je vrlo mali broj djece upisan u vrti¢e do jedne godine, a najvise se djece

upisuje od navrSene prve godine Zivota, kada zaposlenim majkama zavrSava roditeljski dopust.

Grafikon br. 20: Djeca obuhvacena programima predskolskog odgoja prema dobi, pocetak
pedagoske godine 2014./2015. u Republici Hrvatskoj

do 3 godine
Up to 3 years

17,5%

3 =5 godina
3 -5 years
36.4%

5= 7 godina
5 7 years

A6,1%

Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2015/SI-1543.pdf (pristupljeno 25. 6. 2017.)

Iz grafikona br. 20 vidi se da je u pedagoskoj godini 2014./2015. do trece godine broj upisane

djece 17,5 %, od tre¢e do pete godine 36,4 %, od pete do sedme godine 46,1 %.
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Tablica br. 21: Upisana djeca po godinama i spolu u jaslice i vrtice u RH od 2010. do 2015.

Godine Zivota
Ukupno Age
Total do 3 Tivite
Less than 3 3-3 -7 7 and over
svega dietaci djevojéice vega dievojéice svega dievojéice sveRa dievojéice svega dievojtice
All Bays Girls Al Girls Al Girls Al Girls Al Girls
201072011, 125166 65127 60039 23528 13N 45 507 21705 55 668 26 780 465 243
20112012, 127028 66039 60989 241M 11612 46 396 22407 56 001 26 749 460 21
201212013, 128 046 66 698 61348 23966 11412 A7 827 23 282 55 665 26374 588 280
201312014, 131037 68 251 62 786 23214 11084 45 812 2351 58 380 27889 631 282
2014.12015. 133764 70098 63666 23801 11402 48519 23318 60 828 28 661 616 285

Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2015/SI-1543.pdf (pristupljeno 25. 6. 2017.)

Iz tablice br. 21 vidljiv je trend porasta upisane djece u jaslice i vrtice u razdoblju od
2010./2011. do 2014./2015. Najmanji je udio djece do trece godine u jaslicama — 17,79 %, a

najvedi je udio djece predskolske dobi od pet do sedam godina — 45,47 %, razlog tomu je §to

se nastoji da sva djeca budu ukljucena u predskolske ustanove, barem jednu godinu prije skole.

Grafikon br. 21: Djeca u dje¢jim vrti¢ima i drugim pravnim osobama prema spolu od
2010./2011. do 2014./2015. u Republici Hrvatskoj
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Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2015/SI-1543.pdf (pristupljeno 25. 6. 2017.)

Prema grafikonu br. 19 vidljivo je da je u razdoblju od pedagoske godine 2006./2007. do

2010./2011. kontinuirano veci broj dje¢aka nego djevojcica.
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Radno vrijeme

Tablica br. 22.: Boravak djece po satima u dje¢jim vrti¢ima i u ustanovama s pravnom

osobnoscu 2014./2015. u Republici Hrvatskoj

Djeca DuZina dnevnog boravka Pos;:tak diece pr\fen;l'ra_ll:uiir; "’.‘“"‘“—" bcr_avka
Chiidren Time spent dailly in preschool programmes ercentage of chidren by bme spent in
preschool programmes
svega diefaci | dievojdice do 5 safi 5 _ 8 sa 8 zati i dufe do 5 safi 5_ B sai B zati i duZe
Al 5 ; Less than o 8 hoursand | Lessthan c ) § hours and
oys Girs 5 - 8 hours 5- 8 hours
5 hours more 5 hours more
Ukupno 133764 70098 63 666 18464 18480 96 820 13.80 1382 7238
Total
Drzavni 112957 59 385 53572 16 008 15315 81634 17 1356 7227
Stafe
Prvatni 17463 90 8442 21 2445 12787 1278 1400 73,22
Prvate
Vierskih zajednica 334 1692 1652 225 T2 2399 673 2153 71,74
Religious community

Izvor: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2015/S1-1543.pdf (pristupljeno 25. 6. 2017.)

Iz tablice br. 22 vidljivo je da vec¢ina djece u redovitim vrtickim programima boravi nesto vise
od punoga radnog vremena svojih roditelja, vise od osam sati. Radno vrijeme vrti¢a je u pravilu
izmedu 6 i 17 sati tijekom radnog dana. S druge strane, kraci programi nemaju izrazen aspekt

skrbi 1 ne olakSavaju znacajno radni angazman roditelja.

Broj i profil institucija

Vecinu predskolskih ustanova osnivaju i financiraju jedinice lokalne samouprave koje nadzire
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta. Sufinanciranje roditelja u nadleznosti je lokalne
samouprave koje autonomno odlucuju o visini sufinanciranja. U Puli je cijena vrti¢a 1.550 kn.
Grad Pula daje subvenciju od 650 kn za desetosatni redoviti program, a na snazi je i dalje
mogucnost upisa u trosatni program za djecu ¢iji su roditelji nezaposleni sa subvencijom od

162 kn.

Prema statistickom izvje$¢u 2011. godine u Istarskoj Zupaniji ukupan je broj vrti¢a 133, od Cega
su 102 drzavna, 30 privatnih i jedan vjerskih zajednica. U Puli je najve¢i broj vrtica — 51. U
njima je ukupan broj djece 2.190, od ¢ega je do tri godine starosti 543 djece, od tri do pet godina
902 djece, a od pet i vise godina 745. Ukupno je zaposlenih odgajatelja, ucitelja i zdravstvenog
osoblja 363, od ¢ega je njih osam zdravstveno osoblje. Usprkos moguc¢nostima osnivanja

privatnih vrti¢a, oni ne mogu nadoknaditi SVe izraZeniju potrebu za vrti¢ima.
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Dadilje

Cuvanje djece od po&etka travnja 2013. godine postalo je djelatnost kojom se mogu baviti samo
osobe upisane u obrtni registar. Prema zakonu koji je uskladen sa zakonodavstvom Europske
unije, djelatnost dadilje obuhvaca Cuvanje, brigu i skrb za djecu u dobi do 14 godina u
stambenom ili poslovnom prostoru koji sluzi za obavljanje djelatnosti dadilje ili u stambenom
prostoru roditelja, a da bi osoba obavljala poslove dadilje mora se voditi kao obrtnik, odnosno
kao zaposlenik obrta. S obzirom na to da time dadilje ulaze u sustav PDV-a i da ¢e imati

troskove vodenja obrta, cijena ¢uvanja djece mogla bi porasti.t!3

Briga dadilja o djeci podrazumijeva odrzavanje higijene, zdravlja i sigurnosti djeteta, njegovu
prehranu, odmor, igru, podrzavanje osnovnih socijalnih vjestina, pruzanje prve pomo¢i do
dolaska roditelja ili lije¢nika, a obiteljski centri provodili bi nadzor nad radom dadilja.
Jedna dadilja moze ¢uvati najvise Sestero djece i unutar te grupe djece, samo jedno smije biti
mlade od jedne godine ili dijete s posebnim potrebama. Dadilja ne moze istovremeno Cuvati,

brinuti i skrbiti o djetetu mladem od godinu dana i o djetetu s teSko¢ama u razvoju.
Cjenik “novih” dadilja

Cijena privatne dadilje za osmosatno ¢uvanje, pet dana u tjednu, za jedno dijete u manjim se
mjestima krece od 2.000 do 2.500 kn. U Zagrebu i nekim ve¢im gradovima prosjecna cijena je
oko 3.000 kn. Medutim, ovisno o broju sati, broju djece, stru¢noj spremi dadilje i zahtjevima
roditelja cijena moze biti i veca. Ovdje se govori 0 netoplaci i jasno je da bi pla¢anje doprinosa,
tj. bruto iznosa plaée, povecalo cijenu skrbi.'!*

Roditelji ¢e s obrtom koji zastupa dadilja potpisivati pisani ugovor kojim se ureduju medusobni
odnosi vezano uz ¢uvanje, brigu i skrb o djetetu. Dijete ¢e biti upisano u obvezni adresar djece
koju dadilja ¢uva, a medu podatcima ¢e biti telefonski broj roditelja djeteta te ime, prezime i
telefonski broj djetetova lije¢nika. Dijete ¢e imati i informacijsku karticu za hitne slucajeve,
koja sadrzava podatke o eventualnim zdravstvenim poteSkoc¢ama ili posebnim potrebama,
ukoliko ih dijete ima te, po prijedlogu roditelja i ime, prezime, adresu stanovanja i telefonski
broj druge punoljetne osobe koju je potrebno kontaktirati u sluaju nuzne potrebe.
Dadilje ne mogu raditi u djecjem vrti¢u, ali mogu osnovati djecji vrti¢ ako zaposle suradnike
koji zadovoljavaju odredbe Zakona o predskolskom odgoju. Zakon propisuje da je dadilja

obvezna primjenjivati znanja i vjestine, postujuci prava djeteta, djetetov najbolji interes, te

113 http://www.hrvatskaudrugadadilja.hr/index.php?p=2 (pristupljeno 25. 6. 2017.).
114 |bidem (pristupljeno 25. 6. 2017.).
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eticka i stru¢na nacela Cija je svrha zastita djeteta. Dadilja tako treba voditi brigu o zdravlju i
sigurnosti djeteta, o uravnotezenoj, raznovrsnoj i zdravoj prehrani i o higijeni djeteta kao i
pomagati pri kupanju, odijevanju i hranjenju djeteta, zatim brinuti o dnevnom odmoru, igri i
zabavi djeteta i o Skolskim obvezama djeteta kao i o slobodnim aktivnostima djeteta te sve
navedeno nadzire.

Ovisno o moguénosti i nacinu obavljanja djelatnosti pratiti dijete u Skolu, iz Skole ili na
rekreacijske aktivnosti, treba poucavati dijete zivotnim i socijalnim vjes§tinama, postupati prema
uputama roditelja, redovito komunicirati s roditeljima djeteta o potrebama i stanju djeteta,
prema potrebi izvjestavati roditelja o zdravstvenom stanju djeteta, voditi zapis o promjenama u
Prema zakonu koji je uskladen sa zakonodavstvom Europske unije i u Hrvatskoj imamo dadilje.
Dadilje bi trebale ipak doprinijeti i olakSati zaposlenim majkama oko uskladivanja poslovnih i
obiteljskih obveza. Medutim, postavlja se pitanje subvencija jedinica lokalne i podru¢ne
samouprave, buduéi da smisao dadilja bez subvencija nece biti od koristi. S druge pak strane,
buduci da dadilje moraju prijaviti obrt te ulaze u sustav PDV-a, imat ¢e troskove vodenja obrta
pa bi cijena ¢uvanja djece mogla porasti. Cinjenica je da su i dosad roditelji placali dadilje na
crno u iznosima od 2.000 do 6.000 kn, §to je bila privilegija samo dobrostojecih obitelji. Prema
sada$njim zakonima u Hrvatskoj roditelj moze legalno zaposliti dadilju kao fizicka osoba drugu
fizicku osobu te sklopiv§i s njom ugovor o radu duzan je dadilji placati mirovinsko i
zdravstveno osiguranje. Trebala bi postojati moguénost da se dadilje koje su pedagoski
obrazovane, ili su zavrSile osposobljavanje za dadilje, upiSu u registar obveznika poreza na
dohodak za slobodna zanimanja koja spadaju pod odgojnu djelatnost. U tom bi si slu¢aju one
same uplacivale obvezna davanja. Novi zakon bi trebao omoguciti Obiteljskim centrima
vodenje Imenika dadilja. Placanje brutoiznosa za dadiljinu placu veéini je roditelja preskupo.
Mogu¢énost pruzanja usluga dadilja pod trenutacnim uvjetima ipak ne pogoduje samohranim
majkama 1 majkama koje rade u trgovackim centrima, u smjenama, vikendima 1 praznicima za
placu do 3.000 kn Sto je 1 bio jedan od ciljeva kako pomo¢i toj skupini majki.

Bez sufinanciranja lokalne samouprave ovog vida skrbi prema dohodovnom cenzusu roditelja
teSko da ¢e se dadilje moci legalno zaposliti. Ta bi mjera lokalne samouprave smanjila "rad na
crno” i u toj djelatnosti, poglavito ako bi roditelji imali moguénost zaposliti registriranu
profesionalnu dadilju. Roditelji ne bi trebali biti diskriminirani u odnosu na one roditelje ¢ija
su djeca dobila mjesto u vrti¢u te da roditelji imaju pravo birati kojim ¢e se oblikom skrbi
koristiti za svoje dijete ovisno o svojim potrebama, a na to ima pravo i prema UN-ovoj

Konvenciji za prava djeteta ¢ija je potpisnica i Republika Hrvatska.
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U ostalim zemljama EU te se subvencije kre¢u oko 30 % do 40 %. Cilj bi trebao biti pruZzanje
sigurnosti majkama koje se moraju vratiti na posao kad dijete napuni godinu dana, a da nisu
uspjele upisati dijete u jaslice, odnosno vrti¢. Takoder bi sustav dadilja imao pozitivan u¢inak
i na one majke koje traZze posao, budu¢i da se djeca ne mogu upisati ni u jaslice ni u vrti¢ u
slu¢aju nezaposlenosti, jer je prednost upisa djece u predskolske ustanove uvjetovana Potvrdom

0 zaposlenju.

Babysitting

Povremeno ¢uvanje djece, tzv. “babysitting”, obi¢no podlijeze slicnim pravilima kojima i
"privatno Cuvanje", ali se radi o drugacijoj satnici. Skrb o djeci koja je manja od 20 sati
tjedno spada u posao “babysitterica”. Cijena se sata krece od 25 do 50 kn ovisno o dobi i broju
djece, podrucju u kojem roditelji stanuju te broju sati i zahtjevima roditelja. Time se obi¢no

bave umirovljenice ili studentice koje se mogu zaposljavati putem studentskog ugovora.

Zakon o dadiljama osmisljen je u pozitivnom kontekstu, N0 on ¢e Se ostvariti samo ako jedinice
lokalne i podru¢ne samouprave sudjeluju sa subvencijama i ako usluge ¢uvanja djece ne budu
prelazile iznos od 1.000 kn. Idealno bi bilo da svako dijete ostvaruje pravo na djecji doplatak u
iznosu od 1.000 kn kojim bi se mogli pokriti barem troskovi njihova ¢uvanja. Na taj bi se nacin
napravio pozitivan protok novca, drzava bi isplatila svakom djetetu 1.000 kn, roditelji bi mogli
platiti dadilju, a dadilja opet svoje obveze prema drzavi; s druge strane bio bi to izrazito

pozitivan utjecaj na natalitet.
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6.USKLADPIVANJE POSLOVNOG I
OBITELJSKOG ZIVOTA ZAPOSLENIH ZENA

Kao $to je navedeno u uvodnome dijelu, pod pojmom ravnoteza posla i obitelji termin je koji
se koristi kada zelimo opisati sklad izmedu poslovnih obaveza i obiteljskog Zivota pojedinca, a
pod pojmom posla se smatra plaeno zaposlenje, dok pojam obitelj najces¢e ukljucuje
aktivnosti vezane uz dom, bra¢nog partnera i brigu o djeci, ali i sve druge aktivnosti koje nisu
dio radne uloge a ¢ine osobni zivot pojedinca. Dozivljaj ravnoteze odnosi se na sklad izmedu
posla i privatnog Zivota.

Kada pojedinac na pona$ajnoj ili dozivljajnoj razini nije u moguénosti odvojiti posao i privatni
zivot, osjeca da njegovo radno ponasanje ometaju obveze proizasle iz aktivnosti izvan posla ili
da zbog poslovnih obaveza nije u mogucnosti ostvariti druge Zivotne uloge, tada govorimo o
sukobu poslovnog i obiteljskog vremena.

Danas smatramo kako se konflikt obitelji i posla moze pojaviti u tri razli¢ita oblika:

- kao konflikt vremena, kada nam jedna od zivotnih uloga oduzima vrijeme potrebno za
ispunjenje drugih uloga

- kao konflikt naprezanja, kada iscrpljenost u ispunjavanju jedne uloge interferira s uspjesnim
obavljanjem drugih uloga

- kao konflikt ponasanja, kada su specifi¢ni zahtjevi jedne uloge u interferenciji s ponasanjem

koje zahtijevaju druge uloge.®®

Zene se na trzistu rada suo¢avaju s ve¢im poteskoéama od muskaraca, pogotovo u nesigurnim
ekonomskim vremenima. Zene imaju veéi rizik od nezaposlenosti, teze im je zadrzati posao i
teze im se vratiti na trziSte rada nakon rodiljnog dopusta. Jedan od mogucéih nacina
omogucavanja uskladivanja poslovnog i obiteljskog zivota zenama te njihova lakSeg povratka
na trziSte rada nakon rodiljnog dopusta jest moguénost rada sa skra¢enim radnim vremenom —
part-time jobs.16

Zaposlene zene u Hrvatskoj najviSe prijeci radanje djece, nedostatak fleksibilnosti na trzistu

rada, a poslovi sa skra¢enim radnim vremenom su rijetki pa su Zene prisiljene birati izmedu

115 Jelusi¢ J.: RavnoteZa privatnog i poslovnog Zivota zaposlenih majki, Zagreb, 2005.
http://darhiv.ffzg.unizg.hr/165/1/Jelenalelusic.pdf (pristupljeno 25. 6. 2017).
116 Akrap, A.; Cipin, I., (2001:85).
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posla s punim radnim vremenom ili ostanak kod kuce u ulozi kucanice. Rad sa skrac¢enim
radnim vremenom i veci stupanj fleksibilnosti, vjerojatno bi imali ve¢i utjecaj na fertilitet.

Cinjenica je da je u Hrvatskoj posao dosta cijenjen §to je potvrdeno Europskim istraZivanjem
vrednota, gdje preko 95 % ispitanika smatra posao vrlo vaznim i vaznim u svom Zivotu.'*’
Prema istrazivanju A. AKrapa i njegovih suradnika, udane zene s barem jednim djetetom u
Hrvatskoj, u dobi od 20 do 39 godina, najvise preferiraju posao S punim radnim vremenom.
Takoder je ustanovljeno da Hrvatska i u odnosu prema razvijenim zemljama ima visoke stope
ekonomske aktivnosti. 1z tog razloga, pozornost treba posvetiti izgradnji Siroke drusStvene

infrastrukture koja ¢e Zeni omoguciti obavljanje dvostruke uloge: kao zaposlene Zene i kao

majke.

6.1. ISTRAZIVANJE O USKLAPIVANJU OBITELJSKOG I
POSLOVNOG VREMENA ZAPOSLENIH MAJKI

Anketa o uskladivanju obiteljskoga i poslovnog vremena zaposlenih majki provedena je u

dje¢jem vrticu OJ Veruda.
CILJ

Cilj provedenog istrazivanja bio je utvrditi postoji li sukob privatnoga i poslovnog Zivota
zaposlenih majki, otkriti individualne, organizacijske i obiteljske situacije te dva moguca
dozivljaja sukoba posla i obitelji — ometanje obiteljskog zivota zbog posla i ometanje na poslu

zbog obiteljskog zivota. Takoder je cilj bio utvrditi postoje li rodne razlike u obiteljima.

HIPOTEZA

H1: Postoji povezanost obiteljskih obiljezja te obiljeZja posla sa sukobom rad — obitelj, pri ¢emu
se oCekuje najveca povezanost obiljezja posla (radno vrijeme, vrsta posla, karakteristike radne
okoline, zahtjevi na poslu) sa sukobom rad — obitelj.

H2: Postoji povezanost obiteljskih obiljezja te obiljeZja posla sa sukobom obitelj — rad, pri ¢emu
se o¢ekuje najveca povezanost obiljeZja obitelji (prisutnost djece, obavljanje

kucanskih poslova i sudjelovanje u obiteljskim obvezama) sa sukobom obitelj — rad.

117 Ibidem (2001:94).
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H3: Ocekuje se postojanje rodnih razlika u sukobu obiteljskih i radnih obveza, pri ¢emu se
ocekuje veca povezanost obiljezja obitelji (prisutnost djece, ucestalost skrbi za djecu i

obavljanja kucanskih poslova) sa sukobom obiteljskih i radnih obveza.

METODA

Uzorak i nacin prikupljanja podataka

Istrazivanje je provedeno na prigodnom uzorku koje je ¢inilo 100 zaposlenih

majki, kontaktiranih u djecjem OJ Veruda, a vracena su 74 ispunjena anketna listica.
Odgojateljice su zamoljene da podijele svakoj zaposlenoj majci poziv za sudjelovanje u
istrazivanju u kojem je objasnjena svrha istrazivanja. Sve zainteresirane majke dobile su od
odgojiteljice upitnik, s napomenom da ispunjene upitnike trebaju vratiti u roku od tjedan dana
u vrtic.

Sudjelovanje u istrazivanju bilo je anonimno i dobrovoljno.

Sudionice koje su se odazvale istrazivanju imale su u prosjeku 31 godinu,

bile su majke jednog djeteta (57 %), dvoje djece (42 %) ili troje i vise djece (1,35 %).
Prosjecna dob najmladeg djeteta iznosila je 1 godinu i 6 mjeseci. Veéina sudionica
istrazivanja (39,19 %) ima zavrsSen fakultet 1 viSu Skolu, njih 28,38 % ima srednju stru¢nu skolu,
24,32 % srednju skolu i 8,11 % poslijediplomsko usavrSavanje. Zaposleno je bilo 97,3 %
sudionica, a 2,7 % nezaposleno. U braku je bilo 55,4 % sudionica, u izvanbra¢noj zajednici
16,22 %, rastavljene 16,22 %, neudate 9,46 % i udovice 4,05 %.

Od njih je 41,72 % sudionica imalo placu izmedu 2.200 i 4.000 kn, a 54,2 % je imalo prosje¢nu
netopla¢u izmedu 4.001 i 8.000 kn, a 4,1 % pla¢u izmedu 8.001 i 21.000 kn. Zanimljivo je i to
da je njih 69 % imalo podjednaku zaradu kao partner.

Instrumenti i mjere

Obiteljski Zivot negativno utjece na posao, a ponudeni odgovori su bili gotovo nikad, odnosno
gotovo svaki dan pri ¢emu je 90,3 % odgovora bilo gotovo nikad, a samo njih 9,7 % imalo je
odgovor gotovo svaki dan.

Posao negativno utjece na obiteljski Zivot, takoder su ponudeni odgovori bili gotovo nikad,
odnosno gotovo svaki dan, pri ¢emu je 88,9 % ispitanica odgovorilo s gotovo nikad, a njih 11,1

% odgovorilo je s gotovo svaki dan.
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6.2. REZULTATI ISTRAZIVANJA

Tablica br. 23: Dob ispitanica

DOB ISPITANICA | UKUPNO %
18-20 3 4,16
21-24 7 9,72
25-28 12 16,66
29-31 19 26,38
32-34 14 19,44
35-38 9 12,5
39-52 8 11,11

Tablica br. 24: Stupanj obrazovanja

STUPANJ N %
OBRAZOVANJA

Osnovna skola 0 -
Srednja stru¢na Skola 21 28,38
Srednja Skola 18 24,32
Fakultet 29 39,19
Poslijediplomsko 6 8,11

usavrSavanje

Tablica br. 25: Bra¢ni status

BRACNI STATUS N %
Neudata 7 9,46
Izvanbracna zajednica 12 16,22
Udata 41 55,40
Rastavljena 11 14,86
Udovica 3 4,05

Najveci broj ispitanica su zaposlenice 77,78 %, rukovoditeljice 13,89 %, poduzetnice 4,17 %,
u samostalnoj profesiji je njih 2,78 %, drugo 1,38 % , nema obrtnica, dvije su nezaposlene.

131



Tablica br. 26: Opis kategorije posla

OPIS KATEGORIJE N %
POSLA
Rukovoditelj/ca 10 13,89
Zaposlenik/ca 56 77,78
Poduzetnik/ca 3 4,17
Samostalna profesija 2 2,78
Obrtnik/ca - -
Drugo 1 1,38

U sljedecoj tablici prikazujemo karakteristike posla i zahtjeve na poslu. Rezultati su

iznenadujuci, s obzirom na to da se radi 0 majkama djece koja pohadaju jaslice (1 — 3 godine).
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Tablica br. 27: Karakteristike radne okoline — fleksibilnost i zahtjevi radne okoline

KARAKTERISTIKE RADNE OKOLINE DA NE
— FLEKSIBILNOST | ZAHTJEVI 5 5

RADNE OKOLINE N % N %

FLEKSIBILNOST

-klizno radno vrijeme 36 50 36 50

-moguc¢nost prelaska s punog radnog 33 45,83 39 54,16

vremena na skra¢eno radno vrijeme

-mogucnost da odredene poslove 32 44,44 40 55,55

obavite iz vlastita doma

-placen dopust za brigu o djeci 35 48,16 37 51,39

-porodiljni dopust 59 81,94 13 18,06

-mogucénost izostajanja s posla 65 90,28 7 9,72

zbog bolesti djeteta

ZAHTJEVI POSLA

-redovan rad 59 81,94 13 18,05

-rad u smjenama 36 50 36 50

-rad vikendom 35 48,16 37 51,39

-rad uvecer 9 12,5 63 87,5

-Cesta poslovna putovanja 16 22,22 56 77,78

-donoSenje posla ku¢i 17 23,61 55 76,32
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Grafikon br.22: RASPODJELA OBITELISKIH OBVEZA U %
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Izvor: Vlastiti izra¢un na osnovi prikupljenih podataka iz ankete

Za izradu ovoga grafikona uzet je u obzir cjelokupan broj anketiranih, s obzirom na to da su
ukljucene i samohrane majke, neudate i udovice, podrazumijeva se da im netko drugi pomaze
u obiteljskim obvezama, $to se vidjelo i po odgovorima iz ankete. Rezultati su bili iznenadujudi,
s obzirom na to da prevladava misljenje da su u Hrvatskoj jo§ uvijek obitelji s tradicionalnim
stavovima gdje se samo Zena brine o djeci i o kué¢anskim poslovima te da su prisutne velike

rodne razlike.

RASPRAVA

Na osnovi rezultata anketiranih majki, njih 53 % je kao najve¢i problem navelo da imaju manje
vremena za provodenje vremena s obitelji, odnosno da je posao taj koji ponekad utjece na
obavljanje kuc¢anskih poslova, skrbi o djeci i drugim ¢lanovima obitelji, kupovinu te jednako
tako ponekad posao utjece na nedostatak slobodnog vremena za obitelj i prijatelje. To nam u
jednoj mjeri potvrduje postavljenu prvu hipotezu kako ipak postoji utjecaj posla na obitelj i
obitelji na posao bez obzira $to je vecina odgovora na direktno pitanje utjecaja rad — obitelj i
obitelj — rad, bila negativna. Iz tablice br. 27 o karakteristikama radne okoline — fleksibilnost
posla i zahtjevi radne okoline, rezultati su bili neo¢ekivani, s obzirom na to da se radi o majkama
djece koja pohadaju jaslice (1 — 3 godine). Pogotovo s obzirom na to da je visok udio pozitivnih
odgovora za fleksibilnost posla koji je, izmedu ostalog, takoder veliki problem u zaposljavanju

majki i Koji je u ranijim istrazivanjima bio izrazito negativna stavka. Jos uvijek je tu problem
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placenog dopusta za brigu o djeci i mogucnost prelaska s punog radnog vremena na skra¢eno
radno vrijeme §to nam je takoder potvrdilo hipotezu da ipak posao utjece na obitelj. S obzirom
na opis zahtjeva posla, rezultati su bili ocekivani jer se radi pretezno puno radno vrijeme, u

smjenama i vikendom.

Anketirane majke izjavile su da muskarci sudjeluju cesto u obiteljskim obvezama s 24 %, a
postotak Zzena koje uvijek sudjeluju u obiteljskim obvezama je 47 %. U prijaSnjim istraZivanjima
odgovori su bili da muskarci sudjeluju povremeno, a Zene Cesto §to znaci da se situacija ipak
promijenila. | po grafikonu br. 22 vidljivo je da se rodne razlike s vremenom sve vise smanjuju
te da sve viSe musSkaraca sudjeluje u obiteljskim obvezama. Ovi su rezultati pokazali da su se
obiteljska obiljezja i1 rodne razlike znatno smanjile ¢ime se postavljene hipoteze o sukobima
obiljezja obitelji i rodnih razlika ipak pobijaju te da tradicionalne stavove napusta sve vise

hrvatskih obitelji i da postaju modeli dvohraniteljskih obitelji.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA - PRIJEDLOZI |
PREPORUKE

Kada se sagleda slika mjera obiteljske politike u Republici Hrvatskoj, mozemo zakljuciti da su
najveci nedostatci vezani uz djec¢ji doplatak, porezne olakSice, nedostatak usluga za obitelji i

djecu. Sve su to problemi u mjerama obiteljske politike koje imaju utjecaja na natalitet.

Prijedlozi mjera:

Djecji doplatak ne smije biti socijalna pomoc¢, niti se treba vezati uz imovinski cenzus.

Da bi se bolje usmjerila sredstva za djecje doplatke, uvesti u sustav djecjih doplataka veci broj
dohodovnih razreda.

Primjenu provjere dohodovnog stanja prosiriti i na djecu s tezim invaliditetom s time da bi ta
djeca mogla ostvariti pravo na prosireni djecji doplatak.

Stvoriti pozitivno ozracje da bi se potaknuli 1 poslodavci i zaposleni u sudjelovanju mjera za
povecanje naknade djecjih doplataka.

Jednoroditeljskim obiteljima omoguciti pravo na prosireni djecji doplatak.

Obiteljima s djecom u slabo naseljenim regijama takoder omoguéiti prosireni dje¢ji doplatak.
Promijeniti sustav poreznih olakSica na nacin da roditelji djece mlade od sedam godina kroz
pravo na redovan porezni odbitak ostvare olakSicu u vezi s predskolskim odgojem djece te da
roditelji moraju dokazati da su u tu svrhu platili odredeni iznos pa da im porezna olakSica
kompenzira troSkove.

MozZe se uvesti 1 potpora za dvojno uposlene koja bi bila prihodovno povezana, ali i
individualna, §to bi znacilo da zajedno s individualnim oporezivanjem pruza poticaje za obitelj
da imaju dva dohotka umjesto jednog.

Izdvojiti mjeru obiteljske politike dje¢jih doplataka u zaseban Fond za dje¢je doplatke, koji bi
se najvec¢im dijelom trebao puniti iz poreza na dohodak, i to tako $to zaposleni roditelji vise ne
bi ostvarivali poreznu olaksicu za djecu, ve¢ bi placali porez kao i samci, no taj gubitak bi im
se nadoknadio isplatom djecjeg doplatka.

Jedan od prioriteta u razvoju obiteljske politike svakako je proSirenje kapaciteta i programa
institucionalnih usluga za djecu predSkolske dobi. Te su usluge preduvjet razvoja
dvohraniteljskih obitelji i uskladivanja poslovnoga i obiteljskog vremena.

Lokalne samouprave i gradovi trebali bi izgraditi veéi broj institucija za djecu, sto bi povecéalo

kvotu potrebnih odgajatelja, a time bi se ujedno pokrenulo i zapos$ljavanje.
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Takoder je nuzno da se lokalne samouprave i gradovi ukljuce u problematiku mladih koji su
nerijetko prepusteni “sami sebi”, ostvarivanjem raznih zanimljivih programa za djecu i mlade,
te povecati broj institucija gdje bi djeca i mladi kvalitetno provodili slobodno vrijeme.
Ukljuciti lokalne samouprave u sufinanciranje za dadilje i to za iznos doprinosa koje bi roditelji
trebali platiti pri zaposljavanju dadilje.

Razvijati i poticati poslodavce na uvodenje fleksibilnijeg radnog vremena, buduci da su velike
razlike po regijama, i moguénost zaposlenim majkama rad na pola radnog vremena — par-time.
Potaknuti poslodavce da u sklopu poduzeca organiziraju jaslice.

Uvesti efikasnije mjere pravne prisile u svrhu naplate alimentacija, $to je vazno s aspekta

poboljsanja materijalnog polozaja dijela jednoroditeljskih obitelji.

Naravno da to nisu i jedini problemi. Hrvatsko je trziste rada trenutno suoceno s izrazito
visokom stopom nezaposlenosti, §to je, usudim se reci, kljucni problem koji utjece na natalitet.
Sigurnost stalnog zaposlenja prioritet je svakog pojedinca koji sluzi kao odsko¢na daska za
daljnje zivotne planove kao $to su brak, djeca i rjeSavanje stambenog pitanja. Za sve obitelji, s
djecom pogotovo, najbolja socijalna politika je politika zaposljavanja. Jedino dugorocno
rjeSenje za socijalnu i materijalnu sigurnost i olakSanje za drzavni proracun je zaposljavanje.
Veca zaposlenost omogucuje i priliv vise novca u drzavnu blagajnu iz doprinosa, povecava se

opc¢a potrosnja i smanjuje se broj socijalnih slu¢ajeva koji su na teret drzave.

Nadalje, tu je i problem stambene politike, koji se rjesava drzavnom subvencijom za kupnju
prve nekretnine direktno od investitora i jo§ uvijek oslobodenjem poreza na promet nekretnina
od 4 % za gradane koji kupuju prvu nekretninu. Od srpnja 2017. godine donesen je Zakon o
subvencioniranju stambenih kredita prema kojem ¢e drzava prve Cetiri godine placati pola rate
kredita. S bankama je dogovoreno da za vrijeme drzavne subvencije kamata ne bude veca od
3,75 %, a stan ne smije biti skuplji od 100.000 eura. Uz placanje polovice mjesecne rate prve
Cetiri godine, drzava nudi mladima od 45 godina i produljenje subvencije od dvije godine za

......

¢lanovi imaju invaliditet ve¢i od 50 %.

Promjene su zapocele izmjenama Zakona o radu, izmjenama rodiljnoga i roditeljskog dopusta
za majke i oceve te je uveden sustav dadilja koji bi mogao biti od velike pomo¢i zaposlenim
roditeljima, ali pod uvjetom da se ukljue i lokalne uprave i podruc¢ne samouprave sa

subvencijama da potaknu sustav dadilja u pozitivhom smjeru. Ako se to ne ucini, tada ta mjera
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nece biti od velike koristi, odnosno pozitivnog utjecaja. Rodne razlike su sve manje §to nam
ukazuje da hrvatske obitelji postaju dvohraniteljski tip obitelji. Uskladivanje obiteljskoga i

poslovnog vremena takoder se krec¢e u pozitivnom smjeru.

Visoka stopa nezaposlenosti, losa egzistencijalna situacija, niske place, loSi uvjeti rada,
nezdrava poslovna kultura, nerijeSeno stambeno pitanje itd., poticu tisuce hrvatskih gradana na
iseljavanje koje je jo§ visSe intenzivirano nasim ulaskom u EU te otvaranjem trziSta rada. U
prosjeku trostruko veca zarada u zapadnoeuropskim drzavama i dalje ¢e masovno privlaciti
ponajprije mlade, a dok se ne pokrene gospodarstvo, a time i veca zaposlenost mladih te porast
njihova zivotnog standarda, nece se nikako moci sprijeciti iseljavanje. Time ¢e se jo§ dodatno

ubrzavati depopulacija i starenje hrvatskog stanovnistva.

Mada demografska kretanja ovise u pretezitoj mjeri o ukupnoj socijalnoj i ekonomskoj situaciji
u kojoj se zemlja nalazi nadajmo se da ¢e se malim koracima i malim pomacima uspjeti

napraviti pozitivnije ozracje za povecanje nataliteta.

7.1. Teorijske implikacije provedenog istrazivanja

U teorijskom smislu o¢ekivani doprinos ekonomskim znanostima mogao bi se izraziti kroz

sljedece:

Saznanja o rodnoj strukturi radne snage, zaposlenika, ljudskih resursa i podizanju
“iskoristivosti” ljudskih kapaciteta u stvaranju BDP-a poticanjem udjela i u¢inkovitosti Zzenske
radne snage u cjelokupnim ljudskim resursima konkretnog gospodarstva.

Uskladivanje poslovnoga i obiteljskog vremena vrlo je bitna komponenta, s obzirom na to da
su Zene sve prisutnije na trziStu rada.

Razvoj svijesti o problemima obiteljske politike i uske povezanosti s populacijskom politikom
te usmjeravanje mjera obiteljske politike da one zaista budu u svrsi poticanja nataliteta i to na

primjerima skandinavskih zemalja.
7.2. Prakti¢ne implikacije provedenog istraZivanja

U aplikativnom smislu ocekivani doprinos zrcali se u ekonomskim ucincima primjena
predlozenih poboljsanja mjera obiteljske politike, i to prvenstveno glede pomo¢i drzavi u
prikupljanju dodatnih financijskih sredstava za provodenje mjera obiteljske politike, poticanje

nataliteta i omogucavanje davanja pomoc¢i roditeljima kroz naknade.
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Poticanje poboljSanja infrastrukture za pruzanje usluga cuvanja djece, koje olakSavaju

uskladivanje poslovnoga i obiteljskog vremena zaposlenih Zena.
7.3. Ogranicenja provedenog istrazivanja

Ovim se istrazivanjem dobio samo uvid u dio problema socijalne i obiteljske politike, nataliteta
te ostalih ¢imbenika koji utje¢u na uskladivanje poslovnoga i slobodnog vremena zaposlenih
majki, ali ono moze biti poticaj nekim buduéim znanstvenim, struénim i razvojnim

istrazivanjima.
Specijalisti¢ki rad ima i odredena ogranicenja koja se prije svega zrcale u:

. Ogranicenju prikupljanja podataka — u radu je istrazivanje ograni¢eno na anketu o
uskladivanju poslovnoga i obiteljskog vremena majki u dje¢jem vrticu OJ Veruda pa bi u
buducnosti bilo pozeljno provesti anketu i u ostalim vrti¢ima u gradu Pula, kao i u drugim

Zupanijama.

. Dostupnosti podataka — u radu su koristeni podatci Drzavnog zavoda za statistiku, ali je
primijecen nedostatak podataka o sudjelovanju u obiteljskim obvezama, raspodjeli obiteljskih

obveza, utjecaju poslovnih obveza na obiteljski zivot i obratno.

Smatram da se premalo raspravlja o ovim problemima i da se ne daju neka optimalna rjeSenja
za promjene u mjerama za poticanje nataliteta. Trebalo bi osvijestiti cijelu zajednicu glede tih
problema te stvoriti pozitivno ozra¢je kako bi mogli sudjelovati, osim drzave, i poslodavci i

zaposlenici, jer su ipak najvece i najvrjednije blago svake zemlje djeca.
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SAZETAK

Uskladivanje poslovnoga i obiteljskog vremena jedan je od znacajnijih ¢imbenika za sretnu
obitelj. U Hrvatskoj je preduvjet za Zivot da su oba roditelja zaposlena. Ne mozemo govoriti o
jedinstvenom problemu odnosa poslovnoga i obiteljskog vremena iz razloga §to ipak
uskladivanje ovisi i o samoj djelatnosti u kojoj su Zene zaposlene, npr. medicinske sestre,
lije¢nice, zene koje rade u smjenama 1 no¢ni rad. U tom preduvjetu je klju¢ mijenjanja strukture
obitelji, jer zaposlena Zena ne mozZe viSe bez pomoci partnera sudjelovati u kuc¢anskim
poslovima, skrbi o djeci i drugim ¢lanovima obitelji, kupovini i slicno. Obiteljska i populacijska
politika medusobno su usko povezane i velikim se dijelom podudaraju. Obiteljska politika
tretira se kao dio socijalne politike, iako se ponekad izdvaja kao posebna politika. Ona je javna
politika jer je drzava ta koja je odgovorna za provodenje obiteljske politike, kao Sto je
odgovorna i za provodenje svih drugih politika kao §to su ekonomska, porezna, stambena, itd.
Zato se ona definira kao javna politika kojom se djeluje na obiteljske resurse radi poboljsanja
polozaja, pogotovo ugrozenih obitelji. U Republici Hrvatskoj je niz problema koji su vezani uz
nepopularno provodenje mjera obiteljske politike. Preporuke HZZ-a o smanjenju upisnih kvota
pri obiteljskim studijskim usmjerenjima jo$ vise ¢e produbiti problem obiteljske politike, jer je
nuzno povecanje broja odgajatelja na grupu od 20 do 25-oro djece. Mali udio ukljuéenosti djece
u institucije predskolskog odgoja u Republici Hrvatskoj u odnosu na zemlje ¢lanice Europske
unije jest iz razloga §to je sam broj predskolskih institucija nedostatan za svu djecu, a kao drugi
razlog je uvjet da su oba roditelja zaposlena. Svako dijete bi trebalo imati pravo na usluge
dje¢jih jaslica i vrtica. Dadilje, po mojem misljenju, nisu poZeljan oblik brige o djeci, iz razloga
Sto je socijalni u¢inak i psihofizi¢ki razvoj djeteta kvalitetniji u institucijama, ali u slu¢aju nuzde
i potrebe svakako su pozeljne. Kada se sagleda slika mjera obiteljske politike u Republici
Hrvatskoj, moze se zakljuciti da su najveci nedostatci vezani uz djecji doplatak, porezne
olaksice, nedostatak usluga za obitelji 1 djecu. Sve su to problemi u mjerama obiteljske politike

koje imaju utjecaja na natalitet.

Novim mjerama obiteljske politike i dalje se ne ide u korist zaposlenim visokoobrazovanim
zenama koje su primorane vratiti se na posao nakon iskoristenih prvih Sest mjeseci rodiljnog
dopusta. Pozitivan utjecaj imat ¢e povecanje naknada, i to samo Zenama koje primaju prosje¢nu
placu, koja je za razdoblje od sije¢nja do srpnja 2017. u pravnim osobama Republike Hrvatske
iznosila 5.952 kune. Ostale mjere, kao koeficijent osobnih odbitaka, ne ostvaruju svoj

povoljniji materijalni uc¢inak jer oni koji zaraduju viSe imaju i vece porezne olakSice, visina
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djecjeg doplatka i dalje je niska, vezan je uz dohodovni cenzus i dalje sva djeca nemaju pravo

na djecji doplatak.

Stoga se kao primjer navode nordijske zemlje. Nordijska socijalna drzava bitno je razli¢ita od
ostalih europskih socijalnih drzava, jer su te zemlje razvile veoma specifican i kvalitetan model
i sustav socijalne zastite i socijalne politike koji se odlikuje visokim izdvajanjima za socijalnu
sigurnost, pretezno financirana iz poreza. One su razvile poseban tip socijalne drzave i socijalne
politike koji je poznat i pod nazivom skandinavski, nordijski ili socijaldemokratski model
drzave blagostanja. On ima dugu ukorijenjenost u njihovom povijesnom razvitku, tradiciji i
kulturi. Sustavi socijalne zastite u nordijskim zemljama obuhvacaju mnogobrojne programe
pomo¢i i usluge obiteljima i djeci, nezaposlenima, usluge zdravstvene zastite, usluge
bolesnima, starima i invalidnima, obiteljske i ostale mirovine, kvalitetne programe stambene
politike i ostale socijalne potpore. Pruzanje skrbi o djeci, takoder pomaze ljudima da se vrate
na radna mjesta. Dobro razvijeni sustav skrbi za djecu ima izravnu korist obiteljima, pomaze

socijalizaciji djece i promovira ravnopravnost spolova na trzistu rada.

Kljuéne rije¢i: uskladenost poslovnoga i obiteljskog vremena, obiteljska politika, mjere
obiteljske politike, obiteljska politika u odabranim europskim zemljama, nordijski model

drzave blagostanja
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SUMMARY

Balancing work and family life is one of the more important factors for a happy family. One of
the prerequisites in Croatia is for both parents to be employed. Relationship between work and
family life and balance between the two depends on the profession, e.g. nurses, doctors, shift
workers or night workers. In this prerequisite lies the key to changing the family structure,
because an employed women can no longer participate in housework, childcare, care for other
family members, shopping etc. without help from her partner. Family and population policy are
closely linked and coincide to a large extent. Family policy is considered a part of a social
policy, although it is sometimes separated as a specific policy. It is a public policy because the
state is the one that is responsible for its enforcement, as it is responsible for enforcement of all
other policies like economic, tax, housing etc. This is why it is defined as a public policy that
acts upon family resources in order to improve the position of families, especially those that are
endangered. There are several problems related to the enforcement of unpopular measures of
family policy measures in the Republic of Croatia. The recommendations of Croatian
employment bureau to reduce employment quotas in family college degrees will further the
problem of family policy, because it is necessary to increase the number of educators for every
group of 20 — 25 children. There is a low participation rate of children in preschool in the
Republic of Croatia compared to other member states of European Union because there are not
enough preschool facilities for all children and because both parents need to be employed.
Every child should have a right to go to nursery and kindergarten. Nursemaids are, in my
opinion, not a desirable form of childcare, because social and psychophysical development of
a child is better in an institution. However, in cases of necessity nursemaids are needed. When
looking at a bigger picture of family policy measures in the Republic of Croatia, the conclusion
is that the biggest flaws are related to the child allowance, tax reliefs, lack of services for family
and children. These are all problems of the measures of family policy that have an impact on
birthrate.

New measures of family policy still do not work in favour of employed highly educated women
that are forced to return to work after 6 months of maternity leave. Increase of benefits will
have a positive impact, but only for women that receive average salaries, which amounts to 5
952 kn in the period between January and July of 2017 in the Republic of Croatia. Other

measures, such as coefficient of personal deductions, do not achieve positive effects because
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those that earn more have larger tax reliefs, levels of child allowance are still low and not all

children have a right to receive child allowance.

Therefore Nordic countries are cited as an example. Nordic welfare state is significantly
different from other European welfare states, in that those countries have developed a unique
and high quality model and system of social protection and social policy, in which there are
high budgetary allocations for social security, mainly funded by taxation. They developed a
special type of welfare state and social policy known as Scandinavian, Nordic or social-
democratic model of welfare state. This model is deeply rooted in their history, tradition and
culture. Social protection systems in Nordic countries encompass a multitude of programmes
of aid and services for families and children, unemployed, healthcare services, aid for the sick,
old and disabled, family and other pensions, high quality programmes of housing policy and
other forms of social support. Childcare services are another element that help people in their
return to jobs. Highly developed system of childcare has a direct benefit for the families, helps

the socialization of children and promotes equality between the sexes on the labour market.

Keywords: balance between work and family, family policy, measures of family policy, family

policy in select European countries, Nordic model of welfare state
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ANKETA O USKLADIVANJU OBITELISKOGA | POSLOVNOG VREMENA ZAPOSLENIH MAJKI

1. DOB

2. STUPANJ OBRAZOVANIJA

Osnovna skola

Srednja stru¢na skola

Srednja Skola

Fakultet i viSa Skola
Poslijediplomsko usavrsavanje

3. BRACNI STATUS
Neudata
Izvanbracna zajednica
Udata

Rastavljena

ooyt ooggd

Udovica

4. ZAPOSLENIJE
Zaposlen/-a
Nezaposlen/-a

5. OPIS KATEGORIJE POSLA
Rukovoditelj/-ica
Zaposlenik/-ca
Poduzetnik/-ca
Samostalna profesija

Obrtnik/-ca

o= U=

Drugo

<
>
=
0o

6. RADNO VRIJEME
Puno radno vrijeme
Pola radnog vremena

Povremeno

0 O UHOHO L~ L

HiEE

118 Samohrane majke ne ispunjavaju dio koji se odnosi na aktivnost partnera.
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7. NETO MJESECNA PLACA M1 Z
2200 - 4000 L] L]
4001 - 8000 ] ]
8001 — 21000 [ ] [ ]
21000 i vide [ ] [ ]

8. RELATIVNA ZARADA U ODNOSU NA PARTNERA!?
ViSe od partnera
Podjednako kao partner

Manje od partnera

N

9. KARAKTERISTIKE RADNE OKOLINE

@)
>
=2
m

Klizno radno vrijeme

Moguénost prelaska s punoga radnog vremena na

skra¢eno radno vrijeme i obratno

Mogucnost da odredene poslove obavite iz vlastita doma

Placen dopust za brigu o djeci

Porodiljni dopust

Mogucnost izostajanja s posla zbog bolesti djeteta
10. ZAHTJEVI NA POSLU

Redovan rad

Rad u smjenama

Rad vikendom

Rad uvecer

Cesta poslovna putovanja

OOz 0odo 4 o
U= oot O

Donosenje posla kudi
11. MOJ POSAO OMETA MOJE OBVEZE KOD KUCE, KAO STO SU KUCANSKI POSLOVI, SKRB O

DJECI | DRUGIM CLANOVIMA OBITELJI, KUPOVINA.

Nikad

Ponekad

Cesto

HiNEE

Gotovo uvijek

119 Samohrane majke ne ispunjavaju dio koji se odnosi na aktivnost partnera.
120 | bidem.
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12. NEDOSTAJE MI SLOBODNOG VREMENA ZA OBITELJ | PRIJATELJE ZBOG BROJNIH OBVEZA NA
POSLU.
Nikad
Ponekad

Cesto

HININE

Gotovo uvijek
13. OSJECAM UMOR NA POSLU ZBOG SVEGA ONOGA STO SAM MORALA OBAVITI KOD KUCE.
Nikad
Ponekad
Cesto
Gotovo uvijek
14. SMANJEN MI JE UCINAK NA POSLU ZBOG OBVEZA U PRIVATNOM ZIVOTU.
Da
Ne
15. POSAO NEGATIVNO UTJECE NA OBITELISKI ZIVOT.
Gotovo nikad
Gotovo svaki dan
16. OBTELISKI ZIVOT NEGATIVNO UTJECE NA POSAO.

Gotovo nikad

O O oo o4

Gotovo svaki dan

17. BROJ DJECE KOJA ZIVE U ZAJEDNICKOM KUCANSTVU?

18. DOB NAJMLADEG DJETETA?

19. POMAZE LI VAM NETKO DRUGI, OSIM PARTNERA, U KUCANSTVU | BRIZI OKO DJECE |
TKO?

Da
Ne

20. SUDJELOVANIJE U OBITELISKIM OBVEZAMA.
1. Nikada

Povremeno

OO =
HiN .

2
3. Cesto
4. Uvijek
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21. RASPODIJELA OBITELISKIH OBVEZA. m*

N

Vodenje djeteta lije¢niku

Igra s djecom

Vodenje djece u park, Setnju
Uzimanje bolovanja zbog bolesti djece
Higijena djeteta

Priprema obroka

Hranjenje djece

Uspavljivanje djeteta

Ustajanje nocu ako dijete zaplace
Dovodenje i odvodenje djece u/iz vrti¢a/jaslica
Manji popravci u kudi

Kupovina rodendanskih poklona
Vodenje obiteljskih financija

Kupovina namirnica za kucu

Pranje rublja

Pranje posuda

Usisavanje

Brisanje praSine

U o Uy ood O ood
Do o Uaoo oyo b oo

Odnosenje smeca

121 Samohrane majke dio skale koji se odnosi na aktivnosti partnera rjeSavaju za osobu koja joj u Zivotu pomaze,
npr. rodbina, prijatelji.
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