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1. UVOD

Sveobuhvatan i uskladen sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem jedan je
od ciljeva Republike Hrvatske. Pristup obuhvaca definiranje smjera razvoja, prioriteta,
cilieva i oCekivanih rezultata, kao i raspodjelu potrebnih resursa za njihovu realizaciju.
Pozitivni pomaci koji rezultiraju iz primjene navedenog pristupa oCekuju se u
unaprjedenju kvalitete provedbe svih faza procesa strateSkog planiranja (izrade,
provedbe, praéenja, izvjeS€ivanja i vrednovanja provedbe dokumenata strateSkog
planiranja te pripreme i provedbe razvojnih projekata), a time u konacnici i u

sustavnom i cjelovitom pristupu u upravljanju razvojem Republike Hrvatske.

Upravljanje regionalnim i lokalnim razvojem potrebno je takoder temeljiti na
strateSkom planiranju, povezanim sa sustavom upravljanja na nacionalnoj razini.
Nadalje, Republika Hrvatska, kao Clanica Europske unije (EU-a), uskladuje sustav
strateSkog planiranja i viSerazinskog upravljanja razvojem sukladno smjernicama na
razini integracije, Sto je osobito vidljivo u procesu povlaCenja sredstava iz EU
fondova. Putem Europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova drzavama
Clanicama EU-a nude se iznimne financijske mogucnosti za poticanje lokalnog,
regionalnog i cjelokupnog razvoja gospodarstava. Medutim, uspjeSnost apsorpcije
sredstava iz EU fondova ovisi (izmedu ostalih ¢imbenika) o ucinkovitosti procesa

strateSkog planiranja i upravljanja razvojem.

Temelj za ucinkovito upravljanje razvojem cCine strateski dokumenti koji su nerijetko
na svim razinama upravljanja suoCeni s ogranicenjima u izradi i implementaciji. U
procesu izrade i usvajanja strateSkih dokumenata kao ograniCenja se javljaju
nepostivanje vremenskih rokova, ¢ime se kod pojedinih dokumenata ujedno postavlja
ograni¢enje na pocetak pravovremenog koriStenja sredstava iz EU fondova, nejasno
definiranje izvora sredstava za financiranje razvojnih aktivnosti, nositelja provedbe i
sl. U pojedinim sluCajevima, prisutno je i nedovoljno poznavanje vaznosti izrade
kvalitetnih strateSkih dokumenata od strane nositelja provedbe ekonomske politike i
ostalih dionika. Pri izradi strateSkih dokumenata nuzno je ukljuciti klju¢ne dionike koji
¢e ovisno o podrucju rada pridonijeti kreiranju kvalitetnih, relevantninh dokumenata,
¢ime Ce i njihovi interesi/obveze u provedbi biti ostvarivi. Tu se kao ograni€enja mogu

javiti uklju€ivanje odgovarajucih dionika, njihova aktivna participacija i koordinacija,



troSkovi participacije, ali i vrijeme izrade. Takoder, pretpostavlja se da znacajan broj

strateSkih dokumenata u fazi implementacije ne ispunjava svoju svrhu.

Ogranicenja pri donoSenju krovnih dokumenata na nacionalnoj razini prelijevaju se
prema nizim razinama upravljanja, koje se, uz ostala specificna razvojna ograni¢enja,
na taj naCin susreé¢u s nepozeljnim implikacijama u provedbi razvojnih aktivnosti,
uklju€ujuc¢i mogucnosti iskoriStavanja potencijala iz EU fondova. Uzimajuéi u obzir da
su raspoloziva sredstva iz EU fondova posebno bitna za niZe razine upravljanja koje
su suoCene s problemima samodostatnosti i nedovoljnog iskoriStavanja sredstava,
nuzno je pravovremeno prepoznati, a zatim i poku$ati ukloniti sva potencijalna
ograni¢enja u izradi strateSkih dokumenata. Samo na taj naCin moguce je ostvariti
uCinkovitu uspostavu i daljnje jaCanje sustava strateSkog planiranja i upravljanja

razvojem.

1.1. Predmet istrazivanja

StratesSki pristup u upravljanju razvojem na regionalnoj i lokalnoj razini trebalo bi
temeljiti na relevantnim strateSkim dokumentima, koji predstavljaju ishodiste za
daljnje razvojne aktivnosti. Medutim, postavlja se pitanje predstavljaju li postojeci
strateski dokumenti odgovaraju¢u osnovu za provedbu aktivnosti, uzimajuci u obzir
ogranicenja koja onemogucuju njihovu kvalitetnu izradu, Sto nakon usvajanja utjeCe i
na implementaciju. Pozivajuéi se na Cinjenicu da su pojedini strateSki dokumenti bitni
u provedbi projekata kojima se povlaCe sredstva iz EU fondova, navedeno pitanje
moze se povezati s potrebom istrazivanja uzrokuju li navedena ograni¢enja u izradi
strateskin dokumenata takoder probleme u uspjeSnom povlaCenju sredstava iz EU

fondova.

U specijalistickom poslijediplomskom radu istrazuju se ograniCenja prilikom izrade
strateskih dokumenata bitnih u upravljanju regionalnim i lokalnim razvojem, pri Cemu
se (izmedu ostalih razvojnih cilieva) Zeli ostvariti brze i kvalitetnije povlacenje
raspolozivih financijskih sredstava iz EU fondova. IstraZivanje ¢e detaljnije biti
usmjereno na lokalnu razinu. Navedena razina posebno je zanimljiva buduci da na
toj razini Cesto nije niti dovoljno prepoznata vaznost strateSkih dokumenata u procesu

povlacenja sredstava, uz ostala specifi€na ograni€enja nizih razina upravljanja.



Zahtjevne faze izrade i brojni administrativni koraci koje je potrebno proéi pri izradi
strateSkih dokumenata upuéuju na to da je potrebno Sto prije krenuti sa strateSkim
planiranjem i usuglaSavanjem na svim razinama, da bi se na temelju tih dokumenata
moglo najprije uspjesSno kandidirati te implementirati projekte financirane sredstvima
EU-a. Medutim, neuskladenost strateSkih dokumenata, ostala ograniCenja koja
onemogucuju odgovarajucu provedbu, ali i rezultati koji upucuju na nedovoljno
iskoriStavanje raspolozivih financijskih sredstava samo su neki od problema koji

svjedoCe o potrebi detaljnijeg istrazivanja.

|z navedenog slijedi da je nuzno istraziti ograni¢enja koja se javljaju pri izradi, kako bi
strateski dokumenti doista predstavljali temelj u uspjeSnom upravljanju regionalnim i

lokalnim razvojem.
Slijede postavljene istrazivacke hipoteze:
Temeljna radna hipoteza

1. OgraniCenja u izradi strateSkih dokumenata utjeCu na njihovu implementaciju i

slabije iskoriStavanje dostupnih sredstava iz EU fondova na lokalnoj razini.
Pomocéne hipoteze

1. Postojanje strateSkih dokumenata koji poCivaju na relevantnom okviru, jasno
definiranim razvojnim potencijalima, prioritetima, izvorima financiranja i nositeljima
provedbe osnova je za ucinkovito upravljanje nacionalnim, regionalnim i lokalnim
razvojem, povlacenje sredstava iz razli€itih nacionalnih i medunarodnih izvora

financiranja, a ponajvise EU sredstava.

2. Strateski dokumenti trebaju se temeljiti na sustavno vodenoj nacionalnoj razvojnoj
politici i ujednaCenom sustavu strateSkog planiranja. StrateSki dokumenti svih razina
upravljanja u Republici Hrvatskoj trebaju biti uskladeni s vremenskim razdobljima i

smjernicama planiranja i programiranja na razini EU.

3. Kvalitetna izrada strateskih dokumenata ovisi o spremnosti nositelja ekonomske
politike da aktivno participiraju sukladno svojem podrucju rada, kao i o0 uspjesSnoj

koordinaciji dionika te sektora bitnih u izradi dokumenata.



4. Pri izradi strateSkih dokumenata potrebno je ukljuciti Sto veci broj zainteresiranih

dionika, uzimajuci u obzir troSkove participacije i postivanje roka izrade.

5. Uspjeh u povlacenju sredstava iz EU fondova na regionalnoj i lokalnoj razini

znacajno ovisi o kvaliteti izrade i implementacije strateSkih dokumenata.

1.2. Svrhai cilj istrazivanja

Svrha ovog rada je ukazati na vaznost kreiranja kvalitetnih strateSkih dokumenata na
lokalnoj razini koji trebaju predstavljati temelj za ucinkovito upravljanje razvojem i
uspjesSno iskoriStavanje raspolozivih financijskih sredstava iz EU fondova.
Glavni ciljevi rada su sljedeci:
- definirati i objasniti ulogu strateSkog planiranja u upravljanju razvojem, na
razliCitim razinama upravljanja;
- analizirati i opisati znaCaj strateSkih dokumenata u upravljanju regionalnim i
lokalnim razvojem;
- prikazati okvir za izradu strateskih dokumenata na regionalnoj i lokalnoj razini;
- analizirati i utvrditi ograniCenja u izradi strateSkih dokumenata na lokalnoj razini;
- predloziti smjernice za kvalitetniju izradu strateSkih dokumenata u iducem

programskom razdoblju (detaljnije na primjeru Groznjana).

1.3. Metode rada

U radu ¢e se za potrebe istrazivanja i dokazivanja postavljenih hipoteza koristiti viSe
znanstvenih metoda u odgovaraju¢im kombinacijama, od kojih posebno metode
analize i sinteze, metoda komparacije, zatim induktivna i deduktivnha metoda, metoda

klasifikacije i metoda deskripcije.

Za dokazivanje hipoteza koristit ¢e se takoder studija slu€aja te metoda intervjua s
odabranim predstavnicima opcéina i gradova, Cija iskustva i misSljenja predstavljaju
koristan izvor informacija vezano za sustav strateSkog planiranja i financiranja
razvojnih projekata na lokalnoj razini. Cilj intervjua je identificirati i komparirati
ograniCenja, moguca rjeSenja i izdvojiti preporuke za poboljSanje izrade i
implementacije strateSkih dokumenata na lokalnoj razini. Svrha intervjua je
unaprijediti kvalitetu rezultata istrazivanja kroz iskustva i osobni osvrt odabranih

relevantnih sudionika u procesu strateSkog planiranja na lokalnoj razini.



1.4. Strukturarada

Poslijediplomski specijalistiCki rad sastoji se od Sest poglavlja. Uvodni dio rada
definira problem istrazivanja, svrhu i cilj istrazivanja, koristene metode i strukturu

rada.

Drugo poglavlje prikazuje teorijske i prakticne osnove regionalnog i lokalnog razvoja,
politiku regionalnog i lokalnog razvoja Republike Hrvatske i upravljanje razvojem kroz

fondove EU-a u okviru poglavlja o upravljanju regionalnim i lokalnim razvojem.

Treée poglavlje obrazlaze teorijski pristup i praksu strateSkog planiranja u EU i
Republici Hrvatskoj, definira pojmove vazne za izradu strateSkih dokumenata.
Analiziraju se strateSki dokumenti na razini EU-a, obrazlaZzu se osnovni programski
dokumenti, osnovna tijela koja ih donose te se prikazuje uobiCajena struktura
strateSkog dokumenta. Analiziraju se takoder strateSki dokumenti u Republici

Hrvatskoj, ukljuCujuci strateSke dokumente na regionalnoj i lokalnoj razini.

U cCetvrtom se poglavlju opisuje zakonodavni okvir bitan za izradu strateskih
dokumenata, detaljnije Zakon o regionalnom razvoju i Zakon o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem. Nadalje se prikazuje sustav dokumenata strateSkog
planiranja i institucionalni okvir, dok se u posliednjem dijelu Cetvrtog poglavlja

analiziraju sustavi pracenja i izvjeStavanja na regionalnoj i lokalnoj razini.

Peto poglavlje potpunije se usmjerava prema okviru za izradu i analizu strateskih
dokumenata. Nakon pojaSnjenja faza u izradi razvojnih strateSkih dokumenata,
detalijno se obraduje tema participativnog pristupa u izradi strateSkih dokumenata,
analizira se primjena pristupa u EU i Republici Hrvatskoj, postavlja se okvir za
analizu strateSkih dokumenata, kao temelj za provodenje daljnjih koraka istrazivanja.
Rezultati istrazivanja ograniCavajucih Cimbenika u izradi strateSkih dokumenata
prikazuju se u posljednjem dijelu petog poglavlja, pri Cemu se objaSnjava metodoloski
pristup istrazivanju, interpretiraju se rezultati SWOT analize strateSkih dokumenata
na lokalnoj razini, rezultati intervjua te se prikazuje osvrt na rezultate istrazivanja s

izdvojenim preporukama.

U zakljuénom (Sestom) poglavlju komentiraju se glavni zaklju¢ci rada.



2. UPRAVLJANJE REGIONALNIM | LOKALNIM RAZVOJEM

Upravljanje regionalnim i lokalnim razvojem u Republici Hrvatskoj vrlo je kompleksan
i uvijek aktualan izazov. Stalno poboljSanje upravljanja na svim razinama moze
doprinijeti ostvarivanju opceg cilja politike regionalnog razvoja koji se odnosi na
poboljSanje drustveno-gospodarskog razvoja Republike Hrvatske, u skladu s
nacelima odrzivog razvoja te stvaranjem uvjeta koji ¢e svim regijama omogucavati
jaCanje konkurentnosti i realizaciju razvojnih potencijala (Narodne novine, 147/2014,
123/2017, 118/2018).

Politika regionalnog razvoja dio je javne politike Republike Hrvatske i javne politike
EU-a koja se joS naziva i kohezijska politika. U Sirem smislu, politika regionalnog
razvoja treba se prilagoditi europskim okvirima u provedbi, a na regionalnim i
lokalnim razinama iskoristiti prednosti koje kohezijska politika EU-a pruza. Sve treba
biti povezano u uskladenom procesu upravljanja, s povezanim ciljevima, mjerama i

projektima provedbe.

Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske do kraja 2020. godine definirana
su tri strateSka cilja, koja se provedbom politike Zele ostvariti, a to su (Vlada
Republike Hrvatske, 2017.):

1. povecanje kvalitete Zivota poticanjem odrzivog teritorijalnog razvoja;
2. povecanje konkurentnosti regionalnog gospodarstva i zaposlenosti;

3. sustavno upravljanje regionalnim razvojem.

Treéi cilj sustavnog upravljanja regionalnim razvojem odnosi se na uredenje svih
procesa planiranja, provedbe, pracenja i vrednovanja provedbe razvojnih politika na
svim razinama upravljanja. Odnosi se na uskladivanje zakona na nacionalnoj i
regionalnoj razini u svim sektorima te na jacanje financijskih i administrativnih
sposobnosti na lokalnoj i regionalnoj razini. Ovim ¢e se radom analizirati ograni¢enja

na svim tim podrucjima koja onemogucuju brZe ostvarivanje spomenutog cilja.

2.1. Teorijske i prakticne osnove regionalnog i lokalnog razvoja

Rane civilizacije karakterizirane su prostornom razdvojenoS¢u i niskom razinom
mobilnosti ljudi i dobara izmedu razliCitih prostora. Suvremeni razvoj smanijio je

prostornu nejednakost i omogucéio brzu fizi€ku i virtualnu komunikaciju. Nove vrste
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komunikacija i pristup internetu u svakom kutu Zemlje povecavaju aktivnosti i interes
za koristenje, ali s vremenom kreiraju i potrebu za boljom zastitom prostora, njegovog
sadrZaja i resursa, $to se osobito vidi na manjim prostornim jedinicama kao Sto su
regionalne i lokalne jedinice. Regionalni razvoj, osim povijesnih i razvojno-strateskih

determinacija uvjetuju tri karakteristike resursa (Bogunovi¢, 2011., str. 4.):

1. neravnomjerna prostorna rasporedenost;
2. ograni¢enost i oskudnost;

3. nesavrSena mobilnost.

Vidljivo je da suvremeni razvoj sve ¢eS¢e pokuSava rijesiti neravnomjernu prostornu
rasporedenost i nesavrSenu mobilnost, otklanjanjem barijera i fiziCke razdvojenosti
izmedu prostornih dijelova, izmedu ostalog i razvojem tehnologije. S druge strane,
ograniCenost prostora sve viSe dolazi do izrazaja kroz ,pohlepu“ u koristenju i
prisvajanje prirodnih dobara jer je Covjek svojim aktivnostima poCeo ugrozavati
posebnosti prirodnih izvora. Pri tome je bitho implementirati odgovarajuce razvojno
upravljanje kako bi prostorne jedinice ostale zasti¢ene, ali i kako bi istovremeno

razvijale svoje posebnosti te odrzivo iskoriStavale resurse.

S vremenom je uloga regija postala sve izraZenija, regije postaju regije subjekti,
samostalni nositelji u kreiranju i provedbi razvojnih aktivnosti, $to se vidi i u provedbi
kohezijske politike EU-a. ,Mnoge razvijene zemlje zapada od 50-tih godina izraduju i
donose razne poticajne programe i mjere za ubrzanje razvoja pojedinih regija. Uvode
se ponajprije mjere za poticanje infrastrukturnih programa, za Sire Skolovanje mladih i
za veée zapo$ljavanje u manje razvijenim regijama“ (Sverko, 1995., str. 20.). Prema
Radmanu, (2016.) prilikom uspostave ili reorganizacije upravno-teritorijalne podjele,
potrebno je krenuti od svrhe, funkcije i ciljeva teritorijalne organizacije koje zelimo
ostvariti njezinom uspostavom. Ukoliko Zelimo da jedinice lokalne samouprave budu
jaCe i autohtonije, koje manje ovise o srediSnjoj razini, onda one moraju Dbiti
gospodarski snaznije te prostorno i populacijski vece. Medutim, ako zZelimo osigurati
gradanima vecu participaciju u odluCivanju o lokalnim poslovima prikladnije bi bile
manje lokalne jedinice. Pri tome se ne smije zaboraviti da one trebaju biti

samodostatne.



U nastojanju da se uspjeSnije reguliraju znacajke regionalnog razvoja Republika
Hrvatska je usvojila Zakon o regionalnom razvoju (o kojem ¢&e viSe biti rije€i u
preostalim poglavljima rada), a time su jasno definirani ciljevi i instrumenti bitni za
razvoj, provedbu i pracenje te izvjeStavanje o provedbi politike regionalnog razvoja.
Politikom regionalnog razvoja posebno se nastoji osigurati postizanje glavnog cilja,
povezivanjem lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s prioritetima razvoja sredisnje
razine i ciljevima kohezijske politike EU-a, davanjem potpora slabije razvijenim
podrucjima za povecanje i optimalno koriStenje vlastitog razvojnog potencijala,
odredivanjem odgovarajuc¢ih mjera koje omogucuju ravnomjeran i odrziv razvoj
jedinica lokalne i podru¢ne samouprave u pogranicnom podrucju, poticanjem
teritorijalne suradnje te ucinkovitim koriStenjem sredstava strukturnih i investicijskih
fondova EU-a namijenjenih regionalnom i urbanom razvoju (Vlada Republike
Hrvatske, 2017.).

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske takoder su definirani planski
dokumenti politike regionalnog razvoja, od najviSe do najnize razine, kao Sto su
Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske, Zupanijske razvojne strategije te
strategije razvoja urbanih podrucja. Svi se planski dokumenti politike regionalnog
razvoja donose za sedmogodiSnje razdoblje u skladu s viSegodisnjim financijskim
okvirom kohezijske politike EU-a. Planski dokumenti politike regionalnog razvoja nize
razine moraju biti uskladeni s planskim dokumentima politike regionalnog razvoja
viSe razine, tako da strategije razvoja opcina i gradova moraju biti uskladene sa
strategijama razvoja Zupanija, dok Zupanijske strategije moraju biti uskladene s
razvojnim dokumentima na razini drzave. Strategijom regionalnog razvoja utvrduju se
ciljevi, prioriteti i mjere razvoja cijele drzave te nacini njihove implementacije putem
tijela drzavne uprave i drugih dionika ukljuCenih u implementaciju strategije.
Spustajuéi se na nizu razinu koja mora biti uskladena s drzavnom razinom donosi se
Zupanijska razvojna strategija kojom se odreduju ciljevi i prioriteti razvoja za podrucje
Zupanija, uzimajuéi u obzir potrebu osiguranja ravhomjernog razvoja svih dijelova
Zupanije, te tako sve do najniZe razine, opc€ina i gradova u Zupanijama, koji donose
strategije urbanog razvoja ili programe ukupnog razvoja, koji moraju biti uskladeni s
dokumentima na zupanijskoj i drzavnoj razini, o ¢emu ¢e detaljnije takoder biti rijeci u
ostalim poglavljima rada. Jedan od temeljnih ciljeva u provedbi politike regionalnog

razvoja te u upravljanju regionalnim i lokalnim razvojem je smanjivanje nejednakosti.
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2.1.1. Regionalne nejednakosti

,Prema OECD!-u upravljanje regionalnim razvojem obuhvaca nastojanja da se
smanje regionalne nejednakosti na nacCin da se potiCe gospodarska aktivnost u
regijama. Ti ciljevi pokuSali su se u poCetku ostvariti kroz velika ulaganja u razvoj
infrastrukture i privlaCenje izravnih ulaganja u regiju. S vremenom je postalo razvidno
da takav pristup nije uvijek uCinkovit i da se regionalne razlike ne smanjuju unato¢
znacajnom javnom financiranju. Prema OECD-u u nastajanju je novi pristup
regionalnom razvoju, koji obeéava ucinkovitije koriStenje javnih resursa i znacajno
bolje rezultate regionalne politike. Novi pristup uklju€uje odmak od dodjele subvencija
regijama koje zaostaju u razvoju u korist mjera za povecCanje konkurentnosti svih
regija“ (Kralji¢, 2016., str. 48.).

Od svog osnutka Republika Hrvatska se suofava s mnogim izazovima i
nepogodnostima, kao $to su depopulacija, neuravnoteZeni gospodarski rast, loSa
osnovna i poslovna infrastruktura, nedostatak kapitala za rekonstrukciju nakon
Domovinskog rata koji je utjecao na sve spomenuto, kao i na nejednaku regionalnu

razvijenost.

Znacajne nejednakosti mozemo uvidjeti u svim dijelovima Republike Hrvatske koja je
teritorijalno podijeliena na jedinice lokalne i regionalne samouprave. Jedinice
regionalne samouprave su zupanije, a Republika Hrvatska ima 20 Zupanija i Grad
Zagreb. Uspostava sadasnjeg sustava lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj
zapocela je 1992. godine postavljanjem temeljnog zakonodavnog okvira te je sustav
uspostavljen 1993. godine, stupanjem na snagu zakona kojima se ureduje teritorijalni
ustroj, samoupravni djelokrug, izborni sustav, nacin financiranja lokalne samouprave.
Hrvatska trenutno ima 127 gradova uz Grad Zagreb i 428 opcéina (Ministarstvo
uprave, 2020.).

Ulaskom u EU Republika Hrvatska se promatra i kroz NUTS (fr. Nomenclature des
unités territoriales statistiques — hrv. Klasifikacija prostornih jedinica za statistiku)

klasifikaciju. NUTS je statistiCka klasifikacija koja sluzi za prikaz statistiCkih prostornih

! Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (Organization for Economic Cooperation and
Development - OECD) predstavlja medunarodnu ekonomsku organizaciju, koja je osnovana 14.
prosinca 1960. godine i ima sjedidte u Parizu. Nasljednik je Organizacije za europsku ekonomsku
suradnju (Organization for European Economic Cooperation) osnovane 1948. godine. OECD je
konzultativna organizacija te ne obvezuje nijednu od svojih ¢lanica (Kralji¢, 2016.).
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podataka na razini EU-a, odnosno za njihovo prikupljanje, obradu, analizu i
publiciranje. Pojam NUTS se primjenjuje od datuma ulaska drZzave u ¢lanstvo EU-a,
dok se do datuma ulaska koristi pojam prostornih jedinica za statistiku, koje se
definirgju u skladu s kriterijima za primjenu NUTS-a, prema Uredbi (EZ) br.
1059/2003 Europskog Parlamenta i Vijeca od 26. svibnja 2003. o uspostavi
Zajednicke Klasifikacije prostornih jedinica za statistiku (NUTS) (Razvojna agencija

Vukovarsko-srijemske zupanije, 2020.).

U cilju povlagenja sredstava iz EU fondova najznacajnija je klasifikacija na NUTS 2
razini, kojom je 2012. godine Hrvatska podijeljena na dvije statistiCke regije, na
Kontinentalnu i Jadransku Hrvatsku. Od 2007. godine do tada Republika Hrvatska je
bila podijeljena na tri statisticke NUTS 2 regije: Sjeverozapadnu, SrediSnju i Isto¢nu
(Panonsku) te Jadransku Hrvatsku (Drzavni zavod za statistiku, 2007.). Novom
podjelom omoguceno je bolje iskoriStavanje sredstava iz strukturnih i investicijskih
fondova. Takoder, potrebno je istaknuti najnoviju podjelu koja ¢e se primjenjivati od
2021. godine, a odnosi se na Cetiri statistitke NUTS 2 regije u koje spadaju:
Panonska Hrvatska, Sjeverna Hrvatska, Jadranska Hrvatska i Grad Zagreb
(Eurostat, 2020.).

Tablica 1. NUTS razine u Republici Hrvatskoj nakon ulaska u EU 2013.

NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
1. Republika | 2. Kontinentalna 1. Grad Zagreb
Hrvatska Hrvatska 2. Zagrebacka zZupanija
3. Jadranska 3. Krapinsko-zagorska zupanija
Hrvatska 4. Varazdinska zupanija
5. Koprivni¢ko-krizevacka zupanija
6. Medimurska Zupanija
7. Bjelovarsko-bilogorska Zupanija
8. Viroviticko-podravska zupanija
9. PoZesko-slavonska Zupanija

10. Brodsko-posavska Zupanija
11. Osjecko-baranjska Zupanija

12.Vukovarsko-srijemska Zupanija

13.Karlovacka Zupanija
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14. SisaCko-moslavacka Zupanija
15. Istarska Zupanija

16. Primorsko-goranska zupanija
17.Li¢ko-senjska zupanija
18.Zadarska Zupanija

19. Sibensko-kninska Zupanija
20. Splitsko-dalmatinska Zupanija

21. Dubrovacko-neretvanska zupanija

lzvor: sistematizacija autora na temelju Drzavni zavod za statistiku (2012.):
Nacionalna Kklasifikacija prostornih jedinica za statistiku (NKPJS 2012.), Zagreb,
d.d., br. 96/2012 i 102/2012-ispravak,
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_08 96 2161.html, (pristupljeno 5. svibnja 2020.)

Narodne Novine https://narodne-

Razvijenost regija Republike Hrvatske i njihov medusobni odnos te usporedba
regionalnih nejednakosti mogu se promatrati kroz razliite pokazatelje, kao $to je
bruto domaci proizvod (BDP) po stanovniku, koji je glavni pokazatelj pri usporedbi
regionalne razvijenosti EU, drzava Clanica i NUTS 2 te NUTS 3 regija. Medutim, kako
bi se izbjegle razlike u rezultatima koriStenjem razliCitih pojedinacnih pokazatelja
razvijenosti, potrebno je sagledati mogucénost definiranja pokazatelja koji objedinjuje
vise pojedinacnih i daje realniju, skupnu sliku regionalne razvijenosti (Hrvatska

gospodarska komora (HGK), 2019a.). Pri tome se moze koristiti pokazatelj u

nastavku.
Tablica 2. Poredak Zupanija prema odabranim pokazateljima i HGK indeksu
gospodarske snage Zupanija
Zupanija BDP po Prosjeéne | Ukupni Neto Prihod na Stopa Demografija HGK
stanov- neto prihodi dobit inozem- nezaposle- -indeks indeks
niku, plaée po poduzet poduzet- nom nosti, promjene gospo-
prosjek zaposle- nika nika trzistu po prosjek, broja darske
2014. - nom, po po zaposle- 2016. - 2018., stanovnika snage,
2016., prosjek zaposle- | zaposle- nom, indeksi 2021./2011. RH=100
indeksi, 2015. - nom, nom, prosjek RH
RH=100 2017., prosjek prosjek 2016. - u odnosu na
indeksi, 2016.- 2016. - 2018., Zupaniju
RH=100 2018., 2018., indeksi,
indeksi, indeksi, RH=100
RH=100 RH=100
Grad Zagreb 176,7 1175 129,1 136,2 96,1 216,9 100,9 149,3
Istarska 125,9 99,1 85,2 102,8 149,2 2147 98,8 129,0
Varazdinska 84,0 81,9 77,9 57,9 146,0 194,7 98,1 106,0
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Primorsko- 121,5 99,8 79,6 72,7 87,3 135,8 97,0 105,8
goranska

Zagrebacka 76,8 97,1 117,8 96,8 92,9 122,0 102,3 97,6
Medimurska 84,9 82,7 65,2 58,1 113,0 148,4 97,9 94,8
Dubrovacko- 100,2 100,4 69,7 102,7 70,5 87,8 98,4 92,8
neretvanska

Vukovarsko- 57,8 85,7 121,2 96,2 2151 55,8 92,3 91,8
srijemska

Zadarska 81,1 94,2 76,1 91,4 95,4 104,8 102,1 91,5
Krapinsko- 65,4 85,3 76,8 76,9 131,5 126,4 97,0 90,6
zagorska

Koprivni¢ko- 82,3 91,4 83,7 63,4 106,5 109,4 96,5 90,5
krizevacka

Karlovacka 75,5 92,6 73,7 95,2 92,8 82,4 90,2 84,4
Osjecko- 78,5 90,7 85,1 75,4 92,7 56,0 96,1 81,1
baranjska

Splitsko- 77,4 93,7 77,6 82,5 62,6 65,9 98,1 79,8
dalmatinska

Sibensko- 78,8 92,6 69,7 75,2 63,9 72,6 89,2 78,4
kninska

Licko- 76,5 89,9 66,9 76,3 67,7 73,0 85,6 77,2
senjska

Sisacko- 72,3 91,4 72,4 38,9 126,0 49,0 87,1 75,3
moslavacka

Brodsko- 55,8 88,6 67,4 50,7 118,6 60,5 93,4 72,7
posavska

Bjelovarsko- 68,0 83,8 65,7 43,8 50,5 61,3 91,8 68,0
bilogorska

Pozesko- 56,8 86,9 60,1 46,6 66,0 72,0 89,5 67,5
slavonska

Viroviti¢ko- 54,8 82,8 65,6 47,9 85,2 49,5 92,3 66,2
podravska

lzvor: prema Hrvatska gospodarska komora (2019b.): Zupanije - razvojna raznolikost
i gospodarski potencijali, 2019./2020., str. 93., https://www.hgk.hr/documents/analiza-
zupanija-2019-web5eldaOdbdae4?2.pdf, (pristupljeno 5. svibnja 2020.).

Tablica pokazuje da su prema indeksu gospodarske snage (kompozithom
pokazatelju) samo Cetiri Zupanije zabiljezile rezultate viSe od prosjeka na nacionalnoj
razini i to Grad Zagreb, Istarska, Varazdinska i Primorsko-goranska Zzupanija. Indeks
prikazuje velike razlike medu Zupanijama Republike Hrvatske i zaostajanje nekih
slavonskih zupanija u odnosu na ostale. 1z tablice se vidi veliki utjecaj Grada Zagreba

na prosjek Republike Hrvatske.

Nejednakosti na regionalnoj, ali i lokalnoj razini, promatraju se takoder prema
indeksu razvijenosti koji je definiran Zakonom o regionalnom razvoju, upravo u cilju
provedbe politike regionalnog razvoja. Indeks se raCuna za jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. lzracun indeksa ureduje se Uredbom, a dobiva

provedbom postupka ocjenjivanja i razvrstavanja koji provodi Ministarstvo
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regionalnog razvoja i fondova EU-a te se za izraCun koriste sljedeéi pokazatelii

(Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 2020a.):

prosjecni dohodak po stanovniku;
prosjecni izvorni prihodi po stanovniku;
prosjeCna stopa nezaposlenosti;

opce kretanje stanovnistva,;

stupanj obrazovanosti stanovniStva (tercijarno obrazovanje);

o 0o bk w0 N =

indeks starenja.

Razvrstavanje u skupine provodi se temeljem distribucije ranga, pri ¢emu se polazi
od prosjecnog praga razvijenosti (indeks 100). Skupine razvijenosti predstavljaju
jednake dijelove, polovine ili Cetvrtine, u razdiobi po veli€ini uredenih nizova
iznadprosjecnih i ispodprosjeCnih vrijednosti indeksa razvijenosti za jedinice
podruéne (regionalne) ili lokalne samouprave. Status potpomognutih podrucja imaju
sva podrucja ispod prosjeka razvijenosti Republike Hrvatske odnosno I.-1V. skupina
jedinica lokalne samouprave i I.-ll. skupina jedinica podrucne (regionalne)
samouprave (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 2020a.).
Razvrstavanje jedinica lokalne samouprave po indeksu razvijenosti omogucuje
podjednak razvoj svih podru€ja u Republici Hrvatskoj. Razvrstavanje odnosno
kategoriziranje svih teritorijalnih jedinica prema razvijenosti temelji se na
suvremenom shvacanju regionalne politike koja poti¢e razvoj cjelokupnog drzavnog
teritorija. Kategorizacija svih teritorijalnih jedinica omogucuje kvalitetnije uredenje
pitanja razine regionalnih razvojnih poticaja jer se izravnim povezivanjem poticaja s
razinom razvijenosti dobiva kvalitetni okvir poticanja razvoja svih lokalnih i
Zupanijskih jedinica u skladu sa stupnjem razvijenosti pojedine jedinice (Ministarstvo

regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 2020a.).

U nastavku slijedi prikaz nejednakosti na lokalnoj razini u Istarskoj Zupaniji (s obzirom
na analizu u nastavku rada), kojim se potvrduje da su gradovi i opcine na obali
razvijeniji od onih u unutrasnjosti, uza sve napore koje Istarska Zupanija i Republika
Hrvatska ulazu kroz razliCite fondove i programe za poticanje razvoja. Medutim,
lokalne jedinice u Istarskoj Zupaniji kategorizirane su vedinom u 8. skupini

(najrazvijenoj), slijedi 7. skupina, 6. skupina te je samo op¢ina LaniS¢e u 3. skupini.
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Tablica 3. Vrijednosti indeksa razvijenosti u Istarskoj zupaniji 2014.-2016.

Redni | Jedinica lokalne Razvojna | Indeks
broj samouprave (JLS) skupina | razvijenosti
JLS JLS
1. Medulin 8 116,883
2. Funtana-Fontane 8 114,826
3. Pore¢-Parenzo 8 119,998
4. Fazana-Fazana 8 113,700
5. Rovinj- Rovigno 8 113,241
6. Umag-Umago 8 112,280
7. Vrsar-Orsera 8 111,891
8. Bale-Vvale 8 111,619
9. Tar Vabriga-Tore Abrega 8 111,362
10. Liznjan-Lisignano 8 110,298
11. Pula-Pola 8 109,804
12. Buzet 8 109,138
13. Novigrad-Cittanova 8 108,882
14. | Pazin 8 108,604
15. Kanfanar 8 108,566
16. Vodnjan-Dignano 8 108,498
17. Marcana 8 107,989
18. Labin 8 107,828
19. Kastelir Labinci 8 107,714
20. Krsan 7 107,649
21. Pican 7 106.693
22. Sveti Lovre€ 7 106,593
23. Tinjan 7 106,401
24. | Zminj 7 106,198
25. | Sveti Petar u Sumi 7 106,082
26. Vi$njan-Visignano 7 105,963
27. | Vizinada-Visinada 7 105,557
28. Buje-Buie 7 105,555
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29. Sveta Nedelja 7 105,406
30. Gracisce 7 105,286
31. Brtonigla-Verteneglio 7 105,107
32. Rasa 7 104,616
33. SvetvinCenat 7 104,528
34. Barban 7 104,523
35. Lupoglav 6 104,479
36. Motovun-Montona 6 103,730
37. Karojba 6 103,265
38. Groznjan-Grisignana 6 103,170
39. Cerovlje 5 101,839
40. Oprtalj-Portole 5 101,094
41. Lanisce 3 95,899

Izvor: sistematizacija autora na temelju vrijednosti indeksa razvijenosti i pokazatelja
za izraCun indeksa razvijenosti prema novom modelu izrauna (razdoblje 2014.-
2016.), Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (2018.):
Vrijednosti indeksa razvijenosti i pokazatelja za izraCun indeksa razvijenosti,

https://razvoj.qgov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/indeks-

razvijenosti/vrijednosti-indeksa-razvijenosti-i-pokazatelja-za-izracun-indeksa-
razvijenosti-2018/3740, (pristupljeno 9. ozujka 2020.)

Smanjenje regionalnih nejednakosti temeljni je cilj regionalne politike, za $to je nuzno

odgovarajuce upravljanje regionalnim i lokalnim razvojem.

2.1.2. Upravljanje regionalnim i lokalnim razvojem

UspjeSan razvoj nekog podrucja odrazava dobro osmisljenu razvojnu politiku. Postoje
razliCiti pristupi razvoju. Upravljanje razvojem moze i¢i odozgo prema dolje, zatim
odozdo prema gore, pojedini nositelji ekonomske politike favoriziraju sektorski razvoj
itd. Bez obzira na to primjenjuje li se participativna metoda ili neki drugi pristup u
strateSkom planiranju bitno je istaknuti da se razvoj treba planirati te da se njime
treba upravljati (Poki¢, Rasi¢ Bakari¢ i Sisinacki, 2010.). ,Suvremeni pristup strategiji
upravljanja lokalnim i regionalnim razvojem sagledava se u okviru decentralizacije
javnih funkcija, odgovornosti za njihovu provedbu i nacina njihova financiranja.

Lokalne i regionalne vlasti mogu najbolje upravljati lokalnim razvojem, a efikasnost se
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postize u koordinaciji s viSom razinom vlasti, koja osigurava jasan okvir za stratesko
planiranje i donoSenje odluka te u suradnji i partnerstvu s privatnim i nevladinim
sektorom® (Jurlina Alibegovic, 2007., str. 401.).

EU je jasno propisala smjernice za strateSko upravljanje i programiranje koje
obvezuju zemlje Clanice te doprinose uspostavi viSerazinskog uskladenog sustava
strateSkog upravljanja razvojem. S navedenim je povezano i koriStenje sredstava iz
EU fondova, izdaSnog izvora financiranja razvoja svih drzava clanica, posebno

znacajnog za slabije razvijene regije.

U provodenju regionalne politike na razini EU-a i Republike Hrvatske pomazu nacela
politike regionalnog razvoja. Cetiri su osnovna nacela politike regionalnog razvoja

(Europska komisija, 2017.):

1. koncentracija;
2. programiranje;
3. partnerstvo;
4

. dodavanije.

Koncentracija sredstava odnosi se na tri aspekta i to na usmjeravanje sredstava
prema siromasnijim zemljama i regijama EU-a, zatim na koncentraciju napora, Sto
podrazumijeva usmjeravanje ulaganja u glavne prioritete, kao $to su u trenutnom
programskom razdoblju istrazivanja, inovacije, informacijske i komunikacijske
tehnologije (eng. Information and communication technology) (ICT-a), konkurentnost
malih i srednjih poduzeca, podrSka za prijelaz na gospodarstvo s malim udjelom
ugljika. Naposljetku, koncentracija izdataka je aspekt koji se odnosi na odredivanje
sredstava na pocCetku programskog razdoblja koja moraju biti utroSena u definiranom

razdoblju u drzavama clanicama EU-a (Europska komisija, 2017.).

Programiranje se odnosi na financiranje projekata na temelju nacionalnih programa u
drzavama Clanicama, sredstvima europskih fondova. Programi su uskladeni s

ciljevima i prioritetima EU-a (Europska komisija, 2017.).

Partnerstvo podrazumijeva da se svaki program razvija zajednic¢kim postupkom u koji
su ukljuena nadlezna tijela na europskoj, regionalnoj i lokalnoj razini, socijalni

partneri te organizacije civilnog drustva (Europska komisija, 2017.).
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Financijska sredstva iz europskih fondova ne smiju zamijeniti nacionalnu potrosnju
drzava Clanica. Cilj je postaviti realne, ali i ambiciozne ciljeve strukturne javne
potroSnje kako bi se osiguralo da se doprinosom strukturnih fondova dodaje
vrijednost. Sukladno navedenom nacelu, stvarna prosje€na godiSnja potro$nja ne bi
smjela biti manja od one u prethodnom programskom razdoblju (Europska komisija,
2017.).

2.2. Politikaregionalnog i lokalnog razvoja Republike Hrvatske

Prema Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, nacela politike
regionalnog razvoja su: solidarnost i usmjerenost, partnerstvo i suradnja, strateSko
planiranje, udruzivanje financijskih sredstava, pracenje i vrednovanje, odrzivost,
autonomija lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne Novine, 147/2014,
123/2017, 118/2018):

1. solidarnost i usmjerenost odnose se na solidarnost gradana Republike
Hrvatske i usmjerenost na razvijanje slabije razvijenih podrucja;

2. partnerstvo i suradnja odnose se na suradnju izmedu javnog, privatnog i
civiinog sektora u Republici Hrvatskoj, Sto podrazumijeva suradnju na svim
razinama vlasti;

3. strateSko planiranje, kao jedno od nacela koje se detaljnije obraduje i u ovom
radu, odnosi se na donosSenje i provedbu strateskih viSegodiSnjih dokumenata
vaznih za regionalni i lokalni razvoj;

4. udruzivanje financijskih sredstava podrazumijeva koriStenje sredstava iz
razliCitih izvora da bi se pripremili, izradili i proveli strateSki dokumenti i
razvojni projekti za postizanje trajnog i mjerljivog ucinka;

5. radi povecanja djelotvornosti, ucinkovitosti i utjecaja na regionalni razvoj,
provedba politike regionalnog razvoja je pod stalnim fokusom, odnosno
sustavno se prati i vrednuje. Stoga je nacelo pracenja i vrednovanja bitno u
provedbi politike, ali i u pripremi buducih koraka;

6. odrzivost se odnosi na osiguravanje zaStite okoliSa i oCuvanje prirodne
raznolikosti i kulturnog bogatstva,

7. politika regionalnog razvoja provodi se u skladu s autonomijom jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koja je osigurana Ustavom

Republike Hrvatske.
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Nabrojena nacela bitha su u provedbi politike regionalnog razvoja te za ucinkovito
upravljanje sustavom strateSkog planiranja i upravljanja razvojem. Prilikom kreiranja i
provedbe politike regionalnog razvoja ne smije se izostaviti postivanje svih navedenih

nacela koja su ujedno medusobno povezana.

2.2.1. Provedba politike regionalnog i lokalnog razvoja

Provedba politike regionalnog razvoja u Republici Hrvatskoj znacCajno se mijenjala i
prilagodavala tijekom procesa integriranja u EU, pri ¢emu su regije i lokalne jedinice
sve viSe dobivale na vaznosti. Problem nerazvijenosti pojedinih (Cesto istih) podrucja
ostao je dugi niz godina regionalni problem, dok se ulaskom u EU trazila prilagodba

za primjenu novih okvira provedbe politike.

Pristup razvoju koji polazi od niZih razina upravljanja naglasava bitno razli¢itu ulogu
lokalne samouprave, gdje dolaze do izrazaja lokalni razvojni resursi, kao Sto su
ljudski resursi, lokalno znanje, lokalni poticaji i kreiranje razvojnih programa,
ukljucivanje "lokalnih snaga", koordiniranje i vrednovanje. Kako bi se mogli iskoristiti
lokalni razvojni resursi, razvojne inicijative, kreativnost i sl., prepoznati snage i
slabosti, prilike i prijetnje, lokalne se jedinice sve viSe okreCu razvojnom planiranju,

kojim Zele usmjeravati lokalni ekonomski razvoj (Radman, 2016.).

Razli¢iti autori isticu klju¢ne probleme provedbe politike regionalnog i lokalnog
razvoja. Kako bi Hrvatska ostvarila potencijale ¢lanstva u EU-u i iskoristila prednosti
kohezijske politike, bilo je potrebno kontinuirano raditi na sljede¢im podrucjima, od
kojih se pojedina i dalje prilagodavaju: svladati pravila koja se odnose na koristenje
fondova EU-a, nastaviti regionalizaciju i strateSko (pre)oblikovanje institucionalne
strukture na sredi$njoj razini, racionalizirati sustav lokalne i regionalne samouprave i
usmijeriti ga na poticanje drustvenog i gospodarskog razvoja, poboljSati koordinaciju
unutar statistiCkih regija, jaCati kapacitete za jaCanje prekogranicne suradnje, jaCati
kulture partnerstva i dijaloga medu razli€itim razinama vlasti i sa subjektima izvan
javne uprave, kao i stvarati zalihe strateskih projekata koji su spremni za financiranje
(Bulabi¢, 2014.).

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU-a kao ministarstvo nadlezno za
regionalni razvoj redovito provodi programe kojima se poti¢e regionalni razvoj na

svim razinama u Republici Hrvatskoj i suraduje s ostalim nositeljima provedbe. U
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nastavku ¢e se navesti nekoliko primjera provedbe politike regionalnog i lokalnog
razvoja od strane krovnih nositelja, dok se u idu¢em potpoglavlju detaljnije

objasnjavaju ostali nositelji.

Od 2012. godine provodi se Program pripreme i provedbe razvojnih projekata
prihvatljivih za financiranje iz fondova EU-a te se omogucuje sufinanciranje provedbe
EU projekata na regionalnoj i lokalnoj razini (Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije, 2020b.).

Program odrZivog razvoja lokalne zajednice financira projekte izgradnje, dogradnje,
obnove ili rekonstrukcije komunalne, socijalne ili gospodarske infrastrukture. Koristile
su ga jedinice lokalne samouprave s indeksom razvijenosti manjim od 100%, a od
2018. godine mogu ga koristiti sve jedinice lokalne samouprave na potpomognutim
podrucjima (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 2020c.).
Program povezan s prethodnim je program podrske regionalnom razvoju, namijenjen
jedinicama lokalne samouprave koje nisu potpomognuta podrucja, ali zaostaju za
onim najrazvijenijim (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije,
2020f.).

Program ulaganja u zajednicu koristi se za obnovu, rekonstrukciju i izgradnju
objekata javne namjene (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije,
2020g.).

Program podrske poboljSanju materijalnih uvjeta u osnovnim i srednjim Skolama prvi
je put koristen 2017. godine (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije, 2020e.), dok je 2018. godine uveden program podrSke brdsko-planinskim
podru¢jima u sanaciji infrastrukturnih projekata, s cillem ulaganja u sanaciju
komunalne infrastrukture oSteCene uslijed specificnih klimatskih i drugih uvjeta

(Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 2020d.).

Potrebno je istaknuti i primjere programa drugih tijela, poput programa Ministarstva
gospodarstva, poduzetniStva i obrta koji provodi E-impuls. Temeljem ovog programa
dodjeljuju se potpore s ciliem jaCanja konkurentnosti mikro i malih poduzeca u
sektoru proizvodnje i proizvodnih usluga (Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i

obrta, 2020.). Fond za za$titu okoliSa i energetsku ucinkovitost provodi projekte
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energetske obnove u obiteljskim kuéama (Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost, 2020.).

Svi ovi programi osiguravaju bolje uvjete za one jedinice regionalne (lokalne)
samouprave koje su manje razvijene te se nalaze u podrucjima posebne drzavne

skrbi, brdsko-planinskim podrucjima ili na otocima.

U nastavku se navodi konkretan primjer provedbe aktivnosti u okviru provedbe
politike regionalnog razvoja od nacionalne prema lokalnoj razini (za primjer je uzet

Groznjana-Grisignana).

Tablica 4. Odobrena sredstva iz Programa Op¢ini Groznjan

NAZIV PROJEKTA MINISTARSTVO/PROGRAM GODINA | ODOBRENI
IZNOS U KN

Energetski pregled i Fond za zastitu okoliSa 2014. 41.800,00

energetsko

certificiranje dvije

zgrade te energetski

pregled javne

rasvjete Opcine

Groznjan

Program povecanja Fond za za$titu okolisa / 2014.- 750.000,00

energetske Program povecanja 2015.

ucinkovitosti energetske ucinkovitosti

obiteljskih kuc¢a obiteljskih kuc¢a

Opcine Groznjan

Program koritenja Fond za =zastitu okolisa /| 2014.- 600.000,00

obnovljivih izvora Program KkoriStenja obnovljivih 2015.

energije u obiteljskim | izvora energije u obiteljskim

ku¢éama Opcine ku¢ama

Groznjan

Izrada projektne Ministarstvo gospodarstva, | 2015.- 62.800,00

dokumentacije za poduzetnistva i obrta / Tekuée 2016.

projekt izgradnje pomoci temeljem Nacionalnog
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ekoloske javne programa energetske

rasvjete ucinkovitosti RH

|zgradnja ekoloSke Ministarstvo regionalnog | 2018. 200.000,00
javne rasvjete dijela | razvoja i fondova EU/Program

Zupanijske ceste podrske regionalnom razvoju

785009 (Martingici-

Sterna)

Izrada projektno- Ministarstvo regionalnog 20109. 150.000,00

tehniCke razvoja i fondova EU/Program

dokumentacije za pripreme lokalnih  razvojnih

uredenje i sanaciju projekata za financiranje iz ESI
Setnice oko fondova

Groznjana

lzvor: sistematizacija autora na temelju izvrSenja proraCuna Opcine Groznjan —

Grisignana (razliCite godine)

U tablici su prikazani odobreni projekti Opcini GrozZnjan-Grisignana od strane

Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU, Ministarstva gospodarstva,
poduzetniStva i obrta i Fonda za zastitu okoliSa od 2014. do 2019. godine kroz

programe.

2.2.2. Nositelji politike regionalnog i lokalnog razvoja

Prema Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne Novine,
147/2014, 123/2017, 118/2018) Ministarstvo je nositelj politike regionalnog razvoja
srediSnje razine te ono suraduje s drugim tijelima drzavne uprave i javnopravnim

tijelima u provodenju politike regionalnog razvoja.

Zakonom je na srediSnjoj razini predvideno osnivanje VijeCa za regionalni razvoj, dok
je na razini statisticke regije predvideno osnivanje Partnerskog vijeca statistiCke
regije radi definiranja zajednickih prioriteta jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave na podrucju statistiCke regije i predlaganja razvojnih projekata. Jedinica
podru¢ne (regionalne) samouprave osniva partnersko vijeCe za podrucje Zupanije,
dok se Partnersko vije¢e za urbano podrucje osniva radi sudjelovanja u donoSenju

strategije razvoja urbanog podrucja, utvrdivanja prioriteta razvoja urbanog podrucja,
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predlaganja strateSkih projekata vaznih za razvoj urbanog podrucja te njihove
provedbe i pracenja (Narodne Novine, 147/2014, 123/2017, 118/2018).

Jedinica podruéne (regionalne) samouprave nositelj je planiranja razvoja za svoje
podrucje. U planiranju razvoja suraduju s jedinicama lokalne samouprave sa svojeg
podru€ja i 8&ire. Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave mogu osnovati
regionalnu razvojnu agenciju (regionalnog koordinatora). Primjer uspjeSne razvojne
agencije na podrucju Istarske Zupanije je Istarska razvojna agencija (IDA), koja se
dugi niz godina istiCe razli€itim razvojnim aktivnostima (Istarska razvojna agencija,
2020.).

Za Istarsku Zupaniju regionalni koordinator je Javna ustanova ,Regionalni koordinator
Istarske Zupanije za europske programe i fondove — Coordinatore regionale della
Regione Istriana per i programmi e fondi europei“. Ustanova ,Regionalni koordinator
Istarske Zupanije za europske programe i fondove — Coordinatore regionale della
Regione Istriana per i programmi e fondi europei“ osnovana je u svibnju 2018. godine
od strane Istarske Zupanije kao javna ustanova za provedbu aktivnhosti vezanih uz
koordinaciju i poticanje regionalnoga razvoja, pripremu i provedbu projekata
sufinanciranih sredstvima iz europskih programa i fondova te drugih izvora
financiranja. Regionalni koordinator obavlja poslove od javnog interesa te daje veliki
doprinos u iskoriStavanju raspolozivih sredstava iz europskih fondova za brz i

ucinkovit razvoj Istarske Zupanije (Javna ustanova - Regionalni koordinator, 2020.).

Lokalne jedinice (jedna ili viSe) prema Zakonu mogu osnovati lokalne razvojne

agencije.

U svrhu ucinkovitije koordinacije i poticanja lokalnog razvoja jedinice lokalne
samouprave s odredenog podru€ja mogu osnovati takoder Lokalne akcijske grupe
(LAG-ove) te kroz njih provoditi razvoj svog podrucja. U Istarskoj Zupaniji osnovani su

sliedeci LAG-ovi:

1. LAG Sjeverna Istra obuhvaéa podrucje jedanaest (11) jedinica lokalne
samouprave i to gradove Buje — Buie, Buzet, Novigrad — Cittanova i Umag —
Umago te opc¢ine Brtonigla — Verteneglio, Groznjan — Grisignana, Lanis¢e,

Oprtalj — Portole, Vizinada — Visinada, Tar Vabriga — Torre Abrega i Kastelir
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Labinci — Castelliere S. Domenica (Lokalna akcijska grupa ,Sjeverna Istra“,
2016., str. 2.);

2. LAG Sredidnja Istra je udruga Ciji su osnivaci jedinice lokalne samouprave
Grad Pazin te Opcine Cerovlje, Gracis¢e, Karojba, Lupoglav, Motovun, Tinjan i
Sv. Petar u Sumi, predstavnici privatnog sektora te predstavnici civilnog
sektora s podrucja srediSnje Istre. Osim navedenih osam jedinica lokalne
samouprave kao osnivata, LAG SrediSnja Istra od svibnja 2015. godine
obuhvacéa i Grad Pore¢ te Opcine Funtanu, Sveti Lovre€, ViSnjan, Vrsar i
Zminj. Njegova ukupna povrsina iznosi 872,06 km?, a broj stanovnika prema
Popisu iz 2011. godine iznosi 44.386 stanovnika (LAG SrediSnja Istra, 2017.,
str. 2.);

3. LAG Juzna lIstra Cine gradovi Rovinj i Vodnjan te opéine Kanfanar, Bale,
Savienta, Barban, Mar€ana, Fazana, Liznjan i Medulin (Lokalna akcijska
grupa Juzna lIstra, 2017., str. 2.);

4. LAG Istocna lIstra Cine grad Labin, opcine Krsan, Pi¢an, Rasa i Sv. Nedelja
(LAG lIstoCna Istra, 2018., str. 2.).

Slika 1. LAG-ovi u Republici Hrvatskoj
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lzvor:  Hrvatska mreza za ruralni razvoj (2017b.), Hrvatski LAG-ovi,

https://hmrr.hr/leader/hrvatski-lag-ovi/, (pristupljeno 5. svibnja 2020.)

U Hrvatskoj postoji 56 LAG-ova, rasprostiru se na povrsini od 52.190,05 km?, Sto Cini
¢ak 92,30% ukupne povrSine Hrvatske. Na podru¢ju LAG-ova Zivi 2.446.567
stanovnika, odnosno 57,10% ukupnog stanovnistva Hrvatske (Hrvatska mreza za

ruralni razvoj, 2017b.).

Nakon LAG-ova krenulo se u osnivanje FLAG-ova, koji predstavljaju nositelje
ribarskog sektora i lokalnih dionika iz privatnog i javnog sektora, kojima je zajednicki
cilj odrzivi razvoj ribarstva i marikulture, a zadatak izrada i provedba zajedniCke
strategije za svoje podrucje u koje je uklju¢eno viSe jedinica lokalne samouprave. U
Istarskoj Zupaniji su osnovani FLAG Alba, FLAG Istarska Batana, FLAG Istarski Svoji
i FLAG Pinna Nobilis, od ukupno 14 u Republici Hrvatskoj (Hrvatska mrezZa za ruralni

razvoj, 2017a.).

Djelovanje svih navedenih nositelja u provedbi politike regionalnog i lokalnog razvoja
treba biti uskladeno, Sto podrazumijeva i uskladivanje strateskin dokumenata
temeljem kojih se razvoj planira i temeljem kojih se upravljanje provodi. Kao dodatan
izvor za upravljanje regionalnim i lokalnim razvojem, odnosno provedbu razvojnih
aktivnosti, nakon ulaska u Uniju, drzave Clanice pa tako i njihove regionalne i lokalne
jedinice imaju pravo na koristenje dodatnih izvora sredstava u vidu fondova EU-a.
Medutim, i navedeno treba biti provedeno putem povezanog sustava programiranja

koji obuhvaca uskladivanje strateskih dokumenata za provedbu.

2.3. Upravljanje regionalnim i lokalnim razvojem kroz fondove Europske

unije

Fondovi EU-a znaCajan su instrument provedbe politike regionalnog i lokalnog
razvoja, a odgovaraju¢e upravljanje regionalnom politikom dovodi do boljeg
povlaCenja sredstava, odnosno do realizacije brojnih projekata koji se u trenutnom

programskom razdoblju mogu financirati kroz ESI fondove.

Europski fondovi su financijski instrumenti za provedbu pojedine javne politike EU-a u
zemljama CcClanicama. Navedene javne politke EU-a, drzava CcClanica i drzava
kandidatkinja temelj su za odredivanje cilieva Cije se ostvarivanje moze financirati

kroz EU fondove. EU fondovi predstavljaju novac europskih gradana koji se,
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sukladno odredenim pravilima i procedurama, dodjeljuje raznim korisnicima za
provedbu projekata koji trebaju pridonijeti postizanju spomenutih kljuénih javnih

politika EU-a (Europski strukturni i investicijski fondovi, 2020f.).

Fondovima upravljaju same zemlje EU-a sporazumima o partnerstvu. Svaka zemlja
priprema sporazum, u suradnji s Europskom komisijom, u kojem se navodi kako ¢e
se upotrijebiti sredstva tijekom financijskog razdoblja. Na temelju sporazuma o
partnerstvu razvijaju se programi ulaganja kojima se sredstva usmjeravaju u razliCite
regije i projekte u predmetnim podrucjima politike (Europski strukturni i investicijski
fondovi, 2020a.).

StrateSke smjernice EU-a uskladuju se s Nacionalnim strateSkim referentnim
okvirom/Sporazumom o partnerstvu iz kojeg proizlaze strateski operativni programi u
Republici Hrvatskoj te se spustaju prema regionalnoj i lokalnoj razini kao Zupanijske
razvojne strategije i lokalni razvojni programi. StrateSki dokumenti na lokalnoj razini

uskladeni su s dokumentima na viSim razinama, kao $to je ranije istaknuto.

2.3.1. Europski strukturni i investicijski fondovi

ESI fondovi koji su na raspolaganju Republici Hrvatskoj u financijskoj perspektivi od
2014. do 2020. godine obuhvacaju pet fondova (Europski strukturni i investicijski
fondovi, 2020a.):

1. Europski fond za regionalni razvoj (EFRR)

2. Europski socijalni fond (ESF)

3. Kohezijski fond (KF)

4. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR)
5

. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR)

Iz svih fondova, Republici Hrvatskoj je na raspolaganju u financijskom razdoblju od
2014. do 2020. godine 10,676 milijardi eura. Od tog iznosa za ostvarivanje ciljeva
kohezijske politike na raspolaganju je 8,397 milijardi eura, za poljoprivredu i ruralni
razvoj 2,026 milijardi te za razvoj ribarstva 253 milijuna eura (Europski strukturni i

investicijski fondovi, 2020f.).
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Tablica 5. Financijske alokacije kroz politike EU-a u Republici Hrvatskoj, 2014.-2020.

POLITIKA EU-a ESI FONDOVI ALOKACIJA
Kohezijska politika EFRR, KF, ESF 8,397 milijardi
Poljoprivreda i ruralni razvoj | EPFRR 2,026 milijardi
Ribarstvo EFPR 253 milijuna

Izvor: sistematizacija autora na temelju Europski strukturni i investicijski fondovi
(2020f.): EU fondovi, https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/, (pristupljeno 20. rujna
2019.)

Operativni programi su dokumenti u kojima se detaljnije opisuju i razraduju mjere i
aktivnosti za ucinkovitu provedbu i koristenje ESI fondova. Aktivnosti unutar svakog
operativhog programa financiraju se iz odgovaraju¢eg ESI fonda (Europski strukturni
i investicijski fondovi, 2020f.).

2.3.1.1. Europski fond za regionalni razvoj

EFRR je utemeljen 1975. godine te podupire jaCanje ekonomske i socijalne politike u
EU-u smanjenjem razlika medu regijama. Prioriteti EFRR-a su (Sluzbeni list
Europske unije, Uredba 1031/2013):

jaCanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija;
jacanje pristupa, koriStenja i kvalitete ICT-a;

jaCanje konkurentnosti malog i srednjeg poduzetnistva;
potpora prelasku na zeleno gospodarstvo u svim sektorima;
prilagodba klimatskim promjenama;

zastita okoliSa i jaCanje efikasnosti koriStenja resursa;
poticanje odrzivog prijevoza;

poticanje zaposlenosti i potpora radne mobilnosti;

© © N o g s~ w D P

poticanje socijalne uklju€enosti i borbe protiv siromastva;

10.ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjelozivotno u€enje kroz razvoj obrazovne
infrastrukture;

11.jacCanje institucionalnih kapaciteta i uCinkovitosti javne administracije i javnih

sluzbi koje sudjeluju u provedbi EFRR-a.
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Cilj mu je jaCanje gospodarske i socijalne kohezije, smanjivanje razlika izmedu regija
unutar EU-a, kroz podrSku u razvoju i strukturne prilagodbe regionalnih
gospodarstava, kao i podrsku prekograni¢noj, transnacionalnoj i meduregionalnoj
suradnji. Ve¢inom je usmjeren na proizvodne investicije u cilju otvaranja radnih
mjesta, infrastrukturne investicije te lokalni razvoj i razvoj malog i srednjeg

poduzetnistva (Krutak d.o.o., 2020a.).

2.3.1.2. Europski socijalni fond

Najstariji fond, osnovan 1957. godine, predstavlja glavni financijski instrument EU-a
za ostvarivanje strateSkih ciljeva politike zapos$ljavanja. Jedna od vaznih mjera u
okviru fonda je i financiranje jaCanja administrativnhe sposobnosti u drzavnoj upravi i
javnom sektoru u podrucju gospodarstva, zapoSljavanja, socijalne politike, okoliSa i
pravosuda. Fond osigurava podrsku europskim regijama koje su pogodene visokom

stopom nezaposlenosti (Krutak d.o.o., 2020b.).
Prioriteti ovog fonda su (Sluzbeni list Europske unije, Uredbe 1304/2013):

1. poticanje zaposljavanja i potpora mobilnosti radne snage;

2. ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje;

3. poticanje socijalne sigurnosti i uklju¢enosti te borba protiv siromastva;
4

. Jacanje institucionalnih kapaciteta i u€inkovite javne uprave.

2.3.1.3. Kohezijski fond

KF je namijenjen najmanje razvijenim drZzavama c¢lanicama EU-a, Cija je vrijednost
bruto nacionalnog proizvoda po stanovniku manja od 90% prosjeka EU-a.
Uspostavljen je 1993. godine za financiranje velikih infrastrukturnih projekata u EU na
podrucju okoliSa i transeuropskih mreza. Glavna svrha KF-a je jaCanje ekonomske,
socijalne i teritorijalne kohezije, u interesu promicanja odrzivog razvoja. Za razdoblje
od 2014. - 2020. godine sredstva KF-a usmjerena su na sljedec¢ih 15 drzava Clanica
EU-a: Bugarsku, Cipar, Cesku, Estoniju, Gréku, Hrvatsku, Latviju, Litvu, Madarsku,
Maltu, Poljsku, Portugal, Rumunjsku, Slovacku i Sloveniju (Krutak d.o.o., 2020c.).

Prioriteti KF-a su (Sluzbeni list Europske unije, Uredba 1300/2013):

1. pomoc prelasku na gospodarstvo s niskom emisijom COg;
2. promoviranje prilagodbe klimatskim promjenama;
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3. zastita okoliSa i promoviranje u€inkovitog koriStenja resursa;
4. poticanje odrzivog prijevoza,;
5. jaCanje institucionalnih kapaciteta i u€inkovitosti javne administracije povezane

s provedbom projekta iz KF-a.

U KF-u je uglavnom rije¢ o financiranju velikinh nacionalnih projekata Ciji su korisnici
tijela javne vlasti, a poslovni je sektor obuhvacen kroz sudjelovanje u postupcima
javne nabave za isporuku dobara i usluga te obavljanje radova kao $to su razliCite

studije, gradevinski radovi i sli¢no (Krutak d.o.o., 2020c.).

2.3.1.4. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

EPFRR ima za cilj jaanje europske politike ruralnog razvoja i pojednostavljivanje
njezine provedbe. Fond je usmjeren na smanjenje gospodarskih razlika izmedu regija
EU-a kroz razvoj poljoprivrednog sektora. Od ocCuvanja eko-sustava, preko
poSumljavanja i razvoja ruralnog poduzetnistva do vecih infrastrukturnih investicija,
EPFRR nudi podr8ku za odrzivu i uklju€ivu revitalizaciju ruralnih podrucja (EU projekti
info, 2020b.).

Prioriteti ovog fonda su (Sluzbeni list Europske unije, Uredba 1305/2013):

transfer znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim prostorima;
konkurentnost svih oblika poljoprivrede i odrzivosti farmi;
organizacija proizvodnog lanca i upravljanje rizicima,

zastita, obnova i unaprjedenje ekosustava;

o b~ N

uCinkovito koriStenje resursa te kretanje prema smanjenju emisije CO:2 i
gospodarstvu osjetljivom na klimu;
6. socijalna ukljuCenost, smanjenje siromastva i ekonomski razvoj ruralnih

prostora.

2.3.1.5. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo

EFPR doprinosi promicanju konkurentnog, okoliSno i gospodarski odrzZivog,
druStveno odgovornog ribarstva i akvakulture, potiCe provedbu ZajedniCke
ribarstvene politike, uravnotezen i uklju€iv teritorijalni razvoj ribarstvenih podrucja i

podru€ja u akvakulturi te poti¢e razvoj i provedbu Integrirane pomorske politike na
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nacin koji nadopunjuje kohezijsku politiku i ZajedniCku ribarstvenu politiku

(Ministarstvo poljoprivrede, 2013.).

Prioriteti fonda za pomorstvo i ribarstvo su (Ministarstvo poljoprivrede, 2013.;
Sluzbeni list Europske unije, Uredba 508/2014):

5.

1. jacanje inovativne, konkurentne i na znanju utemeljene ribarske djelatnosti;
2. jaCanje inovativne, konkurentne i na znanju utemeljene akvakulture;

3.
4

. poticanje stavljanja na trziSte i prerade kroz poboljSanje organizacije trziSta za

poticanje provedbe Zajednicke ribarstvene politike;

proizvode ribarstva i akvakulture i poticanje ulaganja u sektore prerade i
stavljanja na trziste;

poticanje implementacije Integrirane pomorske politike.

Kao Sto je ranije istaknuto, kako bi se fondovi $to bolje iskoristili potrebno je imati

uspostavljen kvalitetan pristup strateSkom planiranju, koji se detaljnije obraduje u

nastavku (u teorijskom smislu, a zatim i kroz analizu, od razine integracije do lokalne

razine).
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3. TEORIJSKE OSNOVE | PRISTUP STRATESKOM PLANIRANJU

,Od srediSnje razine trazi se definiranje jasnog smjera razvitka i za te potrebe
osigurana sredstva, a od nizih razina stjecanje novih vjestina i ukljuCivanje u
strateSko planiranje razvitka. Stoga se moraju uspostaviti kapaciteti koji ¢e omoguciti
jasno identificiranje potreba, usuglaavanje razvojnih prioriteta te razvijanje ideja i
prijedloga projekata koji opravdavaju investiranje javnih sredstava u pojedina
podrucja“ (Bajo i Jurlina Alibegovié¢, 2008., str. 282.).

Nacelnici, gradonacelnici pa i Zzupani trebaju biti dobri menadzZeri da bi uspjesno
planirali razvoj na podru¢jima na kojima se nalaze jedinice lokalne i regionalne
samouprave, uzimajuéi u obzir potrebe podrucja i specificnosti razvojnog konteksta.
Planiranje je od velike vaznosti te navedenom dijelu procesa upravljanja treba pridati
pozornost kod upravljanja sustavima, poput opcina, gradova, Zupanija, regija i

drzava.

U cilju boljeg i kvalitetnijeg upravljanja sloZzenim sustavima, kao $to su jedinice
lokalne samouprave, regije ili drzave, razvojna politika stvara okvir za buduci razvoj
odredenog teritorijalno-administrativnog entiteta. S obzirom na to da obuhvaca
raznovrsna podrucja (od gospodarstva, druStvenih pitanja, prostornog uredenja i
zastite okoliSa do rada institucija), potreban je dobro osmislien plan ili program
provedbe, a aktivnosti koje ée se sporadi¢no odvijati mogu samo slu¢ajno voditi
prema Zzeljienom cilju proizvodeéi nezelijene ucinke. Promisljen nositelj razvojne
politike Cinit ¢e sve kako bi u Sto vecoj mjeri odrzao kontrolu nad instrumentima koje
ima na raspolaganju i rezultatima koji se mogu posti¢i (Doki¢, RaSi¢ Bakari¢ i
Siginacki, 2010.).

Osnova za suvremeno planiranje regionalnog i lokalnog razvoja su tri vrste
planiranja: ekonomsko, prostorno planiranje i planiranje razvojnih politika. Postojanje
strateskinh dokumenata postaje takoder osnova za povlacenje sredstava iz razli€itih

nacionalnih i vanjskih izvora (Doki¢, Rasi¢ Bakari¢ i Sisinacki, 2010.).

Autorice Jurlina Alibegovi¢ i Blazevi¢ (2010.) navode da sve jedinice lokalne
samouprave ulazu velike napore u unaprjedivanje sustava planiranja, izvrSavanja,
prac¢enja i nadzora prorac¢una i to zato da bi proraun omogucio odgovarajuci sustav

pracenja i postizanja mijerljivih rezultata i dostiznih ciljeva utvrdenih u lokalnim
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strateSkim razvojnim dokumentima. Potvrduje se da je strategije razvoja
nezaobilazno uskladiti s proradunskim planiranjem. Sve navedeno upucuje na

sloZenost, ali i vaznost strateSkog planiranja i upravljanja razvojem.

3.1. Teorijski pristup i praksa u planiranju

,Planiranje shvaceno kao proces izrade i ostvarivanja razvojnih odredenja sublimira
spoznaje o postoje¢im strukturnim odnosima, te potrebu, mogucnost i realnost
drustveno — ekonomskih pomaka. Svako predvidanje drustveno — ekonomskih tokova
¢ini nezahvalnu, ali izazovnu temu. U kontekstu usmjeravanja regionalnog razvoja to
iskazuje analiticko oslikavanje regionalnih struktura odnosa i resursa“ (Bogunovic,
1991., str. 135.).

StrateSko planiranje moZe se sagledati kao nacionalna potreba. U svijetu brzih i
Cestih promjena, neprihvatljivih gospodarskih, a u posljednje vrijeme sve CeScih i
pogubnijin klimatskih promjena, treba imati jasnu viziju zZeljenog stanja u koje
pojedina drzava, regija ili jedinica lokalne samouprave zeli do¢i kako bi uspjela
zadrzati ili povecati druStvene i gospodarske dobrobiti u Sirem smislu. Time je
moguce jasno utvrditi viziju i smjernice razvoja, planirati koliko je sredstava potrebno
da bi se vizija ostvarila, a postavljeni ciljevi dosegnuli. U tom smislu, strateSko
planiranje ima sve vecu ulogu u javnom i privathom zivotu (Poki¢, Rasi¢ Bakari¢ i
Siginacki, 2010.).

,Ponasati se strateSki znaci jasno poznavati postojeée razvojne potrebe, imati jasno
postavljene ciljeve i rezultate, biti svjestan postojecih sredstava te sve to ukljuciti u
plan ili program definirajuéi kako ¢e zajedniCki dogovoreni ciljevi i rezultati biti
postignuti s postojecim sredstvima. Plan predstavlja skup odluka o tome $to naprauviti,

zas$to napraviti i kako napraviti.“ (Dokié, Rasi¢ Bakari¢ i Sisinacki, 2010., str. 42.).
3.1.1. Praksa strateSkog planiranja u Europskoj uniji

Postoje razliCite moguénosti sagledavanja prakse strateSkog planiranja. Potreba
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem namece se na razini integracije, drzava

Clanica i nizih razina upravljanja.

,Pocetkom 2000. godine EU kao jedan od svojih strateskih ciljeva identificira reformu

europskog upravljanja u dokumentu White Paper on European Governance (Bijela
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knjiga o europskom upravljanju). Bijela knjiga upravljanja predlaze promjene u
pristupu izrade EU politika na na€in da se u pripremu i provedbu EU politika ukljuci
Sto viSe gradana i organizacija, $to znacCi da se trebaju mijenjati i institucije EU, ali i
gradani. Pri tome institucije EU, nacionalne i sub-nacionalne (regionalne i lokalne)
vlasti trebaju pokazati sposobnost otvorenosti i dijaloga s gradanima i ostalim
dionicima, kao $to su civilni i gospodarski sektor i akademska zajednica, a gradani i
ostali dionici trebaju pokazati odgovornost i aktivno sudjelovati u procesu donoSenja
EU politika. Takav pristup trebao bi osigurati da EU politike budu odraz potreba i volje
Sto vecCeg broja gradana, da ih gradani razumiju i da mogu prepoznati primjenu EU

politika u svakodnevnom Zzivotu® (Kralji¢, 2016., str. 80.).

Vaznost viSerazinskog upravljanja i strateSkog planiranja danas postaje sve
znacajnija. Koncept viSerazinskog upravljanja u proSirenom EU-u opisuje sloZzenost
planiranja i interaktivne provedbe politika (Doki¢, Rasié Bakarié i Sisinacki, 2010.). U
trenutnom programskom razdoblju, 2014.-2020., postavlja se obveza i stavlja
naglasak na povezivanje ciljeva integracije i ekonomskog upravljanja na razini drzava
Clanica, regionalnih/lokalnih jedinica, Sto je vidljivo i kroz povezivanje strateskih
dokumenata. Pri tome treba naglasiti da je i uspjeSnost u povladenju sredstava iz EU
fondova povezana s koordiniranim sustavom viSerazinskog upravljanja razvojem te
se time takoder nastoji doprinijeti ciljevima integracije. Programi pripremljeni za
financiranje iz EU fondova trebaju se temeljiti na potrebama, ali ujedno biti i spremni

prilagoditi aktivnosti na brze promjene u okruzeniju.

U praksi EU-a standardan je termin programiranja koji oznaCava aktivnosti na izradi
dokumenata koji su bitni za provedbu kohezijske politike (Poki¢, RaSi¢c Bakari¢ i

Siginacki, 2010.), ukljudujuci koristenje instrumenata kao $to su fondovi EU-a.

Prema Dokié, Rasi¢ Bakarié i Siginacki (2010.), ciklus programiranja moguce je

promatrati kroz nekoliko faza.

1. Identifikacija — pronalaze se ideje na kojima ¢e se temeljiti projekti i druge
aktivnosti. Faza ukljuCuje konzultacije s korisnicima, analizu problema i
prepoznavanje mogucnosti. Izraduje se analiza potreba, studije izvedivosti i sl.

2. Formulacija — projektne ideje ukljuCuju se u operativne planove. Korisnici i

ostali dionici detaljno razraduju ideje s ciliem odluCivanja hoce li se nastaviti s
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projektom, izradom proracuna i dobivanjem sredstava za financiranje projekta.
U toj fazi izraduju se studije izvedivosti i prijedlog proracuna.

. Financiranje i ugovaranje — nadlezno tijelo koje donosi odluke o prihvatljivosti
projekta pregledava prijedloge i donosi odluke o financiranju, a sve se
formalizira ugovorom.

. Implementacija — provodi se projekt u skladu s odobrenim prijedlogom i
namijenjenim sredstvima. Provoditelji prate provedbu kroz sustav izvjeStavanja
i na osnovi definiranih pokazatelja. Prema potrebi, rade se promjene koje
projekt dovode u okvire planiranog ili se ciljevi prilagodavaju novonastalim
prilikama u okruzenju. Moze se dogoditi da od prijave projekta do pocetka
provodenja prode dulje vrijeme te dolazi do novih prilika na koje se projekt
treba prilagoditi.

. Evaluacija — evaluacijom se utvrduje jesu li postignuti ciljevi, utvrduje se Sto se
postiglo i koja su iskustva steCena. Sve se koristi za unaprjedenje buduéih
programa ili projekata. Evaluacijski izvjeStaji pruzaju upute za pokretanje

novog ciklusa programiranja.

U nastavku se prikazuje projektni ciklus od razine integracije prema nacionalnoj

pri ¢emu se jasno vidi medupovezanost temeljnih strateSkih okvira

(dokumenata) i provedbe te evaluacije.

Slika 2. Projektni ciklus sa stajalista EU/RH
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Izvor: Mili¢, R. (2014.): Upraviljanje projektnim ciklusom. Uvod u upravljanje

projektnim  ciklusom, https://www.slideserve.com/jontae/upravijanje-projektnim-

ciklusom-uvod-u-upravljanje-projektnim-ciklusom, (pristupljeno 6. svibnja 2020.)

Raspodjela sredstava dostupnih iz EU fondova, kojima se projekti mogu financirati,
temelji se takoder na nacelima regionalne politike, koja su ujedno utvrdena uredbom
Europske komisije (Sluzbeni list Europske unije, Uredba Vije¢a 1083/2006, prema
Doki¢, Rasié Bakari¢ i Sisinacki, 2010.):

jednakosti izmedu muskaraca i Zena i nediskriminacije;

1. komplementarnosti, konzistentnosti, koordinacije i uskladenosti;
2. programiranja;

3. teritorijalne razine provedbe;

4. proporcionalne intervencije;

5. podijeljenog upravijanja;

6. partnerstva,

7. dodanosti;

8.

9.

odrzivog razvoja.

Prema gore navedenoj Uredbi VijeCa br. 1083/2006, u nastavku slijedi objasnjenje za

navedena nacela.

Nacelo komplementarnosti, konzistentnosti, koordinacije i uskladenosti odnosi se na
aktivnosti koje Ce nacionalna, regionalna i lokalna razina morati uspjeSno integrirati u

prioritete EU-a, pri Cemu je bitno stvoriti sinergijski u€inak.

Programiranje se odnosi na ciljeve koje se Zeli posti¢i u viSegodisSnjim planovima
razvoja. ViSegodiSnji planovi ostvaruju se u nekoliko faza koje obuhvacaju
odredivanje prioriteta i financijskih sredstava, sustav upravljanja i kontrole. Prioriteti
imaju definirane mjere s provedbom u okviru programa s dugoroCnim ciljevima.

Europska komisija nadzire uskladivanje sa strateskim prioritetima.

Prema smjernicama usmjerenim prema razvojno-politiCkim cilievima EU-a, drzave
Clanice u trenutnom razdoblju pripremaju sporazume 0 partnerstvu i operativne

programe, koji predstavljaju i preduvjet za koriStenje EU sredstava.
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Provedba programa je u nadleznosti zemalja Clanica na odgovarajucoj teritorijalnoj

razini u skladu s teritorijalnom podjelom zemlje Clanice.

Financijski i upravni resursi koji su potrebni za iskoriStavanje raspolozivih sredstava
promatraju se uz odabir indikatora kojima se mijeri napredak u odnosu na pocetnu
situaciju te postizanje ciljeva prema prioritetnim osima, uz vrednovanje, oshovna
nacela sustava upravljanja i kontrole te uz izvjeStavanje jesu li sredstva potroSena u

skladu s namjenom.
Sredstva proracuna Europske unije koriste se u podijeljenom upravljanju.

Partnerstvo se ostvaruje u okviru suradnje na svim razinama, u svim fazama
oblikovanja i provedbe programa i mjera, a obuhvaca i organizacije civilnog drustva,
socijalne partnere, predstavnike poslovne zajednice i druge relevantne lokalne i

regionalne ¢imbenike.

Sredstva iz Strukturnih i investicijskih fondova ne smiju zamijeniti javna sredstva za

pokrivanje strukturnih izdataka zemalja Clanica, kao $to je ranije istaknuto.

Drzave cdlanice i Komisija poduzimaju odgovaraju¢e korake u raznim fazama
koristenja fondova, kako bi sprijeCile bilo koji oblik diskriminacije, na osnovi spola,
rasnog ili etni¢kog podrijetla, religije ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne

orijentacije i dr.

Nacelom odrzivog razvoja promovira se ostvarivanje ciljeva zastite i unaprjedenja

okoli8a, u okviru odrzZivog razvoja.

Praksa strateSkog planiranja vidljiva je i u djelovanju institucija EU-a, poput Europske
komisije. U tom smislu, strateSki su planovi dokumenti u kojima se opisuje kako ¢e
odredene sluzbe doprinijeti Sirim politickim ciljevima Komisije te se definiraju njihovi
cilievi za petogodiSnje razdoblje. U okviru strateSkog plana svaka sluzba Komisije
izraduje i godiSnji plan upravljanja za sliedeCu godinu. U planovima upravljanja
navode se aktivnosti sluzbe i kako ¢e one pridonijeti ostvarivanju ciljeva utvrdenih

strateSkim planom (Europska komisija, 2020c.).

Svrha je strateskih planova i planova upraviljanja sljedec¢a (Europska komisija,
2020c.):
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1. pomaganje sluzbama Komisije u uskladivanju vlastitih cilieva s Komisijinim
sveobuhvatnim ciljevima;

2. planiranje aktivnosti i upravljanje njima u cilju postizanja ciljeva ucinkovitom
upotrebom sredstava;

3. utvrdivanje pokazatelja uspjeSnosti za pracenje napretka tijekom godine;

4. utvrdivanje glavnih rizika koji mogu utjecati na postizanje ciljeva te davanje
prijedloga za njihovo uklanjanje;

5. pruzanje osnove za izvjeScivanje o rezultatima u godiSnjem izvjeS¢u o radu;

6. donoSenje zakljuCaka na osnovi prijasnjeg iskustva.

3.1.2. Praksa strateskog planiranja u Republici Hrvatskoj

Pocetak strateSkog planiranja u Republici Hrvatskoj moze se povezati s relativho
novijim razdobljem, kada pojedine jedinice lokalne (regionalne) samouprave prvi put
primjenjuju strateSko planiranje razvoja. ,1998. godine Research Triangle Institute i
Urban Institute u Vukovaru, Knezevim Vinogradima, Okuc¢anima, Topuskom i Petrinji
zapoceli su s provodenjem projekta pod naslovom 'Local Government Programming',
kojim je navedenim lokalnim jedinicama pruzena pomo¢ u izradi viSegodiSnjih

proracuna“ (Doki¢, Rasi¢ Bakari¢ i Sidinacki, 2010., str. 39.).

Treba naglasiti da su upravo male i nerazvijene lokalne sredine prve uvidjele potrebu
primjene strateSkog planiranja za razvoj svojeg podrucja jer su one ve¢ bile upoznate
S mogucnoscu koriStenja inozemnih potpora kroz razne fondacije i donatore nakon

Domovinskog rata (Vrani¢, 2009.).

Dugi niz godina u Republici Hrvatskoj nije postojala propisana obaveza donoSenja
razvojnih dokumenata na razliitim razinama upravljanja. Vecina strategija izradivala
se radi zadovoljavanja forme, a ne zbog stvarne potrebe za razvojnim dokumentom
(Pokié, Rasié Bakari¢ i SiSinagki, 2010.). Strate$ko planiranje kao suvremena
metodologija potjeCe iz privatnog sektora, a u javhom sektoru po€eo se intenzivnije
koristiti od 2000. godine (Vrani¢, 2009.).

U razdoblju od osamostaljenja do poCetka pregovora za ulazak u EU izradeno je 68
razvojnih dokumenta (Kralji¢, 2016., prema MiroSevi¢, 2012.), koji su imali razliCite
nazive: planovi dugoro¢nog razvoja, razvojne strategije, razvojne studije, nacionalni

planovi i programi. ,Neke od navedenih dokumenata usvojio je Hrvatski sabor, neke
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je usvojila Vlada Republike Hrvatske, a neki su odbaceni kao politiCki neprihvatljivi.
Radi se uglavnom o sektorskom pristupu, gdje se strategije, planovi i studije izraduju
za hrvatske Zeljeznice, turizam, poljoprivredu, zastitu voda, bioloSku i krajobraznu
raznolikost i razvoj otoka. Tek na kraju tog prvog razdoblja u travnju 2000. godine
Vlada Republike Hrvatske je pokrenula projekt izrade Strategije razvitka Hrvatske
'Hrvatska u 21. stolje¢u', s ciliem izrade sveobuhvatnog dugoronog strateskog
dokumenta“ (Kralji¢, 2016., str. 129.).

U opisu procesa izrade strategije razvitka Republike Hrvatske ,Hrvatska u 21.
stoljecu” (Kralji¢, 2016., prema Boko, Vojni¢ i Cari, 2004.) navode se organizacijski
problemi koji su nastajali tjekom navedenog procesa: koordinacija velikog broja
sudionika, komunikacija s ministarstvima, dugotrajna procedura prihvacanja strategija
i nedostatak kadrova koji imaju znanja vezana za proces strateSkog planiranja.
Takoder se istiCe da najveéi problem ostaje sustavna, dosljedna i sveobuhvatna
implementacija strategija. Unato€ problemima, prepoznaje se napredak te se smatra
da pokretanje i realizacija izrade sveobuhvatnog nacionalnog strateSkog dokumenta
predstavlja pozitivan pomak u razvojnim procesima u Hrvatskoj, uz ukljucivanje

javnosti u izradu strategije (Kralji¢, 2016.).

Pristupanjem i ulaskom u EU procesi planiranja dobivaju na vaznosti. Jedan od bitnih
uvjeta svakog natje€aja za financiranje projekata koji ¢e se financirati sredstvima iz
EU fondova je da prijavljeni projekti budu ponajprije uskladeni s razvojnim
dokumentima na svim razinama. Ujedno, tako su dodijeljena sredstva onim
jedinicama lokalne i regionalne samouprave koje primjerice nisu imale vlastita
sredstva za pripremu vlastitih strateSkih dokumenata, poput Programa ukupnog
razvoja, strategije razvoja, strategije za razli€ita podrucja, za turizam, kulturu, zastitu

okoliSa, energetsku ucinkovitost itd.

Vec¢ u procesu pristupanja u EU, program CARDS (,Community Assistance For
Reconstruction, Development and Stabilisation®) bio je namijenjen za rjeSavanje
problema i nedostatka kapaciteta za strateSko planiranje. Projekt se provodio pod
nazivom ,JaCanje sposobnosti za strateSko planiranje” (Kralji¢, 2016.). Temeljem
CARDS projekata izradivala se i Nacionalna strategija regionalnog razvoja i Zakon o
regionalnom razvoju te su se provodile edukacije za jaCanje kapaciteta strateskog

planiranja na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Strategija regionalnog razvoja
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Republike Hrvatske usvojena je tek 2010., a 2009. godine donesen je Zakon o

regionalnom razvoju (Kralji¢, 2016.).

Od 2001. do 2006. godine Ekonomski institut, Zagreb i njemacka razvojna agencija
provodili su projekt ,Savjetovanje pri planiranju regionalnog razvoja u Republici
Hrvatskoj“, kojim se promicala primjena participativhe metodologije u izradi strateskih

razvojnih dokumenata (Pokié, Rasi¢ Bakari¢ i Siginacki, 2010.).

.Kapaciteti za strateSko planiranje u Hrvatskoj se nisu razvijali, a to je posebno doslo
do izraZaja ulaskom Hrvatske u EU kada je trebala u kratkom roku izraditi dokumente
koji su temelj za koriStenje sredstava iz fondova EU za plansko i financijsko razdoblje
2007.-2013. i 2014.-2020. Svi raspolozivi kapaciteti u Ministarstvu regionalnog
razvoja i fondova EU su usmjereni na programiranje za EU, a nacionalno planiranje
je ostalo u drugom planu. Posljedica toga je da su dokumenti koji su podloga za
koriStenje sredstava iz fondova za razdoblje 2014.-2020. izradivani bez nacionalnih
strateskih dokumenata“ (Kralji¢, 2016., str. 147.).

Medutim, posljednjih godina moze se vidjeti napredak jer se sve veci naglasak stavlja
na nacionalno, regionalno i lokalno planiranje, u smislu cjelovitog planiranja razvoja
drzave Clanice EU-a, uz koriStenje EU fondova te se javlja i obveza primjene
strateSkog pristupa u upravljanju razvojem, ali su ograniCenja uvijek prisutna i njih
treba pokusati smanijiti. Treba naglasiti i napredak u uspostavi koordiniranog sustava
strateSkog planiranja u zakonodavnom pogledu, o ¢emu ce vise rijeCi biti kasnije u

radu.

3.2. Osnovni pojmovi vezani za izradu strateskih dokumenata

U nastavku se objasnjavaju pojmovi u sustavu strateSkog planiranja koje je potrebno
usvojiti, da bi sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem bio kvalitetno

implementiran.

U Zakonu o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(Narodne Novine, 123/17), koji je na snazi od 20. prosinca 2017., navode se

znacenja bitnih pojmova.

v

izravno vodi ostvarivanju mjere, a neizravno ostvarenju posebnog cilja.
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Akti strateSkog planiranja ukljuCuju sliedece dokumente: Nacionalha razvojna
strategija, viSesektorske i sektorske strategije, nacionalni planovi, planovi razvoja
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, program Vlade Republike
Hrvatske, program konvergencije, nacionalni program reformi, provedbeni programi

srediSnjih tijela drzavne uprave jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Europski semestar je godiSnji ciklus uskladivanja i koordinacije gospodarskih i

fiskalnih politika drzava ¢lanica EU-a.

Kao Sto je ranije navedeno, fondovi EU-a su instrumenti kohezijske politike EU-a
(glavne investicijske politike EU-a), koja je usmjerena na poticanje otvaranja radnih
mjesta, poslovne konkurentnosti, gospodarskog rasta, odrzivog razvoja te

poboljSanja kvalitete zZivota gradana svih regija i gradova EU-a.

Gospodarsko udruzenje odnosi se na pravnu osobu osnovanu radi olakSavanja i

promicanja obavljanja gospodarskih djelatnosti.

Informacijski sustav za strateSko planiranje i upravljanje razvojem predstavlja
informacijsko-komunikacijsku platformu koja se koristi za prikupljanje, analizu,
pohranu podataka i pokazatelja za izradu, pracenje i izvjeSCivanje o provedbi akata

strateSkog planiranja i razvojnih projekata koji su u pripremi.

Intervencijska logika odnosi se na metodoloski instrument kojim se uspostavlja
logiCka veza izmedu ciljeva, predvidenih operativnih mjera, projekata i aktivnosti i
pokazatelja te time omogucéuje procjenu doprinosa mjera, projekata i aktivnosti u

postizanju ciljeva.

Javna politika predstavlja usmjerenost djelovanja javnih tijela na ciljeve kojima se

odgovara na javne potrebe ili probleme u odredenom razdoblju.

Javno tijelo je svako tijelo koje je narucitelj u smislu propisa kojima se ureduje

podrucje javne nabave.

Sukladno propisu 0 uspostavi institucionalnog okvira za provedbu ESI fondova u
Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju od 2014. do 2020. godine,
koordinacijsko tijelo je srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove

regionalnoga razvoja i fondova EU-a.
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Koordinator za strateSko planiranje predstavlja unutarnju ustrojstvenu jedinicu

nadleznu za poslove strateSkog planiranja u srediSnjem tijelu drzavne uprave.

Lokalni koordinator je pravna ili fizicka osoba odredena od strane opcinskog
nacelnika ili gradonacelnika kao predstavnik jedinice lokalne samouprave za
obavljanje i koordinaciju poslova strateSkog planiranja na razini jedinice lokalne

samouprave.

Mijera se odnosi na skup medusobno povezanih aktivnosti i projekata u odredenom
upravnom podrucju kojom se izravno ostvaruje posebni cilj, a neizravno pridonosi

ostvarenju strateSkoga cilja.

Partnersko vije¢e je savjetodavno tijelo koje se osniva za potrebe pripreme i pracenja
provedbe dugoro¢nih i srednjoro¢nih akata planiranja od znacaja za statisticke regije

i jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.

Praéenje provedbe je proces prikupljanja, analize i usporedbe pokazatelja kojima se
sustavno prati uspjeSnost provedbe ciljeva i mjera definiranih aktima strateSkog

planiranja.

Projekt predstavlja niz medusobno povezanih aktivnosti koje se odvijaju odredenim
redoslijedom radi postizanja ciljeva, unutar odredenoga razdoblja i odredenih

financijskih sredstava.
Prostorni plan je dokument definiran propisom kojim se ureduje prostorno planiranje.

Pokazatelj ishoda predstavlja kvantitativni i kvalitativni mijerljivi podatak Kkoji
omogucuje pracenje, izvjeS€ivanje i vrednovanje uspjesnosti u postizanju posebnog

cilja.

Pokazatel] rezultata odnosi se na kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji
omogucuje pracenje, izvjeS€ivanje i vrednovanje uspjeSnosti u provedbi utvrdene

mjere, projekta i aktivnosti.

Pokazatelj ucinka predstavlja kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak Kkoji
omogucuje pracenje, izvjeScivanje i vrednovanje uspjesnosti u postizanju utvrdenog

strateskog cilja.
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Posebni cilj je srednjorocni cilj, koji je definiran u nacionalnim planovima i planovima
razvoja jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, kojim se ostvaruje
strateSki cilj iz strategije i poveznica s programom u drzavnom proracunu ili u

proracunu jedinice lokalne i regionalne samouprave.

Razvojni projekt odnosi se na projekt Ciji je nositelj javno tijelo, kojim se pridonosi
postizanju strateSkih ciljeva definiranih u okviru akata strateSkog planiranja od
nacionalnog znacCaja, od znaCaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te akata povezanih s okvirom za gospodarsko upravljanje EU-a i s

koristenjem fondova EU-a.

Razvojni smjer predstavlja hijerarhijski najviSi element strateSkog okvira, osnovni
okvir razvoja, a njime se ostvaruje vizija razvoja definirana u Nacionalnoj razvojnoj

strategiji.

Regionalni koordinator je pravna osoba koja je osnovana (prema propisu koji ureduje
podrucje politike regionalnog razvoja) radi u€inkovite koordinacije poslova stratesSkog
planiranja i poticanja regionalnog razvoja za podrucje jedinice podru¢ne (regionalne)

samouprave.

Socijalni partneri su predstavnici poslodavaca i radnistva (organizacije poslodavaca i

sindikalne organizacije).

Sredisnji elektroniCki registar razvojnih projekata odnosi se na informacijsku bazu

razvojnih projekata koji su u pripremi od strane javnih tijela.

Sektorska strategija je dugorocni akt strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja za

oblikovanje i provedbu javne politike u odredenom podrucju.

Strategija predstavlja dugoroCni akt strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja,
koji se izraduje temeljem posebnog zakona ili medunarodnog akta za jedno ili viSe

upravnih podrucja, a koji donosi Hrvatski sabor.

Strateski cilj je dugoro€ni, odnosno srednjoro¢ni cilj, a njime se izravno podupire

ostvarenje razvojnog smjera.
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Sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem predstavlja sustav Kkoiji
organizacijski i informacijski objedinjava proces strateSkog planiranja: pripremu,

izradu, provedbu, praéenje, izvjeScivanje i vrednovanje akata planiranja.

Upravno podrucje odnosi se na skup upravnih i drugih stru¢nih poslova koje obavlja

javno tijelo u okviru svog djelokruga.

ViSesektorska strategija je dugoroCni akt strateSkog planiranja, od nacionalnog
znaCaja, za oblikovanje i provedbu javnih politika u viSse srodnih, medusobno

povezanih upravnih podrucja.

Vizija razvoja prikazuje videnje odnosno deklaraciju koja definira ono Sto se Zeli
posti¢i u dugoro€nom razdoblju te sluzi kao jasan vodi€ za odabir ciljeva i postupaka

djelovanja.

Vrednovanje se odnosi na neovisnu ocjenu procesa izrade akta strateSkog planiranja
(prethodno vrednovanje), provedbe (srednjoroCno vrednovanje) te postignutih

razvojnih uc€inaka i rezultata po isteku njegove provedbe (naknadno vrednovanje).

3.3. Strateski dokumenti u Europskoj uniji

Temeljni strateSki dokument EU-a je strategija Europa 2020, u kojoj su definirani
prioriteti i ciljevi za daljnji razvoj EU-a. U strategiji su predloZena tri prioriteta koja se

medusobno nadopunjuju, a to su (EU projekti info, 2020a.):

1. pametan rast — razvijanje ekonomije utemeljene na inovacijama i znanju;
2. odrziv rast — ekonomija koja ucinkovitije iskoriStava resurse;
3. ucinkovit rast — ekonomija s visokom stopom zaposlenosti koja omogucuje

povezanost u teritorijalnom i drustvenom smislu.

Strategija Europa 2020 je najbitniji strateSki dokument europske integracije. Svaka
projektna ideja koja se prijavljuje na natjeCaj koji se kandidira za ESI fondove mora

biti u skladu s krovhom strategijom.
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Slika 3. EU strateski okvir

EU STRATESKI OKVIR 2020
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Izvor: CloseEUp film festival (2020.): Pristup RH fondovima, http://www.closeup-

ol

filmfestival.eu/pristup-rh-fondovima-edu/, (pristupljeno 6. svibnja 2020.)

Strategija Europa 2020 ima pet glavnih ciljeva, a to su (Publications Office of the

European Union, 2017.):

1. povecati stopu zaposlenosti stanovniStva u dobi od 20 do 64 godine na 75%;

2. ulaganje 3% BDP-a u istraZivanje i razvoj, primarno unapredujuci uvjete za
ulaganje privatnog sektora u istrazivanje i razvoj;

3. smanijiti emisiju staklenickih plinova za najmanje 20% u odnosu na razinu
1990. godine te povecati udio obnovljivih izvora energije i posti¢i poveéanje
energetske ucinkovitosti;

4. smanijiti udio ranog napustanja Skolovanja s 15% na 10%;

5. smanijiti broj Europljana koji Zive ispod granice siromastva za 25%.

Uspjeh realizacije strategije Europa 2020. u velikoj mjeri ovisi 0 sposobnosti drzava

Clanica EU-a da osiguraju odgovarajucu ulogu u provedbi potrebnih reformi na
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nacionalnoj razini radi poticaja rasta (primjerice u povecanju ulaganja u istrazivanje i

razvoj i stope zaposlenosti) (Vlada Republike Hrvatske, 2020.).

Zajednicki strateSki okvir (ZSO) uspostavlja se kako bi se maksimalno povecalo
povlacenje potpora iz ESI fondova te utvrdila temeljna strateSka nacela za olak$anje

procesa programiranja na razini drzava Clanica i regija (Europska komisija, 2016.).

U tablici u nastavku prikazuje se 11 temeljnih ciljeva, odnosno prioriteta ulaganja u
financijskom razdoblju do 2020. godine te fondovi kao izvori financiranja prema

odgovarajucim prioritetima.

Tablica 6. Tematski prioriteti EU-a i izvori financiranja

TEMATSKI PRIORITETI EUROPSKE UNIJE | IZVORI FINANCIRANJA

1 Veéa ulaganja u istraZivanje, tehnoloski | EFRR, EPFRR
razvoj i inovacije

2 PoboljSanje  pristupa informacijskim i | EFRR, EPFRR, EFPR
telekomunikacijskim tehnologijama te

njihovom koriStenju i kvaliteti

3 JacCanje konkurentnosti malih i srednjih | EFRR, EPFRR, EFPR
poduzetnika, poljopriviednog sektora te

sektora ribarstva i akvakulture

4 Podrzavanje prijelaza na gospodarstvo s | EFRR, KF, EPFRR, EFPR

niskom emisijom CO:

5 Poticanje prilagodbe na klimatske promjene EFRR, KF, EPFRR,
Ocuvanije i zastita okoliSa EFRR, KF, EPFRR, EFPR
7 Promicanje odrzivog prometa i poboljSanje | EFRR, KF

mreznih infrastruktura

8 Promicanje odrzivog i kvalitetnog | EFRR, ESF, EPFRR,
zaposljavanja i podrzavanje mobilnosti radne | EFPR

shage
9 Promicanje druStvene ukljuCenosti te borba | EFRR, ESF, EPFRR,
protiv siromastva i diskriminacije EFPR

10 Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i | EFRR, ESF, EPFRD,

cjelozivotno ucenje EFPR
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11 PoboljSanje ucinkovitosti javne uprave EFRR, ESF, EPFRD,
EFPR

Izvor: sistematizacija autora prema Europska komisija (2020b.): Prioriteti za razdoblje

2014. - 2020., https://ec.europa.eu/regional policy/hr/policy/how/priorities,

(pristupljeno 6. svibnja 2020.)

3.3.1. Osnovni programski dokumenti

Nacionalni plansko-programski dokumenti utvrdeni Zakonom za koriStenje sredstava
ESI fondova su Partnerski sporazum i operativni programi. Partnerski sporazum je
dokument kojim se za financijsko razdoblje 2014. — 2020. utvrduju strateSka podrucja
ulaganja za ESI fondove te prioriteti i mehanizmi za djelotvorno i u€inkovito koriStenje
sredstava navedenih fondova u svrhu provedbe Strategije Europa 2020. — strategije

Europske unije za pametan, odrziv i uklju€iv rast (Narodne Novine, 92/14).

Iz zakljuCaka Partnerskog sporazuma proizlaze Operativni programi, a to su
programski dokumenti kojima se detaljnije opisuju i razraduju mjere i aktivnosti za
provedbu i koriStenje fondova, odnosno mjere kljuCnhe za ostvarivanje prioriteta
utvrdenih u Partnerskom sporazumu (Europski strukturni i investicijski fondovi,
2020a.).

Republika Hrvatska za provodenje ESI fondova odredila je sljedeca Cetiri operativna

programa (Europski strukturni i investicijski fondovi, 2020a.):

1. operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020., koji se financira iz

EFRR i KF-a;

2. operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020., koji se financira iz
ESF-a;

3. operativni program za pomorstvo i ribarstvo 2014.-2020., koji se financira iz
EFPR-a;

4. Program ruralnog razvoja 2014.-2020, koji se financira iz EFPR.

Hrvatskoj su isto tako na raspolaganju i programi Unije koji promi¢u suradnju izmedu
drzava cClanica u razli¢itim podrucjima povezanim sa zajedni¢kim politikama EU-a.
Najznacajniji programi u financijskom razdoblju 2014.-2020. su sljedeéi (Istria

Communicating Europe, 2020c.):
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1. COSME - program koji ima za cilj poticanje konkurentnosti europskih
poduzecéa. Ciljne skupine programa su mala i srednja poduzeca, sadasniji,
potencijalni poduzetnici i poslovne organizacije za podrsku poduzecima;

2. Erasmus+ je usmjeren na jaCanje znanja i vjeStina, zaposljivosti europskih
gradana kao i prema unaprjedenju obrazovanja, osposobljavanja te rada u
podruc¢ju mladih i sporta;

3. Europa za gradane jedan je od programa EU-a koji predstavijaju niz
povezanih aktivnosti koje Unija usvaja s ciliem promicanja suradnje medu
zemljama sudionicama programa u razliCitim podrucjima vezanim zajednickim
politikama;

4. Obzor 2020. (Horizon 2020) predstavlja financijski instrument za provedbu
Unije inovacija, jedne od vodecih inicijativa strategije Europa 2020, Ciji je cilj
osigurati konkurentnost Europe na svjetskom trziStu. Program je dio pokuSaja
poticanja rasta i stvaranja novih radnih mjesta u Europi;

5. Program EU za zapoSljavanje i socijalne inovacije (EaSl) je instrument
financiranja EU-a namijenjen promicanju visoke razine kvalitete i odrzivosti
zaposljavanja, koji ¢e jamciti odgovarajucéu i pristojnu socijalnu zastitu, borbu
protiv socijalne iskljuCenosti i siromastva te poboljSati uvjete rada;

6. Kreativna Europa podupire europsku kinematografiju, kulturni i kreativni sektor
s ciliem doprinosa odrzivom rastu i zapo$ljavanju;

7. LIFE je program za zastitu okoliSa i klimatske akcije, a sastoji se od dva
potprograma: potprogram za okolis i potprogram za klimatske akcije;

8. Zdravlje za rast naglaSava i ucvrS€uje veze izmedu gospodarskog rasta i

zdravog stanovnistva.

Republika Hrvatska ima na raspolaganju i Programe prekograni¢ne suradnje s
pograni¢nim drzavama, Slovenijom, Italijom i Madarskom te s pograni¢nim drzavama
koje tek postaju Elanicama EU-a. Cilj prekograni¢ne suradnje usmjeren je na
rieSavanje zajedniCkih izazova koji su identificirani u pograni¢nim regijama te bi cil]
trebao biti iskoriStavanje neiskoriStenih potencijala rasta u pogranicnom podrucju, uz
istovremeno jacanje suradnje u svrhu opceg uskladenog razvoja Unije. Kroz jaCanje
prekograni¢ne suradnje u pograni¢nim podrucjima moze se pridonijeti sveukupnom

razvoju, povecanju medunarodne konkurentnosti hrvatskih pograni¢nih regija,
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smanjenju drusStvene i gospodarske nejednakosti medu hrvatskim regijama i

ujednacavanju njihova razvoja (Istria Communicating Europe, 2020a).

Kao primjer medunarodne suradnje moze se istaknuti Istarska Zupanija koja sudjeluje
u sljede¢im programima: Mediteran 2014.-2020., Dunav 2014.-2020., Jadransko-
jonski program transnacionalne suradnje (ADRION) 2014.-2020., SrediSnja Europa
2014.-2020. (Istria Communicating Europe, 2020b.).

3.3.2. Osnovna tijela i uobi¢ajena struktura programa

Sukladno smjernicama EU-a drzave cClanice pripremaju Partnerske sporazume i

operativne programe, postivajuc¢i nacela regionalne politike EU-a.

Operativni program Konkurentnost i kohezija temeljni je strateSki dokument za
koriStenje sredstava iz EFRR-a i CF-a u Republici Hrvatskoj, kao Sto je ranije

navedeno.

Temelj Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. analiza je
socioekonomskog stanja, utvrdenih prepreka za rast i razvojnih potreba u Hrvatskoj,
u kontekstu Sporazuma o partnerstvu, relevantnih strategija Unije, nacionalnih
strategija, njihovih povezanih ciljeva i temeljnih strateSkih odredbi. Prioritetne osi
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija su (Europski strukturni i investicijski
fondovi, 2020b.):

jaCanje gospodarstva primjenom inovacija;

koristenje ICT-a;

poslovna konkurentnost;

promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije;
klimatske promjene i upravljanje rizicima,

zastita okoliSa i odrzivost resursa;

povezanost i mobilnost;

socijalno ukljuCivanje;

© © N o g s wDdhPE

obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje;

10.tehnicka pomo¢.

Drugi operativni program UCcinkoviti ljudski potencijali podupire mjere usmjerene na

poticanje zapoSljavanja, obrazovanja i usavrSavanja te socijalnog ukljuCivanja. ESF
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financira projekte na podruCju socijalne kohezije u svrhu ostvarivanja ciljeva
Europske strategije za zapoS$ljavanje. Osi financiranja su (Europski strukturni i

investicijski fondovi, 2020c.):

1. visoka zaposljivost i mobilnost radne snage;
2. socijalno ukljucivanije;

3. obrazovanje i cjeloZivotno ucenje;

4

. pametna administracija.

Operativni program za pomorstvo i ribarstvo ima za cilj stvaranje ZajedniCke
ribarstvene politike i osigurati da aktivnosti ribarstva i akvakulture doprinose
dugorocnim, odrzivim uvjetima koji se odnose na okoliS i koji su potrebni za
gospodarski i socijalni razvoj. ZajedniCka ribarstvena politika trebala bi pridonijeti
povecanoj produktivnosti, primjerenom Zivothom standardu u sektoru ribarstva i
stabilnim trziStima te bi trebala osigurati dostupnost resursa i dostupnost ponude za
potroSaCe po razumnim cijenama (Europski strukturni i investicijski fondovi, 2020d.).

Prioritetne osi programa su (Europski strukturni i investicijski fondovi, 2020d.):

1. poticanje okoliSnog odrzivog, resursno ucinkovitog, inovativhog, konkurentnog
I na znanju utemeljenog ribarstva,

2. poticanje okoliSno odrzive, resursno ucinkovite, inovativne, konkurentne i na

znanju utemeljene akvakulture;

poticanje provedbe ZajedniCke ribarstvene politike;

povecanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije;

poticanje trzenja;

o 0 bk~ w

poticanje provedbe integrirane pomorske politike.

ZajedniCka poljoprivredna politika predstavlja jedno od najznacajnijin podrucja
djelovanja institucija EU-a, uz kohezijsku politiku. Ruralni razvoj, kao drugi stup
Zajednicke poljoprivredne politike financiran je sredstvima EPFRR-a (Europski

strukturni i investicijski fondovi, 2020e.).

Cillevi Programa ruralnog razvoja obuhvacaju (Europski strukturni i investicijski
fondovi, 2020e.):

1. poticanje konkurentnosti poljoprivrede;

2. osiguranje odrzivog upravljanja prirodnim resursima i klimatskim promjenama;
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3. postizanje uravnotezenog teritorijalnog razvoja ruralnih podrucja, uklju€ujudi

stvaranje i o€uvanje radnih mjesta.

Prioritetne osi Programa ruralnog razvoja su (Europski strukturni i investicijski
fondovi, 2020e.):

1. promicanje znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima;

2. povecCanje odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava te konkurentnosti svih
vrsta poljoprivrednih djelatnosti u svim regijama, promoviraju¢i pritom i
inovacijske poljoprivredne tehnologije, kao i odrZivo upravljanje Sumama;

3. promicanje organiziranja lanca prehrane, ukljuCuju¢i preradu i trZzenje
poljoprivrednih proizvoda, dobrobit zivotinja te upravljanje rizicima u
poljoprivredi;

4. obnavljanje, o€uvanje i poboljSanje ekosustava vezanih uz poljoprivredu i
Sumarstvo;

5. promicanje ucinkovitosti resursa i pomaka prema klimatski prilagodljivom
gospodarstvu, s niskom razinom ugljika u poljopriviednom, prehrambenom i
Sumarskom sektoru;

6. promicanje socijalne ukljuéenosti, smanjenje siromastva i gospodarski razvoj u

ruralnim podrucjima.

Opisani programi bitni su i prilikom pripreme te implementacije strateskih
dokumenata na regionalnoj i lokalnoj razini. Stoga bi kljucni nositelji socio-
ekonomske politike na nizim razinama upravljanja trebali biti detaljno upoznati s
navedenim programima, kako bi se dokumenti i implementacija uskladili na razli€itim

razinama, uz rezultat bolje apsorpcije EU sredstava.

Na razini drzava Cclanica definira se institucionalni okvir cjelokupnog sustava
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem (kao Sto je Zakon o sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem u Hrvatskoj) te upravljatka struktura za pojedine
programe, odnosno tijela koja su nadlezna za sustav upravljanja i kontrole koristenja
sredstava, kao i njihove funkcije, zadaCe i odgovornosti (Europski strukturni i

investicijski fondovi, 2020g.).
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3.4. Strateski dokumenti u Republici Hrvatskoj

Treba napomenuti da Republika Hrvatska trenutno nema krovni strateSki dokument s
dugoro¢nom vizijom razvoja, relevantnom analizom kljucnih izazova i razvojnih
potencijala, jasno postavljenim strateSkim ciljevima te planom za djelovanje u
koracima koji su koordinirani kako bi se osiguralo postizanje Zeljenog ucinka. Vlada
Republike Hrvatske donijela je 28. rujna 2017. godine Odluku o osnivanju
Upravljackog odbora i izvrSne radne skupine za izradu Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine te je u svojoj odluci predvidjela Upravljacki
odbor koji se sastoji od niza predstavnika Vlade i Sabora te brojnih socijalnih
partnera, kao i organizacija Zupanija, gradova i op¢ina u Hrvatskoj (EU projekti info,
2020c.). Izrada strategije je u tijeku.

,D0 danas su stratedki planski dokumenti kao osnova za provodenje dugoroc¢nih
razvojnih politika razvijeni u gotovo svim sektorskim politikama. Jednako je vazno i to
Sto su razvijeni u svim hrvatskim Zupanijama i ve¢im gradovima kao i u mnogim
lokalnim jedinicama“ (Malekovi¢, Puljiz i Keser, 2018., str. 12.). Nadalje, pridrzavanje
strateSkog planiranja kao jednog od glavnih nacela kohezijske politike dokazuje i
priprema Nacionalne razvojne strategije do 2030. Ocekivalo se da ¢e hrvatski udio u
financijskoj perspektivi EU-a biti na vrijeme programiran i da ¢e Strategija biti
ugradena u novi operativni program u predstojeCem programskom razdoblju
(Malekovi¢, Puljiz i Keser, 2018.). Medutim, novonastali izazovi postavljaju

ograniCenje za planirane aktivnosti.

3.4.1. StrateSki dokumenti relevantni za razvoj Republike Hrvatske

U nastavku se navodi popis relevantnih strateSkih dokumenata u Republici Hrvatskoj
(Krutak d.o.o., 2020d.) :

1. Akcijski plan provedbe Strategije razvoja javne uprave za razdoblje od 2017.
do 2020. godine;

Digitalna agenda za Europui;

EUROPA 2020. - Europska strategija za pametan, odrziv i ukljuCiv rast;
Industrijska strategija Republike Hrvatske 2014.-2020.;

a pr DN

Nacionalna strategija izjednaCavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom od
2007. do 2015. godine;
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6. Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012.-2020.;

7. Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva
od 2012. do 2016. godine;

8. Nacionalni akcijski plan za obnovljive izvore energije do 2020. godine;

9. Nacionalni plan razvoja klini¢kih bolnickih centara, kliniCkih bolnica, klinika i
opcih bolnica u RH 2014.-2016.;

10. Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020.
godine;

11. Operativni plan deinstitucionalizacije i transformacije domova socijalne skrbi i
drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost;

12. Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.;

13. Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.;

14.Operativni program za pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske za
programsko razdoblje 2014.-2020.;

15.Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022.
godine;

16. Plan implementacije Garancija za mlade;

17.Plan razvoja istrazivacke i inovacijske infrastrukture u Republici Hrvatskoj;

18. Pravilnik o prihvatljivosti izdataka za projekte financirane iz strukturnih fondova
EU-a;

19. Prilozi Sporazuma o partnerstvu;

20.Program prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Bosnha i Hercegovina — Crna
Gora 2014.-2020.;

21.Program prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Srbija 2014.-2020.;

22.Program prekograni¢ne suradnje Madarska — Hrvatska 2014.-2020.;

23.Program prekograni¢ne suradnje Slovenija — Hrvatska 2014.-2020.;

24.Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020.;

25. Sazetak Sporazuma o partnerstvu za Hrvatsku za razdoblje 2014.-2020.;

26.Sporazum o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske i Europske komisije za
koristenje ESI fondova 2014.-2020.;

27. Strategija Vladinih programa za razdoblje 2015.-2017.;

28.Strategija borbe protiv siromastva i socijalne iskljuCenosti u Republici
Hrvatskoj 2014.-2020.;

29. Strategija e-Hrvatska 2020;
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30. Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2020. godine;

31. Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije;

32.Strategija pametne specijalizacije Republike Hrvatske za razdoblje 2016.-
2020. i Akcijski plan provedbe 2016.-2017.;

33. Strategija poticanja inovacija Republike Hrvatske 2014.-2020.;

34. Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do
2030. godine;

35. Strategija razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. godine;

36. Strategija razvoja klastera u Republici Hrvatskoj 2011.-2020.;

37. Strategija razvoja poduzetnistva u Republici Hrvatskoj 2013.-2020.;

38. Strategija razvoja poduzetnistva Zzena u Republici Hrvatskoj 2014.-2020.;

39. Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. godine;

40. Strateski plan Ministarstva rada i mirovinskog sustava 2015.-2017.;

41. Strateski plan Ministarstva vanjskih i europskih poslova 2016.-2018. izmjene i
dopune;

42.Uvijeti za pripremu i provedbu EU projekata.

Svi navedeni dokumenti znacajni su za razvoj Republike Hrvatske, ali i koordinaciju s
EU razinom. Operativni programi koji su gore navedeni detaljnije su objasnjeni u
proslom poglavlju zbog vaznosti koju imaju za koridtenje sredstava iz ESI fondova te

se izraduju u partnerstvu s EU-om.

3.4.2. StrateSki dokumenti na regionalnoj i lokalnoj razini u Republici Hrvatskoj

Uz Strategiju regionalnog razvoja Republike Hrvatske, koja se odnosi na razvoj
cijelog podru¢ja Republike Hrvatske, zakonska je obveza izrada strateskih
dokumenata na razini Zupanija i na lokalnoj razini. Na taj se nacin strateski ostvaruje
cjelovit, integrirani pristup razvoju na svim razinama provedbe, $to u konacnici i jest
politika regionalnog razvoja. U strateSke dokumente na nizim razinama ubrajaju se
Zupanijske razvojne strategije, integrirane teritorijalne strategije posebno prepoznatih
podrucja, integrirane strategije odrzivog urbanog razvoja i strategije razvoja kojima

upravlja lokalna zajednica (PJR Consulting, 2017.).

Temeljni strateSki dokument na regionalnoj razini je Zupanijska razvojna strategija, a
na lokalnoj razini to su programi ukupnog razvoja (PUR) op€ine ili grada te strategije

razvoja urbanih podrucja (urbanih aglomeracija).

52



Svrha PUR-a je strukturiranje strateSkog razvojnog razmisljanja, planiranja i
djelovanja u horizontalnom (sektorskom) i vertikalnom (lokalnom, regionalnom,
nacionalnom, nadnacionalnom) smislu. ,Drugim rijeima, PUR je mehanizam za
realizaciju krajnjeg cilja dobrog upravljanja i administracije, Sto je kreiranje koristi za
zajednicu — usluga, uvjeta i infrastrukture koji su potrebni drustvu i ekonomiji (Opc¢ina

Groznjan-Grisignana, 2016., str. 10.).

.otrateSko razmisljanje i djelovanje u javhom sektoru je posebno kompleksno i
zahtjevno jer uklju€uje Siroku lepezu ciljeva, a provodi se kroz veliki broj instrumenata
— zakona, porezne politike, programa, projekata, usluga i sl., uz niz uklju¢enih
dionika. Stoga je predmet izrade i provedbe PUR-a kompleksan, viSeznaCan proces
pod utjecajem raznih politickih, ekonomskih i druStvenih cimbenika, koji se u
konacnici materijalizira u jednom dokumentu i iz njega proizaslim aktivnhostima“

(Opcina Groznjan-Grisignana, 2016., str. 10.).

U nastavku se navodi primjer izrade PUR-a, opcCine GrozZnjan, odnosno objasnjava se
polaziSte za izradu strateSkog dokumenta na lokalnoj razini, dok ¢e se stratesSko

planiranje na primjeru navedene opcine detaljnije prikazati u analitickom dijelu rada.

Polaziste za izradu bio je Pravilnik o provedbi mjere 07 ,Temeljne usluge i obnova
sela u ruralnim podrudjima“ iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje 2014. — 2020., pod mjera 7.1. ,Sastavljanje i aZzuriranje planova za razvoj
opc¢ina i sela u ruralnim podrucjima i njihovih temeljnih usluga te planova zastite i
upravljanja koji se odnose na lokalitete Natura 2000 i druga podrucja visoke prirodne
vrijednosti”, putem kojeg je bilo omoguceno dobivanje sredstava za izradu

dokumenta.

Tablica 7. Lista prihvatljivih troSkova za tip operacije 7.1.1.

LISTA PRIHVATLJIVIH TROSKOVA ZA TIP OPERACIJE 7.1.1
Sastavljanje i azuriranje planova za razvoj jedinica lokalne samouprave

Kod Naziv dozvoljenog troska
troska

7.1.1

7.1.1.A. | Izrada ili izmjena i dopuna Prostornog plana uredenja opcine ili grada

TroSkovi izrade ili izmjene i dopune Prostornog plana uredenja opcine ili grada koji se
navode u Ugovoru izmedu naruditelja i izvodada (prikupljanje podataka od strane
nadleznih institucija, organizacija tribina, rasprava, intelektualne usluge stru¢njaka,
pribavljanje miSljenja, dizajn i umnaZanje dokumenata te drugi troSkovi povezani s
izradom ili izmjenom i dopunom dokumenta za koji je zatrazena potpora)

7.1.1.B. | Izrada iliizmjena i dopuna StrateSkog razvojnog programa opcine ili grada
Tro$kovi izrade ili izmjene i dopune StrateSkog razvojnog programa opcine ili grada koji se
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navode u Ugovoru izmedu naruCitelja i izvodaca (prikupljanje podataka od strane
nadleznih institucija, organizacija tribina, rasprava, intelektualne usluge struénjaka,
pribavljanje misljenja, dizajn i umnazZanje dokumenata te drugi troSkovi povezani s
izradom ili izmjenom i dopunom dokumenta za koji je zatraZena potpora)

7.1.1.C. | Izrade ili izmjena i dopuna strateskih planova razvoja pojedinih gospodarskih sektora na
podrucju opéine/grada

TroSkovi izrade ili izmjene i dopune strateSkih planova razvoja pojedinih gospodarskih
sektora na podrucju opc¢ine/grada koji se navode u Ugovoru izmedu narucitelja i izvodaca
(prikupljanje podataka od strane nadleznih institucija, organizacija tribina, rasprava,
intelektualne usluge struénjaka, pribavljanje misljenja, dizajn i umnazanje dokumenata te
drugi tro8kovi povezani s izradom ili izmjenom i dopunom dokumenta za koji je zatraZena
potpora)

Izvor: Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (2019.):
Ruralni razvoj, Podmjera 7.1. — Sastavljanje i azuriranje planova za razvoj opc¢ina i
sela u ruralnim podrucjima i njihovih temeljnih usluga te planova zastite i upravljanja
koji se odnose na lokalitete Natura 2000 i druga podrucja visoke prirodne vrijednosti,

https://www.apprrr.hr/podmjera-7-1-sastavljanje-i-azuriranje-planova-za-razvoj-

opcina-i-sela-u-ruralnim-podrucjima-i-njihovih-temeljnih-usluga-te-planova-zastite-i-

upravljanja-koji-se-odnose-na-lokalitete-natura-2000-i /, (pristupljeno 30. rujna 2019.)

Iz navedenog je jasno vidljivo su lokalne jedinice (osobito opcine) nerijetko suocene s
ograniCavaju¢im sredstvima (uz ostale resurse) za izradu strateSkih programa
lokalnog razvoja, koji su s druge strane viSestruko bitni u razvojnom smislu te je

potrebno dodatna financiranja pronaci izvan okvira vlastitih sredstava.
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https://www.apprrr.hr/podmjera-7-1-sastavljanje-i-azuriranje-planova-za-razvoj-opcina-i-sela-u-ruralnim-podrucjima-i-njihovih-temeljnih-usluga-te-planova-zastite-i-upravljanja-koji-se-odnose-na-lokalitete-natura-2000-i%20/
https://www.apprrr.hr/podmjera-7-1-sastavljanje-i-azuriranje-planova-za-razvoj-opcina-i-sela-u-ruralnim-podrucjima-i-njihovih-temeljnih-usluga-te-planova-zastite-i-upravljanja-koji-se-odnose-na-lokalitete-natura-2000-i%20/
https://www.apprrr.hr/podmjera-7-1-sastavljanje-i-azuriranje-planova-za-razvoj-opcina-i-sela-u-ruralnim-podrucjima-i-njihovih-temeljnih-usluga-te-planova-zastite-i-upravljanja-koji-se-odnose-na-lokalitete-natura-2000-i%20/

4. ZAKONODAVNI OKVIR ZA IZRADU STRATESKIH

DOKUMENATA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Temelji cjelovitog i koherentnog zakonodavnog i1 institucionalnog okvira za

upravljanje regionalnim razvojem uspostavljeni su donoSenjem Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 153/09, posljednja verzija
118/2018) i Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske, koju je usvojila Vlada
Republike Hrvatske 4. lipnja 2010. te su paralelno u svim Zupanijama pripremane
prve razvojne strategije za razdoblje 2011.-2013., a nakon toga i strategije za iduce

programsko razdoblje.

Tablica 8: Osnovni razvojni dokumenti zupanija Republike Hrvatske izradeni u
razdoblju 2001.-2020.

ZUPANIJA TEMELJINI RAZVOJNI ZUPANIJSKA ZRS
DOKUMENTI 2001.-2011. RAZVOJINA 2014.-2020.
STRATEGIJA (ZRS)
2011.-2013.
Zagrebacka | Zupanijska razvojna strategija | ZRS S Akcijskim | Zupanijska  razvojna
ZagrebaCke Zupanije 2007.- | planom, travanj 2011. strategija Zagrebacke
2013. (radena prema Zupanije do 2020.,
metodologiji za ROP), 2006. listopad 2017.
Krapinsko- Regionalni operativni program | ZRS S Akcijskim | Strategija razvoja
zagorska Krapinsko zagorske Zupanije, | planom, prosinac 2010. | Krapinsko-zagorske

2006.

Zupanije do 2020.,

prosinac 2016.

Varazdinska

Regionalni operativni program

ZRS, prosinac 2010.

Odluka o produzenju

Varazdinske Zupanije 2007.- | Akcijski plan, svibanj | vazenja do 2017.
2013., 2006. 2011.
Koprivni¢ko- | Regionalni operativni program | ZRS s Akcijskim | Zupanijska  razvojna
krizevacka Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije | planom, strategija  2014-2020,
za razdoblje 2006.-2013., 2006. | travanj 2011. kolovoz 2016.
Medimurska | Regionalni operativni program | ZRS, velja¢a 2011. Razvojna strategija
Medimurske Zzupanije 2006.- | Akcijski plan, oZujak | Medimurske Zupanije
2013., 2006. 2011. do 2020., prosinac
2017.
Bjelovarsko- | Regionalni operativni program | ZRS (2011.-2015.) s |/
bilogorska Bjelovarsko-bilogorske Zupanije | Akcijskim planom,
2007.-2011., 2005. prosinac 2010.
Virovitisko- | Zupanijska razvojna strategija | ZRS s  Akcijskim | Zupanijska  razvojna
podravska 2007.-2013. - revidirana verzija | planom, strategija  VirovitiCko-
ROP-a, 2005. svibanj 2011. podravske Zupanije za
razdoblie do kraja
2020., prosinac 2018.
PozZesko- Regionalni operativni program | ZRS, oZujak 2011. Zupanijska  razvojna
slavonska Pozesko-slavonske zupanije | Akcijski plan, srpanj | strategija PozeSko -
2005. - 2012. godine, 2005. 2011. slavonske Zupanije do
2020., kolovoz 2018.
Brodsko- Regionalni operativni program | ZRS s Akcijskim | Zupanijska  razvojna
posavska Brodsko-posavske Zupanije | planom, strategija Brodsko-
2005.-2012., 2006. ozujak 2011. posavske zupanije do

2020., listopad 2018.
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Osjecko- Regionalni operativni program | ZRS, sijeéanj 2011. Zupanijska  razvojna
baranjska Osjecko-baranjske Zupanije do | Akcijski plan, travanj | strategija Osjecko-
2010., 2006. 2011. baranjske Zupanije do
2020., kolovoz 2018.
Vukovarsko- | Zupanijska razvojna strategija | ZRS S Akcijskim | Razvojna strategija
srijemska 2007.-2013. (radena prema | planom, Vukovarsko-srijemske
metodologiji za ROP) svibanj 2011. Zupanije za razdoblje
—2010. revizija, 2007. do 2020., travanj 2018.
Karlovatka | Regionalni operativni program | ZRS S Akcijskim | Razvojna strategija
Karlovacke Zupanije 2005.- | planom, Karlovatke  Zupanije
2012., 2007. sije€anj 2011. 2020., prosinac 2018.
Sisagko- Zupanijska razvojna strategija | ZRS s Akcijskim | Zupanijska  razvojna
moslavacka | Sisacko-moslavacke Zupanije | planom, strategija Sisacko
za razdoblje 2007.- 2013., | oZujak 2011. moslavacke Zupanije
2007. 2017.-2020., 2018.
Primorsko- Regionalni operativni program | ZRS, sijedanj 2011. Razvojna strategija
goranska Primorsko-goranske  Zupanije | Akcijski plan, veljaca | Primorsko-goranske
2008.-2013., 2008. 2011. Zupanije 2016.-2020.,
listopad 2015.
Licko- Regionalni operativni program | ZRS, prosinac 2010. Zupanijska  razvojna
senjska Licko-senjske Zupanije 2005.- | Akcijski plan, veljaa | strategija Licko-
2010., 2005. 2011. senjske Zupanije
2020., travanj 2017.
Zadarska Regionalni operativni program | ZRS, sijeéanj 2011. Zupanijska  razvojna
Zadarske zupanije 2007.-2010. | Akcijski plan, sijeCanj | strategija Zadarske
— revizija, 2006. 2011. Zupanije 2016.-2020.,
listopad 2016.
Sibensko- Regionalni operativni program | ZRS, ozujak 2011. Razvojna strategija
kninska Sibensko-kninske Zupanije | Akcijski plan, ozujak | Sibensko-kninske
2007.- 2010. 2011. Zupanije za razdoblje
— revidiran., 2006. do 2020., veljaca 2019.
Splitsko- Regionalni operativni program | ZRS s Akcijskim | Zupanijska  razvojna
dalmatinska | Splitsko-dalmatinske  Zupanije | planom, strategija Splitsko-
2006.-2013., 2006. rujan 2011. dalmatinske  Zupanije
do 2020., lipanj 2017.
Istarska Regionalni operativni program | ZRS, ozujak 2011. Zupanijska  razvojna
Istarske Zzupanije 2006.-2010., | Akcijski plan, ozujak | strategija Istarske
2006. 2011. Zupanije do 2020.,
ozujak 2018.

lzvor: sistematizacija autora na temelju dostupnih podataka

stranica hrvatskih Zupanija

4.1.

Zakonodavni okvir

sa sluzbenih Internet

Osim navedenog Zakona o regionalnom razvoju (Narodne novine, 147/14, 123/17,

118/18), treba istaknuti Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem

(Narodne novine, 123/17) i druga dva Zakona, i to Zakon o proracunu (Narodne

novine, 87/08) i Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, 139/10), koja su

uvela modernizaciju u sustavu proracunskog planiranja. Uvedeno je obavezno

strateSko planiranje u procesu pripreme proraCuna na svim razinama vlasti u

Republici Hrvatskoj.
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Drugi zakoni, podzakonski akti, smjernice koje treba pratiti prilikom izrade strateskih

dokumenata su (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 2015b.,
2020h., 2020i.; Vlada Republike Hrvatske, 2018.):

Uredba o osnivanju, sastavu, djelokrugu i nacinu rada partnerskih vije¢a (NN
103/15);

Odluka o osnivanju Partnerskog vije¢a Jadranske Hrvatske (NN 51/16), (NN
18/16);

Odluka o osnivanju Partnerskog vije¢a Kontinentalne Hrvatske (NN 51/16), (NN
18/16);

Pravilnik o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja (NN
121/15);

Pravilnik o provedbi postupka akreditacije regionalnih koordinatora (NN 121/15);
Pravilnik o Upisniku regionalnih koordinatora i lokalnih razvojnih agencija (NN
121/15);

Uredba o indeksu razvijenosti (NN 131/2017);

Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (NN 158/2013) (NN 89/10) (NN 132/2017);

Vrijednosti indeksa razvijenosti i pokazatelja za izraun indeksa razvijenosti;
Odluka o visini naknade, nacinu isplate kao i prihvatljivim troSkovima za koristenje
naknade zbog zastic¢enih prirodnih podruc¢ja (NN 102/15);

Smjernice za izradu strategije razvoja urbanih podrucja, pracenje njihove
provedbe i vrednovanje;

Smjernice za izradu Zupanijskih razvojnih strategija, pracenje i vrednovanje
njihove provedbe;

Upute za izradu i sadrzaj izvjeStaja Zupanija o provedbi Zupanijskih razvojnih
strategija;

Pravilnik o ustrojavanju, sadrzaju i naCinu vodenja srediSnje elektroniCke baze
razvojnih projekata i razvojnih pokazatelja (NN 121/15);

Uredba o nacinu ustrojavanja, sadrzaju i vodenju srediSnjeg elektroniCkog registra
razvojnih projekata (NN 42/2018);

Uredba o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog
znacaja i od znacCaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN
89/2018).
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4.1.1. Zakon o regionalnom razvoju

Zakon o regionalnom razvoju je krovni zakon koji ureduje ciljeve i nacela upravljanja
regionalnim razvojem Republike Hrvatske, planske dokumente, tijela nadlezna za
upravljanje regionalnim razvojem, ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, utvrdivanje urbanih i potpomognutih podrucja,
poticanje razvoja potpomognutih podrucja, provedbu, pracenje i izvjeStavanje o
provedbi regionalne razvojne politike (Narodne novine, 147/2014, 123/2017,
118/2018).

Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske prvi je put donesen 21. prosinca

2009. godine, a stupio je na snagu 29. prosinca 2009. godine.

Kao $&to je ranije istaknuto, Zakonom su odredeni planski dokumenti politike

regionalnog razvoja, a to su:

1. strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske;
2. Zupanijske razvojne strategije, strategija razvoja Grada Zagreba,;

3. strategije razvoja urbanog podrucja.

Prema Zakonu o regionalnom razvoju (Narodne novine, 118/2018), planski
dokumenti donose se za sedmogodiSnje razdoblje, prema viSegodiSnjem
financijskom okviru kohezijske politike EU-a, dok su osnova za izradu planskih
dokumenata nacionalni razvojni dokumenti i prostorni planovi. Strategija regionalnog
razvoja Republike Hrvatske odreduje ciljeve i prioritete regionalnog razvoja zemlje i
nacin njihova postizanja, institucionalni i planski okvir politike regionalnog razvoja.
Nositelj izrade Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske je Ministarstvo

regionalnog razvoja i fondova EU-a.

Zupanijsku razvojnu strategiju donosi jedinica podruéne (regionalne) samouprave,
prema nacelu partnerstva, a strategija odreduje ciljeve i prioritete. Metodologiju
izrade i vrednovanje te sadrzaj, ureduje Ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj.
Sliécno navedenom, prema istom Zakonu, strategija razvoja urbanog podrucja
odreduje ciljeve i prioritete razvoja za urbana podru€ja. Ministarstvo izraduje
smjernice za izradu strategije, pracenje provedbe i vrednovanje, a glavni nositel]
izrade strategije razvoja urbanog podrucja je grad koiji je srediSte podruc¢ja. Razvojne

agencije, regionalni koordinatori mogu izradivati zupanijske razvojne strategije i
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druge razvojne dokumente za podru€je Zupanije, dok za koordinaciju izrade i
pracenje provedbe strategije razvoja jedinice lokalne samouprave mogu biti

zaduZene lokalne razvojne agencije i lokalne akcijske grupe.

Zakonom je propisana i obaveza uspostave SrediSnje elektroni¢ke baze razvojnih
projekata radi ucinkovitijeg planiranja i pracéenja provedbe politike regionalnog
razvoja. Sustav je uspostavljen u skladu sa Zakonom o sustavu strateSkog planiranja
I upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine, 123/17), prema kojemu
je obveznik upisa podataka u registar javno tijelo, a upis projekta u registar projekata
je preduvjet za koriStenje sredstava proraCuna i sredstava EU-a namijenjenih
Republici Hrvatskoj kroz proradun. Bitno je napomenuti kako sustav prepoznaje
nekoliko razina ovlaStenja predstavnicima od lokalne do nacionalne razine (Vlada
Republike Hrvatske, 2018.).

Zakonom se propisuje ocjenjivanje i razvrstavanje opcina, gradova i Zupanija na
temelju indeksa razvijenosti. Kao $to je navedeno ranije u radu, indeks razvijenosti je
kompozitni pokazatelj koji se racuna kao prilagodeni prosjek standardiziranih
vrijednosti drustveno-gospodarskih pokazatelja radi mjerenja stupnja razvijenosti
jedinica lokalne (podru¢ne) regionalne samouprave u odredenom razdoblju.
Uredbom se ureduju pokazatelji za izraCun indeksa razvijenosti, izracun vrijednosti
indeksa razvijenosti, udio pojedinog pokazatelja u ukupnoj vrijednosti indeksa i druga
pitanja. Ocjenjivanje se provodi svake tri godine i provodi ga Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova EU-a (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije,
2020a.).

Nakon donoSenja izmjena i dopuna Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske u 2017. godini pristupilo se i novom nacinu izraCuna indeksa razvijenosti na
temelju struCne podloge, ,Evaluacija postojeceg i prijedlog novog modela za izracun
indeksa te izraCun novog indeksa razvijenosti jedinica lokalne i podrucne
samouprave u Republici Hrvatskoj“, koji je za potrebe Ministarstva izradio Centar za
lokalni ekonomski razvoj Ekonomskog fakulteta SveuciliSta u Rijeci (Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 2020a.). Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova Europske unije smatra da ¢e indeks razvijenosti doprinositi

transparentnosti i jednostavnosti cjelokupnog sustava te se time omogucuje bolje
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usmjeravanje poticaja, a nastoji se kreirati kvalitetna podloga za ukljuCivanje i

iskljuivanje jedinica iz sustava potpomognutih podrucja o kojima drzava brine.

Zakon o regionalnom razvoju poseban dio usmjerava i prema pracenju, vrednovanju i
izvjeStavanju, o ¢emu ce viSe biti rijeCi u potpoglavlju 4.4.. Navedeno predstavlja
bitan dio provedbe politike regionalnog razvoja, temeljem ¢ega se mogu takoder
prikupiti korisne informacije za iduéi ciklus strateSkog planiranja, osim provjere same

realizacije definiranih ciljeva.

4.1.2. Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem

Zakonom se ureduje sustav strateSkog planiranja Republike Hrvatske i upraviljanje
javnim politikama, odnosno priprema, izrada, provedba, izvjeStavanje, pracenje
provedbe i ucinka te vrednovanje akata strateSkog planiranja za oblikovanje i

provedbu javnih politika koje donose i provode javna tijela (Narodne novine, 123/17).

Prema Zakonu (Narodne Novine, 123/17), sustav strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem temelji se na nacelima toCnosti i cjelovitosti, u€inkovitosti i djelotvornosti,
odgovornosti i usmjerenosti na rezultat, na naCelu odrZivosti i na nacelu partnerstva
te na nacelu transparentnosti. Nacelo to€nosti i cjelovitosti nalaze da se za pripremu
dokumenata i sve ostale faze do pracéenja provedbe i u€inaka moraju Koristiti
provjerljivi, pouzdani i usporedivi podaci. Svi dokumenti moraju biti uskladeni s
ostalim aktima strateSkog planiranja viSe ili jednake hijerarhijske razine, s jasnom i

opravdanom intervencijskom logikom u dokumentima.

Za sve ciljeve moraju biti definirani odgovarajuci pokazatelji, Sto prema istom Zakonu
nalaze nacelo ucinkovitosti i djelotvornosti. Rezultati, ishodi i ucinci trebali bi biti
mjerljivi, razumljivi i procjenjivi, trebaju se posti¢i uz optimalne troSkove, a prilikom
odabira smjera djelovanja trebalo bi razmotriti viSe mogucnosti. Takoder,
podrazumijeva se primjena nacCela dobrog financijskog upravljanja. Nacelo
odgovornosti i usmjerenosti na rezultat nalaZze osiguravanje odgovarajucih uvjeta,
resursa i politicke volje i podrSke za postizanje Zeljenog ucinka i rezultata. Tijelo koje
je zaduzeno za provedbu obvezno je pratiti i analizirati podatke koji upucuju na
provedbu i postignute rezultate, a postupke djelovanja nuzno je na vrijeme ispravljati

ukoliko se ne ostvaruju definirani ciljevi.
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Nova izrada i provedba akata strateSkog planiranja treba se temeljiti na rezultatima i
iskustvima iz prethodnih procesa planiranja, iz Cega proizlazi naCelo odrzivosti.
Nacelima partnerstva i transparentnosti osiguravaju se partnerstva s glavnim
dionicima i gospodarskim subjektima, socijalnim partnerima, organizacijama civilnog
drustava, akademskom zajednicom, zainteresiranom javnosti, a svima moraju biti
jasno obrazlozZeni i relevantni problemi i izazovi, koji se nastoje rijeSiti postupcima
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem. Ciljevi u aktima strateSkog planiranja
trebaju biti jasni i mjerljivi, a takoder se propisuje potreba definiranja odgovornosti za
provedbu i realizaciju planiranih smjernica. Zakon navodi da su postupci strateskog
planiranja i upravljanja razvojem javni te se postavljaju smjernice za objavu akata

strateSkog planiranja i izvje$¢a o provedbi.
4.2. Sustav dokumenata strateSkog planiranja i upravljanja razvojem

Zakonom o sustavu strateSkog planiranja uspostavljen je sustav akata za stratesko
planiranje na svim razinama. Tako vrste akata za strateSko planiranje dijelimo na
(Narodne Novine, 123/17):

1. akte strateSkog planiranja prema roku vazenja i

2. akte strateskog planiranja prema sadrzajnom obuhvatu.

Tablica 9. Akti strateSkog planiranja prema roku vazenja

DugoroCni akti strateSkog | SrednjoroCni akti | KratkorocCni akti
planiranja strateSkog planiranja — za | strateSkog planiranja — za
— za razdoblje od 10 |razdoblle od 5 do 10 |razdoblle od 1 do 5
godina godina godina

Nacionalna razvojna | Nacionalni planovi Program Vlade

strategija

ViSesektorske strategije Planovi razvoja jedinica | Program konvergencije
lokalne [ podru¢ne

(regionalne) samouprave

Sektorske strategije Nacionalni program
reformi
Provedbeni programi

ministarstava, srediSnjih
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drzavnih ureda i drzavnih

upravnih organizacija

Provedbeni programi
jedinica lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave

lzvor: sistematizacija autora na temelju Zakona o sustavu strateSkog planiranja i

upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne Novine, 123/17)

DugoroCne akte strateSkog planiranja donosi Sabor. Nacionalne planove donosi
Vlada, plan razvoja jedinica podruCne (regionalne) samouprave donosi Zupanijska
skupstina, a plan razvoja jedinice lokalne samouprave gradsko odnosno opcinsko
vije¢e. Vlada isto tako donosi kratkorocne akte i to Program Vlade, Program
konvergencije i Nacionalni program reformi. Provedbene programe srediSnjih
drzavnih ureda i drZzavnih upravnih organizacija donosi Celnik srediSnjeg tijela
drzavne uprave, a provedbene programe jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave opcinski nacelnik, gradonacelnik ili Zzupan (Narodne novine, 123/17).

Vrste akata strateSkog planiranja prema sadrzajnom obuhvatu dijelimo prema

Zakonu (Narodne novine, 123/17) na sljedeci nacCin:

1. Akti strateSkog planiranja od nacionalnog znacenja:
1.1.nacionalna razvojna strategija;
1.2.viSesektorske i sektorske strategije;
1.3.nacionalni planovi;
1.4.program Vlade;
1.5. provedbeni programi sredisnjih tijela drzavne uprave.

2. Akti strateSkog planiranja od znaCenja za jedinice lokalne i podruCne
(regionalne) samouprave:
2.1.planovi razvoja jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave;
2.2.provedbeni programi jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave;
2.3.planovi razvoja jedinica lokalne samouprave;
2.4.provedbeni programi jedinica lokalne samouprave.

3. Akti strateSkog planiranja povezani s okvirom za gospodarsko upravljanje
EU-a
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3.1.program konvergencije;

3.2.nacionalni program reformi.

Akti strateSkog planiranja povezani s koriStenjem fondova EU-a:
4.1.Sporazum o partnerstvu;

4.2.svi programi i strategije koji proizlaze iz Sporazuma o partnerstvu.

4.3. Institucionalni okvir

Institucionalni okvir za strateSko planiranje u Republici Hrvatskoj, na temelju Zakona

o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne

novine, 123/17) Cine:

© © N o o s~ 0w P

Sabor;

Vlada;

srediSnja tijela drzavne uprave;

jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave;

Ured predsjednika Vlade;

Koordinacijsko tijelo;

koordinatori za stratesSko planiranje sredisnjih tijela drzavne uprave;

regionalni i lokalni koordinatori te

javna tijela koja imaju ovlasti i odgovornosti na temelju Zakona o sustavu

strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske.

Do 2000. godine Hrvatska nije imala instituciju zaduzenu za strateSko planiranje, a

od 2011. godine to pocinje biti Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU-a,

nakon &to je promijenilo ime iz Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog

gospodarstva.

Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne

uprave definirani su zadaci Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU-a.

Ministarstvo planom definira viziju, misiju i ciljeve za odredeno razdoblje, uz ostale
zadatke (Narodne Novine, 93/16, 104/16, 116/18, 127/19).

Novina koja je predvidena zakonom je Koordinacijsko tijelo koje bi trebalo biti

zaduzZeno da (Narodne Novine, 123/17):

1.

koordinira cjelokupnim sustavom strateSkog planiranja i upravljanja razvojem;
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2. predlaze pravni okvir, smjernice i metodologiju za izradu, pracenje provedbe i
vrednovanje akata planiranja;

3. uspostavlja i odrzava informacijski sustav;

4. uspostavlja i odrzava registar projekata;

5. organizira i koordinira postupak pripreme, provedbe, pracenja provedbe i
izvjeStavanja o provedbi Nacionalne razvojne strategije;

6. koordinira postupak izrade akata strateSkog planiranja;

7. osigurava javnost rada u postupcima planiranja, izrade, provedbe, pracenja,
izvjeStavanja i vrednovanja o Nacionalnoj razvojnoj strategiji;

8. sudjeluje u izradi i pracenju ostalih dugoroénih i srednjoro¢nih akata
strateSkog planiranja;

9. utvrduje uskladenost akata strateSkog planiranja s Nacionalnom razvojnom
strategijom odnosno aktima strateSkog planiranja viSe ili jednake hijerarhijske
razine;

10.u suradniji s regionalnim koordinatorima, utvrduje uskladenost akata strateSkog
planiranja s Nacionalnom razvojnom strategijom odnosno strategijama;

11.u suradnji s drugim javnim tijelima, prati i nadzire provedbu akata strateSkog
planiranja te izvjeS¢uje Vladu i poduzima odgovaraju¢e radnje u slu€aju
uocenih odstupanja od plana;

12.obavlja i druge poslove odredene Zakonom.

Poslove koordinacije strateSkog planiranja na razini jedinice podru€ne (regionalne)
samouprave obavljaju regionalni koordinatori o kojima je bilo rijeCi u prethodnim
poglavljima. Koordinaciju i nadzor izrade akata strateSkog planiranja od znacaja za
jedinicu lokalne samouprave, uz ostale poslove iz djelokruga strateSkog planiranja te
provedbu projekata i sl., obavljaju lokalni koordinatori, koji su odredeni od strane

izvrsnog tijela jedinice lokalne samouprave.
4.4. Prac¢enje i izvjeStavanje

Kao $to je ranije navedeno, pracenje i izvjeStavanje o provedbi strateskih
dokumenata te o provedbi razvojnih projekata, predstavlja bitan dio regionalne
politike (sadrzan i u nacelima), u cilju povec¢anja ucinkovitosti i o€ekivanih utjecaja na
regionalni razvoj. Takoder, proces pracenja i izvjeStavanja moze omoguciti

utvrdivanje jasnije odgovornosti za provedbu planiranih aktivnosti i pravovremeno
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uklanjanje ograniCenja koja se javljaju u sustavu strateSkog planiranja i cjelokupnog

upravljanja razvojem.

,Jpravo provedba i pracenje strategije Europa 2020 kroz Europski semestar odrazit
¢e se na proces strateSkog planiranja i upravljanja razvojem u Hrvatskoj, jer ce
Hrvatska, da bi mogla izvjeSéivati EU, morati uspostaviti nacionalni sustav pracenja
provedbe strateSkih dokumenata“ (Kralji¢, 2016., str. 86./87.).

.Proces pracenja ili monitoring sastavni je dio procesa strateSkog planiranja u skladu
s konceptom Zivotnog ciklusa politika, programa i projekata. Tako Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova EU ne moZze izvijestiti Vladu o razvoju Zupanija ako
nema odgovarajuée informacije od samih Zupanija. Zupanije ne mogu izvijestiti
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU ako nemaju odgovarajuce informacije
od provoditelja razvojnih aktivnosti u Zupanijama, $to uklju€uje mnostvo razvojnih
dionika®“. Pri tome je bitna i komunikacija medu odjelima i razli€itim institucijama
(Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije i Ekonomski institut,
Zagreb, 2012., str. 39).

Prema Zakonu o regionalnom razvoju (Narodne novine, 118/2018), u poglavlju o
prac¢enju, vrednovanju i izvjeStavanju, objasnjava se da Ministarstvo prati provedbu
politike regionalnog razvoja i njezinih uCinaka na razvoj svih dijelova Republike
Hrvatske te da nadlezna sredi$nja tijela drzavne uprave prate provedbu za svoja
upravna podrucja i uc€inak na razvoj. Planski dokumenti politike regionalnog razvoja
vrednuju se tijekom izrade, provedbe te nakon provedbe. Postupak i metodologiju
vrednovanja politike regionalnog razvoja odreduje Ministarstvo, Pravilnikom o
postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja (Ministarstvo

regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 2015a.).

lzvjeS¢a o ucincima provedbe programa s ucincima na regionalni razvoj, sukladno
odgovarajucoj nadleznosti, Ministarstvu podnose srediSnja tijela drzavne uprave i
druga javnopravna tijela, trgovacka drustva u viasniStvu Republike Hrvatske. lzvjeSc¢a
se podnose do 30. travnja tekuée godine za prethodnu godinu. Zupanije podnose
izvjeS¢a o provedbi Zupanijske razvojne strategije do 31. srpnja tekuce godine (za
prethodnu godinu), kao i veliki gradovi za strategiju razvoja urbanog podrucja.
Takoder, Ministarstvo je obvezno podnijeti Vladi izvjeS¢e o rezultatima provedbe

politike regionalnog razvoja najkasnije do 1. studenoga tekuce godine za prethodnu
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godinu, a Vlada podnosi Hrvatskom saboru godisnje izvjeS¢e u kojem se opisuju
rezultati provedbe politike najkasnije do 1. prosinca tekuée godine za prethodnu
godinu (Narodne novine, 118/2018).

U studiji ,Ocjena sustava strateSkog planiranja i mogucnosti financiranja razvoja
Zupanija i lokalnih jedinica u kontekstu provodenja politike regionalnog razvoja
Republike Hrvatske® (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije i
Ekonomski institut, Zagreb, 2012.) navodi se primjerice da su ciljevi izvjeStavanja
Ministarstva od strane Zupanija o provedbi Zupanijskih razvojnih strategija skupno
prikazivanje provedenih razvojnih mjera s ciliem ostvarivanja strateskih ciljeva i
prioriteta razvoja koji su utvrdeni u strategijama te izvjeStavanje o konkretnim
rezultatima postignutim temeljem provedenih razvojnih mjera pomocu pokazatelja

rezultata, koji takoder dokazuju postizanje strateskih ciljeva i prioriteta.

Praéenje i procjena ucCinaka provedbe stoga je vazan element implementacije
razli€itin strategija i programa razvoja koji kroz mjerenje i izvjeStavanje o oCekivanim
rezultatima i uCincima ima za cilj osigurati trenutaénu i buduéu ucinkovitost
upravljanja i realizacije, kako na lokalnoj tako i na regionalnoj razini. Plan praéenja i
procjene potvrduje vezu izmedu razli€itih aktivnosti (projekata) i dugorocnih ciljeva u
strategiji. U pojedinim sluCajevima sustav pracenja i procjene (neopravdano) se
pojednostavljeno prikazuje kao proces prikupljanja podataka u skladu s definiranim
indikatorima uspjeha. Sustav pracenja i provedbe treba osmisliti kao zaseban projekt,
uzimajuci u obzir cilj i svrhu sustava, potrebne aktivnosti, na€ine pracenja (definirati

pokazatelje i njihove izvore) (Opcina Lupoglav, 2017.).

Akti strateSkog planiranja ponekad sadrze nepovezane ili preklapajuée ciljeve te je
slaba povezanost strateSkog i proracunskog planiranja, a sve to dovodi do otezane
provedbe, prac¢enja i vrednovanja implementacije strateskih dokumenata. Cesto je
nejasna odgovornost izmedu razli€itih upravljackih razina nadleznih za stratesSko
planiranje, $to dodatno otezava slozen i dugotrajan proces pregovora oko utvrdivanja
podru€ja za ulaganja te kasnije i implementaciju dokumenata. Jasna pravila za
pracenje i izvjeStavanje o napretku stoga su nuzna, a sve to dovodi do potrebe

prilagodbe i reforme strateSkog planiranja.
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U nastavku se navode ciljevi prema kojima se moze vidjeti osnovna svrha reforme
sustava strateSkog planiranja i upravljanja razvojem (Ministarstvo regionalnoga

razvoja i fondova Europske unije, 2017.):

e prihvacdanje odgovornosti za strateSko planiranje i uvodenje koordinacije;

e uspostava integriranog sustava pracenja, izvjeScivanja i vrednovanja ucinaka;
e odredivanje nacionalnih prioriteta i dugoro€nih razvojnih smjerova;

¢ definiranje jasnog hijerarhijskog sustava dokumenata strateSkog planiranja;

e povezanost strateSkog i financijskog planiranja.

Sukladno navedenom, u zasebnom Zakonu o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem (Narodne novine, 123/17) ureduje se praéenje, vrednovanje i
izvjeStavanje, uklju€ujuéi definiranje informacijskog sustava za strateSko planiranje i
upravljanje razvojem. Informacijski sustav predstavlja bazu podataka i instrument koji
pomaze u izradi i uskladivanju akata strateSkog planiranja, povezivanju ciljeva
strateSkog planiranja s troSkovima, izvorima financiranja i resursima u provedbi,
prikupljanju podataka o provedbi akata strateSkog planiranja i ostvarenim rezultatima,
ishodima i u€incima provedbe politike, prikupljanju podataka o razvojnim projektima,
pripremanju izvjeS¢a o provedbi akata te osigurava potrebne podatke za ucinkovito
upravljanje razvojem. Sustav sadrzi javni popis akata strateSkog planiranja, kao i
registar projekata, a javno se objavljuju podaci te analize o provedbi i rezultatima
vrednovanja akata strateSkog planiranja. Vrednovanje akata strateSkog planiranja
provode unutarniji ili vanjski struénjaci, neovisni o tijelima koja su nadleZna za izradu i
provedbu akata, a rezultati, ishodi i ucinci provedbe akata utvrdeni tijekom
vrednovanja predstavljaju temelj za revidiranje javnih politika te za daljnje procese

strateSkog planiranja (Narodne novine, 123/17).
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5. OKVIR ZA I1ZRADU | ANALIZA STRATESKIH DOKUMENATA

Kao $to je ranije prikazano, EU je jasno propisala smjernice za strateSko upravljanje i
programiranje koje obvezuju zemlje Clanice te doprinose uspostavi viSerazinskog
uskladenog sustava strateSkog upravljanja razvojem. S navedenim je povezano i
koriStenje sredstava iz EU fondova, izdasnog izvora financiranja razvoja svih drzava

Clanica, osobito znac¢ajnog za slabije razvijene regije.

U radu je potvrdeno da u Hrvatskoj danas postoji niz dokumenata kojima se planira
razvoj, nacionalnih strateSkih dokumenata, regionalnih i lokalnih strategija te
programa razvoja. Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
nastoji se olakSati upravljanje s obzirom na brojnost strateSkih dokumenata. Nuzno je
istaknuti da je to i temelj za izradu Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske
do 2030. godine. Vaznost strateSkog planiranja ogleda se nadalje u tome S&to je
navedeno osnova za pripremu razvojnih projekata. Za financiranje provedbe

projekata potrebno je imati kvalitetno pripremljene strateSke dokumente.

|zrada strateSkih dokumenata slozen je proces koji zahtijeva angazman svih kljuénih
dionika provedbe. MiroSevi¢ (2012.), prema Killick (1976.), pojadSnjava da se vecina
sudionika procesa upravljanja razvojem slaze oko toga $to razvojni dokument treba
sadrzavati i kako treba izgledati, a poveznicu na navedeno moze se takoder pronadci
u poglavlju 5.3. ovog rada, gdje ¢e biti rijeci o okviru za analizu i o elementima koji bi

trebali biti sadrzani u strateSkom dokumentu.

MiroSevic¢ (2012., str. 14./15.), prema Starc (2001., str. 58.), nadalje navodi ,da bi se
dokument mogao okarakterizirati kao razvojni dokument, mora ponuditi odgovore na

sliedeca pitanja:

odreduje li dokument osnovne pojmove;

odreduje li naCela upravljanja razvojem;

odreduje li ciljeve;

prethodi li mu zakon ili nalog Sabora ili Vlade Republike Hrvatske;
tko je pokrenuo izradu (ministarstvo, javno poduzece i sli¢no);

jesu li u izradu ukljucene nevladine udruge;

N o g M wDd e

je li objavljen u Narodnim novinama i tako postao sluzbenim (time i

obvezatnim) razvojnim dokumentom;
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8. bavi li se prosloScu, ocjenjuje li stanje podrucja/sektora kojim se bavi;

9. prognozira li, donosi li vrijednosne sudove, kako daleko u buducénost sezu
projekcije;

10.odreduje li instrumente i mjere, predlaze li donoSenje zakona Kkoji bi
obvezatnost mjera podigao na najviSu razinu;

11.sadrzava li akcijski plan ili plan upravljanja, a ako sadrzava, jesu li navedeni
rokovi, raspodijeljeni poslovi i zadaci, odredeni nositelji i jesu li odredeni izvori i
nacini financiranja;

12.je li rijeC o Citljivom Stivu, o gradivu koje Ce obrazovati Citatelja te je li preveden

na utjecajan strani jezik".

Bitno je istaknuti glavne rezultate navedene studije prema kojoj autor nakon
provedene analize razvojnih dokumenata u Republici Hrvatskoj zakljuCuje da
upravljanje razvojem nije zadovoljavajuce jer su razvojni dokumenti manjkavi, s
nedovoljnom provedbom, ali takoder zaklju€uje da su vidljiva poboljSanja u pripremi
dokumenata zbog ulaska u EU, Sto utjeCe na kvalitetu dokumenata i provedbu.

Metodologija izrade strateSkih dokumenata s vremenom se znatno unaprijedila.

Knjiga ,Strateski programi lokalnog razvoja — hrvatska iskustva“ (Poki¢, Rasi¢
Bakari¢ i Sisinacki, 2010.) potvrduje da se tijekom pridruzivanja EU-u Hrvatska
trebala prilagoditi nacelima europskog planiranja i programiranja. Autorice prikazuju
primjenu metodologije participativnog pristupa u izradi strateskih dokumenata,
uzimajuci u obzir Cinjenicu da se u Hrvatskoj sve viSe odgovornost za odredene
razvojne aktivnosti nastoji prebaciti sa srediSnje razine vlasti na lokalnu i regionalnu.
Time se ujedno zahtijeva veca inicijativa i suradnja lokalnih subjekata, Sto ujedno
doprinosi kvaliteti izrade strateSkin dokumenata. Iskustvo autorica u radu na
konkretnim sluCajevima pokazalo je da bi lokalna jedinica trebala sama iskazati
interes za razvoj i izradu strateSkog dokumenta, a konsenzus je potrebno posti¢i tako
da svi zainteresirani subjekti lokalne jedinice trebaju biti informirani i uklju€eni u
izradu. Lokalni stru€njaci trebali bi sudjelovati u izradi SWOT analize jer su oni
najbolje upoznati s lokalnim prilikama, a konzultanti bi im trebali biti podrska u
postizanju objektivnosti. Potrebno je uvazavati postojeCe projekte i programe i uvrstiti
ih u dokument radi koordinacije. Proces mora biti transparentan, Sto se takoder

postize suradnjom svih koji su uklju€eni u proces realizacije.
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Prema BDoki¢, Rasi¢ Bakari¢ i Sisinacki (2010., str. 129./130.) ,primjenom
participativne metodologije u strateSkom planiranju razvoj se povezuje s njegovim
nositelima, a cjelokupan proces planiranja, provodenja i nadzora postaje
transparentnim. Tako se i na odabranim sluCajevima iz prakse vrlo jasno moglo
utvrditi gdje su slabe veze u razvojnom lancu koje je trebalo osnaziti, a gdje su jake
shage zahtijevale usmjeravanje prema zadanom cilju.“ Iz svega navedenog u knjizi
moze se doCi do zakljuCka da su strateSki programi razvoja jedinica lokalne
samouprave temeljna polazista razvojnih aktivnosti, kojima se definiraju prioriteti
razvoja, uskladeni s viSim razinama upravljanja, planiraju izvori financiranja i nositelji
provedbe. Drugim rije€ima, razvojni dokumenti omogucuju realizaciju krajnjih ciljeva
dobrog upravljanja, razvoja i u konacnici poboljSanja kvalitete Zivota lokalnog

stanovnistva.

Sliécno navedenom, programima ukupnog razvoja, kao temeljnim strateSkim
dokumentima razvoja na razini opcine, definiraju se razvojna usmjerenja i prioriteti,
strukturira se strateSko razvojno razmisljanje, planiranje i djelovanje u horizontalnom i

vertikalnom smislu (Opc¢ina Groznjan-Grisignana, 2016.).

Zanimljivo je ovdje ponovno spomenuti i rad autorice Kralji¢ (2016.) koja je u svojoj
doktorskoj disertaciji ,Horizontalna i vertikalna konzistentnost strateSkog planiranja -
odgovornost Quadruple Helix dionika u djelotvornom upravljanju razvojem u
Republici Hrvatskoj“ navela da nacionalna razina kreira zakonodavni i institucionalni
okvir strateSkog planiranja i upravljanja razvojem, dok podnacionalna razina treba biti
uklju€ena u preuzimanje inicijative u primjeni Quadruple Helix modela upravljanja,
kroz stvaranje platforme za aktiviranje i medusobnu suradnju s razli€itim
predstavnicima gospodarskog, civilnog sektora, akademske zajednice i njihovog
aktivnog sudjelovanja u pripremi i provedbi strateSkih dokumenata, odnosno u Sirem
smislu u procesu upravljanja regionalnim i lokalnim razvojem. Navedeno potvrduje da
je nuzno promisSljati o nacinima koji ¢e poboljsati i olakSati izradu strateskih

dokumenata, temeljnih polaziSta u upravljanju razvojem.

lako je vaznost strateSkog planiranja i upravljanja razvojem potvrdena, i dalje je
potrebno istraZivati sustav prac¢enja, odnosno prisutne ogranicavajuce Cimbenike pri
izradi, implementaciji i vrednovanju strateskin dokumenata. Posebno je to bitno s

obzirom na specifi€nosti regionalnih i lokalnih jedinica i potrebu definiranja jasnih
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smjernica za izradu dokumenata, koji trebaju imati svoju provedbenu svrhu, §to je

ujedno motiv za provodenje analize za potrebe ovoga rada.

5.1. Faze u izradi razvojnih strateSkih dokumenata

Izrada strateSkih dokumenata mozZe se promatrati kroz viSe faza. RazliCiti autori
odreduju razliCit broj faza iako se one sadrzajno u cjelini znaCajnije ne razlikuju.
Prikazane faze izrade strategije prema teorijskim okvirima u praksi se ve¢inom ne
izraduju na potpuno jednak nacin, ve¢ na temelju situacije u kojoj se izradiva¢ nalazi

u tom trenutku.

U nastavku ¢e se prikazati bitne faze strateSkog planiranja prilikom izrade strateskih

dokumenata prema Doki¢, Rasi¢ Bakari¢ i Sisinacki (2010.):

1. analiza postojeceg stanja prema sektorima;

2. identifikacija klju€nih problema i identifikacija razvojnih ciljeva;
3. izrada operativnog plana;
4

. usvajanje strategije, provedba, nadzor i vrednovanje.

Izrada svakog strateSkog dokumenta pa tako i strategije razvoja zapocinje analizom
stanja. Analizom se sagledava zateCeno stanje prema posljednjim dostupnim
podacima i analiziraju se trendovi koji su doveli do takvog stanja (najceSce se
uzimaju u obzir posljednje tri godine). NajCeS¢e se analiziraju sljedeca podrucja:
institucionalni okvir, gospodarstvo, drustveno okruzenje, prostor i zastita okoliSa. Za
svako od navedenih podrucja priprema se kvantitativha podloga za analizu stanja te
se provodi SWOT analiza (identifikacija unutarnjih snaga, slabosti, vanjskih prilika i
prijetnji). O SWOT analizi bit ¢e viSe rije€i u narednim poglavljima, dok kvantitativha
podloga za analizu stanja podrazumijeva prezentaciju glavnih struktura koje djeluju u
pojedinom podruc¢ju s njihovim obiljeZjima, izradu organizacijske sheme, osvrt na
odgovornost u planiranju, primijenjene procedure i nadzor nad provodenjem. Na
temelju izradene SWOT analize u svakom podru€ju izvode se razvojni ciljevi,
odreduje se vaznost, integriranost i indeks vrijednosti ciljeva, a nakon toga se

priprema operativni plan (Doki¢, Rasié¢ Bakarié i Siginacki, 2010.).
,Operativni plan sadrzi (Doki¢, Rasié¢ Bakarié i Sisinacki, 2010., str. 79.):

1. razvojni cilj,
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mijere ili projekte za njegovo ostvarenje,
odgovorne provoditelje,

oznaku prioriteta,

razdoblje provedbe,

procjenu potrebnih sredstava,

N o g bk D

izvore financiranja.”

Usvajanje strategije predstavlja posljednji korak u izradi, ali ujedno i pocetak

provedbe, nadzora i vrednovanja.

5.2. Participativni pristup u izradi strateSkih dokumenata

.Kada je rije€ o participativnhom pristupu, postoji op¢i konsenzus kako je participacija
tj. suradnja u izradi strateSkih dokumenata potrebna, no manje je jasno sto se to¢no
podrazumijeva pod pojmom ‘participacija’ i na $to se sve taj pojam odnosi“ (Poki¢,
Rasi¢ Bakari¢ i Siginacki, 2010., str. 65.).

Autorice knjige ,Strateski programi lokalnog razvoja — hrvatska iskustva“ (Pokic,
Rasi¢ Bakari¢ i Sidinacki, 2010.) navode da se prvi dokumenti u kojima se
participativni pristup odrzivog razvoja spominje pojavljuju u ranim 1990-ima (iako su
osnove pristupa vidljive i ranije). Nakon pristupa planiranju ,odozgo prema dolje“, koji
je do tada prevladavao, uveden je pristup ,0dozdo prema gore®, s naglaskom na
razvoj ljudskih potencijala i obrazovanje svih drustvenih struktura i slojeva.
Uvodenjem takvog pristupa u postupak planiranja, donoSenje odluka spusteno je na
razinu lokalnog stanovniStva. Drustveni, kulturni, gospodarski te Cimbenici zaStite
okolisa utjeCu na pristup participaciji pa se pristup participaciji mijenja ovisno o

Cimbenicima koji su u tom trenutku prisutni.

»ovrha participacije je poboljSanje procesa dono$enja odluka, povecanje svijesti o
specificnim lokalnim problemima, poticanje svijesti o lokalnom vlasnistvu, ali i

obvezama za skrb o njima“ (Doki¢, Rasi¢ Bakari¢ i Sisinacki, 2010., str. 66.).

Dionici u participativnom pristupu mogu biti svi oni na koje utjeCe donoSenje
odredenih odluka, ali to ne znaci i njihovo jednako sudjelovanje u procesu. Vecina
dionika ovisno o razini participacije samo slu$a i rijetki se aktivno uklju€uju u proces
izrade strategije, Sto predstavlja jedan od ograniCavajucih Cimbenika u procesu

stvaranja strateSkog dokumenta. Cimbenici koji isto tako utjeéu na izradu strate$kog
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dokumenta koje mozemo promatrati kroz participativni pristup su i troSkovi koji
proizlaze iz promatranog pristupa i ponajprije ovise o tome koliko dionika sudjeluje u
procesu. Potrebno je voditi raCuna o vremenu potrebnom da se stekne povjerenje
svih dionika i vremenu njihovog aktivhog sudjelovanja u projektu. Vezano za
troSkove, oni uvelike ovise i 0 posebnim znanjima i vjestinama izradivaca, ali i dionika
te dobroj medusobnoj komunikaciji. U nastavku se prikazuje shema participativhog

odlucivanja.

Slika 4. Petlja povratnih informacija

PROBLEMI .
AT

Izvor: Baltina, L. i Merolla A. (2014.): Gradani i gradanke imaju mo¢; odrzivi modeli za
participaciju gradana/ki i organizacija civilnog druStva u dono$enju odluka na
lokalnom i regionalnom nivou. Priruénik za participativno odlucivanje, Zagreb, CESI —

Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje. Zaklada Giacomo Brodolini, str. 6.

Prema slici 4 participativno odluivanje, iako predstavlja postupak s definiranim
koracima, gleda se kao petlja s aktualnim povratnim informacijama te se naziva
trajnim procesom ucenja temeljem primjene ste€enog iskustva. Povratne informacije
korisne su jer omogucuju promjenu planova s obzirom na to da se s vremenom

razumijevanje razli€itih aspekata problema produbljuje.
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5.2.1. Participativni pristup planiranju u Europskoj uniji

U priruéniku za participativno odluCivanje koji je sastavila Zaklada Giacomo Brodolini
u okviru projekta ,Gradani i gradanke imaju mo¢: odrzivi modeli za participaciju
gradana/ki i organizacija civilnoga drustva u donoSenju odluka na lokalnom i
regionalnom nivou”, Ciji je nositelj CESI — Centar za edukaciju, savjetovanje i
istraZivanje, a sufinancirala ga je EU iz ESF-a u 2014. godini, navode se primjeri
participativnog budzetiranja. ,Participativno budzetiranje je proces koji izravno
uklju€uje gradane i gradanke u dono$enje odluka o prioritetima i planovima potrosnje
proraCuna uz uvjet da su o tome prethodno raspravljali i predlagali te glasali o

prioritetima javne potrosSnje” (Baltina i Merolla, 2014., str. 14.).

U nastavku se navode primjeri participativnog odlu€ivanja kod budzetiranja u
odabranim europskim gradovima prema gore navedenom priruéniku, dok se pocCetak
primjene takvog pristupa prepoznaje u brazilskom Porto Alegreu i drugim

latinoameric¢kim gradovima.
e Tower Hamlets, London, Ujedinjeno Kraljevstvo

U okviru projekta okruga Tower Hamlets pod nazivom ,Odlucite sami!® (koji je
zapocCeo u sijecnju 2009. godine) stanovnici su u kreiranju gradskog proracuna
sudjelovali kroz dogadaje organizirane kao worldcafe. Navedena metoda predstavlja
fleksibilnu i jednostavnu metodu koja omogucuje vodenje grupnih diskusija s velikim

broj gradana, Sto je korisno razmotriti u participativnim procesima.
¢ Newcastle, Ujedinjeno Kraljevstvo

2008. godine Newcastle je pokrenuo proces participativnog odlucivanja u kojemu je
450 mladih gradana odlucivalo o raspodjeli 2,25 milijuna funti iz gradskog proracuna,
namijenjenih za Djecji fond. Nakon nekoliko mjeseci priprema, mladi od 5 do 13
godina sudjelovali su u participativnom odlucivanju na kojem su elektroni€¢kim putem
glasali za prijedlog usluga namijenjenih mladima. Njihovo je sudjelovanje znac¢ajno

pridonijelo konacnim odlukama o potrosnji (20%).
e Sevilla, Spanjolska

Sevilla je najveci europski grad koji je primijenio participativho odlucivanje. Od 2004.
godine stanovnici odluCuju o potrosnji otprilike 50% lokalnog proraduna za gradske
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Cetvrti, kapitalne projekte i programe. Gradani mogu svoje prijedloge predati na
Internetu, a nakon sastanaka, izabrani lokalni proraCunski predstavnici dostavljaju

participativni budZet vije¢nicima.

U nastavku se takoder moze izdvoijiti nekoliko razvojnih strategija velikih gradova u
EU-u kao primjera dobre prakse. Grad Barcelona ve¢ dugi niz godina veliku vaznost
posvecuje sveobuhvatnom strateSkom planiranju, a od 2003. sagledava prostor iz
perspektive razvoja cjelokupnog metropolitanskog podru¢ja. Grad Berlin je za
potrebe izrade strategije organizirao City Forum u koji je ukljuCio vise od 2500
gradana. Grad Bristol je stvorio Bristol One City Plan 2050, dugoroCnu strategiju za
sveobuhvatni razvoj grada kao krovni dokument, a dodatno se razraduju kraci

strateski planovi (Apsolon, 2019.).

Participativni pristup u EU-u dijelom je vidljiv i kod ranije opisanog procesa planiranja
i programiranja EU kohezijske politike, Sto je istaknuto i kroz nacCela spomenute

politike.

5.2.2. Participativni pristup planiranju u Republici Hrvatskoj

U knjizi ,StrateSki programi lokalnog razvoja — hrvatska iskustva“ (Boki¢, Rasi¢
Bakari¢ i Sisinacki, 2010.) navodi se da se s primjenom participativnog pristupa
planiranju u Hrvatskoj u izradi strateSkih razvojnih dokumenata krenulo 2000. godine
i to projektom u suradnji GTZ (njemacke razvojne agencije) i Ekonomskog instituta iz
Zagreba, kojim se namjeravalo osposobiti relevantne institucije i drustva gradana za

stvaranje integriranih razvojnih strategija i poboljSanje uvjeta za realizaciju.

U istoj knjizi autorice navode konkretne slu€ajeve iz prakse primjenom participativhe
metodologije u strateSkom planiranju lokalnog razvoja. Participativhu metodu u izradi
strateSkih dokumenata prikazali su na primjerima kao $to su gradovi Virovitica,
Samobor, Benkovac, otok Solta i Opé¢ina LiSane Ostrovicke. Iskustvo autorica s
radom na pojedinim slu€ajevima pokazalo je da lokalna jedinica treba sama iskazati
interes za razvoj i izradu strateSkog dokumenta, konsenzus se mora posti¢i na nacin
da su svi zainteresirani subjekti u lokalnoj jedinici informirani i uklju€eni u izradu.
Lokalni stru€njaci trebaju pridonijeti izradi SWOT analize jer su oni najbolje upoznati
s lokalnim prilikama, a konzultanti trebaju biti samo podrSka u postizanju objektivne

analize. Potrebno je uvazavati postojece projekte i programe i uvrstiti ih u dokument
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radi cjelovite koordinacije. Proces mora biti transparentan, $to se postize suradnjom
svih koji su uklju€eni u proces realizacije. Uloga konzultanta stoga bi trebala biti

samo savjetodavne naravi.

Moze se zakljuCiti da autorice kao jedan od ograniCavajucih Cimbenika u izradi
strateSkih dokumenta prepoznaju nedovoljnu zainteresiranost lokalnog stanovnistva i
struCnjaka, a do toga dolazi i iz razloga $to nisu informirani na vrijeme od strane

pokretaca izrade dokumenta.

Navedeno se dijelom moze potvrditi na primjeru opcine GrozZnjana-Grisignana u
Istarskoj zupaniji. Prilikom izrade nacrta Strategije razvoja turizma opc¢ine GrozZnjan-
Grisignana 2017-2020, opcina je koristila participativni pristup i pokusala ukljuciti Sto
vecCi broj gradana, zainteresiranih dionika za razvoj turizma, stru¢njaka s podrucja
opCine, iznajmljivaCa, vlasnika obiteljskih  poljoprivrednih  gospodarstava,
predstavnika lokalnih kulturnih, sportskih i drugih udruga i subjekata. Strategija je bila
objavljena na internetskim stranicama opc¢ine Groznjan kroz otvoreno savjetovanje sa
zainteresiranom javnos$c¢u od 6. ozujka do 6. travnja 2020. Opc¢ina je poziv za tri javna
savjetovanja koja je organizirala uputila na priblizno 70 e-mail adresa, postavila na
11 oglasnih plo¢a na podrucju cijele opcine, objavila na sluZzbenim internetskim
stranicama te podijelila putem drustvenih mreza. Prvo savjetovanje obuhvacalo je
temu vaznosti strateSkog dokumenta i njegovog doprinosa turistickom razvoju Op¢ine
Groznjan, a odrzano je 23. sije€nja 2020., gdje je sudjelovalo 19 zainteresiranih. Na
drugom savjetovanju s temom Predstavljanje SWOT analize i rezultata anketnih
upitnika te prijedloga lokalnog stanovnistva, odrzanog 6. veljace 2020., sudjelovalo je
26 osoba. Na treCem savjetovanju, odrzanom 5. oZujka 2020., gdje se predstavio
nacrt Strategije razvoja turizma sudjelovalo je svega 15 zainteresiranih mjestana.
Svim zainteresiranima dana je i moguénost da putem anketnog upitnika daju svoje
prijedloge, a upitnik je poslan na sve gore navedene e-mail adrese te je objavljen na
sluzbenim stranicama opc¢ine. Medutim, pristiglo je samo 11 ispunjenih upitnika koji
su se iskoristili za izradu strateSkog dokumenta. Detaljnije o strateSkom planiranju na

primjeru navedene opcine bit e rijeci u nastavku rada (u poglavljima 5.3.15.4.).

Kao sljedeci primjer primjene participativnog pristupa u kreiranju smjernica lokalnog
razvoja u Hrvatskoj, moze se istaknuti grad Pazin u Istarskoj zupaniji, s primjerom

kreiranja proracuna. Projekt ,Pazi(n) proracun!“ provodio se u Pazinu prvi puta
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tijekom 2014. godine, s ciljem aktivnijeg uklju€ivanja gradana i javnosti grada Pazina

u proces donosenja proracuna za 2015. godinu (Baltina i Merolla, 2014.).

Prethodno informirani gradani, putem javnih rasprava na razini 12 mjesnih odbora
grada Pazina, kroz Cetiri fokusirane sektorske rasprave te internetske javne rasprave,
imali su moguénost predloziti komunalne akcije i sektorske prioritete za financiranje.
Gradsko vijeCe prilikom rasprave o proraunu razmatra prijedloge, kao i one
dobivene nakon zavrSne javne rasprave. U okviru projekta razvila se i internetska
aplikacija otvorenog koda, koja je sadrzavala prikaz elemenata participativhog i
transparentnog dono$enja proraCuna, kao i moderirani javni forum za online
raspravu. Proces donoSenja proraCuna grada Pazina za 2015. godinu posluzio je kao
platforma za razvoj i testiranje inovativnog modela za primjenu Kodeksa savjetovanja
sa zainteresiranom javnoScu u postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata,
s krajnjim ciljem prijenosa modela drugim zainteresiranim jedinicama lokalne
samouprave i organizacijama civilnoga drustva. Nositelj projekta ,Pazi(n), proracun!®
bili su Gong, s partnerima Gradom Pazinom i Drustvom ,Nasa Djeca” Pazin te
suradnicima Institutom za javne financije i Udrugom gradova. Projekt je financirala
EU (Baltina i Merolla, 2014.).

|z navedenog se takoder moze zakljuciti da EU financira inicijative koje u sebi sadrze
model participativnog pristupa kreiranju strateSkih dokumenata i proraCuna, Cime
potiCe gradane na aktivnije participiranje, ali i omogucuje sufinanciranja sli¢nih

projekata.

5.3. Okvir za analizu strateskih dokumenata na lokalnoj razini

Na lokalnoj razini jo$ nije uspostavljen kvalitetan i potpun sustav analize i pracenja
strateSkih dokumenata, koji nakon Sto su usvojeni na opcinskim i gradskim vijeCima
nerijetko ,stoje u ladicama® jedinica lokalne samouprave, a rezultati provedbe ne
dostavljaju se kontinuirano Ministarstvu ako nije obvezno. Buduéi da su kvalitetni
strateSki dokumenti osnova za uspjeSnu provedbu i ostvarivanje razvojnih ciljeva,
postoji potreba analize kreiranja i implementacije strateSkih dokumenata, Sto je
dijelom zakonodavno uredeno novijim promjenama (kao $to je prikazano u proslim
poglavljima rada). U nastavku se izvode bitni elementi okvira za analizu strateskih
dokumenata, koja ¢e se u nastavku rada provesti na lokalnoj razini u Istarskoj
Zupaniji.
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MiroSevi¢ (2012.) navodi da se razvojni dokumenti mogu analizirati na temelju
karakteristika koje bi trebali sadrzavati. ,Jo$ je Killick (1976.), prema MiroSevi¢
(2012., str. 14.), opazio da se vecina sudionika procesa upravljanja razvojem slaze

oko toga Sto razvojni dokument treba sadrzavati i kako treba izgledati:

- treba definirati ciljeve politike s obzirom na stajalista i ciljeve vlade (drzave);

- treba utvrditi na koji ¢e se nacin ciljevi postici; pozeljno je da se to prevede u
specificne ciljeve;

- treba predstavljati koordiniran i interno konzistentan skup nacela i politika, koje su
izabrane kao optimalno sredstvo za ostvarenje ciljeva;

- treba se odnositi na Citavu ekonomiju;

- svaki plan mora se oslanjati na viSe ili manje formalizirani makroekonomski model
kako bi se osigurale optimalnost i konzistentnost;

- plan bi se optimalno trebao protezati na pet godina i biti nadopunjavan godiSnjim

planovima®“.

Navedeni popis sastavnih dijelova razvojnog dokumenta nastao je 70-ih godina 20.
stolje¢a u okviru razvojne ekonomike i s vremenom nije izgubio na vrijednosti. Moze
se reci da se problemi koji nastaju prilikom poku$aja da se $to bolje odgovori na

navedeni popis mogu prepoznati i danas u izradi strateSkih dokumenata.

Ranije je istaknuto da se faze izrade razvojnih dokumenata moze sagledati na

razli€ite nacCine, ali sadrzajno bi klju¢ni dijelovi trebali biti obuhvaceni.

Pri izradi kvalitetnih strateSkih dokumenata bitno je pripremiti detaljniju analizu stanja

od koje se polazi te se pri tome Cesto koristi SWOT analiza.

Obavezan sadrzaj planova razvoja jedinica lokalne samouprave, na temelju najnovije
Uredbe o smjernicama za izradu akata stratesSkog planiranja od nacionalnog znacaja
i od znacaja za jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (Narodne
Novine, 89/2018; prema Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije,
2020i.), prikazuje se u nastavku:

- srednjoroCna vizija razvoja, uskladena s relevantnim dugoro¢nim aktima
strateSkog planiranja;
- opis srednjorocnih razvojnih potreba i razvojnih potencijala;

- opis prioriteta javne politike u srednjoroénom razdoblju;
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- posebni ciljevi;

- popis klju€nih pokazatelja ishoda (iz biblioteke pokazatelja) i ciljanih vrijednosti
pokazatelja;

- terminski plan provedbe projekata od strateSkog znacaja s naznacenim kljuénim
koracima i rokovima u provedbi;

- indikativni financijski plan s prikazom financijskih pretpostavki za provedbu
posebnih ciljeva i projekata od strateSkog znacaja;

- uskladenost s Nacionalnom razvojnom strategijom, sektorskim i viSesektorskim
strategijama te dokumentima prostornog uredenja i

- okvir za pracenje i vrednovanije.

MiroSevic (2012.) istiCe da je provedba faza u kojoj pokuSaji upravljanja razvojem
temeljem razvojnih dokumenata Cesto zastaju te utvrduje nuzne tehniCke uvjete
provedivosti razvojnih dokumenata. Smatra ,da razvojni dokument zadovoljava
nuzne tehniCke uvjete provedivosti ako daje pozitivne odgovore na slijedeca Cetiri

pitanja (MiroSevi¢, 2012., str. 16.):

- jeli odreden nositelj/provoditelj mjera iz razvojnog dokumenta?
- je li u razvojni dokument inkorporiran provedbeni plan?
- sadrzi li razvojni dokument troskovnik/financijski plan?

- jesu li u razvojnom dokumentu eksplicitno navedeni izvori financiranja?*.

Navedeni dijelovi predstavijaju bitne karakteristike koje bi razvojni dokumenti trebali

sadrzavati i temeljem kojih se mogu pobliZe pratiti.

U nastavku se prikazuju rezultati analize strateSkih dokumenata na lokalnoj razini na
primjeru Istarske Zupanije, odnosno poblize na primjeru opc¢ine GrozZnjana-
Grisignana. Najprije ¢e se prikazati opta obiljezja op¢ine koja je predmet detaljnije
analize u radu, slijedi analiza strateSkih dokumenata na lokalnoj razini u Istarskoj
zupaniji (kako bi se dobio Siri okvir u proces strateSkog planiranja na Zupanijskoj
razini) i nakon toga na primjeru Groznjana, a zatim se prikazuje potpunija analiza
ograniCavaju¢ih C€imbenika strateSkog planiranja na lokalnoj razini u idu¢em,

zasebnom poglavlju rada.

79



5.3.1. Opca obiljezja Opcine Groznjan

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdeno je podrucje Opcine Groznjan kao jedinice lokalne samouprave u sastavu
Istarske Zupanije (Opcina Groznjan - Grisignana, 2009.). Opc¢ina Groznjan -
Grisignana predstavlja prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu povezanu
zajedniCkim interesima stanovnistva te su u sastavu opcine sljedeca naselja: Antonci,
Bijele Zemlje, Groznjan, Kostanjica, Kuberton, Makovci, Martin&iéi, Sterna, Vrnjak i
Zavr$je s pripadaju¢im selima i zaseocima, ukljuujuéi sela Basti¢i i Grzi¢i (Opéina
Groznjan - Grisignana, 2016.). Granice Opc¢ine su granice katastarskih opcina
Groznjan, Zavr$je, Kostanjica, Sterna i Kuberton u cijelosti te dio katastarske opéine
Donja Mirna (Opc¢ina Groznjan - Grisignana, 2009.).

Organizacijsku strukturu Opcine Groznjan - Grisignana c¢ine Opcinsko vijece,
Opcinski nacelnik i upravno tijelo Opcine - Jedinstveni upravni odjel. ,Opcinsko vijeCe
je predstavnicko tijelo gradana koje donosi akte u okviru djelokruga Opc¢ine i obavlja
druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom. Opcinsko vije¢e ima predsjednika i
potpredsjednika. Mandat ¢lanova Opcéinskog vije€a izabranog na redovnim izborima
traje Cetiri godine. Clanovi Opéinskog vije¢a za obavljanje te duZnosti ne primaju
placu“ (Opc¢ina Groznjan - Grisignana, 2016., str. 13.). Posljednja konstituiraju¢a

sjednica i imenovanje devet ¢lanova Vije¢a odrzano je 21. lipnja 2017.

.Nacelnik zastupa Opcinu i nositelj je izvrSne vlasti Opcéine. Odgovoran je za
ustavnost i zakonitost obavljanja poslova koji su u njegovom djelokrugu i za
ustavnost i zakonitost akata upravnog tijela Opcine. Mandat nacelnika isto tako traje

Cetiri godine* (Op¢ina Groznjan - Grisignana, 2016., str. 13.).

Upravno tijelo opcine — Jedinstveni upravni odjel osnovano je za obavljanje poslova
iz samoupravnog djelokruga. Odjelom upravlja i rukovodi proCelnica koja nadzire rad
sluzbenika i namjestenika, a u vrijeme pripreme posljednjeg Programa ukupnog
razvoja u Odjelu je zaposleno Sest osoba. U opravdanim slu€ajevima, u skladu sa
zakonom, posebni poslovi za koje nedostaje resursa u Jedinstvenom upravnom
odjelu mogu se putem ugovora povjeriti stru¢noj osobi. Sluzbenici i namjestenici
obavljaju svoje radne zadatke temeljem GodiSnjeg plana i programa rada koji

predlaze Procelnica, uz prethodnu suglasnost Nacelnika. ,Radi se o poslovima
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lokalnog znacCaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji se odnose

na sljedece djelatnosti (Opcina Groznjan - Grisignana, 2016., str. 14.):

- uredenje naselja i stanovanje;

- prostorno i urbanistiCko planiranje;

- komunalne djelatnosti i gospodarstvo;

- briga o djeci i mladima;

- socijalna skrb;

- primarna zdravstvena zastita;

- predSkolski odgoj i osnovno obrazovanje;
- kultura, tjelesna kultura i sport;

- zastita potroSaca,;

- zaStita i unaprjedenje prirodnog okolisa;
- protupozarna i civilna zastita;

- promet na svome podrucju, te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.*“

Kako bi se navedeni poslovi mogli ostvariti, Opéinsko vije¢e donosi niz opcih akata,
odluka, pravilnika i programa od javnog interesa, u cilju utvrdivanja izvora sredstava i
financiranja poslova iz svog djelokruga. Opcinsko vije¢e donosi Odluku o komunalnoj
naknadi, Odluku o komunalnom doprinosu, Odluku o opcinskim porezima, Odluku o
raspolaganju nekretninama, Program odrzavanja komunalne infrastrukture, Program
gradnje objekata i uredenja komunalne infrastrukture, Program razvoja gospodarstva,
Program drustvenih djelatnosti, Program zdravstva i socijalne skrbi, Program javnih
potreba u kulturi, Program javnih potreba u sportu, Program zastite i spasavanja te
program koji obuhvaca djelatnost izvrSnog i predstavnickog tijela, u skladu s ¢lankom
37. Statuta Opc¢ine Groznjan, dok su poslovi lzvrSnog tijela navedeni u odredbi

Clanka 57. Statuta Opcine Groznjan.

Mikroregionalna cjelina u kojoj se nalazi Opc¢ina Groznjan-Grisighana naziva se
Bujstina te predstavlja geografsko-povijesni naziv za sjeverozapadni dio Istre,
pozicioniran izmedu rijeke Dragonje na sjeverozapadu i doline Mirne na jugu.
Mikroregija je otvorena prema moru na zapadu i Buzetskoj zavali prema istoku, a tu
prolaze prometni pravci Pula—Trst i Umag—Buzet. Ime je dobila po Bujama (srediste
Bujstine), na raskrizju cestovnih pravaca. Navedena regija danas je podijeljena u Sest

upravnih jedinica: gradovi Buje, Umag i Novigrad te opc¢ine Brtonigla, Groznjan i
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Oprtalj. ,Opc¢ina Groznjan (tal. Grisignana) smjeStena je u srediSnjem dijelu ove
mikroregije, 15 km od mora i 7 km jugoisto€¢no od Buja s kojim je povezana lokalnom
cestom. Granic¢i s oplinama Buje, Oprtalj, Motovun, ViZinada, Kastelir i Brtonigla.
Sjeverna granica Opcine je ujedno i granica Republike Hrvatske i Republike

Slovenije* (Opc¢ina Groznjan - Grisignana, 2016., str. 17.).

,Groznjanstina je ekoloski saCuvano podrucje, bogato raznovrsnom florom i faunom i
prirodnim znamenitostima. Prostornim planom Istarske Zupanije uvrStena su podrucja
i lokaliteti osobite vrijednosti, osjetljivosti i ljepote krajolika unutar srediSnjeg fliSnog
podru€ja 'Siva Istra' u kojem se nalazi i podrucje Opcine Groznjan-Grisignana“

(Opcina Groznjan - Grisignana, 2016., str. 14.).

Podru¢je Opcine Groznjan-Grisignana podijelieno je na 10 statistickih naselja, a
prema posljednjem popisu stanovnistva iz 2011. godine u opéini Groznjan zZivi 736
stanovnika, Sto je u usporedbi s podacima iz 2001. godine smanjenje za oko 6%,
kada je na podrucju opcine zivjelo 785 stanovnika. Prema navedenom, od 40 jedinica
lokalne samouprave u Istarskoj zupaniji, opc¢inu Groznjan-Grisignana naseljava
0,35% stanovnika (Opcina GrozZnjan - Grisignana, 2016.). Prema posljednjim
podacima, odnosno procjeni stanovniStva za 2018. godinu Drzavnog zavoda za
statistiku (2019.), i dalje se biljezi smanjenje broja stanovnistva pa se za 2018.

godinu procjenjuje naseljenost od 682 stanovnika.

ProsjeCna gustoca naseljenosti opc¢ine je niska, iznosi 11 stanovnika/km?, dok
prosjecni broj stanovnika po naselju Opcine (njih 10) iznosi tek 74 osobe. Negativne
demografske karakteristike opcine utjeCu i na prosjeCnu starost opcinskog
stanovnistva (44,6 godina), kao i na indeks starenja koji iznosi 147, §to je u oba
slu¢aja iznad prosjeka Istarske Zupanije i iznad prosjeka Hrvatske (Opéina Groznjan -
Grisignana, 2016.).

,Demografski, opéina Groznjan je jedinstvena u Republici Hrvatskoj po nacionalnoj
pripadnosti njezinog stanovnistva; jedina je opcina u kojoj je veéinsko stanovnistvo
talijanskog podrijetla. Prema podacima Drzavnoga zavoda za statistiku i Popisa
stanovniStva iz 2011. u opcini Groznjan-Grisignana je od ukupnog broja stanovnika
zabiljezeno 39,4% osoba talijanske nacionalne pripadnosti u odnosu na 29,62%
hrvatskog stanovnistva. Slijedi stanovnistvo koje se izjaSnjava prema regionalnoj

pripadnosti (18,21%), te onih koji se ne izjasnjavaju (6,93%). Preostala 43 stanovnika
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izjasnili su se kao Slovenci (16), Srbi (9), BoSnjaci (6), te Rusini, Madari, Makedonci i

Nijemci“ (Opc¢ina Groznjan - Grisignana, 2016., str. 20.).

Ekonomija opcine Groznjan temelji se na turizmu, poljoprivredi i usluznim
djelatnostima. VecCinom se radi o malim poduzetnicima koji se bave trgovinom,
uslugama popravka i montaze, manjom proizvodnjom, a nekoliko autoprijevoznika i
gradevinskih poduzetnika nudi usluge dijelom namijenjene turizmu. Prema broju
zaposlenih prednjace industrija, trgovina i poljoprivreda, kao $to je prikazano u tablici

u nastavku (Opc¢ina Groznjan - Grisignana, 2016., str. 29.).

Tablica 10. Struktura zaposlenog stanovniStva opcine Groznjan-Grisignana prema

podrucju djelatnosti 2011. godine

Broj Udio
zaposlenih

Ukupno 270 100%
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 35 12,96%
Rudarstvo i vadenje 0 0,00%
Preradivacka industrija 42 15,56%
Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 5 1,85%
Opskrba vodom, uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnost
sanacije okoliSa 5 1,85%
Gradevinarstvo 28 10,37%
Trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikala 39 14,44%
Prijevoz i skladiStenje 17 6,30%
Djelatnost pruzanja smjeStaja te pripreme i usluzivanja hrane 16 5,93%
Informacije i komunikacije 1 0,37%
Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 7 2,59%
Poslovanje nekretninama 1 0,37%
Stru¢ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 11 4,07%
Administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti 3 1,11%
Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje 22 8,15%
Obrazovanje 16 5,93%
Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi 6 2,22%
Umijetnost, zabava i rekreacija 9 3,33%
Ostale usluzne djelatnosti 4 1,48%
Djelatnosti kuéanstava kao poslodavca, djelatnosti kuéanstva koja proizvode
razli€itu robu i obavljaju razli¢ite usluge za vlastite potrebe 1 0,37%
Djelatnost izvanteritorijalnih organizacija i tijela 0 0,00%
Nepoznato 2 0,74%
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Izvor: Opc¢ina Groznjan-Grisignana (2016.): Program ukupnog razvoja Opcine

Groznjan - Grisignana 2015. do 2020., str. 30. https://www.groznjan-

grisighana.hr/index.php/hr/opcinska-uprava/programi-projekti-planovi-i-sl/item/554-

program-ukupnog-razvoja-opcine-groznjan-grisignana-2015-2020, (pristuplieno 5.
svibnja 2020.)

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (2019.), u 2019. godini GroZnjan —
Grisignana je zabiljezio 4 782 dolazaka turista (605 domacih i 4 177 stranih) te 20
837 nocenja (1 974 domacih i 18 863 stranih).

U suvremenom razvoju opc¢inu obiljezavaju novi razvojni trendovi, koji se temelje na
bastini Groznjana. U povijesnom kontekstu, 1965. godina je posebno vazna jer tada
u opcinu dolaze brojni likovni umjetnici iz Hrvatske i Slovenije, a poslije i iz drugih
republika bivSe Jugoslavije, $to je bio pozitivni razvojni poticaj posebice u smjeru
umjetnicko-kulturne tradicije i stjecanja reputacije GroZnjana kao ,grada umjetnika“.
Privremeno ili stalno doseljavanje pozitivho je utjecalo i na razvoj gospodarstva,
urbanu obnovu (uredenje napustenih i ruSevnih gradevina, otvaranje atelijera,
galerija i sl.), te oplemenjivanje sadrzaja i stila Zivota (Opcina Groznjan -Grisignana,
2016., str. 15.). ,1969. godine Muzi¢ka omladina Hrvatske pokrec¢e osnivanje
Kulturnog centra Medunarodne federacije Muzicke omladine (danasnji Medunarodni
kulturni centar Hrvatske glazbene mladezi) u Groznjanu, $to je dalo gradu novi
razvojni poticaj, jer je znacilo daljnju urbanu obnovu i razvoj, te uvelike promijenilo
znacenje Groznjana ucinivdi ga prepoznatljivim umjetnickim i kulturnim odrediStem

svjetskih razmjera® (Opcina Groznjan - Grisignana, 2016., str. 16.).

Grad se s vremenom infrastrukturno razvija. Na institucionalnoj razini, Groznjan
dobiva status opcine 1993. godine, ima svoju turistiCku zajednicu te se razvojno
upotpunjuje sadrzaj kroz brojne inicijative. Groznjan na taj nacin postaje privlaéno
mjesto za mnoge pojedince, ali i organizacije kulturnog profila. Opcina planira
nastaviti razvoj u istom smjeru, kroz obnovu i obogacCivanje kulturne bastine,
uskladivanje sa suvremenim razvojnim potrebama turizma, kulture i ostalih
gospodarskih djelatnosti. ,Umjetnicko stvaralastvo novih stanovnika i privredivanje
dijela lokalnog autohtonog stanovnistva na temelju poljoprivrede, agroturizma i drugih
vrsti turizma, te zanatstva, male privrede i trgovine Cini temelj razvojnih perspektiva

moderne Groznjanstine“ (Opcina Groznjan - Grisignana, 2016., str. 16.).
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Cillevi 1 razvojni prioriteti Opcéine Groznjan povezani su s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna, odnosno planom razvojnih programa, kojim
se investicije usmjeravaju prema povecanju kvalitete Zivota. U Programu ukupnog
razvoja opcine Groznjan - Grisignana navode se glavni ciljevi razvoja, kao $to su

(Opcina Groznjan - Grisignana, 2016., str. 52.):

- odrzivi rast konkurentnosti glavnih gospodarskih sektora;

- razvoj ljudskih resursa i institucionalnog okruzenja, umrezavanja i suradnje;

- zastita prirodnih resursa i ekosustava, odrzivo upravljanje prostorom;

- stvaranje dobrih Zivotnih uvjeta poboljSanjem komunalne i drusStvene

infrastrukture i aktivnosti;

zastita, oCuvanje i promicanje kulturnog nasljeda i lokalnog istarskog identiteta.

Takoder, u cilju ostvarivanja strateskih ciljeva planirana je provedba niza opcinskih
projekata koji ¢e se kandidirati za financiranje iz EU fondova, programa ministarstava

Hrvatske i drugih izvora.

Visina proracuna Opcine Groznjan - Grisighana za razdoblje od jedne godine, krece
se od 6 do 8 milijuna kuna. Prema podacima iz lzvjeStaja o ostvarenju proracuna za
2018. godinu, ukupni prihodi i primici Opcine Groznjan — Grisignana ostvareni su u
iznosu od 9.099.873 kuna. U odnosu na 2008. godinu, kada je ostvareno 14.746.974
kuna, u 2018. godini ostvareno je 38% manje sredstava. Rashodi i izdaci u 2018.
godinu ostvareni su u iznosu od 6.970.592 kune i u odnosu na 2008. godinu, kada je
ostvareno 15.238.962,96 kuna, manji su za 54%. U sljedecoj je tablici prikazana

usporedba ostvarenja prihodovne strane proracuna za 2018. i 2008. godinu.

|Izabrane su gore navedene godine iz razloga jer je u 2008. godini Proracun bio

najveci od osnutka opcine do sada (u toj godini dogodile su se brojne investicije).
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Tablica 11. Ostvarenje prihoda i primitaka za 2008. i 2018. godinu

Racun prihoda i primitaka 2008. g. 2018. g. | Indeks 3/2
1 2 3 4

Prihodi od poslovanja 5.577.068 | 3.557.621 64%
- prihodi od poreza 1.769.475 | 1.597.602 90%
- pomodi iz inozemstva i od subjekata opCeg | 1.834.747 | 723.199 39%
proracuna
- prihodi od imovine 1.429.768 | 626.849 44%
- prihodi od upravnih pristojbi 533.078 482.217 90%
- prihodi od prodaje proizvoda 0 102.620
- kazne i ostali prihodi 0 25.135
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.690.903 | 3.949.017 147%
- prihodi od prodaje neproizvedene imovine 2.666.440 | 3.943.395 148%
- prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne 24.463 5.622 23%
imovine
Primici od financijske imovine i zaduzivanja 6.479.003 | 1.593.235 25%
- primljene otplate (povrati) glavnice danih
zajmova 3.300.000 0
- primici od zaduzivanja

3.179.003 | 1.593.235 50%
Ukupno prihodi i primici 14.746.947 | 9.099.873 62%

Izvor: sistematizacija autora na temelju lzvjeStaja o izvrSenju proraduna opcine

Groznjan - Grisignana za 2018. i 2008. godinu

U sljedecoj tablici prikazuje se usporedba ostvarenja rashoda proraCuna za 2008. i

2018. godinu.

Tablica 12. Ostvarenje rashoda i izdataka za 2008. i 2018. godinu

Racun rashoda i izdataka 2008. g. 2018. g. | Indeks 3/2
1 2 3 4
Rashodi poslovanja 5.621.288 | 4.308.439 7%
- rashodi za zaposlene 1.215.194 | 1.389.183 114%
- materijalni rashodi 1.968.378 | 1.912.064 97%
- financijski rashodi 101.739 23.037 23%
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- subvencije 24.693 0

- pomoci dane u inozemstvo i unutar opce

drzave 448.509 672.123 150%
- naknade gradanima i kucanstvima na

temelju osiguranja i dr. naknade 287.629 184.310 64%
- ostali rashodi 1.575.145 | 127.722 8%

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine | 7.838.570 | 2.406.302 31%
- rashodi za nabavu neproizvedene imovine
- rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne 31.034 0
imovine
- rashodi za nabavu plemenitih metala i| 6.020.774 | 2.260.026 38%
ostalih pohranjenih vrijednosti

- rashodi za dodatna ulaganja na 10.650 4.988 47%
nefinancijskoj imovini

1.776.113 | 141.288 8%
lzdaci za financijsku imovinu i otplate | 1.779.105 | 255.851 14%
zajmova
- izdaci za dane zajmove kreditnim i ostalim | 1.700.000 0

financijskim institucijama izvan javnog
sektora 79.105 243.964 308%
- izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita

i zajmova

Ukupno rashodi i izdaci 15.238.963 | 6.970.593 46%

lzvor: sistematizacija autora na temelju lzvjeStaja o izvrSenju proracuna opcine

Groznjan - Grisignana za 2018. i 2008. godinu

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2018. godini iznose 2.406.302. kune i u

usporedbi sa 2008. godinom maniji su za gotovo 70%.

Opc¢ina Groznjan je poCetkom 2015. godine izgubila status podrucja od posebne
drzavne skrbi, Sto je utjecalo na smanjenje prihoda. Ulaskom u EU i zbog potrebe
uskladivanja s europskom regulativom, a sve u skladu sa Zakonom o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU je

provelo postupak ocjenjivanja i razvrstavanja svih jedinica lokalne i podrucne
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(regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj prema indeksu razvijenosti te opcina
Groznjan spada u lll. skupinu s indeksom razvijenosti od 75% do 100% (bez statusa

potpomognutog podrucja).

Od 1. sijeCnja 2019. na temelju Zakona o podruc¢jima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine, 86/08, 57/11, 51/13, 148/13, 76/14, 147/14, 18/15, 106/18),
Groznjan pripada trecoj skupini podrucja posebne drZzavne skrbi koja su ocijenjena
kao dijelovi Republike Hrvatske koji zaostaju u razvoju prema tri kriterija razvijenosti:

ekonomskom, strukturnom i demografskom.

Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (NN 132/17, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije, 2020h.) koja se primjenjuje od 1. sijeCnja 2018., na temelju ¢lanka
37. stavka 1. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14 i
123/17), Groznjan - Grisighana spada u VI. skupinu jedinica lokalne samouprave koje
se prema vrijednosti indeksa nalaze u trecoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih

jedinica lokalne samouprave.

5.3.2. StrateSki dokumenti na lokalnoj razini

U tablici u nastavku prikazat ¢e se rezultati analize strateSkih dokumenata na lokalnoj
razini, odnosno pojedinih gradova i opcéina u Istarskoj Zupaniji. U analizu nisu
ukljuCene strategije opcina Kastelir-Labinci i ViSnjana jer su oni za svoje podrucje
pripremili sektorske strategije. Analiza se provela na temelju uvida u sadrzaj svake

strategije razvoja.

U nastavku se navode kriteriji za vrednovanje osnovnih elemenata i elemenata
provedbe u promatranim strategijama, koji su koristeni u ovome radu, a izvedeni su
temeljem prethodnih poglavlja kao klju¢ni elementi koji bi trebali biti vidljivi vezano za

strateSke dokumente:

- analiza stanja — utvrditi je li u dokumentu navedena analiza stanja;

- vizija, misija, cilj, prioriteti i mjere — ima li dokument razradenu viziju, misiju i
cilieve, relevantnost ciljeva, opisane ocCekivane nacine postizanja ciljeva, je li
dokazana dosljednost s ciljevima klju¢nih europskih/nacionalnih/regionalnih

strateSkih dokumenata, ima li dokument jasno postavljene prioritete i mjere;
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financijski okvir — jesu li jasno postavljeni izvori financiranja, povezani s
lokalnim proracunima i s izvorima financiranja iz ESI fondova;

institucionalni okvir — jesu li navedeni nositelji provedbe, zadace, dionici;
akcijski plan — sadrzi li dokument akcijski plan,

komunikacijska strategija — je li komunikacijska strategija dio plana;

uskladen sustav strateSkog planiranja — je li dokument povezan s viSim
razinama upravljanja, nadredenim strateSkim dokumentima;

povezanost s vremenskim razdobljem i smjernicama planiranja i programiranja
na razini EU-a;

pokazatelji provedbe — jesu li u dokumentu navedeni pokazatelji provedbe za
pracenje uspjesSnosti provedbe strateSkog dokumenta te rokovi provedbe;
provedba participativnog procesa — je li dokument izraden na temelju
participativnog pristupa,

izvieS¢e o provedbi — postoji li javno objavljeno izvjes¢e o provedbi

dokumenta.
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Tablica 13.: Analiza odabranih strateSkih dokumenata na lokalnoj razini u Istarskoj zupaniji

StrateSki dokument Analiza Vizija, Financijski Institucionalni Akcijski Komunikacijsk | Uskladen Povezanost s Pokazatelji Provedba
stanja misija, okvir okvir plan a sustav vrem. razd. i provedbe participacije
ciljevi, strategija strateSkog smjernicama na
prioriteti i planiranja razini EU-a
mjere
Strate$ki razvojni program opc¢ine | DA DA DA DA DA DA DA DA DA DJELOMICNO
Medulin 2015-2020
Program ukupnog razvoja opéine | DA DA DA DJELOMICNO | NE NE DA NE NE DJELOMICNO
Funtana 2015-2020
Strategija gospodarskog razvoja | DA DA DA DA DA NE DA DA DA DA
grada Poreca 2015-2020
Plan ukupnog razvoja opéine | DA DA DJELOMICNO DJELOMICNO | NE NE DA NE DA DA
FaZana 2015-2020
Strategija razvoja grada Rovinja | DA DA DA DA DA DA DA DA DA DA
2015-2020
Strategija razvoja grada Umaga | DA DA DA DA NE NE DJELOMICNO | DJELOMICNO DA NE
2016-2021
Strategija razvoja op¢ine Vrsar DA DA DA DA NE DJELOMICNO | NE NE DA DA
2009 — 2014
Program ukupnog razvoja opc¢ine | DA DA DA DA NE NE DA DA DA DA
Bale 2015-2020
Izmjene i dopune Programa | DA DA DA DA NE NE DA DA DA DA
ukupnog razvoja opcine Tar-
Vabriga 2014-2020
Program ukupnog razvoja opéine | DA DA DA DJELOMICNO | NE NE DA NE DA DJELOMICNO
LiZznjan 2015-2020
Strategija razvoja grada Pule | DA DA DA DA NE DJELOMICNO | DA DA DA DJELOMICNO
2011-2021
Strategija razvoja grada Buzeta | DA DA DA DA DA NE DA DA DA DA
2016-2020
Program ukupnog razvoja grada | DA DA DA DA DA NE DA DA DA DA
Novigrada 2015-2020
Strategija razvoja grada Pazina | DA DA DA DA NE NE DA DA DA DA
2015-2020
Strategija razvoja opéine | DA DA DA DA NE NE DA DA DA DA
Kanfanar 2015-2020
Strategija razvoja grada Vodnjana | DA DA DA DA NE NE DA DA DA DJELOMICNO
2015-2020
Strategija razvoja Opc¢ine | DA DA DA DA DA NE DA DA DA DA
Mar¢ana za razdoblie 2016-2020
Strategija razvoja grada Labina | DA DA DA DA NE NE DA DA DA DA
2016-2020
Program ukupnog razvoja opc¢ine | DA DA DA DA NE NE DA DA DA DA

Krsan 2014-2020, I
dopune

izmjene i
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Program ukupnog razvoja op¢ine | DA DA DA DA NE NE DA DA DA DA

Pi¢an 2015-2020

Strate$ki plan razvoja opc¢ine | DA DA DA DA NE NE DA DA DA NE

Sveti Lovre¢ 2016-2020

Program ukupnog razvoja op¢ine | DA DA DA DA NE NE DA DA DA DA

Tinjan 2015-2020

Program ukupnog razvoja opc¢ine | DA DA DA DA NE NE DA DA DA DA

Zminj 2015-2020

Program ukupnog razvoja op¢ine | DA DA DA DA NE NE DA DA DA DA

Sveti Petar u Sumi 2015-2020

Program ukupnog razvoja opéine | DA DA DA DJELOMICNO | NE NE DA NE NE DJELOMICNO
Vizinada 2015-2020

Strateski plan razvoja grada Buja | DA DA DA NE NE NE DA DA DA DJELOMICNO
2016-2020

Program ukupnog razvoja opéine | DA DA DA DJELOMICNO | NE NE DA NE NE DJELOMICNO
Sveta Nedelja 2016 - 2020.

Program ukupnog razvoja opéine | DA DA DA DJELOMICNO | NE NE DA NE NE DJELOMICNO
Gracisc¢e 2015-2020

Program ukupnog razvoja - | DA DA DA DA NE NE NE NE NE NE

strategija lokalnog razvoja opcine

Brtonigla 2014-2020

Program ukupnog razvoja op¢ine | DA DA DA DA NE NE DA DA DA DA

Rasa 2014-2020

StrateSki razvojni program opcine | DA DA DA DA NE NE DA DA DA DA
Svetvin¢enat 2014-2020

Program ukupnog razvoja opéine | DA DA DA DJELOMICNO | NE NE DA NE NE DJELOMICNO
Barban 2016-2020

Program ukupnog razvoja opc¢ine | DA DA DA DA NE NE DA DA DA DA

Lupoglav 2015-2020

Program ukupnog razvoja op¢ine | DA DA DA DA NE NE DA DA NE DJELOMICNO
Motovun 2014-2020

Program ukupnog razvoja op¢ine | DA DA DA DA NE NE DA DA DA DA

Karojba 2015-2020

Program ukupnog razvoja op¢ine | DA DA DA DA NE NE DA DA DA DA

Groznjan 2015-2020

Program ukupnog razvoja op¢ine | DA DA DA DA NE NE DA DA DA DA

Cerovlje 2015-2020

StrateSki plan razvoja opc¢ine | DA DA DA DA NE NE DA DA DA DA

Oprtalj

2016-2020

Strategija razvoja opc¢ine Lanis¢e | DA DA DA DA NE NE DA DA DA DA

2017-2020

Izvor: sistematizacija autora na temelju navedenih strateSkih dokumenata
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U nastavku se navode znacajniji zaklju€ci analize prema promatranim kriterijima na

odabranim primjerima.

Analizom StrateSkog razvojnog programa opc¢ine Medulin do 2020. godine dolazi se
do zakljuCka da dokument zadovoljava sve kriterije osim kriterija provedbe
participacije jer u dokumentu nije jasno definirano je li koristen participativni pristup,
osim u dijelu u kojem se navodi da je osnovan odbor koji je bio zaduzen za
prikupljanje podataka od gradana. Na samom pocCetku dokumenta Programa
ukupnog razvoja opc¢ine Funtana naznaceno je da se planirane aktivnosti u strategiji
temelje na dosadasnjim iskustvima na podrucju opcine te je znacajan dio aktivnosti

rezultat izvornih ideja i iskustava djelatnika tvrtke koja je pripremala Strategiju.

Strategija razvoja grada Rovinja do 2020. godine zadovoljava sve promatrane
kriterije, ima ukomponiranu i komunikacijsku strategiju koju vecina ostalih opcina i
gradova nemaju. Posebno bih istaknula Strategiju razvoj grada Novigrada koja
zadovoljava sve kriterije osim komunikacijske strategije. Opc€ina Vrsar ima Marketing
plan koji mozemo promatrati kao dio komunikacijske strategije, ali nije izradena nova
ili produzeno trajanje postojeée, koja je bila realizirana za razdoblje od 2009. do
2014. godine te time nisu u potpunosti povezani s vremenskim razdobljem i
smjernicama planiranja i programiranja na razini EU-a. Grad Umag nije koristio
participaciju, radni tim se sastojao od predstavnika svih gradskih upravnih tijela te

nije jasno opisano kako su utvrdene mjere i projekti.

Programi ukupnog razvoja opc¢ine Funtana, Liznjan, Vizinada, Sv. Nedjelja i Barbana
izradeni su do 2020. godine, imaju detaljno razradenu Analizu stanja i to u posebnom

dokumentu.

Kod primjera grada Pule takoder treba istaknuti da je 2017. godine usvojena
Strategija razvoja urbanog podrucja Pula (prema smjernicama Ministarstva), u koju je
uklju€eno sedam jedinica lokalne samouprave, odnosno dva grada, Grad Pula-Pola i
Grad Vodnjan-Dignano, te pet opéina, Barban, Liznjan-Lisignano, Mar¢ana, Medulin i
Svetvincenat (Grad Pula-Pola, 2017.).

Vezano za posljednji kriterij i to kriterij ,lzvje§¢a o provedbi‘, ni za jedan od

navedenih dokumenata nije pronadeno javno objavljeno izvjeSce o provedbi.
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Treba napomenuti da sve analizirane strategije imaju jasno definiranu viziju, misiju i

cilieve i jasno postavljene prioritete i mjere.

Nakon provedene analize proizlazi zakljuCak da strateSki dokumenti imaju vecCim
dijelom zadovoljene osnovne elemente, medutim detaljna je analiza dokazala da su
ograniCavajuc¢i ¢imbenici vidljivi kod nejasno definiranih izvora financiranja, pojedine
strategije nisu jasno povezane s lokalnim proraCunima, postoji i nepovezanost s
vremenskim razdobljima i smjernicama planiranja i programiranja na razini EU-a te u
provedbi participativhog pristupa. Participacija se ne koristi odgovarajuée u 12 od 38
navedenih dokumenata. Veéina navedenih dokumenata nema uklju¢en Akcijski plan i
komunikacijsku strategiju koji, iako nisu u radu detaljnije promatrani kao
ograniCavajuéi Cimbenici, nakon provedene analize mogu se istaknuti uz ostale
ograniCavajuce Cimbenike u izradi strateSkih dokumenata. Ukoliko bi postojali,

uvelike bi pridonijeli lak§oj implementaciji, provedbi strateskih dokumenata.
U nastavku slijedi detaljnija analiza za Groznjan.

Opc¢ini Groznjan - Grisignana odobrena su sredstva za financiranje PUR-a, koji
prikazuje smjernice za razvoj Opcine do 2020. godine. Iz EPFRR-a Op¢ini Groznjan
odobreno je 100% iznosa, odnosno 85.000,00 kuna za izradu navedenog strateSkog
dokumenta. ,PUR je temeljni strateSki dokument razvoja lokalne zajednice koji
definira Zeljena razvojna usmijerenja i prioritete“ (Opéina Groznjan - Grisignana,
2016., str. 10.).

PUR Op¢ine Groznjan - Grisignana sastoji se od osnovne analize stanja, analize
razvojnih mogucnosti, te strategije razvoja, prioritetnih projekata i zadataka te
njihovog nacina provedbe, ukljuuju¢i mehanizme pracenja i ocjene u€inaka (Opcina
Groznjan - Grisignana, 2016.). ViSe o ciljevima i prioritetima, a samim time i o
projektima koji se planiraju provesti na podrucju Opcéine, mozZe se pronaci u poglavlju

5.3.1. i u samom dokumentu Opc¢ina Groznjan - Grisignana (2016.).

U tablici u nastavku slijede odgovori na pitanja koja su navedena ranije u radu, na
koje bi svaki razvojni dokument trebao imati odgovore kako bi bio provediv. Analizira

se PUR Opcine Groznjan-Grisighana od 2015. do 2020. godine.
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Tablica 14. Analiza PUR-a Opc¢ine Groznjan-Grisignana od 2015. do 2020. godine

OPIS DA NE DJELOMICNO
Je li odreden nositelj/provoditelj mjera iz X

dokumenta?

Je li u dokument inkorporiran provedbeni X

plan?

Sadrzi li razvojni dokument X

troSkovnik/financijski plan?

Jesu li u dokumentu navedeni izvori X

financiranja?

Izvor: sistematizacija autora na temelju Opcina Groznjan-Grisignana (2016.):
Program ukupnog razvoja Opcine GrozZnjan - Grisignana 2015. do 2020.,
https://www.groznjan-grisignana.hr/index.php/hr/opcinska-uprava/programi-projekti-

planovi-i-sl/item/554-program-ukupnog-razvoja-opcine-groznjan-grisignana-2015-
2020, (pristupljeno 5. svibnja 2020.)

Odgovor na prvo pitanje je li odreden nositelj/provoditelj mjera iz dokumenta vidljiv je
iz poglavlja 6.1.2. PUR-a na stranici 60, prema ¢emu opc¢a i viSa odgovornost
provedbe ovog programa pripada opcini Groznjan. Takoder se napominje da je za
osiguranje provedivosti (sukladnosti s dostupnim resursima) i prihvatljivosti (javna i
politicka potpora koja osigurava legitimitet) u provedbi nuzno ravnopravno aktivho

ukljucivanje i kreativni napor svih dionika razvoja Opcine pa i Sire.

Iz tablice 6-1. Provedba PUR-a — aktivnosti, funkcije i dionici, na stranici 61. PUR-a
Opc¢ine Groznjan-Grisignana, moze se zaklju€iti da je u PUR uklju¢en provedbeni

plan.

Tablica 15. Provedba PUR-a — aktivnosti, funkcije i dionici

Aktivnosti Funkcije Dionici
Naziv programa
Azuriranje baze podataka DonoSenje odluka i nadzor | Opcinsko vijece,
(prikupljanje projektnih ideja, Nacelnik
primarna razrada)
Praéenje i informiranje o IzvrSenje Jedinstveni upravni
izvorima financiranja, odjel
fundraising i fundmatching
Pracenje i ocjena izvrSenja Koordinacija Nacelnik, Jedinstveni
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https://www.groznjan-grisignana.hr/index.php/hr/opcinska-uprava/programi-projekti-planovi-i-sl/item/554-program-ukupnog-razvoja-opcine-groznjan-grisignana-2015-2020
https://www.groznjan-grisignana.hr/index.php/hr/opcinska-uprava/programi-projekti-planovi-i-sl/item/554-program-ukupnog-razvoja-opcine-groznjan-grisignana-2015-2020
https://www.groznjan-grisignana.hr/index.php/hr/opcinska-uprava/programi-projekti-planovi-i-sl/item/554-program-ukupnog-razvoja-opcine-groznjan-grisignana-2015-2020

Programa upravni odjel

Informiranje javnosti i Suradnja/potpora Partneri
promidzba

Na nivou projekta

Razrada (tehnicka priprema) DonoSenje odluka i nadzor | Nadzorno tijelo

projekta projektnog radnog
tima
Financijsko i tehnicko IzvrSenje Projektni radni tim
upravljanje provedbom
Pracenje i ocjena izvrSenja Koordinacija Koordinator iz JUO
projekta
Suradnja/potpora Jedinstveni upravni
odjel

Izvor: Opc¢ina Groznjan-Grisignana (2016.): Program ukupnog razvoja Opdéine

Groznjan - Grisignana 2015. do 2020., str. 61. https://www.groznjan-

grisignana.hr/index.php/hr/opcinska-uprava/programi-projekti-planovi-i-sl/item/554-

program-ukupnog-razvoja-opcine-groznjan-grisignana-2015-2020, (pristupljeno 5.
svibnja 2020.)

Odgovori na pitanja sadrzi li razvojni dokumenti troskovnik/financijski plan i jesu li u
razvojnom dokumentu to¢no navedeni izvori financiranja mogu se pronaci u poglavlju
6.2. u kojemu je navedeno da ce financiranje provedbe projekta biti kombinacija
vlastitih sredstava predvidenih Prora¢unom i vanjskih izvora financiranja. U uvjetima
u kojima se te godine nalazila opcina Groznjan najprikladniji vanjski izvori
financiranja su KF i Program ruralnog razvoja, za koji su u Tablici 6-3 PUR-a

prikazane mjere namijenjene jedinicama lokalne samouprave.

|z svega navedenog moze se zakljuCiti da PUR Opc¢ine Groznjan-Grisignana od
2015. do 2020. godine zadovoljava nuzne tehniCke uvjete provedivosti.

U opcini Groznjan osim PUR-a, donesen je takoder Prostorni plan uredenja opcine
Groznjan-Grisignana i do sada je svake godine usvojen Proracun, dok se na
godis$njoj razini donose Planovi rada. To su najbitniji dokumenti za razvoj opc¢ine. Od
vaznosti su i Strategija razvoja LAG-a Sjeverna Istra (2015-2020), Strategija razvoja
Sliva rijeke Mirne (2015-2020) te Strategija razvoja FLAG-a Pinna Nobilis, kojih je
opcina Groznjan €lanica. U fazi pripreme je Strategija razvoja turizma opcine od
2020. do 2027. godine, kao jedne od glavnih grana gospodarstva u opc€ini i Strategija
razvoja pametne opcine. Kroz Strategiju pametne opcine planira se pruziti cjeloviti

pristup u razvoju pametne Opcine Groznjan, a koji ¢e obuhvacati niz aktivnosti
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ukljucivanja lokalnog stanovnisStva i gradske uprave usmijerenih ka uspostavljanju
inovativnih digitalnih poslovnih procesa s ciliem podizanja opce kvalitete i standarda
Zivota svih gradana opcine. S obzirom na specifi€cnosti manjih lokalnih sredina, kao i
ograni¢ena financijska sredstva i operativhe kapacitete, Opéina Groznjan ¢e se
usmijeriti prema digitalnom promisljanju razvoja opcine, ostvarivanjem ciljeva i
implementacijom predvidenih aktivnosti i mjera koje proizlaze iz Strategije, vodeci se
principima participativnog planiranja i ukljuCenosti lokalnog stanovniStva u procese

upravljanja lokalnom samoupravom.

U nastavku se prikazuje analiza istraZivanja ograni¢avajuéih Cimbenika u izradi
strateSkih dokumenata, koja je provedena koristenjem razlicitih metoda kako bi

rezultati istrazivanja bili relevantniji, na primjeru Groznjana-Grisignana.

5.4. Analiza rezultata istrazivanja ograni€avajuc¢ih €¢imbenika u izradi

strateSkih dokumenata

5.4.1. Metodoloski pristup istrazivanju

Analiza ograniavajucih ¢imbenika u izradi strateSkih dokumenata zapocCinje SWOT
analizom postojecCih strateSkih dokumenata Groznjana, kojom se Zzele utvrditi
prednosti postoje¢ih dokumenata, slabosti, ali i prepoznati prilike i prijetnje bitne za
iduci ciklus strateSkog planiranja na primjeru promatrane opcine. Nakon toga slijedi
prikaz rezultata samostalno provedenih intervjua. Naime, u radu se za potrebe
detaljnijeg istrazivanja ograniCavajucih Cimbenika u izradi strateSkih dokumenata
prikazuju rezultati provedenih intervjua s odabranim predstavnicima opc¢ina i gradova
u Istarskoj Zupaniji, €ija iskustva i misljenja predstavljaju koristan izvor informacija
vezano za sustav strateSkog planiranja i financiranja razvojnih projekata na lokalnoj

razini.

Cilj intervjua bio je identificirati i komparirati ograniCenja, moguca rje$enja i izdvoijiti
preporuke za poboljSanje izrade i implementacije strateSkih dokumenata na lokalnoj
razini. Svrha intervjua bila je unaprijediti kvalitetu rezultata istrazivanja kroz iskustva i
osobni osvrt odabranih relevantnih sudionika u procesu strateSkog planiranja na
lokalnoj razini. IstraZivanje je provedeno na primjerima opcéina Groznjan-Grisignana i

Oprtlja-Portole te grada Buja-Buie. Intervjui su se provodili tijekom studenog 2019. i
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prikazuju vrijedan doprinos istrazivanju.? Pitanja su bila grupirana s obzirom na
cilieve istraZivanja u sljedece skupine: pitanja koja su vezana uz osnovna obiljezja
strateSkih dokumenata, izradu strateSkih dokumenata i implementaciju te pitanja
vezana uz povezanost strateSkog razvojnog planiranja i povlacenja sredstava iz EU

fondova (detaljnije u Prilogu rada).

5.4.2. SWOT analiza strateSkih dokumenata na lokalnoj razini

SWOT analiza predstavlja bitan alat za analizu situacije. Koristi se za utvrdivanje
prilika i prijetnji koje u ovom slucaju utjeCu na strateSke dokumente/proces strateSkog
planiranja na lokalnoj razini, kao i za utvrdivanje snaga i slabosti tih istih
dokumenata, odnosno snage i slabosti postojeCeg procesa strateSkog planiranja i

upravljanja razvojem na istoj razini.

Prilikom izrade vodilo se raCuna da analiza bude Sto objektivnija, koncentrirajuci se
na promatranje obiljeZja iz perspektive sudionika u procesu stvaranja strateskih
dokumenata i gradana na lokalnoj razini na koje kreiranje i usvajanje strateskih

dokumenta utjeCe.

Snage u strateSkim dokumentima su podrucja, resursi i sposobnosti za kvalitetnu

izradu i realizaciju na lokalnoj razini.

Slabosti strateSkih dokumenata na lokalnoj razini ogledaju se u ograni¢avaju¢im

c¢imbenicima koji onemogucuju njihovu uspjesnu izradu i realizaciju.

Prilike su podrucja, resursi i sposobnosti izvan lokalnog podruc€ja koje bi se mogle

iskoristiti za kvalitetnu izradu i realizaciju strateSkih dokumenata.

Prijetnje su podrucja, resursi i sposobnosti na svim razinama izvan lokalnog podrucja

koje mogu ugroziti izradu i realizaciju strateSkih dokumenata.

Za izradu SWOT analize promatrani su strateSki dokumenti na lokalnoj razini i to
ranije istaknuti: PUR Opcine Groznjan-Grisignana 2015.-2020., Strateski plan razvoja
turizma Opcine Groznjan-Grisignana 2017.-2027. koji je u izradi i Strategija razvoja
pametne opcine koja je u planu za izradu u budu¢em razdoblju ovisno o raspolozivim

sredstvima. Za izradu se razmatra i mogucnost sufinanciranja iz Fonda za zastitu

2 Ovim putem zahvaljujem svim sudionicima koji su prepoznali vrijednost prenosenja znanja i iskustva
u cilju provedbe potpunijeg istraZivanja te izvodenja relevantnih preporuka.
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okolisa. Osim navedenih dokumenata, promatra se proces izrade Prvih izmjena i

dopuna Prostornog plana Opéine Groznjan-Grisignana. Navedena analiza provela se

na temelju radnih materijala za gore navedene buducée strategije i PUR-a opcine

Groznjan, ali najviSe na temelju osobnog iskustva sudjelovanja u izradi i sudjelovanja

u provedbi aktivnosti iz strategija.

Tablica 16. SWOT analiza strateSkih dokumenata na lokalnoj razini na primjeru

Opcine Groznjan-Grisignana

SNAGE SLABOSTI
e Povecana razina svijesti, ¢ Neuskladenost strateskih
razumijevanja i znanja lokalnog dokumenata
stanovniStva e Dugi proces realizacije
e Razvijena lokalna i regionalna e Neukljucivanje svih vaznih
suradnja dionika u proces
e Osigurani uvjeti za jasnije e Presiroko definirani pojmovi

upravljanje lokalnim financijama
koje su uskladene s razvojnim

prioritetima podrucja

Nepostivanje vremenskih rokova
za realizaciju

Neuvazavanje misljenja javnosti

e PotiCe se  uskladenije i e Neodgovarajué¢a znanja i vjestine
ucinkovitije  djelovanje  javne sudionika u procesu stvaranja
administracije. strate$kog dokumenta

¢ Neosposobljenost djelatnika
jedinica lokalne samouprave za
pripremu, izradu, provedbu i
vrednovanje razvojnih strategija
PRILIKE PRIJETNJE
e Postojanje nacionalnih i ¢ Nedostatak financijskih sredstava

regionalnih programa i strategija

Moguénost pristupa ESI
fondovima

Usmjeravanje na podjednaki
stupanj razvoja teritorija,
smanjivanje regionalnih

Nedostatak svijesti o vazZnosti

strateSkih dokumenata
izvori

Nejasno definirani

sredstava za financiranje

razvojnih aktivnosti
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nejednakosti

e Usmjeravanje na ciljeve i potrebe
jedinice lokalne samouprave

e Jasno definirane projektne
aktivnosti u okviru povezanog

sustava strateskog planiranja

lzvor: sistematizacija autora na temelju analiziranih strateskih dokumenata

Slabosti i prijetnje iz SWOT analize mogu se promatrati kao ograni€avajuci ¢imbenici
u izradi strateSkih dokumenata na lokalnoj razini, koje bi pravovremeno trebalo
prepoznati i pokusati sprijeciti ili ublaziti s obzirom na to da utjeCu i na provedbu
strateskih planova.

5.4.3. Ograniavajuci ¢imbenici u izradi strateSkih dokumenata — interpretacija

rezultata istraZivanja

U nastavku rada prikazuje se osvrt na rezultate provedenih intervjua, s
gradonacelnikom grada Buja i naCelnicima opcina Groznjan i Oprtalj (odgovori na

pitanja detaljnije se mogu pronaci u Prilogu).

Svi sudionici intervjua slazu se oko navedenih ograniCavajuc¢ih Cimbenika koji su
utvrdeni kroz SWOT analizu. Gradonacelnik grada Buje-Buie posebno je naglasio
financijska ograniCenja i preSiroko definiranje pojmova u strateSkim dokumentima koji
nisu kvalitetno razradeni da bi se dobilo misljenje javnosti. Nacelnik op¢ine Oprtalj-
Portole pridodaje da je potrebno izraditi veliki broj dokumenata koji su nepotrebni,
preklapaju se u pojedinim dijelovima, a nedostaje struénog kadra i zaposlenika koji

Ce stratesSki dokument izraditi te provesti potrebne aktivnosti u roku.

Preporuka nacelnika opéine Groznjan-Grisignana za kvalitetniju izradu strateskih
dokumenata u budu¢em programskom razdoblju je da svako buduce stratesSko
planiranje poCiva na sveobuhvatnim potrebama, kako bi se Sto bolje zadovoljili
interesi gradana i ostalih dionika. Smjernice koje treba postivati kod takvog planiranja
svakako moraju ciljati na cjelovitost u razvojnom smislu, dok bi dokumenti nize razine
trebali biti operativna realizacija aktivnosti i mjera cjelovito planiranog razvoja. Pri

tome treba uzeti u obzir lokalne potrebe, uskladiti ih s viSim razinama upravljanja i
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interes usmijeriti prema realizaciji, buduc¢i da je realizacija aktivnosti znatno

zahtjevnija, osobito s obzirom na kadrovske i financijske moguénosti.

Prijedlozi za postizanje veCe apsorpcije sredstava iz EU fondova s obzirom na
trenutacni pristup i potencijalna ograniCenja u strateSkom upravljanju razvojem su
sliedeéi: u svakoj su drzavi potrebe gradana, funkcionalnih struktura teritorijalnih
zajednica i drugih druStvenih subjekata specificne te ih stoga mozZzemo smatrati
posebnim od jedne lokalne zajednice do druge, Sto ujedno Cini raznolikost i bogatstvo
teritorija. Interesi su slozeni i razli€iti prema lokalnim jedinicama te ih svaka zajednica
na svoj na€in doZivljava i izrazava. U takvim drustvenim prilikama i situacijama kada
je upravljanje i financiranje prilicno centralizirano, potrebno je decentralizirati
sredstva i ovlasti za veée samostalno upravljanje, sukladno potrebama lokalnih
jedinica, u jasno postavljenom sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem,
bez Cestih promjena. Stranacka pristranost mora pritom biti iskljuena iz procedure
definiranja i odobravanja razvojnih projekata, programa i aktivnosti. Takoder,

potrebno je pravovremeno prepoznati i pokusati minimizirati ogranicenja.

S potrebom decentralizacije (europskih) sredstava slazu se i nacelnik op¢ine Oprtalj-
Portole i gradonacelnik grada Buja-Buie, koji smatraju da bi se decentralizacijom
uspostavila bolja apsorpcija sredstava, a lokalnim samoupravama omogucilo lakSe i

bolje upravljanje cjelokupnim teritorijem.

Prilike za uspje$nije strateSko razvojno planiranje na nizim razinama upravljanja
mogu se prepoznati i u koristenju razli€itih novih instrumenata kohezijske politike EU-
a, kao sto je u novijem razdoblju koristenje ITU mehanizma (mehanizma integriranih
teritorijalnih ulaganja), koji je dostupan veéim gradovima i okolnim urbanim

podrucjima (kao $to su Pula, Rijeka, Osijek, Slavonski Brod, Split, Zadar, Zagreb).

5.4.4. Uloga strateSkih dokumenata u upravijanju regionalnim i lokalnim razvojem

— osvrt na rezultate i preporuke

Temeljno istrazivacko pitanje bilo je utvrditi ograniCavajuce Cimbenike koji utjeCu na
izradu strateSkih dokumenata, njihovu implementaciju i slabije iskoriStavanje

dostupnih sredstava iz EU fondova na lokalnoj razini.

Temeljem cjelokupne provedene analize, rezultata provedenih intervjua i iskustva

autorice u radu u lokalnoj samoupravi i pri izradi strateSkih dokumenata opcine
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Groznjan-Grisignana, u nastavku su navedeni ograni¢avajuci ¢imbenici s kojima se i
sama autorica susreCe, a koje su vecinom potvrdili nacelnici Oprtlja-Portole i

Groznjana-Grisignana te gradonacelnik Grada Buja-Buie.

U nastavku slijede sintetizirani ograni¢avajuci ¢imbenici koji uvelike utje€u na izradu
strateSkih dokumenata, a kasnije na njihovu implementaciju i povlaenje sredstava iz

EU fondova:

nedostatak financijskih sredstava za izradu;

nedostatak svijesti o vaznosti strateskih dokumenata;

presiroko definirani prioriteti u dokumentima na visim razinama;
dugi procesi za realizaciju;

prilikom izrade vazni se dionici ne ukljuCuju u izradu;

neodgovarajuéa znanja i vjestine dionika koji sudjeluju u izradi;

N o g M wDdPRE

nedovoljna osposobljenost djelatnika jedinica lokalne samouprave za
pripremu, izradu i provedbu razvojnih strategija;

8. nepostivanje vremenskih rokova;

9. nejasno definirani izvori sredstava za financiranje razvojnih aktivnosti i

10. neuskladenost razvojnih dokumenata.
Pomocéne hipoteze koje su se koristile su:

1. Postojanje strateSkih dokumenata koji pocCivaju na relevantnom okviru, jasno
definiranim razvojnim potencijalima, prioritetima, izvorima financiranja i nositeljima
provedbe osnova je za ucinkovito upravljanje nacionalnim, regionalnim i lokalnim
razvojem, povlacenje sredstava iz razliCitih nacionalnih i medunarodnih izvora

financiranja, a ponajviSe EU sredstava.

2. Strateski dokumenti trebaju se temeljiti na sustavno vodenoj nacionalnoj razvojnoj
politici i ujednatenom sustavu strateSkog planiranja. Strate$ki dokumenti svih razina
upravljanja u Republici Hrvatskoj trebaju biti uskladeni s vremenskim razdobljima i

smjernicama planiranja i programiranja na razini EU-a.

3. Kvalitetna izrada strateskih dokumenata ovisi o spremnosti nositelja ekonomske
politike da aktivho participiraju sukladno svojem podrucju rada, kao i o uspjeSnoj

koordinaciji dionika te sektora bitnih u izradi dokumenata.
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4. Pri izradi strateSkih dokumenata potrebno je ukljuciti Sto veci broj zainteresiranih

dionika, uzimajuci u obzir troSkove participacije i postivanje roka izrade.

5. Uspjeh u poviadenju sredstava iz EU fondova na regionalnoj i lokalnoj razini

znacajno ovisi o kvaliteti izrade i implementacije strateSkih dokumenata.

Uzimajuci u obzir teorijski pristup i rezultate istrazivanja, sve navedene pomocne
hipoteze mogu se koristiti kao preporuke za uklanjanje ograniCavajucih Cimbenika
koje ¢e na kraju omoguciti kvalitetniju izradu strateskih dokumenata i dovesti do
veceg povlacenja sredstava na lokalnoj razini. U radu je potvrdeno da su kvalitetni
strateSki dokumenti nezaobilazni za pocetak uspjeSne implementacije razliCitih
razvojnih mjera i aktivnosti, u€inkovito upravljanje nacionalnim, regionalnim i lokalnim

razvojem.

Da bi se smanijili ili uklonili ograniCavajuci Cimbenici, trebalo bi se usmjeriti na
provedbu ujednaCenog sustava strateSkog planiranja, takoder u skladu sa
smjernicama na razini EU-a. Aktivna participacija svih dionika koji mogu pridonijeti
kvalitetnoj izradi dokumenata, a poslije i implementaciji, bitha je stavka u strateSkom
planiranju razvoja. Potrebno je voditi raCuna da se pri izradi ukljuCi Sto veci broj

zainteresiranih dionika.

Sve to vodi do potvrde zadnje pomocne hipoteze kojom se navodi da uspjeh u
povlacenju sredstava iz EU fondova na regionalnoj i lokalnoj razini zna€ajno ovisi o
kvaliteti izrade i implementacije strateSkih dokumenata, odnosno ovisi 0 minimiziranju

ili uklanjanju ograni¢avajucih ¢imbenika.

Zakonom je dana mogucnost onim jedinicama lokalne samouprave Cije prirodne ili
drusStveno-gospodarske karakteristike nisu dovoljno specificne te ne mogu
usmjeravati razvoj temeljem srednjoronih akata planiranja izradenih na razini
jedinice regionalne samouprave, da one nemaju obvezu izraditi StratesSki plan
razvoja, odnosno dana im je mogucnost donoSenja provedbenih programa koji su
kratkoro€ni akti strateSkog planiranja, koji opisuju i osiguravaju postizanje ciljeva iz
srednjoroCnog akta strateSkog planiranja, a €ine poveznicu s proracunom jedinice

lokalne samouprave.

Prijedlog za opc¢inu GrozZnjan kojim Ce se djelomi¢no smanijiti postojeci ograniCavajuci

¢imbenici jest taj da opc¢ina Groznjan za novo programsko razdoblje ne treba
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zapoceti s izradom novog Plana razvoja, ve¢ da pokuSa usmijeriti razvoj temeljem
StrateSkog plana koji ¢e izraditi Istarska Zupanija, a da s druge strane Provedbeni

program koji mora izraditi bude Sto kvalitetnije izraden i na vrijeme detaljno planiran.

Opcina bi se trebala pripremiti tako da ve¢ sada zapoCne s pripremom provedbenog
programa. Provedbeni programi jedinica lokalne samouprave donose se za vrijeme
trajanja mandata izvrénog tijela jedinice lokalne samouprave i vrijede tijekom
navedenog mandata, a izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je donijeti
provedbeni program najkasnije 120 dana od dana stupanja na duznost i u
slu€ajevima kada plan razvoja nije izraden i donesen (u tom slu€aju program moze
nositi naziv Mandatni program ili sliCan naziv). Provedbeni programi jedinica lokalne
samouprave mogu se prema potrebi revidirati na godiSnjoj razini (Narodne novine,
123/17). To su najvaznija obiljezja provedbenih programa o kojima opc¢ina Groznjan-

Grisignana prilikom izrade treba voditi racuna.

Druga preporuka za opcinu Groznjan je da se zapoc€ne s izradom strategije pametne
opCine. Strategija razvoja pametne opcine pridonijela bi smanjenju nekih od
ograniCavaju¢ih ¢imbenika prilikom izrade drugih strategija jer bi uvela rieSenja (u
upravi) koja bi mogla biti korisna u rjeSavanju ograniCenja poput neukljucivanja
vaznih dionika u izradu, nepostivanje vremenskih rokova, nedostatak financijskih
sredstava i sl. Opcinska uprava trebala bi zapocleti s kreiranjem strateSkog
dokumenta koji ¢e omoguciti stvaranje moderne, transparentne i digitalizirane
zajednice. Uvodenjem novih digitalnih rjieSenja omogucilo bi se uklju€ivanje klju€nih
dionika u izradu strateSkih dokumenata, ali i veCe postivanje vremenskih rokova jer je
vecina kljucnih dionika zbog vlastitih obaveza Cesto u nemogucnosti odazvati se na
organizirane radionice i savjetovanja. Tako bi se ujedno smanijila financijska sredstva
potrebna za izradu strateSkog dokumenta jer bi se ustedjelo na organizaciji, ali i na
angazmanu konzultanata s obzirom na to da bi opcéinska uprava dio posla mogla

sama i brze obavljati.
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6. ZAKLJUCAK

UspjeSna implementacija sustava strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
aktualna je tema i razvojni prioritet, kao i brza apsorpcija sredstava iz EU fondova
koja je povezana s navedenim sustavom. Cilj ovog rada bio je ukazati na vaznost
stvaranja kvalitetnih strateSkih dokumenata na lokalnoj razini s obzirom na to da oni
predstavljaju temelj za uspjeSan rast i razvoj jedinica lokalne samouprave i
iskoriStavanje raspolozivih financijskih sredstava iz EU fondova. U radu je kroz
sustavno povezana poglavlja definirana i objaSnjena uloga strateSkog planiranja u
upravljanju razvojem i to na razli€itim razinama upravljanja. Analizirane su i poblize
opisane znacCajke strateSkih dokumenata u upravljanju regionalnim i lokalnim
razvojem. U zasebnom poglavlju rada prikazan je zakonodavni i institucionalni okvir
za izradu strateSkih dokumenata te se u istom poglavlju analiziraju sustavi pracenja i
izvjeStavanja na regionalnoj i lokalnoj razini. U petom poglavlju analizirani su i
utvrdeni ograniCavajucéi ¢imbenici u izradi strateSkih dokumenata koji kasnije utjeCu
na implementaciju te su predloZzene smjernice za kvalitetniju izradu strateskih

dokumenata za idu¢e programsko razdoblje za opcinu Groznjan-Grisignana.

Istrazivanjem i utvrdivanjem ograniCenja prilikom izrade strateSkih dokumenata u
radu dobio se prikaz trenutacnog stanja na lokalnoj, ali i regionalnoj razini te su dane
konkretne preporuke za poboljSanja u izradi strateSkih dokumenata na primjeru

promatrane lokalne jedinice.

Potvrdena je temeljna radna hipoteza da ograniCenja u izradi strateSkih dokumenata
utjeCu na njihovu implementaciju i slabije iskoriStavanje dostupnih sredstava iz EU
fondova. OgraniCenja poput nepostojanja strateSkih dokumenata koji pocivaju na
relevantnom okviru, jasno definiranim razvojnim potencijalima, prioritetima, izvorima
financiranja i nositeljima provedbe dovode kasnije i do neucinkovitog upravljanja
nacionalnim, regionalnim i lokalnim razvojem i do smanjenog povlacenja sredstava iz
razli¢itih nacionalnih i medunarodnih izvora financiranja, a ponajvise EU sredstava.
Jo§ jedan ograniCavajuéi €imbenik proizlazi iz druge pomocne hipoteze, a to je
neuskladenost strateSkih dokumenata na svim razinama upravljanja. Kako bi
povlaCenje sredstava bilo uspjeSno, strateski dokumenti moraju biti uskladeni s
vremenskim razdobljima i smjernicama planiranja i programiranja na razini EU-a.

Jedan od ograniCavajuc¢ih €imbenika proizlazi iz nezainteresiranosti dionika za
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proces stvaranja strateSkog dokumenta i aktivnho sudjelovanje u tom procesu. U radu
je, uz ostale strateSke dokumente, sagledan i proces stvaranja Strategije razvoja
turizma opc¢ine Groznjan-Grisignana do 2027. godine iz kojeg je vidljiv jako mali broj
zainteresiranih sudionika. Iz svega navedenog proizlazi da uspjeh u strateSkom
upravljanju razvojem i povlacenju sredstava iz EU fondova znalajno ovisi o

smanjivanju potvrdenih ograni¢avajucih ¢imbenika.

Ovi su zaklju€ci povezani s hipotezama rada i temeljnim istrazivackim pitanjem kojim
je trebalo utvrditi ograniCavaju¢e cimbenike koji utjeCu na izradu strateskih
dokumenata, njihovu implementaciju i slabije iskoriStavanje dostupnih sredstava iz
EU fondova na lokalnoj razini. OgraniCavajuci €imbenici su utvrdeni sintezom
teorijskog dijela, komparacijom istraZivanja, zakona i strateSkih dokumenata, zatim
analizom strateskih dokumenata temeljem postavljenih kriterija vrednovanja, pomocu
provedenih intervjua i temeljem iskustva autorice u radu u lokalnoj samoupravi i pri
izradi strateSkih dokumenata opcine Groznjan-Grisignana. U radu su stoga navedeni
ograniCavajuéi Cimbenici s kojima se i sama autorica susrecCe, a koje su vecinom
potvrdili nacelnici Oprtlja-Portole i Groznjana-Grisignana te gradonacelnik Grada

Buja-Buie.

Rezultati istrazivanja prezentirat ¢e se nacCelniku Opcine Groznjan kako bi se
smjernice koje su proizasle iz analize provedene za potrebe rada razmotrile u
buducoj izradi strateSkih dokumenata, za idu¢e programsko razdoblje. Rezultatima
istraZivanja pokuSala se takoder dokazati vaznost i stvarna potreba za pomnim
planiranjem, kvalitethnom izradom strateSkih dokumenata, temeljena na
participativnom pristupu ponajprije na razini opcina, ali i Sire. Preduvjet za koriStenje
sredstava iz EU fondova je kvalitetan, uskladen i koordiniran proces planiranja i
programiranja te uklanjanje utvrdenih ograni€enja u izradi strateSkih dokumenata Sto

moze pridonijeti buducoj uspjesnijoj apsorpciji sredstava na promatranom primjeru.

Rezultati i zaklju€ci prikazani u radu doprinose struci i upotpunjavaju dosadasnje
rezultate istrazivanja na podrucju evaluacije provedbe sustava strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem te koriStenja sredstava iz EU fondova na lokalnoj razini.
ZakljuCci se mogu primijeniti u budué¢im analizama i komparacijama koje ¢e se
potpunije provesti na razini ostalih lokalnih jedinica, dok konzistentni prikaz najnovijih

pristupa u sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem moze biti od Koristi
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svim kljuénim dionicima koji se bave analizom i primjenom promatrane problematike
u struénom i znanstvenom smislu. S tim u vezi, rezultati mogu biti zanimljivi
nositeljima izrade strateSkih dokumenata, predstavnicima upravljackih struktura, ali i
Siroj javnosti.
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SAZETAK

Upravljanje regionalnim i lokalnim razvojem u Republici Hrvatskoj potrebno je
temeljiti na sveobuhvatnom sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem,
povezanim s nacionalnom razinom, ali i sa smjernicama na razini Europske unije
(EV). Navedeno je takoder (dijelom) preduvjet za koristenje sredstava iz EU fondova.
Osim prilagodbe na novi sustav upravljanja razvojem, u izradi i provedbi strateskih
dokumenata javljaju se ograni¢enja koja je potrebno detaljnije istraziti. U radu se
prikazuje vaznost kreiranja kvalitetnih strateSkih dokumenata na lokalnoj razini, koji
predstavljaju temelj ucCinkovitog upravljanja razvojem i uspjeSnog iskoriStavanja
sredstava iz EU fondova, a poblize se istrazuju ograni€enja prilikom njihove izrade.
Nakon uvodnog dijela u kojem se definiraju problem istrazivanja, svrha i cilj,
koristene metode i struktura rada, slijedi prikaz teorijskih i prakticnih osnova
regionalnog i lokalnog razvoja, politike regionalnog i lokalnog razvoja Republike
Hrvatske i upravljanja razvojem kroz fondove EU-a. U radu se zatim obrazlaze
teorijski pristup i praksa strateSkog planiranja u EU-u i Republici Hrvatskoj, definiraju
se pojmovi vazni za izradu strateSkih dokumenata te se opisuju strateski dokumenti u
EU-u i Hrvatskoj. U zasebnom dijelu rada prikazuje se zakonodavni okvir bitan za
izradu strateSkih dokumenata, sustav dokumenata strateSkog planiranja i
institucionalni okvir te se analiziraju sustavi pracenja i izvjeStavanja. Nakon
postavljenog okvira za analizu strateSkih dokumenata temeljem odabranih kriterija
vrednovanja, slijede rezultati analize strateSkih dokumenata na primjeru Istarske
Zupanije te rezultati i zakljuCci detaljnijeg istrazivanja ograni€avajucih ¢imbenika u
izradi strateSkih dokumenata, u okviru kojeg je proveden i intervju s odabranim
predstavnicima opcina i gradova u Istarskoj Zupaniji. Nedostatak financijskih
sredstava za izradu dokumenata, nedostatak svijesti o vaznosti strateskih
dokumenata, presiroko definirani prioriteti u dokumentima na viSim razinama, dugi
procesi za realizaciju, nedovoljno uklju€ivanje dionika u izradu dokumenata,
neodgovaraju¢a znanja i vjestine dionika koji sudjeluju u izradi, nedovoljna
osposobljenost djelatnika jedinica lokalne samouprave za pripremu, izradu i
provedbu razvojnih strategija, nepostivanje vremenskih rokova, nejasno definirani
izvori sredstava za financiranje razvojnih aktivnosti i neuskladenost razvojnih
dokumenata, predstavljaju potvrdene ograniCavajuce Cimbenike koji utje€u na izradu

strateSkih dokumenata, a kasnije na njihovu implementaciju i povlaenje sredstava iz
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EU fondova. Na temelju provedenog istrazivanja predlozene su smjernice za izradu
strateSkih dokumenata u iduéem programskom razdoblju za opcinu GrozZnjan-
Grisignana, kako bi provedbena svrha dokumenata bila Sto bolje ostvarena.
Temeljem primjene sliCnih istrazivanja i pristupa pozitivni pomaci mogu se ocekivati u
unaprjedenju kvalitete provedbe svih faza procesa strateSkog planiranja (izrade,
provedbe, praéenja, izvjeSéivanja i vrednovanja provedbe dokumenata strateSkog
planiranja te pripreme i provedbe razvojnih projekata), a time u konacnici i u

sustavnom i cjelovitom pristupu u upravljanju razvojem Republike Hrvatske.

Kljuéne rijeci: strateSki dokumenti, strateSko planiranje, lokalni razvoj, Groznjan-

Grisignana

125



SUMMARY

In the Republic of Croatia it is necessary to manage regional and local development
based on a comprehensive system of strategic planning and development
management, in connection both with national level and the guidelines of the
European Union (EU). This is also a (partial) precondition to the use of EU funds.
Apart from the need and the challenge of adapting to a new system of managing
development, there exist different constraints noted in the creation and the
implementation of strategic documents that should be further studied. This study
demonstrates the importance of creating quality strategic documents on a local level,
which provide the basis for successful development management and the absorption
of EU funds, including a thorough research of creation constraints. After the
introductory part, defining the topic of the research, its purpose and goals, as well as
methods and structure of the thesis, the study provides the description of theoretical
and practical bases for regional and local development, the policy of regional and
local development of the Republic of Croatia as well as development management in
the context of EU funds. Separate chapter explains the theoretical approach and the
practice of strategic planning in the EU and the Republic of Croatia, defines the terms
important for the development of strategic documents, and strategic documents in
the EU and Croatia. The thesis further describes the legislative framework for the
development of strategic documents, the system of strategic planning and
institutional framework, as well as the analysis of monitoring and reporting system.
After setting the framework for the analysis of strategic documents, according to
chosen evaluation criteria, the results of the analysis of strategic documents in the
example of the Istria County are presented alongside the results of a detailed
investigation of the constraints/limiting factors in the development of strategic
documents. This part also includes the results of the interviews conducted with the
representatives of the chosen municipalities and cities in the Istria County. The lack
of financial resources needed to create the documents, the lack of awareness of the
importance of strategic documents, extensively defined priorities in higher-level
documents, long realisation processes, inadequate inclusion of the participants
during the preparation of the documents, the lack of knowledge and skills among the
participants, inadequate qualifications for the preparation, creation and
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implementation of the development strategies within local self-government units,
missing the deadlines, vaguely defined financing resources of the development
activities and the discrepancy between development documents, represent the
confirmed constraints in this study, which influence the creation and the
implementation of strategic documents, as well as the absorption of EU funds. Based
on the performed analysis, the thesis presents the guidelines for the creation of
strategic documents in the next programming period in the Groznjan-Grisignana
Municipality, in order to improve the implementing purpose of strategic documents.
Positive effects can be expected with the application of similar investigations and
approaches, in the attempt to improve different phases of the strategic planning
process (creation, implementation, monitoring, reporting and evaluation of strategic
documents, as well as preparation and implementation of development projects).
This can also contribute to achieving systematic and integral development

management in the Republic of Croatia.

Keywords: strategic documents, strategic planning, local development, Groznjan-

Grisignana

127



POPIS TABLICA

Tablica 1.
Tablica 2.

Tablica 3.
Tablica 4.
Tablica 5.

Tablica 6.

Tablica 7.

Tablica 8.

Tablica 9.

Tablica 10.

Tablica 11.

Tablica 12.

Tablica 13.

Tablica 14.

Tablica 15.
Tablica 16.

NUTS razine u Republici Hrvatskoj nakon ulaska u EU 2013.....
Poredak Zzupanija prema odabranim pokazateljima i
indeksu gospodarske snage zupanija ........cccooeeeeeiiiiiiiiieeeeeeiinnnn.
Vrijednosti indeksa razvijenosti u Istarskoj Zupaniji 2014.-2016.
Odobrena sredstva iz Programa Opcini GrozZnjan.......................
Financijske alokacije kroz politike EU u Republici Hrvatskoj,
2004.-2020.....cceeeeie e
Tematski prioriteti EU-a i izvori financiranja..........ccccccceeveeinninnes
Lista prihvatljivin troSkova za tip operacije 7.1.1...............oeee.
Osnovni dokumenti
izradeni u razdoblju 2001.-2020..........cccuvviiieiiiiiiii e,

Akti strateSkog planiranja prema roku vazenja..............ccccoeeeenn...

razvojni Zupanija Republike Hrvatske

Struktura zaposlenog stanovnistva opcine Groznjan-Grisignana
prema podrucju djelatnosti 2011. godine............ccooevviiviiiiiininnnnn
Ostvarenje prihoda i primitaka za 2008. i 2018. godinu..............
Ostvarenje rashoda i izdataka za 2008. i 2018. godinu..............
Analiza odabranih strateSkih dokumenata na lokalnoj razini u
[Starskoj ZUP@Niji.........ueueeeiiiiiiieiiiiiii e
Analiza PUR-a Opc¢ine Groznjan-Grisignana od 2015. do 2020.

SWOT analiza strateSkih dokumenata na lokalnoj razini na

primjeru Opcéine Groznjan-GriSigNana............ccccceeeeeeeneeneeeeeeeeeeeeeene

11
14
20

26

44

53

55
61

83

86

86

90

94
94

128



POPIS SLIKA

Slika 1. LAG-ovi u Republici HrVatSKoj........cccooviiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 23
Slika 2.  Projektni ciklus sa stajalista EU/RH...............cccooiiice, 33
Slika 3. EU strateSKi OKVIF........ccooiiiiiiiieeeee e e 43
Slika 4. Petlja povratnin iNfOrMaCija...........uuueeiiiiiieiiiiiiiiiieee e 73

129



ZIVOTOPIS

ZIVOTOPIS
CURRICULUM VITAE

Osobni podaci
Ime i prezime
Datum rodenja
Mjesto rodenja
Adresa
Telefon
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Visoka stru€na sprema

Magistra ekonomije
Udana, majka djevojCice Amber Ameli
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od 10/2008

Vi8i stru¢ni suradnik za razvojne projekte i nabavu Jedinstvenog
upravnog odjela Opc¢ine Groznjan

Opc¢ina Groznjan

- Koordinator aktivnosti vezanih za razvojne projekte opcine, uz
suradnju i pomo¢ drugih odjela opéine u pripremi projekata
financiranih sredstvima EU-a ili iz drugih izvora.

- Po pitanju europskih projekata suraduje s drzavnim tijelima,
znanstveno-istrazivackim institucijama, regionalnim razvojnim
agencijama, poduzetnic¢kim sektorom i udrugama.

- Zaduzena za obavljanje svih faza poslova koji se odnose na
pracenje mogucnosti apliciranja za dobivanje sredstava iz raznih
fondova, aktivnosti pripreme, prijave, izrade i realizacije projekata
i programa iz fondova Europske unije, drzavnih fondova i drugih
izvora, a od interesa za opcinu.

- Sudjeluje u timskom radu pri pripremi opcinskih projekata za
europske fondove, za nacelnika i opéinsko vijecCe izraduje
materijale, izvjeSc¢a te priprema potrebne informacije o prijavljenim
projektima za europske fondove.

- Organizira teCajeve, seminare i radionice u cilju edukacije
gradana, osobito poduzetnika, mladih i kulturnih djelatnika,
udruga s podrucja opcine za pripremu projekata prema EU
fondovima.

- Prati i pomaze u pripremi i provedbi razvojnih projekata koje
opcina razvija u partnerstvu s ostalim subjektima (EU, Republika
Hrvatska, Istarska zupanija, gospodarski subjekti, domadi i
inozemni privatni investitori, trgovacka drustva, ustanove i
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Datumi

Zanimanije ili radno
mjesto

Poslodavac
Opis poslova

udruge).

- Prati struénu literaturu, stru¢no se usavrsava, razvija stru¢ne
kontakte u cilju informiranja o novim razvojnim moguc¢nostima,
razvojnim ciljevima opcine Groznjan u svezi apliciranja projekata
opc¢ine na strukturne i investicijske fondove EU i Republike
Hrvatske.

- Prati i prouCava zakonske i druge propise.

- Organizira i prati rad TuristiCke zajednice opcine Groznjan.

5/2001 - 10/2008
Recepcionar/Mjenjac

Istraturist Umag d.d. PC Kanegra, Umag

- Prihvat gostiju i prijava boravka, pruzanje opcih informacija
gostima, naplata usluga smjestaja kao i drugih usluga recepcije,
mjenjacki poslovi, izrada dnevnih financijskih izvjestaja,
zaprimanje reklamacija gostiju i trenutno rjeSavanje istih sukladno
recepcionerskim ovlastima.

Obrazovanje i osposobljavanje

12/2019

1/12/2018

7/6/2017-9/6/2017

2015/2016

21/03/2015

06/05/2014

23/11/2013

09/2010-02/2011

Sudjelovanje na Akademiji projektnog menadzmenta u trajanju od
140 sati u Rijeci, Holspico d.o.o.

Uvjerenje o polozenom ispitu o stru¢noj osposobljenosti za obavljanje
djelatnosti javnog cestovnog prijevoza ,Upravitelj prijevoza“, Hrvatska
obrtnicka komora, Zagreb

UsavrSavanje "Podrska unapredeniju i daljnjem jaCanju sustava
izobrazbe za europske strukturne i investicijske fondove na
regionalnoj i lokalnoj razini"

P.J.R. Consulting i Algebra otvoreno uciliste, Zagreb

Upis na Poslijediplomski specijalisticki studiji ,Europske integracije,
regionalni i lokalni ekonomski razvoj“ na SveuciliStu Jurja Dobrile u
Puli, Fakultet ekonomije i turizma ,Dr. Mijo Mirkovic¢*

Uvjerenje o polozenom stru¢nom ispitu za voditelja poslovnice
Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli, Fakultet ekonomije i turizma "Dr. Mijo
Mirkovi¢", Pula

Certifikat u podru¢ju Javne Nabave
Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave, Zagreb

Drzavni struéni ispit viSi stru¢ni suradnik
Ministarstvo uprave, Drzavna ispitna komisija, Zagreb

Certifikat o pohadanju edukacije u sklopu projekta "Priprema Istre za
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strukturne fondove"/"Istria Getting Prepared for Structural Funds",
Istarska Zupanija, Upravni odjel za medunarodnu suradnju i EU
integracije, Pula

2001-2007 | Magistra ekonomije

Sveuciliste u Rijeci, Fakultet za turistiCki i hotelski menadZzment,
Opatija, Sveucilisni studiji TuristiCkog i hotelskog menadzmenta,
smjer TuristiCki menadzment

15/12/2007 | Uvjerenje o poloZzenom ispitu za turistiCkog vodi€a za Istarsku
Zupaniju

Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli, Fakultet ekonomije i turizma "Dr. Mijo
Mirkovi¢", Pula

1997-2001 | Hotelijersko-turisticki tehniCar, Srednja Skola "VIadimir Gortan" Buje,
Buje

Osobne vjestine i kompetencije
Strani jezici | Talijanski jezik — aktivno poznavanje u govoru i pismu
Engleski jezik — aktivnho poznavanje u govoru i pismu

Vozacka dozvola | B kategorija
Poznavanje rada na | Aktivno koristenje MS Office paketa i Interneta

racunalu
Drustvene vjestinei |- Dobro razvijene komunikacijske sposobnosti, snalazljiva,
kompetencije pristupacna, komunikativna, prilagodljiva

- Organizacija rada i svih ostalih aktivnosti, brzo rjeSavanje
nastalih problema, sklona timskom radu

- Dobro vladanje postupcima upravljanja radnim procesima,
ljudskim i drugim resursima, vjeStine marketinga, vjestine
suradnje medu institucijama i partnerima

Aktivnhosti-hobiji

- Odbojka (rekreativno)
- Putovanja, Citanje, pracenje kulturnih manifestacija — kazaliSnih
predstava i koncerata
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PRILOZI

Pitanja i odgovori tijekom provedenih intervjua, za potrebe izrade poslijediplomskog
specijalistickog rada ,StrateSki dokumenti kao temelj upravljanja regionalnim i
lokalnim razvojem®

INTERVJU - BUJE-BUIE

Pitanja vezana uz oshovna obiljeZja strateSkih dokumenata, izradu strateSkih
dokumenata i implementaciju

1.

Opisite pristup (ukratko, korake i nositelje provedbe) koji se koristi u
upravljanju razvojem na podrucju Vaseg grada/opcine.

Nositelj provedbe je grad Buje-Buie kroz tri glavna odbora na koja se
raspravlja o razvoju, a to su: Komisija za prostorno uredenje, zastitu okolisa i
graditeljstvo, Odbor za gospodarstvo, razvoj i financije i Odbor za drustvene
djelatnosti.

Svi predlozeni razvojni projekti prolaze javno savjetovanje, obavijesti se
objavljuju na sluzbenim internetskim stranicama grada.

Grad Buje ima i dobro razraden mehanizam Mjesnih odbora koji su ukljuceni u
planiranje razvoja cijelog teritorija.

Navedite strateSke razvojne dokumente koji su usvojeni na podrucju
Vaseg gradal/opcine i nositelje izrade.

Strateski plan razvoja grada Buja-Buie od 2016-2020, 2016.

Strategija razvoja turizma grada Buja, 2019.

Smatrate li da je broj strateskih dokumenata
prevelik/odgovarajuci/nedovoljan?

Za grad Buje smatram da bi se trebala izraditi joS Digitalna strategija razvoja
grada i Strategija za industrijski razvoj grada.

OpisSite pristup u izradi strateSskih dokumenata (za temeljni ili vise
strateskih razvojnih dokumenata, posebno ako se pristupi razlikuju).
Odabiru se konzultanti koji u suradnji s voditeljima upravnih odjela gradske
uprave, odborima, dionicima iz mjesnih odbora suraduju u donoSenju nacrta
plana, koji se zatim S$alje na javno savjetovanje objavom na sluzbenim
internetskim stranicama grada.

Jesu li strateski dokumenti na lokalnoj razini uskladeni s razvojnim
planiranjem na viSim razinama (ukljuéujuéi strateSke dokumente visih
razina upravljanja)?

Dokumenti na lokalnoj razini moraju biti uskladeni sa zakonskom regulativom i
razvojnim dokumentima viSih razina, Zupanijskim i drzavnim razvojnim
strategijama.

Jesu li strateski dokumenti pripremljeni prema odredenim smjernicama
za izradu strateskih dokumenata?

Da, pridrzavamo se zakonskih smjernica.

Mozete li izdvojiti glavha ograni€enja u izradi strateSkih dokumenata?
Molim Vas da detaljnije objasnite odgovor.
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Prilikom izrade Strategije razvoja turizma nismo se suoCili s ograni¢enjima.
Kod izrade StrateSkog plana razvoja grada Buja-Buie bilo je financijskih
ogranicenja.

Ogranienje koje mogu navesti je ograni¢enje da su pojmovi u strateSkom
dokumentu preSiroko definirani, nisu kvalitetno razradeni da bi se dobilo
misljenje javnosti pa se vecinom oslanjamo na razne ekonomske i financijske
analize stru¢njaka za koje je upitno hoce li odgovarajuce pridonijeti lokalnom

razvoju.
8. Koristi li se participativni pristup u izradi strateSkih razvojnih
dokumenata?

Da, prilikom izrade nastojimo ukljuciti Sto viSe dionika ovisno za koje podrucje
pripremamo strateski dokument.

9. Jesu li u izradu strateskih dokumenata uklju¢eni relevantni dionici?
Da, uklju€eni su.

10.Mozete li opisati nacin koordinacije dionika koji sudjeluju u izradi
strateSkih dokumenata?
Za izradu svakog strateSkog dokumenta definira se hodogram koji se mora
postivati. U hodogramu inicijalno sudjeluju konzultanti i gradska uprava, potom
i fokus grupe definirane hodogramom (npr. vijecénici, Clanovi radnih tijela
gradskog vije¢a, udruge, vijece turistiCke zajednice itd). Samim hodogramom
definirani su vrijeme i rokovi odrZzavanja sastanaka.

11.Jesu li strateski dokumenti temeljeni na odgovarajuéem okviru i
razvojnim potencijalima?
Da, jer se temelje na zakonskom okviru i razvojnim potencijalima koje je
lokalna zajednica uocila i evidentirala, odnosno za koje smatra da su bitni.

12.Jesu li u strateskim dokumentima definirani odgovarajuci ciljevi, razvojni
prioriteti, izvori financiranja i nositelji provedbe?
Naravno, tako mora biti.

13.Jesu li strateski dokumenti uskladeni s programskim razdobljima te
smjernicama planiranja i programiranja na razini EU-a? Molim Vas da
detaljnije objasnite odgovor.
Dogada se da se s izradom strateSkih dokumenata zapocinje tek nakon Sto se
dodijele sredstva, Sto u vecini sluCajeva nije uskladeno s programskim
razdobljima.

14.Prepoznaje li se ulogalvaznost strateSkih dokumenata u provodenju
razvojnih aktivnosti u cilju uspjeSnog upravljanja razvojem od strane
nositelja provedbe?
Strateski plan razvoja grada Buja je obuhvatio preSiroko podrucje i teSko ga je
provoditi.

15.Utje€u li ograni€enja u izradi strateSkih dokumenata na uspjesSnost
implementacije planiranih mjera i aktivhosti? Molim Vas da detaljnije
objasnite odgovor.
Minimalno, neovisno o ograniCenjima nastojimo uspjeSno implementirati
planirane mjere i aktivnosti.

16.Provodi li se evaluacija strateskih dokumenata? Ukoliko je odgovor
potvrdan, molim Vas da navedete tko provodi evaluaciju te opisSete nacin
provedbe evaluacije.
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Ne, izradit ¢e se novi Program ukupnog razvoja.

17.Mozete li predloziti smjernice za kvalitetniju izradu strateskih
dokumenata u iduéem programskom razdoblju?
Krovne institucije trebale bi na vrijeme krenuti s planiranjem i usvajanjem
strateSkih dokumenata tako da i mi na vrijeme stignemo izraditi i usvojiti
strateski dokument.

Pitanja vezana uz povezanost strateskog razvojnog planiranja i povlacenja sredstava
iz EU fondova

1. Smatrate li da su strateski dokumenti vazni za povla€enje sredstava iz
EU fondova?

Jedan od preduvjeta za uspjeSno kandidiranje projekata je da projekt bude
planiran u strateSkom dokumentu.

2. Utje€u li ograni€enja pri izradi strateSkih razvojnih dokumenata na
uspjesnost apsorpcije sredstava? Molim Vas da objasnite odgovor.

Da, jer uspjeSno planiranje, kvalitetni dokumenti koji su kreirani bez
ograni¢enja uvelike smanjuju probleme prilikom provedbe (kao $to su javha
nabava, penali, kasnjenje radova).

3. Utjecu li ograni¢enja u provedbi razvojnih aktivnosti definiranih u okviru
strateskih razvojnih dokumenata na uspjesnost povlac¢enja sredstava iz
EU fondova?

Promptno reagiranje i udovoljavanje kriteriima EU-a pridonose uspjeSnom
povlacenju sredstava.

4. Mogu li se izdvojiti prijedlozi za postizanje vece stope apsorpcije
sredstava iz EU fondova s obzirom na trenutaéni pristup i potencijalna
ograni€¢enja u strateSkom upravljanju razvojem?

Drzava treba provesti veéu decentralizaciju, dati vece financijske ovlasti
Zupanijama. S decentralizacijom bi se osigurala bolja apsorpcija sredstava.
Drugi prijedlog je brzo reagiranje jedinica lokalne samouprave, odnosno ako
postoje manjkavosti u razvojnim dokumentima bitno je na vrijeme izmijeniti i
ukloniti ograni€enja.

Buje, 12.11.20109.

INTERVJU PRIREDILA: ODGOVORI:
Emanuela Stokovac Rado$ Grad Buje-Buie, gradonacelnik

Fabrizio Vizintin
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INTERVJU — OPRTALJ-PORTOLE

Pitanja vezana uz osnovna obiljezja strateskih dokumenata, izradu strateskih
dokumenata i implementaciju

1.

Opisite pristup (ukratko, korake i nositelje provedbe) koji se koristi u
upravljanju razvojem na podrucju Vaseg grada/op¢ine.

Nayjbitniji korak i prvi korak je odabir kvalitetnih ljudi, a to podrazumijeva da su
stru¢no obrazovani i mogu znanjem stvoriti ideje za projekte koji ¢e rezultirati
razvojem podrucja. Nositelji razvoja su opc€ine, institucije, udruge i drugi dionici
koji mogu pridonijeti realizaciji projekta i pronalasku financijskih sredstava. Za
uspjeSan pristup treba zadovoljiti tri uvjeta kao Sto su: ljudi, ideje, nacin
realizacije. Treba napomenuti da je podrucje opcéine Oprtalj unatrag 30 godina
bilo deficitarno s komunalnom infrastrukturom te se puno truda i vremena
utroSilo da se dostigne ova razina razvoja. Moze se istaknuti da su lokalne
samouprave valorizirale prirodne resurse podrucja (tartufi i kesteni) i u suradnji
S privatnim inicijativama obnovile proizvodnju autohtonih poljoprivrednih
kultura vinove loze i maslina.

Navedite strateske razvojne dokumente koji su usvojeni na podrucju

Vaseg gradal/opcine i nositelje izrade.

1. Prostorni plan uredenja opc¢ine Oprtalj (,Sluzbene Novine opéine Oprtalj®
03/03., 02/10., 05/14. 1 04/19.)

2. StrateSki plan razvoja opcine Oprtalj 2016-2020, (2015.)

Smatrate li da je broj strateskih dokumenata

prevelik/odgovarajuci/nedovoljan?

Kao jedan od nacelnika s najduzim stazem, nacCelnik od osnutka opcine,

smatram da je nepotrebno donositi toliko strateSkih dokumenata, trebao bi

postojati samo jedan. U Prostorni plan mogli bi se ugraditi svi ostali koji su

inaCe sami sebi svrha, obuhvatiti sve bitne stavke svakog pojedinaénog

strateSkog dokumenta u jednom. Na taj naCin kroz jedan dokument puno bi se

lakSe moglo iScitavati i pratiti potrebe podrucja.

Opisite pristup u izradi strateskih dokumenata (za temeljni ili vise

strateskih razvojnih dokumenata, posebno ako se pristupi razlikuju).

Za izradu dokumenta postoji zakonska osnova, koja objaSnjava kako

pripremiti dokument i $to dokument treba sadrzavati. Medutim, jako malo ljudi

prisustvuje javnim raspravama, ljudi su nezainteresirani upravo zato $to ima

previSe strateSkih dokumenata, teSko shvacaju smisao svakog dokumenta koji

po zakonu treba izraditi, pa i u slucaju kada i ako se ukljuCe onda je to ve¢im

dijelom zbog ostvarivanja vlastitih interesa, $to se prvenstveno odnosi na

urbanizaciju.

Jesu li strateski dokumenti na lokalnoj razini uskladeni s razvojnim

planiranjem na viSim razinama (uklju€ujucéi strateske dokumente visih

razina upravljanja)?

Trebali bi biti, ali nisu, jer smo neuredena drzava, drzavne institucije nisu

uskladene, trome su u realizaciji zadataka. Primjer: neuskladenost katastra i

gruntovnice.
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6. Jesu li strateSki dokumenti pripremljeni prema odredenim smjernicama
za izradu strateskih dokumenata?
StrateSki dokumenti izraduju se po zakonskim smjernicama tako da, ako
dokument Zeli imati pravnu snagu, treba biti izraden po zakonskim
smjernicama. Ne moze biti drugacije.

7. Mozete li izdvojiti glavha ograni€enja u izradi strateSkih dokumenata?
Molim Vas da detaljnije objasnite odgovor.
Izraduje se velik broj dokumenata koji su nepotrebni, preklapaju se, a uz
navedeno nema struénog kadra, nedostaje ljudi koji ¢e aktivnosti odraditi u
zakonskom roku.
Republiku Hrvatsku mozemo promatrati kao jedan veci grad, odnosno
smjernice su dijelom neprilagodene za Republiku Hrvatsku. Mozda bi bilo
dobro pripremiti jedan dokument za veci broj jedinica lokalnih samouprava.
Primjer LAG-a: strategija je pisana po europskim parametrima koji su teSko
primjenjivi za nase podrucje.
Veliki broj lokalnih samouprava ne stigne odgovarajuée podmirivati osnovne
potrebe, postoje razlike u razvoju na podruc¢ju od npr. 20 km, primjer razvijenih
Umaga i Novigrada na priobalju, u usporedbi s Groznjanom i Oprtliem u
unutrasnjosti. Strategije nisu dovele do toga da se podru€je ravnomjerno
razvija.

8. Koristi li se participativni pristup u izradi strateSkih razvojnih
dokumenata?
Da, koristi se, ali je i zakonska osnova. Medutim, ljudi se ne angaZziraju
dovoljno, treba poraditi na tome da se pojedinci aktivnije ukljuCe, da se
promijeni njihova svijest o vaznosti razvoja i da shvate da su oni bitna karika u
razvoju.

9. Jesu li u izradu strateskih dokumenata uklju€eni relevantni dionici?
Isto kao u prijasnjem odgovoru, svi su uklju€eni, ali upitna je njihova
zainteresiranost i koliko se posvecuju izradi i provedbi. Formalno su uklju¢eni,
postavljene su obavijesti, obavijeSteni su preko mreznih stranica. Medutim,
nisu pripremljeni i ne razmisljaju o tome Sto bi trebalo realizirati.

10.Mozete li opisati nacin koordinacije dionika koji sudjeluju u izradi
strateSkih dokumenata?
Nositelj izrade informira moguce dionike preko mreznih stranica, koristi sve
potrebne instrumente i organiziraju se javne rasprave.

11.Jesu li strateski dokumenti temeljeni na odgovarajuéem okviru i
razvojnim potencijalima?
Nositelji i dionici pokuSavaju prepoznati problem i trude se ispraviti te dati
odgovore kako rijesiti ogranienja.

12.Jesu li u strateskim dokumentima definirani odgovarajuéi ciljevi, razvojni
prioriteti, izvori financiranja i nositelji provedbe?
Ovisi 0 nositelju izrade i o broju dionika koji su uklju€eni te o zainteresiranosti
za rjeSavanje problema. Svi zajedno pokuSavaju razmiSljati i pridonijeti tome
da se ciljevi i prioriteti uklju¢e u dokumente.

13.Jesu li strateski dokumenti uskladeni s programskim razdobljima te
smjernicama planiranja i programiranja na razini EU-a? Molim Vas da
detaljnije objasnite odgovor.
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Uskladuju se, radimo na pripremi svih dokumenata, ali kasnimo. Trebalo bi
pronaé¢i nacin da se za podru€ja koja imaju poteSkoée u izradi osiguraju
sredstva i definiraju institucije koje mogu za njih to pripremiti, kako bi mogli
ravnopravno pratiti sve mogucénosti koje pruzaju EU fondovi.

14.Prepoznaje li se ulogalvaznost strateSkih dokumenata u provodenju
razvojnih aktivnosti u cilju uspjesnog upravljanja razvojem od strane
nositelja provedbe?
Mislim da su strateSki dokumenti izradeni vec¢inom da se zadovolje zakonske
obaveze, velik je broj strateSkih dokumenata koje je teSko pratiti i realizirati.
Prostorni plan i ProraCun su najkonkretniji akti koji odreduju nacin
funkcioniranja.

15.Utje€u li ograni€enja u izradi strateSkih dokumenata na uspjesSnost
implementacije planiranih mjera i aktivnhosti? Molim Vas da detaljnije
objasnite odgovor.
Svaki strateski dokument treba biti izraden na temelju zakonskih smjernica koji
kasnije utjeCu i na implementaciju. Ograni¢enje je vidljivo u financijskom
smislu jer nedostatak financijskih sredstava u konacnici utje€Ce na samu izradu
i implementaciju. Kvalitetno napisan dokument koji slijedi zakonske smjernice
omogucuje uspjesniju provedbu projekata.

16.Provodi li se evaluacija strateskih dokumenata? Ukoliko je odgovor
potvrdan, molim Vas da navedete tko provodi evaluaciju te opisete nacin
provedbe evaluacije.
StrateSki dokumenti imaju rok vazenja, treba ih prilagodavati novim
situacijama jer to su ,zivi® dokumenti koji imaju potrebu slijediti zahtjeve
usmjerene na razvoj podrucja. Nije moguce predvidjeti sve korake, ali treba se
prilagodavati i mijenjati nakon Sto se utvrdi da postoji stvarna potreba za
izmjenama.

17.Mozete li predloziti smjernice za kvalitetniju izradu strateskih
dokumenata u iduéem programskom razdoblju?
Smanijiti broj strateSkih dokumenata i obuhvatiti sve u jednom dokumentu.

Pitanja vezana uz povezanost strateSkog razvojnog planiranja i povlacenja sredstava
iz EU fondova

1. Smatrate li da su strateski dokumenti vazni za povlacenje sredstava iz
EU fondova?

Svaki raspisani natjeCaj, svaka mjera, trazi da projekt bude planiran u
strateSkom dokumentu. Bez tog preduvjeta nije moguce aplicirati za
povlacenje sredstava.

2. Utje€u li ograniéenja pri izradi strateSkih razvojnih dokumenata na
uspjesnost apsorpcije sredstava? Molim Vas da objasnite odgovor.
Naravno da utjeCu jer ako zbog poteSkoca ili ograni€enja projekt nije planiran
ili strateSki dokument nije izraden nemoguce je kandidirati se za apsorpciju
sredstava.

3. Utjecu li ograni¢enja u provedbi razvojnih aktivnosti definiranih u okviru
strateskih razvojnih dokumenata na uspjesnost povlac¢enja sredstava iz
EU fondova?
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Financijska ogranienja, nerijeSeni imovinsko-pravni poslovi, javha nabava,
teSko se pronalaze izvodaci. Prilikom provedbe nailazimo na navedena
ograniCenja i sve utjeCe na uspjesnost povlaCenja sredstava.

4. Mogu li se izdvojiti prijedlozi za postizanje vece stope apsorpcije

sredstava iz EU fondova s obzirom na trenutaéni pristup i potencijalna
ograni¢enja u strateSkom upravljanju razvojem?
Institucije bi trebale biti azurnije, brZze obradivati i rjeSavati predmete. Dug je
rok ¢ekanja vezano za dobivanje dokumenata potrebnih za gradnju. Imovinsko
pravni odnosi su u vecini slu¢ajeva joS nerijeSeni. Sve se to odnosi na drzavne
i Zupanijske institucije od kojih lokalna samouprava ovisi da bi uspjesno
aplicirala na natjeCaje stoga treba poraditi na poboljSanju suradnje svih aktera.
Potrebno je definirati prioritete razvoja koji ¢e omoguéiti da lokalne
samouprave lakSe i bolje upravljaju cjelokupnim podrucjem za koje su
oshovane.

Oprtalj, 13.11.2019.

INTERVJU PRIREDILA: ODGOVORI:
Emanuela Stokovac Rados Opcina Oprtalj-Portole, nacelnik
Aleksander Krt
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INTERVJU — GROZNJAN-GRISIGNANA

Pitanja vezana uz osnovna obiljezja strateskih dokumenata, izradu strateskih
dokumenata i implementaciju

1. OpiSite pristup (ukratko, korake i nositelje provedbe) koji se koristi u
upravljanju razvojem na podrucju Vaseg grada/op¢ine.
Svaka opcina ima svoje specifiCnosti, teritorijalna obiljezja, demografsku
strukturu, odredenu razinu razvoja infrastrukture i drugih funkcionalnih
aspekata. Planiranje razvoja treba uzeti u obzir spomenute specifiCnosti. Za
buduce intervencije u prostoru dva su osnovha dokumenta na kojima se
zasnivaju sve smjernice koje treba postivati. U njihovom prihva¢anju ne
sudjeluju samo struéne, ovlastene organizacije koje angazira op¢ina nego su i
rezultat Sire demokratske rasprave medu politicki relevantnim faktorima na
teritoriju opcCine, kao i rezultat sudjelovanja samih gradana u raznim izravnim
oblicima participacije. Svaka buduca intervencija u prostoru podlozna je
verifikaciji razliCitih faktora koji su pridonijeli stvaranju spomenutih
dokumenata, na temelju kojih se usmjerava razvoj opcine. Ostaje na
mjerodavnim opcinskim strukturama, pocCevsSi od opcinskog vijeCa koje ih
formalno politicki usvaja te na izvrSnim tijelima op¢ina, kojima je to duznost, da
ih u odredenom vremenskom razdoblju implementiraju na podrucju opcine.
Cjelokupna realizacija, neovisno o0 planiranom vremenskom roku za
implementaciju, poprac¢ena je financijski kroz proradun, za koji su takoder
predvideni isti postupci i isti dionici tijekom donoSenja.

2. Navedite strateSke razvojne dokumente koji su usvojeni na podrucju
Vaseg gradal/opcine i nositelje izrade.
Prostorni plan uredenja opc¢ine Groznjan-Grisignana predvida buducu
iskoristivost prostora za razliCite namjene, kako bi se zadovoljile potrebe
gradana, stambene potrebe i privatne potrebe bavljenja odredenom
gospodarskom aktivno$¢u, potrebe javnog sektora koje se odnose nha
izgradnju, rekonstrukciju potrebne infrastrukture, izgradnju javnih objekata za
zadovoljavanje javnih potreba te za osiguranje strateski bitnih sadrzaja za Siri
sveobuhvatni razvoj opcine (turistiCka podrucja, obrtniCke zone, industrijske
zone). Prostorni plan uredenja opcCine time ima strateSko razvojni karakter, a
na njega se nadovezuje Program ukupnog razvoja opcine koji na odredeni rok
planira nuzne intervencije bitne za razvoj teritorija opéine. Opcinski proracun
je financijski dokument koji strateSki prati u financijskom smislu realizaciju
programa ukupnog razvoja.

3. Smatrate li da je broj strateskih dokumenata
prevelik/odgovarajuci/nedovoljan?
Gore navedeni dokumenti su strateSka osnova i stoga potrebni da bi se
planirao i realizirao sveukupni razvoj opcine u privatnom i u javhom sektoru.
Na temelju navedenih dokumenata ishoduju se od mjerodavnih institucija
zakonski nuzni subordinirani dokumenti, koji su potrebni za realizaciju svake
posebne intervencije u prostoru, kako bi se zadovoljile potrebe svih gradana i
svih drugih sudionika u funkcionalnom razvoju teritorija (npr. lokacijske,
gradevinske, uporabne dozvole, elaborati, natjeCaji za drzavna, zupanijska i
europska sredstva).
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4. Opisite pristup u izradi strateSskih dokumenata (za temeljni ili vise

strateskih razvojnih dokumenata, posebno ako se pristupi razlikuju).
U izradu strateskih dokumenata pokuSalo se aktivno ukljuciti Sto veci broj
sudionika s naseg podrucja kako bi strateski dokumenti bili $to prihvatljiviji za
sve ili za veliku veéinu gradana. Odaziv za sudjelovanje naj¢es¢e ovisi 0
pojedina¢nim interesima i potrebama gradana, s obzirom na to da su interesi i
potrebe uvijek bili motiv za aktivno ukljuCivanje, odnosno doprinos
sveobuhvatnom razvoju podrucja i teritorija. Tri gore spomenuta strateSka
dokumenta koja su temelj za sveukupni razvoj donose se izravnim
sudjelovanjem gradana, formalnim sudjelovanjem politickin faktora preko
opcinskih, politickih institucija i sudjelovanjem stru¢nog kadra za pojedina
podrucja koja navedeni dokumenti pokrivaju. U segmentima gdje je struka
bitnija od formalno-politicke volje mjerodavnih politickih struktura bitno je
primijeniti odgovarajuéi pristup u proceduri izrade strateSkih dokumenata.

5. Jesu li strateSki dokumenti na lokalnoj razini uskladeni s razvojnim

planiranjem na viSim razinama (uklju€ujuci strateSske dokumente visih
razina upravljanja)?
Gospodarski, formalno pravno i politiCki trebala bi postojati strukturna,
funkcionalna i vremenska uskladenost izmedu dokumenata visih i nizih razina,
posebno kada se donosi strategija razvoja u Sirem kontekstu, ne samo na
opcinskoj razini. Dogada se da npr. na drzavnoj razini nema razradene
strategije razvoja turizma, poljoprivrede, industrije, obrtniStva, infrastrukture,
na kojima bi se trebali temeljiti lokalni planovi, barem u najbitnijim segmentima
gdje se strategije preklapaju. Navedeno takoder moze blokirati razvoj lokalne
zajednice. Veoma Cesto je dokumentacija koja je potrebna za strateski razvoj
lokalne zajednice spremnija, unatoC Ccinjenici da nedostaje kadrovskih
potencijala, u odnosu na viSu razinu. Kao primjer se moze navesti slu¢aj s
poljoprivrednim zemljiStem jer od donoSenja posljednjih izmjena zakona kada
je lokalnoj samoupravi nametnuta hitha izrada programa raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drZave, drZzava znacCajno kasni s
davanjem suglasnosti za predvidene programe. Cesto se moze vidjeti da se
aktivnosti koje bi se trebale strateSki provoditi na drzavnoj razini dogadaju
stihijski, a lokalna samouprava zapravo nhajbolje poznaje svoje potrebe i stoga
ih i najbolje mozZe planirati te realizirati.

6. Jesu li strateSki dokumenti pripremljeni prema odredenim smjernicama

za izradu strateskih dokumenata?
Pridrzavamo se zakonskih smjernica. Medutim, Ceste promjene zakona
stvaraju konfuziju i dezorijentiranost u donosenju lokalnih smjernica razvoja,
koje se Cesto moraju mijenjati uslijed spomenute izmjene drzavnih zakona.
Strateski dokumenti kod izrade nisu podlozni samo zakonskim smjernicama
nego i zahtjevima struke koja je ¢esto zanemarena kada drzava zakonima
postavlja i Cesto mijenja okvire djelovanja nizim razinama.

7. Mozete li izdvojiti glavna ograni¢enja u izradi strateSkih dokumenata?
Molim Vas da detaljnije objasnite odgovor.

Ograni€enja s kojima se susrecemo su: nedostatak financijskih sredstava za
izradu, nedostatak Sire svijesti o vaznosti strateSkog planiranja, presSiroko
definirani prioriteti u dokumentima na viSim razinama, dugi su procesi za
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realizaciju, prilikom izrade ne ukljuCuju se svi vazni dionici, znanja i vjestine
dionika koji sudjeluju u izradi zahtijevaju daljnja usavrSavanja, djelatnici
lokalne samouprave takoder bi se trebali dalje usavrSavati za pripremu, izradu
i provedbu razvojnih strategija, vremenski rokovi ponekad se ne stignu
postivati, javlja se neuskladenost izmedu razvojnih dokumenata. Sve gore
navedeno dijelom je rezultat sveukupne funkcionalne organizacije drzave koja
je zbog pretjerane centralizacije spora u rjeSavanju problema manjih lokalnih
zajednica koji bi se s lakocom rijeSili kada bi se prihvatila i uvela racionalna
fiskalna i funkcionalna decentralizacija. To bi znacilo i decentralizaciju raznih
struka na nize razine Cime bi se s vecom uspjeSnoS¢u realizirali potrebni
odnosi s lokalnom samoupravom jer Cesto je pomoc¢ struke uslijed sadasnje
funkcionalne organizacije ta koja je najpotrebnija kod donoSenja svih
strateskih i razvojnih dokumenata. lako trenutacno teritorijalno ustrojstvo ide u
korist manjim zajednicama, s druge strane nedostatak struke, kadrovske
ekipiranosti i sl. Cesto predstavlja prepreku u izradi strateSkih dokumenata u
kratkom roku jer se iste moraju usmijeriti prema struci izvan svog podrucja,
Cesto na viSim razinama, $to usporava procese.

8. Koristi li se participativni pristup u izradi strateSkih razvojnih
dokumenata?
Pri izradi strateSkih dokumenata uvijek pokuSavamo ukljuciti javnost -
stanovnike, obrtnike, poljoprivrednike, poduzetnike i druge moguce dionike s
naseg podrucja i krenuti najprije od njih, poslusati ih i dobre ideje uvrstiti u
dokumente te ih pokuSati realizirati. DonoSenje strateSkih dokumenata je
trenutak u kojem je Sira participacija gradana jako bitna s obzirom na to da o
njima ovisi i realizacija pojedinih privatnih interesa. Participativni pristup kao
demokratski pristup je od velike vaznosti kod izrade strateSkih dokumenata
razvoja i iz politickih razloga, ne samo gospodarsko-razvojnih, jer se tako
ublazavaju, a nerijetko i otklanjaju politicke tenzije na podrucju lokalne
zajednice.

9. Jesu li u izradu strateSkih dokumenata uklju€eni relevantni dionici?
Da, ukljuéeni su. Osim relevantnih dionika koji su direktno uklju¢eni u
gospodarski razvoj, gdje se uzima u obzir njihovo poznavanje struke,
djelatnosti kojom se bave, kao relevantne dionike ukljuCuje se i izabrane
ovladtene tvrtke koje svojim znanjem i sposobnostima mogu upotpuniti
kvalitetu strateSkin dokumenata. Takoder, nezaobilazno je spomenuti i
misljenja gradana.

10.Jesu li strateski dokumenti temeljeni na odgovarajuéem okviru i
razvojnim potencijalima?
Svaki strateSki dokument razvoja lokalne zajednice mora u prvom redu biti
realan, a to znaci da se dionici u njihovoj izradi i donoSenju moraju pridrzavati
ostvarenih razvojnih okvira te realnih razvojnih potencijala koje pruza odredeni
teritorij lokalne zajednice. Dokazano je da svaki nerealni i ishitreni, ,lazno
optimalni® strateSki dokument donosi Stete odredenom teritoriju.

11.Jesu li u strateskim dokumentima definirani odgovarajudi ciljevi, razvojni
prioriteti, izvori financiranja i nositelji provedbe?
Struéno izradeni strateSki dokumenti podrazumijevaju precizno definiranje svih
elemenata koje svaki razvojni dokument mora sadrzavati. Polazna to¢ka mora
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svakako biti dostignuta razina razvoja i precizno definirane zelje za bududéi
razvoj. Polazeéi od tih dvaju aspekata, strateSki dokument treba precizirati
kako posti¢i budu¢a dostignu¢a kroz definiranje ciljeva i razvojnih prioriteta
koje ti prioriteti trebaju osigurati, a da bi se sve to realiziralo treba takoder
precizno definirati nositelje provedbe, kao i izvore financiranja. Jednom
definirani ciljevi, prioriteti, nositelji i financijska konstrukcija, ¢ine valjanim i
provedbenim svaki razvojni dokument. StrateSki dokumenti svakako su realan
okvir u kojem se odvijaju sve planirane aktivnosti koje je opcina planirala
provesti u odredenom razdoblju.

12.Jesu li strateski dokumenti uskladeni s programskim razdobljima te
smjernicama planiranja i programiranja na razini EU-a? Molim Vas da
detaljnije objasnite odgovor.
Ulaskom Republike Hrvatske u EU otvorili su se novi odnosi koji su diktirani od
strane politickih i financijskih institucija EU-a. U cijelu pri€u Hrvatska je usla
priliéno nepripremljena, iako je potpisala sve pristupne dokumente kako bi
postala punopravna Clanica EU-a. Vrijeme i dinamika programiranja od strane
EU-a zahtijeva odredenu pripremljenost Clanica kako bi se u $to kraéem roku
prilagodile postavljenim kriterijima od strane iste. S obzirom na to da je u
Hrvatskoj znacajna centralizacija, lokalna samouprava mora Cesto suradivati s
drzavnhom razinom koja daje smjernice za planiranje i programiranje koristenja
pogodnosti u EU, ali takoder, ¢esto se dogada da jedinice lokalne samouprave
nisu u moguénosti svojim financijskim sredstvima sufinancirati projekte te su
prisiliene Cekati pogodne natjeCajne mogucnosti, kako bi se Sto uspjesnije
prilagodile pogodnostima koje EU otvara, odnosno europskim smjernicama
planiranja i programiranja. Financijska sredstva koja su dostupna putem
fondova EU-a svakako su znacajna prilika za lokalnu samoupravu, ali
uspjesSnije bi se mogla koristiti ukoliko bi sredstvima iz EU fondova putem
natjeCaja za razne mjere upravljala zupanijska razina, a ne drzavna, Sto se u
nekim europskim zemljama pokazalo uspjesnijim. Centralizirani porezni sustav
u RH s centraliziranim odlu€ivanjem o sredstvima iz EU fondova stavlja u
nepovoljan polozaj lokalnu samoupravu jer to zahtijeva duzZi vremenski rok
kako bi se mogla povuéi financijska sredstva koja EU namjenjuje iskljucivo
lokalnoj samoupravi.

13.Prepoznaje li se ulogalvaznost strateSkih dokumenata u provodenju
razvojnih aktivnosti u cilju uspjesnog upravljanja razvojem od strane
nositelja provedbe?
Da bi se utvrdili uloga i vaznost strateSkih dokumenata u provodenju razvojnih
aktivnosti treba u prvom redu razlikovati valjanost donesenih strateskih
dokumenata u smislu njihove uskladenosti s planiranim potrebama koje imaju
gradani i teritoriji lokalne zajednice. Jedno je kvalitetho planiranje i
programiranje s obzirom na potencijale koje pruza lokalna sredina u pogledu
svojih demografskih, gospodarskih, infrastrukturnih i drugih obiljezja, kojim bi
planirano razvojno razdoblje bilo pod kontrolom nositelja njihove provedbe, a s
druge strane su financijske mogucénosti za njihovu provedbu. UspjeSnost
programiranja Cesto nije popracena i povoljnom financijskom situacijom.
Ovisnost o financijskim sredstvima iz raznih Zzupanijskih odjela, drzavnih
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ministarstava te europskih fondova, zbog kompliciranosti procedure vrlo ¢esto
utjeCe negativno u razvojnom smislu.

14.Utje€u li ograni¢enja u izradi strateSkih dokumenata na uspjeSnost
implementacije planiranih mjera i aktivnhosti? Molim Vas da detaljnije
objasnite odgovor.
OgraniCenja prilikom izrade utjeCu na implementaciju, ali se pokusSavaju
minimalizirati i prepoznati na vrijeme prilikom izrade novog dokumenta za
buduée razdoblje. OgraniCenja koja su prethodno spomenuta, primarno
financijska, svakako se mogu povezati i s problematikom kadrovske
ekipiranosti za provodenje strateSkih dokumenata. Vremenski rok koji je
potreban da bi se uskladili svi faktori koji utje¢u na uspjesnost planiranih mjera
i aktivnosti Cesto je prekratak pa se odredene aktivnosti za koje bi inaCe bio
sasvim primjeren planirani vremenski rok, zbog nedostatka resursa, mora
odlagati za buduc¢a planiranja.

15.Provodi li se evaluacija strateskih dokumenata? Ukoliko je odgovor
potvrdan, molim Vas da navedete tko provodi evaluaciju te opisSete nacin
provedbe evaluacije.
S obzirom na to da izmedu strateskih planova opc¢ine Groznjan postoji (kao i
kod drugih primjera kvalitetnog planiranja) odredena subordiniranost po
pitanju obuhvata planiranih ciljeva i aktivnosti, Prostorni plan kao najvazniji
strateSki dokument o kojem ovise sve nize razine planiranja razvojnih
aktivnosti, vremenski je podloZzan evaluaciji jer se na osnovi prostornog plana
odreduju prostorne moguc¢nosti za razvoj na duzi rok. Dopune planova
(prostornog uredenja i ostalih) rezultat su evaluacije postignutih rezultata. Nize
razine strateSkog planiranja su u funkciji osnovnog strateSkog koristenja
prostora, u cilju svekolikog gospodarskog razvoja. Stoga je povremena
planirana evaluacija svakako nuzna kako bi se uspjesno planirao bududi
razvoj.

16.Mozete li predloziti smjernice za kvalitetniju izradu strateskih
dokumenata u iduéem programskom razdoblju?
Svako buduce stratesSko planiranje treba podrazumijevati cjelokupnost potreba
odredenog teritorija kako bi se zadovoljili interesi gradana. Smjernice koje
treba postivati kod takvog planiranja svakako moraju biti usmjerene na
cjelovitost razvoja, dok bi dokumenti niZe razine trebali biti operativna izrada i
realizacija planiranih mjera. S jedne strane, tako se postize sveukupno
planiranje razvoja na duzi vremenski rok, dok se nize razinski razraduje
operativni plan realizacije i financijske konstrukcije. Smjernice kojih bi se
trebali pridrzavati trebaju polaziti od potreba lokalne, niZze razine i njene
povezanosti s razvojnim okvirima na viSim razinama, ¢ime bi se postigla
uskladenost istih. Medutim, realizacija aktivnosti je znatno zahtjevnija jer
kadrovski i financijski treba uskladiti sve razvojne aktivnosti, na Sto treba
usmijeriti poseban interes.

144



Pitanja vezana uz povezanost strateSkog razvojnog planiranja i poviaéenja sredstava
iz EU fondova

1. Smatrate li da su strateSki dokumenti vazni za povlaéenje sredstava iz

EU fondova?
Za povlagenje sredstava iz EU fondova nuzni su detaljno razradeni projekti
koji se prema ciljevima koji se namjeravaju posti¢i moraju uklapati u europske
smjernice za priznavanje i odobravanje financijskih sredstava za njihovu
realizaciju. Stoga se od lokalnih samouprava traZi detaljno sastavljanje
programa kako bi se dokazalo zadovoljavanje kriterija za njihovo povlacenje.
U predstavljanju i kandidiranju projekata za povlacenje sredstava iz EU
fondova bitni su takoder rijeSeni vlasniCki odnosi, financijska moguénost
pokrivanja dijela sveobuhvatnih troSkova, ukoliko je to zatrazeno natjeCajem,
kreditna sposobnost lokalne samouprave i mnogobrojni drugi faktori. Pojedini
projekti koji nisu povezani sa strateSkim dokumentima vrlo Cesto nisu
prihvatljivi za financiranje.

2. Utje€u li ograni€enja pri izradi strateskih razvojnih dokumenata na
uspjesnost apsorpcije sredstava? Molim Vas da objasnite odgovor.
Kadrovska i financijska ogranienja pri izradi razvojnih strateSkih dokumenata
svakako negativno utjeCu na uspjeSnost povlacenja sredstava iz EU fondova.
To Cesto dovodi do nepostivanja rokova za kandidiranje, $to je dodatha
poteSkoCa u ostvarivanju uspjesnosti apsorpcije sredstava. Osim navedenih
subjektivnih razloga, postoje i vanjski faktori na koje lokalna samouprava ne
moze utjecati, kao Sto je sporost drzavnih institucija koje planiraju poviacenje
sredstava, Cesta promjena regulative, koja se dogada i tijekom procedure
kandidiranja projekata, centraliziranost i tromost drzavnih institucija... Sve
navedeno utjeCe na to da EU fondovi ne uspijevaju zadovoljiti planirane
potrebe lokalne samouprave, odnosno zbog kompliciranosti procedura i
oteZavajuéih okolnosti u kojima se lokalna samouprava nalazi, zna€ajna
koliCina sredstava ostaje neiskoriStena, dok se negativan utjecaj moze
prepoznati i u pogledu buducih planiranja. Centralna razina trebala bi takoder
biti aktivnija u uklanjanju ograni€enja koja lokalnoj samoupravi stoje na putu
uspjesnije apsorpcije sredstava. Poseban je problem u svemu tome, na Sto ne
mogu samostalno utjecati niti drzave Cclanice, kompliciranost donoS$enja
politi¢kih i financijskih odluka na razini EU-a.

3. Utjecu li ograni¢enja u provedbi razvojnih aktivnosti definiranih u okviru
strateskih razvojnih dokumenata na uspjesnost povlaéenja sredstava iz
EU fondova?

Na uspjeSnost provedbe razvojnih aktivnosti definiranih u okviru strateskih
razvojninh dokumenata mogu utjecati razni faktori, sli€ni onima koji utjeCu na
samu izradu strateSkih dokumenata. Takoder treba naglasiti da strateski
razvojni plan nije dovoljan za uspjeSnost u razvojnom smislu, ukoliko nisu
razradene aktivnosti i postupci implementacije, koje ovise i 0 situaciji na
trziStu, kadrovskim potencijalima, financijskoj situaciji lokalne samouprave.
Sve to utjeCe na povlaCenje sredstava iz EU fondova. Uskladenost planova i
programa sa svim relevantnim faktorima za njihovu realizaciju bitan je okvir
unutar kojeg se provode aktivnosti. Vremenski, funkcionalno i financijski
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moraju se zadovoljiti uvjeti kako bi se razvojne aktivnosti uspjeSno provele.
Postupak povlaCenja sredstava je zahtjevan takoder iz razloga jer treba
zadovoljiti sve smjernice cjelokupne vertikale od nizih pa do viSih razina.

4. Mogu li se izdvojiti prijedlozi za postizanje vece stope apsorpcije

sredstava iz EU fondova s obzirom na trenutaéni pristup i potencijalna
ograni¢enja u strateSkom upravljanju razvojem?
U svakoj su drzavi potrebe gradana, funkcionalnih struktura teritorijalnih
zajednica i drugih drustvenih subjekata specificne i stoga ih mozemo smatrati
posebnim od jedne lokalne zajednice do druge, Sto €ini raznolikost i bogatstvo
njihove pojedinaCne organizacije. Interesi su stoga razliCiti, partikularni,
specificni od zajednice do zajednice te ih svaka zajednica na svoj nacin
dozZivljava i izrazava. U takvim druStvenim prilikama i situacijama, kada je s
druge strane upravljanje i financiranje pojedinacnih interesa centralizirano,
zahtjevno je i teSko prepoznati prioritete kod dozna€avanja financijskih i drugih
sredstava za realizaciju planova. U svemu tome odluke se ne smiju donositi
shodno stranackom opredjeljenju, odnosno navedeno treba biti iskljuCeno iz
procedure definiranja/odobravanja razvojnih projekata, programa i aktivnosti.
Nize razine druStvene zajednice najbolje mogu samostalno uoCiti svoje
probleme i interese, potrebe realizacije. U tom smislu financijska
decentralizacija je potrebna za uskladen, planirani razvoj drustvene zajednice
na odgovaraju¢i nacin. U skladu s iznesenim stavovima glede raspolaganja
javnim novcem, i sredstva koja se mogu povuci iz EU fondova trebalo bi
znacajnije decentralizirati, odnosno klju¢ne odluke trebale bi se donositi na
razinama gdje se kandidiraju i implementiraju projekti.

Buje, 25.11.2019.

INTERVJU PRIREDILA: ODGOVORI:
Emanuela Stokovac Rado$ Opcina Groznjan-Grisignana, nacelnik
Claudio Stocovaz
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