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1.UVvOD

Tema ovog zavrSnog rada je regionalni razvoj Republike Hrvatske. Hrvatske
regije su razliCitih razvojnih Cimbenika i obiljezja te se smatra kako njihove
karakteristike nisu dovoljno iskoriStene. Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku
uniju raste znacenje regionalne razvojne politike. Europska unija ima odredene
fondove namijenjene regionalnom razvoju te je iznimno vazno znati iskoristiti i biti
dobro pripremljen za koriStenje istih. Vazno je smanijiti regionalne razvojne razlike te
stvarati povoljne uvjete koji ¢e Republici Hrvatskoj omoguciti da se razvije u
Zeljenom smjeru. Vrlo je vazno stvarati uvjete koji ¢e Republici Hrvatskoj omoguciti
da se u Sto kracem vremenu priblizi prosje¢noj razini gospodarskog razvoja ostalim

drzava Europske unije.

Glavni cilj politike regionalnog razvoja je pridonijeti drustveno -
gospodarskom razvoju Republike Hrvatske. To je moguce ostvariti isklju€ivo
stvaranjem uvjeta koji ¢e razliitim dijelovima zemlje omoguéavati realizaciju

razvojnih potencijala te jaCanje konkurentnosti.

Cilj rada je analizirati odabrana obiljeZja regionalnog razvoja Hrvatske putem

odabranih indikatora regionalne konkurentnosti i komparacijom odabranih Zupanija.

Rad se pored Uvoda i Zaklju€ka sastoji od tri poglavlja. U prvom dijelu rada
dano je pojmovno odredenje regionalnog razvoja te su prikazana odabrana obiljezja
regionalne politike Europske unije i Republike Hrvatske. U drugom dijelu rada
prikazani su pokazatelji koji nam sluze za mijerenje konkurentnosti u Republici
Hrvatskoj. U Hrvatskoj se koristi regionalni indeks konkurentnosti i regionalni indeks
razvijenosti. Tre¢i dio rada odnosi se na prikaz regionalnog razvoja Vukovarsko —

srijemske zupanije i Primorsko — goranske Zupanije.

Prilikom izrade rada koriStene su slijede¢e metode znanstveno istrazivackog

rada: analize, sinteze, diskripcije te sintetiCka metoda.



2.REGIONALNA POLITIKA

Regionalna politika je instrument financijske solidarnosti i kohezije Europske
unije Ciji je glavni cilj smanjenje razvojnih razlika medu regijama. Kako bi lakSe
razumijeli cijeli ovaj sustav, prvo moramo razraditi Sto je to regionalni razvoj te kako
regionalna politika utjeCe na razvoj. Povezano s time biti ¢e prikazana regionalna

politika Europske unije, a isto tako i regionalna politika Republike Hrvatske.

2.1.Regionalna ekonomska politika

Rije€ politika asocira na mjere i aktivhosti u svrhu ostvarivanja ciljeva.
Temeljna zadaca ekonomske politike je amortiziranje potencijalnih strukturnih
konflikata i usmjeravanje ekonomskog procesa kako bi se ostvarili ciljevi razvoja
drustva. Ekonomsku politiku moguce je voditi kroz mikro i makro organizacijsku
razinu kroz koju se materijaliziraju brojne aktivnosti mijenjajuci financijski i realni
sektor. Mikro politika se odnosi na ekonomske aktivnosti ku¢anstva, pojedinaca i
njihove raspodjele, razmjene i potroSnje robe i usluga. Dok makro razina
podrazumijeva aktivnosti u pojedinim strukturnim dijelovima, od lokalne i regionalne

razine do razine drzave i $ire.!

Kako bi ekonomska politika bila uspjeSna mora uzeti u obzir jasnu sliku stanja
gospodarske i socijalne strukture drustva i sadrZzajno i vremenski precizno odredene
razvojne ciljeve. Regionalnu ekonomsku politiku obiljezavaju razlike u teorijskim i
prakticnim pristupima. To je posljedica ekonomskih, socijalnih, prirodnih, politickih i
drustvenih obiljezja regija. Dakle, ekonomsku politiku €ini skup sadrzaja koji odreduju
gospodarski rast i razvoj. Svaka je politika, pa tako i regionalna uvjetovana stanjem
strukture i cilievima koji se zZele posti¢i. Tako dominiraju pitanja vezana za
urbanizaciju i razvoj gradova, razmjestaj proizvodnih snaga, lokacijsku politiku,
demografsku politiku, politiku zapo$ljavanja, politiku upotrebe i uredenje prostora i
slicno. No, veC¢inom se najvaznije pitanje odnosi na neravnomjernosti i politiku

razvoja slabije razvijenih podrugja. ?

! Bogunovi¢ A., Regionalna ekonomika i politika, Ekonomski fakultet Zagreb, 2011.godina, str. 51
2 Op. cit. pod 1, str. 119



2.2.Regionalna politika Europske unije

Europska unije je zajednica koja se zasniva na Cetiri temeljne slobode —
sloboda kretanja ljudi, usluga, robe i kapitala. Zamisljeno je da ¢e to biti unija gdje Ce
se poboljSati makroekonomski pokazatelji svih zemalja Clanica i svih regija, a sve to
uz smanjivanje razlika izmedu bolje razvijenih podrucja i onih slabije razvijenih.
Smanijivanje tih razlika se trebalo prije svega provesti razvojem onih najmanje
razvijenih na podrucju Europske unije. Kao glavni alat provedbe politike pojavljuje se
regionalna politika Europske unije. * Kohezijska politika, odnosno regionalna politika
Europskoj uniji sluzi za smanjivanje gospodarskih i socijalnih razlika izmedu regija
zemalja Clanica, poticanjem njihovog razvoja.U Europskoj uniji postoje vrlo velike
razlike u razvijenosti izmedu zemalja, a josS viSe izmedu regija. Sve su zemlje Clanice
suoCene s nejednakostima u regionalnom razvoju, medutim zajedni¢ko bavljenje
regionalnom politikom razvijalo se s povecanjem broja siromasnih zemalja €lanica.
Regionalna politika temelji se na financijskoj solidarnosti koja treba osigurati da sve
regije i njezini gradani mogu iskoristiti prednosti trzista, te europske i monetarne
unije. * Kohezijska politika je usmjerena na ruralna podrudja, podrugja zahvaéena
industrijskom tranzicijom i regije koje su izloZzene prirodnim ili demografskim
poteSkocama. Dakle, pokriva sve regije i gradove Europske unije s ciliem

unapredenja kvalitete Zivota.

Kada se govori o regionalnoj politici Europske unije, govori se 0 nastojanju da
se postigne smanjivanje postojecih razlika u razini razvoja izmedu regija Europske
unije. Europska unija uvazava regije kao znacajne dionike te tako njima pruza priliku
za povlagenje znacajnih sredstava iz fondova Europske unije. Na ciljeve politike
Europske unije troSi se jedna trecCina proracuna Europske unije. Vije¢e ministara i
Europski parlament odreduju visinu proracuna i pravila troSenja sredstava iz
strukturnih fondova. Za svaku zemlju €lanicu potrebno je izraditi dokument kojim se
usmjerava u koja podrucja treba viSe ulagati i tako nastaje sedmogodisnji plan za

utro$ak novaca iz pet fondova Europske unije. °

3 Devéic A., M. Sostar, Regionalni razvoj i fondovi EU; Prilike i izazovi, VeleuciliSte u Pozegi, 2015.
godina, str. 93

Kersan — Skabic¢ |., Ekonomija Europske Unije, Drugo izdanje, Pula, Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli,
Fakultet ekonomije i turizma Dr. Mijo Mirkovi¢, 2015. Godina, str. 173
*Devdié A., M. éostar,RegionaIni razvoj i fondovi EU; Prilike i izazovi, Veleuciliste u Pozegi, 2015.
godina, str. 91



2.2.1.Instrumenti regionalne politike Europske unije

Sve aktivnosti instrumenata regionalne politike trebaju se temeljiti na pet nacela:

1.

Nacelo koncentracije — odnosi se na geografsku koncentraciju regija prema
odredenim kriterijima. Definirana je stvaranjem statistiCkih regija, NUTS 2
razine.

Nacelo programskog planiranja — sredstva regionalne politike planiraju se u
okviru proraCuna Europske unije Ciji se plan prihoda i rashoda donosi u
viSegodisnjim financijskim okvirima na temelju kojeg se usvaja godisniji plan.
Nacelo pridodavanja — Europska unija ne financira u potpunosti nijedan
projekt, nego se zahtijeva sudjelovanje nacionalnih, regionalnih i lokalnih
izvora.

Nacelo partnerstva — obuhvaéa proces dogovaranja izmedu Europske
komisije i zemalja €lanica o aktivhostima regionalne politike.

Nacelo efikasnosti — postoji proces nadgledavanja i provjere troSenja

sredstava regionalne politike®

® Devéic A., Sostar M., Regionalni razvoj i fondovi EU; Prilike i izazovi, VeleudiliSte u Pozegi, 2015.
godina, str. 104



Slika 1: Europski strukturni i investicijski fondovi
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lzvor: Devéié A., Sostar M., Regionalni razvoj i fondovi EU; Prilike i izazovi,
Veleuciliste u Pozegi, 2015. godina, str. 104

Slika 1 prikazuje instrumente regionalne politike, a to su Kohezijski fond,
Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond, Europski poljoprivredni

fond za ruralni razvoj te Europski fond za pomorstvo i ribarstvo.

Kohezijski fond osnovan je 1992.godine Ugovorom iz Maastrichta i namijenjen
je drzavama clanicama Europske unije €ija je vrijednost bruto nacionalnog proizvoda
po stanovniku manja od 90% prosjeka Europske unije. Kohezijski fond potice
smanjivanje gospodarskih i socijalnih razlika te promicanje odrzivog razvoja. Za
razdoblje od 2014. do 2020. godine, Kohezijski fond je usmjeren na ¢ak 15 drzava
&lanica (Bugarska, Hrvatska, Cipar, Republika Ceska, Estonija, Gréka, Madarska,
Latvija, Litva, Malta, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka i Slovenija). Ve¢inom

se radi o financiranju velikih projekata pa su korisnici tijela javne vlasti.’

Europski fond za regionalni razvoj poc€inje s radom 1975. godine i namijenjen

je za financiranje projekata ekonomske i socijalne kohezije, te nastoji da se smanje

" Europska komisija, Kohezijski fond, https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/funding/cohesion-fund/

5


https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/funding/cohesion-fund/

razlike izmedu regija unutar Europske unije. Usmjeren je na inovacije i istrazivanje,
digitalni program i veCu kvalitetu tehnologija, podrSku mladim i srednjim
poduzetnicima, klimatske promjene i prijelaz na gospodarstvo s niskim udjelom
ugljika, usluge od opc¢eg gospodarskog interesa, povecanje kapaciteta institucija i
ucinkovitiju javnu administraciju, zdravstvenu, obrazovnu i socijalnu infrastrukturu, te
odrzivi urbani razvoj. Sredstva fonda mogu Koristiti istrazivacki centri, lokalne i
regionalne vlasti, $kole, drzavna uprava, mala i srednja poduzeca, sveucilista, javna

tijela, nevladine i volonterske organizacije.®

Europski socijalni fond prvi je od osnovanih fondova 1958. godine i on je
jedan od strukturnih fondova Europske unije. Njegov osnovni cilj je smanjenje razlika
Zivotnog standarda u drzavama ¢lanicama kroz promicanje ekonomske i socijalne
kohezije. Ovaj fond je usmjeren na poticanje poduzetniStva, pruza pomo¢ u
pronalaZzenju boljeg radnog mijesta i uspostavlja pravednije mogucnosti prilikom
zapoSljavanja. U Republici Hrvatskoj na prvom mijestu za financiranje su
zapoSljavanje, obrazovanje, socijalno uklju€ivanje i razvoj civilnog drustva. Svaka
zemlja €lanica u suradnji s Europskom komisijom odabire jedan ili viSe programa koji
Ce financirati ovaj fond tijekom sedmogodisSnjeg razdoblja. Ovaj fond izdvaja nov€ana
sredstva za financiranje desetak tisu¢a projekata vezanih uz zapoS$ljavanje koji se
provode na lokalnoj, regionalnoj i drzavnoj razini diliem Europske unije. Projekti koje
financira su raznoliki po svrsi, veliini i cilievima. Usmjereni su na obrazovne
sustave, nastavnike i Skolsku djecu, mlade i starije posloprimce i potencijalne

poduzetnike. °

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj klju¢ je razvoja svakog
poljoprivrednika. On ima za cilj jaCanje europske politike ruralnog razvoja i
pojednostavljivanje njezine provedbe. Ovaj fond pridonosi ekoloskoj i teritorijalnoj
ravnotezi, zastiti klimatskih uvjeta i uvodenju inovacija u poljoprivredni sektor.
Sredstvima programa mogu se Kkoristiti poljoprivredni gospodarski subjekti,
poljoprivredne organizacije, udruge i sindikati, udruge za zastitu okoliSa, udruge

Zena, mediji, poljoprivrednici, umari i mladi. *°

® Europski fondovi, Europski fond za regionalni razvoj, http://europski-fondovi.eu/program/europski-
fond-za-regionalni-razvoj

¥ Europski socijalni fond, http://www.esf.hr/europski-socijalni-fond/

1% Europski fondovi, Europski poljoprivredni fond za ruraini razvoj, http://europski-fondovi.eu/eafrd

6


http://europski-fondovi.eu/program/europski-fond-za-regionalni-razvoj
http://europski-fondovi.eu/program/europski-fond-za-regionalni-razvoj
http://www.esf.hr/europski-socijalni-fond/
http://europski-fondovi.eu/eafrd

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo od 2009. godine osigurava sredstva
ribarskoj industriji i priobalnim zajednicama s ciljem postizanja gospodarske i
ekoloSke odrzivosti. Fond je osmisljen tako da osigura odrzivo ribarstvo i industriju
akvakulture. Gospodarski subjekti i udruge u drzavama c¢lanicama mogu se prijaviti
za sredstva iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo. Prema nacelu

sufinanciranja omjer ovisi 0 samoj vrsti projekta.™*

2.3.Regionalna politika Republike Hrvatske

Republika Hrvatska je od svog osamostaljenja donijela mnoge zakone kako bi
Sto bolje pomogla nedovoljno razvijenim krajevima. Regionalna politika je dugi niz
godina bila usmjerena na obnavljanje ratom poruSenih podrucja prema stvaranju
moderne politike koja je poticala ravnomjerniji regionalni razvoj. Ta politika
podrazumijeva planiranje, provodenje i koordinaciju aktivnosti regionalne razvojne
politike. Kako bi se uspostavili temelji upravljanja politikom regionalnog razvoja,
2009. godine donesen je prvi Zakon o regionalnom razvoju.*?

U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske ,opci cilj
regionalnog razvoja je pridonijeti drustveno gospodarskom razvoju Republike
Hrvatske, u skladu s nacelima odrzivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim
dijelovima zemlje omogucavati jaCanje konkurentnosti i realizaciji vlastitih razvojnih
potencijala. Nastoji se osigurati povezanost lokalnih i regionalnih potreba s ciljevima
kohezijske politike Europske unije. Jednako tako, nastoji se pomoci slabije
razvijenim podrucjima, te Sto ucinkovitije iskoristiti sredstva europskih strukturnih i
investicijskih fondova koja su namijenjena regionalnom i urbanom razvoju.Kako bi se
potaknulo koriStenje fondova u podrucjima koja najvise zaostaju u Hrvatskoj,
uvedena je obveza sufinanciranja pripreme i provedbe razvojnih projekata na

potpomognutim podrugjima u skladu s proradunskim moguénostima.*?

Snazenju lokalnih i regionalnih sudionika pridonijela je priprema Hrvatske za
kohezijsku politiku i samo sudjelovanje u njoj. Tako se ponovo 2014. godine donio

Zakon o regionalnom razvoju. Prema tom Zakonu cilj politike regionalnog razvoja je

X Europski fondovi, Europski fond za pomorstvo i ribarstvo, http://europski-fondovi.eu/eff

12 Kersan — Skabi¢ 1., Ekonomija Europske Unije, Drugo izdanje, Pula, Sveucilite Jurja Dobrile u Puli,
Fakultet ekonomije i turizma Dr. Mijo Mirkovi¢, 2015. godina, str. 204

'3 Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine, 2017.
godina, https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/razvojne-
strateqgije/strateqgija-regionalnoga-razvoja-republike-hrvatske-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3244
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pridonijeti druStveno — gospodarskom razvoju Republike Hrvatske, u skladu s
nacelima odrzivog razvoja i stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima zemlje
omogucavati jaCanje konkurentnosti, te realizaciju vlastitih razvojnih potencijala.
Zakon osigurava povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s ciljevima
kohezijske politike Europske unije, daje potporu slabije razvijenim podrucjima, daje
odgovaraju¢e mijere za ravnomijeran i odrziv razvoj jedinica lokalne i regionalne
samouprave, potiCe teritorijalne suradnje, te ucinkovitije koriStenje sredstava

strukturnih i investicijskih fondova Europske unije.**

2010. godine Vlada Republike Hrvatske usvojila je i Strategiju regionalnog
razvoja za razdoblje od 2011. do 2013. godine. Strategija je sveobuhvatni dokument
kojim se definiraju ciljevi usmjereni prema razvoju Hrvatske, smanjuju se regionalne
nejednakosti i ja¢aju oni dijelovi zemlje koji zaostaju u razvoju. Strategija ima tri
strateSka cilja, a to su: razvoj Zzupanija i statistiCkih regija, razvoj potpomognutih
podrugja i razvoj pograni¢nih podrugja. *> U lipnju 2017. godine izradena je Strategija
regionalnog razvoja do kraja 2020. Godine, a Ciji su strateski ciljevi bili: povecanje
kvalitete Zivota i poticanje odrzivog teritorijalnog razvoja, povecanje konkurentnosti
regionalnog gospodarstva i zaposlenosti, te sustavno upravljanje regionalnim

razvojem. *°

Vlada Republike Hrvatske je 2018. godine zapocela s izradom Nacionalne
razvojne strategije do 2030. godine kao sveobuhvatnog akta strateSkog planiranja
kojim se dugoro€no usmijerava razvoj drustva i gospodarstva u svim vaznim
pitanjima za Hrvatsku, koja time prvi put od stjecanja neovisnosti dobiva okvir za
razvoj u narednom desetljecu. Dokument se temelji na konkurentskim gospodarskim
potencijalima Hrvatske te na prepoznatim razvojim izazovima na regionalnoj,
nacionalnoj, europskoj te globalnoj razini. Elemente strateSkog okvira Cine vizija

Hrvatske u 2030. godini, razvojni smjerovi i strateski ciljevi.

4 Utjecaj kohezijske politike na regionalnu politiku i razvoj Hrvatske, Zagreb, Irmo, 2018. godina, str.
12 https://polocro28.irmo.hr/wp-content/uploads/2018/07/PP-Utjecaj-Kohezijske-politike-na-
regionalnu-politiku-i-razvoj-Hrvatske. pdf

> Kersan — Skabic¢ I., Ekonomija Europske Unije, Drugo izdanje, Pula, Sveucilite Jurja Dobrile u Puli,
Fakultet ekonomije i turizma Dr. Mijo Mirkovi¢, 2015. godina, str. 209

'® Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine, 2017.
godina, https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/razvojne-
strateqgije/strateqgija-regionalnoga-razvoja-republike-hrvatske-za-razdoblje-do-kraja-2020-godine/3244
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U takvim uvjetima, Strategija definira viziju buduéeg razvoja Hrvatske, vodeci
racuna o oCekivanim globalnim i europskim trendovima, o naporima koje ¢e trebati
uloziti za ublaZavanje posljedica ove pandemije, kao i o teSkim posljedicama
oporavka od potresa koji su pogodili Hrvatsku 2020. godine. Pritom kao osnovni cilj
ostaje ubrzanje uklju€ivog gospodarskog rasta kako bi se podigao Zivotni standard i

stvorili uvjeti za to kvalitetniji Zivot za sve hrvatske gradane. *’

" Nacionalna razvojna strategija Reoublike Hrvatske do 2030. godine, 2021. godina, https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_02_13 230.html
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3.REGIONALNA KONKURENTNOST HRVATSKE

Zivotni i poslovni uvjeti se svugdje razlikuju pa tako i u Hrvatskoj. Kako bi
procijenili stanje prema odredenom podrucju te kako bi izmijerili regionalnu
konkurentnost u Hrvatskoj, koristimo Regionalni Indeks konkurentnosti i Indeks

razvijenosti.

3.1. Regionalni indeks konkurentnosti

Konkurentnost postaje predmet mnogih istrazivanja ve¢ pri osnutku prvih
drzava. To je sposobnost proizvodnje dobara i usluga koja ¢e odgovoriti izazovima
medunarodnih trziSta uz istovremeno zadrzavanje i drugoro¢no povecanje realnog
dohotka stanovniStva. Konkurentnost gospodarstva na nacionalnoj razini samo je
odraz konkurentskih sposobnosti, tj. potencijala i ogranienja na regionalnoj i
lokalnoj razini, pa se zato javlja pitanje regionalne konkurentnosti koja se u manjoj

mjeri analizira i jo$ teZe definira.’®

Konkurentnost je skup faktora, razvojnih politika i institucija koji utjeCu na

kvalitetu poslovnog sektora i poslovnog okruzenja.

Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske je analiticki pokazatelj temeljem
kojeg se prati i ocjenjuje konkurentnost statistiCkih regija i Zupanija temeljem
metodologije i istraZivanja Svjetskog gospodarskog foruma i Instituta za razvoj

menadZmenta iz Lausanne.*®

Temelji se na kombinaciji statistiCkog podindeksa, koji se sastoji od 8 stupova

konkurentnosti opisanih sa 116 pojedinacnih indikatora, za svaku Zzupaniju.

Regionalni indeks konkurentnosti daje bolji uvid u razinu i promjene u pogledu
konkurentnosti na Zupanijskoj razini, olakSava pracenje i analizu utjecaja iz okoline
na stvaranje povoljne klime za poslovanje i investiranje, ali omogucuje i pracenje

poslovnog sektora.?

'8 Hrgak, L. Tijani¢, Regionalna (ne) konkurentnost u Republici Hrvatskoj, 2010. godina, str. 422,
https://hrcak.srce.hr/57826

19 Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, 2019. godina,
https://www.zakon.hr/z/239/Zakon-o-regionalnom-razvoju-Republike-Hrvatske

% Nacionalno vijeée za konkurenstnost, Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske, 2013. godina,
http://konkurentnost.hr/wp-content/uploads/2018/01/RIK2013_finalno_07072014.pdf
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Tablica 1: Model regionalnog indeksa konkurentnosti

1.Demografija,
zdravlje, kultura

2. Obrazovanje

3. Osnovna OkruZenje
infrastruktura

4. Poslovna
infrastruktura

5.Investicije | Statisticki
poduzetni¢ka dinamika podindeks

6. Razvijenost _
poduzetnitva Poslovni

7.Ekonomski rezultati sektor

— razina REGIONALNI

8. Ekonomski rezultat INDEKS
— dinamika KONKURENTNOSTI

1. Lokacijske prednosti

2. Lokalna uprava

3. Infrastruktura

4. Vladavina prava Okruzenje

5. Obrazovanje

6.Financijsko trziste i PerC_eptiVI’li
lokalna konkurencija podindeks

7.Tehnologija i
inovativnost Poslovni

8. Klasteri sektor

9.Marketing i
menadzment

Izvor: Nacionalno vijeCe za konkurentnost, Regionalni indeks konkurentnosti
Hrvatske, 2013. godina. Dostupno na: http://konkurentnost.hr/wp-
content/uploads/2018/01/RIK2013 finalno _07072014.pdf

Tablica prikazuje kako se Regionalni indeks konkurentnosti dijeli na statisticki

i perceptivni podindeks, te detaljnije na okruzenje i poslovni sektor.

U Republici Hrvatskoj se 2007. godine po prvi puta provodi istrazivanje
Regionalnog indeksa konkurentnosti. Regionalni indeks konkurentnosti prati i
ocjenjuje konkurentnost triju regija: Sjeverozapadne, SrediSnje i IstoCne, te
Jadranske regije. Jednako tako prati i konkurentnost svih hrvatskih Zupanija.
Medutim, 2012. godine Hrvatska je podijeljena na samo dvije regije, Kontinentalnu i
Jadransku, te 2013. godine nije bilo moguce provesti istrazivanje. Razlog tome bila

je neusporedivost podataka iz 2007. 1 2010. godine.
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Tablica 2: Promjene u rangiranju Zupanija po konkurentnosti

ZUPANIJA 2007. 2010. 2013.
Grad Zagreb 1 2 1
Varazdinska 4 1 2
Istarska 3 3 3
Medimurska 2 4 4
Primorsko — goranska 6 7 5
Zadarska 9 6 6
Zagrebacka 5 5 7
Koprivni¢ko — krizevacka 7 12 8
Splitsko — dalmatinska 8 8 9
Dubrovacko — neretvanska 10 9 10
Osjecko — baranjska 14 13 11
Krapinsko — zagorska 15 11 12
Karlovacka 12 14 13
Sibensko - kninska 13 10 14
Bjelovarsko — bilogorska 11 15 15
Brodsko — posavska 18 16 16
Licko — senjska 19 18 17
Viroviti€ko — podravska 17 17 18
Sisa¢ko — moslavacka 16 19 19
Vukovarsko — srijemska 21 20 20
Pozesko — slavonska 20 21 21

Izvor: Nacionalno vijeCe za konkurentnost, Regionalni indeks konkurentnosti
Hrvatske, 2013. godina. Dostupno na: http://konkurentnost.hr/wp-
content/uploads/2018/01/RIK2013 finalno_07072014.pdf

Prema podacima iz 2013. godine grad Zagreb, Varazdinska Zupanija,
Istarska, Medimurska i Primorsko — goranska zZupanija zauzimaju prvih pet mjesta
prema Regionalnom indeksu ukupne konkurentnosti. Najkonkurentnije Zupanije su
ujedno i najrazvijenije. Unutar male zemlje kao $to je Hrvatska postoje znacajne
razlike u kvaliteti poslovnog okruzenja i poslovnog sektora. Poslovno okruzenje u
najkonkurentnijim Zupanijama obiljezeno je uglavnom pozitivnim migracijskim
saldom, jaom prisutnoS¢u poduzetni¢kih zona i ve¢im udjelom visokoobrazovanih
ljudi. Poslovno okruzenje u najmanje konkurentnim Zupanijama obiljezava negativan
migracijski saldo, manje poduzetnickih zona i znatno niski udio visokoobrazovanih

ljudi. Poslovni sektor u najkonkurentnijim zupanijama obiljezava bolji odnos broja
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zaposlenih u malim i srednjim poduzec¢ima, nego poslovni sektor u najmanje

konkurentnim Zupanijama. #

3.2. Indeks razvijenosti 2015.godina

Za ocjenjivanje i razvrstavanje jedinica lokalne i regionalne samouprave
prema stupnju razvijenosti uvedena je kategorija indeksa razvijenosti. Indeks
razvijenosti je kompozitni pokazatelj koji se racuna kao prilagodeni prosjek
standardiziranih vrijednosti druStveno — gospodarskih pokazatelja radi mjerenja
stupnja razvijenosti jedinica lokalne i regionalne samouprave u odredenom
razdoblju. Prvi je put sluzbeno proveden u 2010. godini na temelju Zakona o

regionalnom razvoju Republike Hrvatske. #

Indeks razvijenosti izraCunava se
temeljem brojnih pokazatelja kao Sto su stopa nezaposlenosti, dohodak po

stanovniku, proracunski prihodi, op¢e kretanje stanovnistva, stope obrazovanja itd.

Vrijednost indeksa razvijenosti izraCunava se kao ponderirani prosjek

odstupanja prethodno navedenih pokazatelja od prosjeka Republike Hrvatske.

Indeks razvijenosti se izraCunava periodi¢no, svake tri godine, a za cilj ima

pracenje stupnja razvijenosti.

Prema indeksu razvijenosti jedinice lokalne samouprave razvrstane su u pet

skupina:

e U |. skupinu razvrstane su jedinice lokalne samouprave cCija je vrijednost
indeksa razvijenosti manja od 50% prosjeka RH

e u Il. skupinu razvrstane su jedinice lokalne samouprave Cija je vrijednost
indeksa razvijenosti izmedu 50% i 75% prosjeka RH

e u lll. skupinu razvrstane u jedinice lokalne samouprave Cija je vrijednost
indeksa razvijenosti izmedu 75% i 100% prosjeka RH

e u V. skupinu razvrstane su jedinice lokalne samouprave Cija je vrijednost

indeksa razvijenosti izmedu 100% i 125% prosjeka RH

! Nacionalno vije€e za sigurnost, Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske, 2013. godina, str. 21,
http://konkurentnost.hr/wp-content/uploads/2018/01/RIK2013_finalno 07072014.pdf

# Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, 2019. godina,
https://www.zakon.hr/z/239/Zakon-o-regionalnom-razvoju-Republike-Hrvatske
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e u V. skupinu razvrstane su jedinice lokalne samouprave Cija je vrijednost

indeksa razvijenosti ve¢a od 125% prosjeka RH

Prema indeksu razvijenosti jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave razvrstane

su u Cetiri skupine:

e u l. skupinu razvrstane su jedinice podrucne (regionalne) samouprave Cija je
vrijednost indeksa razvijenosti manja od 75% prosjeka RH

e u ll. skupinu razvrstane su jedinice podru€ne (regionalne) samouprave Cija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75% i 100% prosjeka RH

e u lll. skupinu razvrstane su jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave cija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 100% i 125% prosjeka RH

e u IV. skupinu razvrstane su jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave Cija je

vrijednost indeksa razvijenosti ve¢a od 125% prosjeka RH

Teritorijalne jedinice koje su viSe od 25% zaostajale u razvoju za prosjekom
Republike Hrvatske (tj. imale su vrijednost indeksa razvijenosti manju od 75%) imale

su pravo na status potpomognutih podrugja. =

8 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske Unije, Dosadasnji izracuni indeksa
razvijenosti, https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/indeks-
razvijenosti/dosadasnji-izracuni-indeksa-razvijenosti/3741
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Tablica 3: Indeks razvijenosti prema zupanijama iz 2013. godine

Zupanija | Indeks razvijenosti %
SKUPINA |. <75%
VirovitiCko — podravska 5,56
Brodsko — posavska 18,43
Vukovarsko — srijemska 18,73
Bjelovarsko — bilogorska 23,29
PozeSko — slavonska 33,81
Sisacko — moslavacka 38,70
OsjeCko — baranjska 46,07
Karlovacka 56,34
Koprivni¢ko — krizevacka 59,19
Licko — senjska 64,82
Medimurska 69,65
Krapinsko — zagorska 73,24
SKUPINA IlI. 75-100%
Sibensko — kninska 80,93
Varazdinska 86,34
Splitsko — dalmatinska 93,75
SKUPINA 1lI. 100-125%
Zadarska 106,39
Dubrovacko — neretvanska 120,84
Zagrebacka 124,23
SKUPINA V. >125%
Primorsko — goranska 139,21
Istarska 156,80
Grad Zagreb 186,40

Izvor: Nacionalno vijeCe za konkurentnost, Regionalni indeks konkurentnosti
Hrvatske, 2013. godina. Dostupno na: http://konkurentnost.hr/wp-
content/uploads/2018/01/RIK2013 finalno _07072014.pdf

3.3. Indeks razvijenosti 2017.godina

Od prosinca 2017. godine na snhazi je Odluka Vlade Republike Hrvatske o
razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne samouprave prema stupnju razvijenosti,
kojom su novim modelom izraCuna Indeksa razvijenosti opcine i gradovi razvrstane u
8 skupina.To su Cetiri iznadprosjeCne i Cetiri ispodprosje€ne skupine, a Zupanije su

razvrstane u Cetiri skupine. Od toga dvije iznadprosjecne i dvije ispodprosjecne.
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Do novog modela izraCuna doslo je zbog povecéanja broja opcina i gradova sa

statusom potpomognutog podrucja. Do sada ih je bilo 264, dok po novom modelu

postoji 304 op¢ina i gradova.*

Jedinice podrucne (regionalne) samouprave razvrstavaju se prema indeksu

razvijenosti u Cetiri skupine:

u I. skupinu jedinica podruCne (regionalne) samouprave koje se orema
vrijednosti indeksa nalaze u drugoj polovini ispodprosjecno rangiranih jedinica
podrucne (regionalne) samouprave

u Il. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koje se prema
vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini ispodprosjecno rangiranih jedinica
podrucne (regionalne) samouprave

u lll. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koje se prema
vrijednosti indeksa nalaze u drugoj polovini iznadprosje¢no rangiranih jedinica
podrucne (regionalne) samouprave

u IV. skupinu jedinica podruCne (regionalne) samouprave koje se prema
vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini iznadprosjecno rangiranih jedinica

podrucne (regionalne) samouprave

Jedinice lokalne samouprave razvrstavaju se prema indeksu razvijenosti u osam

skupina:

u I. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u zadnjoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne
samouprave

u ll. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u treCoj Cetvrtini ispodprosjeCno rangiranih jedinica lokalne
samouprave

u lll. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u drugoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne

samouprave

* Novo razvrstavanje po novom modelu izraduna indeksa razvijenosti, InterMedia projekt,
https://intermediaprojekt.hr/2018/01/05/0d-1-1-2018-drugacije-razvrstavanje-jedinica-lokalne-i-

podrucne-regionalne-samouprave-prema-stupnju-razvijenosti/
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u IV. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa

nalaze u prvoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave

e u V. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u zadnjoj Cetvrtini iznadprosjeCno rangiranih jedinica lokalne
samouprave

e u VI. skupini jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u treCoj Cetvrtini iznadprosje€no rangiranih jedinica lokalne
samouprave

e u VIl skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u drugoj Cetvrtini iznadprosjeCno rangiranih jedinica lokalne
samouprave

e u VIII. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa

nalaze u prvoj Cetvrtini iznadprosjeCno rangiranih jedinica lokalne

samouprave?

Prije se odredivanje slabije razvijenih podrucja provodilo iskljuCivo na lokalnoj

razini, dok se prema novom sustavu provodi i na lokalnoj i na Zupanijskoj razini.

% Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske Unije, Indeks razvijenosti, 2017. godina,
https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/regionalni-razvoj/indeks-razvijenosti/112
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4. ANALIZA REGIONALNE KONKURENTNOSTI ODABRANIH
ZUPANIJA

U nastavku ce biti prikazana konkurentnost dviju hrvatskih Zupanija,
Vukovarsko - srijemske i Primorsko — goranske Zupanije. Analizira se njihov poloZzaj,
NUTS klasifikacija, Regionalni indeks konkurentnosti te Indeks razvijenosti. Dok se
Vukovarsko — srijemska Zupanija nalazi u Kontinentalnoj Hrvatskoj, a Primorsko —
goranska u Jadranskoj Hrvatskoj, ove Zupanije se razlikuju i po drugim ¢imbenicima,

pa Ce biti zanimljivo usporediti njihovu konkurentnost.

4.1.Vukovarsko — srijemska zupanija

Vukovarsko — srijemska zZupanija najisto¢nija je Zupanija Republike Hrvatske.
Prostire se na povrsini od 2.454 km? i jedanaesta je po veli&ini Zupanija u Hrvatskoj.
Granici s dvije susjedne Zupanije — Brodsko — posavskom i OsjeCko — baranjskom
Zupanijom, a s istoCne strane s Republikom Srbijom. Ukupan broj stanovnika iznosi
177 583. Zupanija je podjeliena na 31 jedinicu lokalne samouprave, od &ega je 5

gradova (llok, Otok, Vinkovci, Vukovar, Zupanja) i 26 op¢ina.?®

%% Vukovarsko — srijemska Zupanija, 2017. godina, http://www.vusz.hr/info/osnovni-podaci
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Slika 2: Polozaj Vukovarsko - srijemske Zzupanije u Republici Hrvatskoj

Izvor: Nacionalno vije¢e za sigurnost, Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske,
2013. godina. Dostupno na: http://konkurentnost.hr/wp-
content/uploads/2018/01/RIK2013 finalno 07072014.pdf

NUTS klasifikacija

Prema NUTS Kklasifikaciji Vukovarsko — srijemska Zupanija nalazi se u regiji
NUTS II. pod nazivom Kontinentalna Hrvatska zajedno s jo$ 13 Zupanija
(Zagrebacka, Karlovacka, Sisacko — moslavacka, Krapinsko - zagorska,
Varazdinska, Medimurska, Bjelovarsko — bilogorska, Viroviticko podravska, PoZesko
— slavonska, OsjeCko — baranjska, Koprivni¢ko — krizevacka, Brodsko — posavska,
Grad Zagreb).

Regionalni indeks konkurentnosti

Sto se tie regionalnog indeksa konkurentnosti Vukovarsko — srijemska
Zupanija je najbolje rezultate imala 2010. i 2013. godine kada je bila na 20. mjestu, a

2007. zauzimala je 21. mjesto.

19


http://konkurentnost.hr/wp-content/uploads/2018/01/RIK2013_finalno_07072014.pdf
http://konkurentnost.hr/wp-content/uploads/2018/01/RIK2013_finalno_07072014.pdf

Tablica 4: Regionalni indeks konkurentnosti Vukovarsko - srijemske Zupanije za
2010. i 2013. godinu

INDIKATOR | 2010. \ 2013.
STATISTICKI 20 19
Poslovno okruzenje 19 21
Poslovni sektor 18 17
PERCEPTIVNI 19 18
Poslovno okruzenje 19 19
Poslovni sektor 19 18
FINALNI 20 20
Poslovno okruzenje 20 21
Poslovni sektor 20 18

lzvor: Nacionalno vijeCe za konkurentnost, Regionalni indeks konkurentnosti
Hrvatske, 2013. godina. Dostupno na: http://konkurentnost.hr/wp-
content/uploads/2018/01/RIK2013 finalno_07072014.pdf

Indeks razvijenosti 2015. godina

Vukovarsko — srijemska Zupanija prema izraCunu indeksa razvijenosti nalazi
se u |. skupini razvijenosti s indeksom razvijenosti 18,73% . Grad llok, Grad Otok te
Grad Vukovar nalaze se u Il. skupini s indeksom razvijenosti izmedu 50% i 75%, dok
se Vinkovci i Zupanja nalaze u lll. skupini s indeksom razvijenosti izmedu 75% i
100%. Ostale opcine nalaze se u Il. skupini s indeksom izmedu 50% i 75% (21

op¢ina) te u |. skupini s indeksom razvijenosti manjim od 50% (5 opéina). %/

Indeks razvijenosti 2017. godina

Prema izraCunu indeksa razvijenosti iz 2017. godine Vukovarsko — srijemska
Zupanija se nalazi u I. skupini jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koja se
prema vrijednosti indeksa nalazi u drugoj polovini ispodprosjecno rangiranih jedinica
podru¢ne samouprave. Prema podacima iz tablice u nastavku vidimo novo stanje

indeksa razvijenosti te u kojim se skupinama opcine i gradovi nalaze.

*" Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti, 2013. godina,
https://razvoj.gov.hr/UserDocsimages//Istaknute%20teme/Porezne%200lak%C5%Alice//Odluka%20
0%20razvrstavanju%20jedinica%20lokalne%20i1%20podru%C4%8Dne%20(regionalne)%20samoupra
ve%20prema%20stupnju%20razvijenosti 22 02 2018.html
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Tablica 5: Indeks razvijenosti po gradovima i op¢inama, 2017.godina

GRADOVI | INDEKS RAZVOJINE SKUPINE
OPCINE RAZVIJENOSTI
(u postocima)
Vinkovci 103,966 Treca Cetvrtina iznadprosjeéno rangiranih VI.
Zupanja 99,833 Prva Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih V.
Vukovar 99,455 Prva Eetvrtina ispodprosjeéno rangiranih V.
Nustar 97,828 Prva Eetvrtina ispodprosjeéno rangiranih V.
Tovarnik 97,813 Prva Eetvrtina ispodprosjeéno rangiranih V.
Andrijadevci 97,701 Druga Cetvrtina ispodprosjeéno rangiranih Il
Jarmina 97,445 Druga Cetvrtina ispodprosjeéno rangiranih .
Vodinci 96,992 Druga Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih Il
Ivankovo 96,521 Druga Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih .
llok 95,863 Druga Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih Il.
Cerna 95,861 Druga Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih Il
Lovas 95,605 Druga Cetvrtina ispodprosje€no rangiranih Il.
Stari Mikanovci 95,593 Druga Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih Il
Tordinci 95,516 Druga Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih Il
Otok 94,814 Trecéa Cetvrtina ispodprosje€no rangiranih .
Stari Jankovci 94,286 Treca Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih Il.
Gradiste 93,95 Trecéa Cetvrtina ispodprosje€no rangiranih Il.
Nijemci 93,81 Trecéa Cetvrtina ispodprosje€no rangiranih Il.
Bosnjaci 93,354 Treca Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih Il.
Bogdanovci 93,042 Treca Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih Il.
Vrbanja 92,807 Treca Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih Il.
Borovo 92,771 Treca Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih .
Priviaka 92,72 Trecéa Cetvrtina ispodprosje€no rangiranih .
Negoslavci 92,403 Zadnja Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih | I.
Trpinja 91,996 Zadnja Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih | |
Topmpojevci 91,711 Zadnja Cetvrtina ispodprosje€no rangiranih | |
Stitar 91,683 Zadnja Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih | I.
Babina Greda 91,256 Zadnja Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih | I.
Drenovci 90,434 Zadnja Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih | |
Markusica 89,824 Zadnja Cetvrtina ispodprosje€no rangiranih | |
Gunja 87,394 Zadnja Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih | |

lzvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske Unije, Objavljeni reultati
novog indeksa razvijenosti, 2017. godina. Dostupno na:
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages//Vijesti%?20-
%20dokumenti//1.%20Preliminarni%?20rezultati_novi%20model JLS 20171026.pdf

U tablici 5. moZzemo vidjeti gradove i opCine Vukovarsko — srijemske zupanije
prema indeksu konkurentnosti. Podaci iz 2017. godine govore nam kako se najveci
broj gradova i opéina Vukovarsko — srijemske zupanije nalazi u Il. i lll. skupini,
odnosno u drugoj i trecoj Cetvrtini ispodprosjeCno rangiranih. U trecoj Cetvrtini
iznadprosje€no rangiranih nalaze se samo Vinkovci, dok se u zadnjoj Cetvrtini

ispodprosje¢no raznigranih nalazi ¢ak osam gradova i o¢ina Vukovarsko — srijemske
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zupanije (Negoslavci, Trpinja, Tompojevci, Stitar, Babina Greda, Drenovci,
Markusica i Gunja).

4.2.Primorsko — goranska zupanija

Primorsko — goranska Zupanija nalazi se na zapadu Republike Hrvatske i
zauzima povrsinu od 3.588 km? . Obuhvaéa podrugje grada Rijeke, sjeveroistoéni dio
istarskog poluotoka, Kvarnerske otoke, Hrvatsko primorje i Gorski kotar. Ukupan
broj stanovnika Primorsko — goranske Zupanije je 295.300 stanovnika. Primorsko —
goransku Zupaniju €ine jedinice lokalne samouprave podijeljene u 14 gradova i 22

opéine. %

Slika 3: Polozaj Primorsko - goranske zupanije u Republici Hrvatskoj

lzvor:  Nacionalno vijeCe za konkurentnost, Regionalni indeks konkurentnosti
Hrvatske, 2013. godina. Dostupno na: http://konkurentnost.hr/wp-
content/uploads/2018/01/RIK2013 finalno_07072014.pdf

*® Primorsko — goranska Zupanija, 2017. godina, https://www.pgz.hr/
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NUTS klasifikacija

Prema NUTS klasifikaciji Primorsko — goranska zupanija Cini regiju NUTS II.
pod nazivom Jadranska Hrvatska s jo§ 6 Zupanija (Istarska, Licko — senjska,

Zadarska, Sibensko — kninska, Splitsko — dalmatinska i Dubrovagko — neretvanska).

Regionalni indeks konkurentnosti

Prema provedenim istrazivanjima Regionalnog indeksa konkurentnosti
Primorsko — goranska Zupanija zauzima peto mjesto, a ispred nje su Grad Zagreb,
Varazdinska Zupanija, Istarska i Medimurska Zupanija. Primorsko — goranska
Zupanija duze vrijeme zauzima dobru poziciju i ima dobre rezultate medu
najkonkurentnijim Zupanijama. To je Zupanija koja se konstantno razvija. Ima dobar
zemljopisni polozaj, dobru prometnu povezanost, ima oCuvana prirodna bogatstva,
stabilnu regionalnu politiku, ima razvijeno gospodarstvo, a ujedno je i medu
najposjecenijim turistiCkim regijama.

Tablica 6: Regionalni indeks konkurentnosti Primorsko - goranske Zupanije za 2010.
i 2013. godinu

STATISTICKI 5 3
Poslovno okruzenije 6 4
Poslovni sektor 4 2
PERCEPTIVNI 12 15
Poslovno okruzenje 11 16
Poslovni sektor 12 13
FINALNI 7 5
Poslovno okruzenje 8 8
Poslovni sektor 7 6

Ilzvor: Nacionalni vije¢e za konkurentnost, Regionalni indeks konkurentnosti
Hrvatske, 2013. godina. Dostupno na: http://konkurentnost.hr/wp-
content/uploads/2018/01/RIK2013 finalno_07072014.pdf
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Indeks razvijenosti 2015.godina

Primorsko — goranska Zupanija je nakon Grada Zagreba i Istarske Zupanije
treCa po indeksu razvijenosti za 2013. godinu. Indeks razvijenosti je iznosio 139,21%
iznad nacionalnog prosjeka. Prema podacima Ekonomskog instituta u Zagrebu,

indeks razvijenosti se povec¢ao u odnosu na 2010. godinu.

Indeks razvijenosti 2017. godina

Indeks razvijenosti prema novom izracunu svrstava Primorsko — goransku
Zupaniju u IV. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koje se prema
vrijednosti indeksa nalaze u drugoj polovini iznadprosje¢no rangiranih jedinica
podruéne samouprave. % Prema podacima iz tablice u nastavku moZemo vidjeti u

kojim se skupinama nalaze op¢ine i gradovi Primorsko — goranske Zupanije.

# |ntermedia projekt, Drugacije razvrstavanje jedinica lokalne i podruéne samouprave, 2018. godina,
https://intermediaprojekt.hr/2018/01/05/0d-1-1-2018-drugacije-razvrstavanje-jedinica-lokalne-i-
podrucne-regionalne-samouprave-prema-stupnju-razvijenosti/
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Tablica 7: Indeks razvijenosti po gradovima i op¢inama, 2017.godina

GRADOVI | OPCINE INDEKS RAZVOJNE SKUPINE
RAZVIJENOSTI
(u postocima)

Kostrena 117,842 Prva Cetvrtina iznadprosje¢no rangiranih VIII.
Omisalj 115,363 Prva Cetvrtina iznadprosjeéno rangiranih VIII.
Malinska-Dubasnica | 115,117 Prva &etvrtina iznadprosje¢no rangiranih VIII.
Krk 113,722 Prva &etvrtina iznadprosje¢no rangiranih VIII.
Punat 113,245 Prva Cetvrtina iznadprosje¢no rangiranih VIII.
Viskovo 112,868 Prva &etvrtina iznadprosje¢no rangiranih VIII.
Baska 111,93 Prva &etvrtina iznadprosje¢no rangiranih VIII.
Opatija 111,572 Prva Cetvrtina iznadprosje¢no rangiranih VIII.
Mali LoSinj 111,493 Prva &etvrtina iznadprosje¢no rangiranih VIII.
Cres 111,395 Prva Cetvrtina iznadprosjeéno rangiranih VIII.
Kastav 111,231 Prva Cetvrtina iznadprosje¢no rangiranih VIII.
Vrbnik 110,195 Prva &etvrtina iznadprosje¢no rangiranih VIII.
Dobrinj 109,751 Prva &etvrtina iznadprosje¢no rangiranih VIII.
Crikvenica 109,121 Prva Cetvrtina iznadprosje¢no rangiranih VIII.
Bakar 108,73 Prva Cetvrtina iznadprosje¢no rangiranih VIII.
Matulji 108,471 Prva Cetvrtina iznadprosje¢no rangiranih VIII.
Rijeka 108,139 Prva Cetvrtina iznadprosje¢no rangiranih VIII.
Lovran 107,445 Druga Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih VII.
Mosceni¢ka Draga 107,188 Druga Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih VII.
Lopan 106,834 Druga Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih VII.
Kraljevica 106,628 Druga Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih VII.
Novi Vinodolski 106,381 Druga Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih VII.
Rab 106,277 Druga Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih VII.
Cavle 106,229 Druga Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih VII.
Jelenje 104,882 Druga Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih VII.
Fuzine 104,463 Trecéa Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih VI.
Delnice 104,355 Trecéa Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih VI.
Klana 104,306 Trecéa Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih VI.
Vinodolska 103,984 Trecéa Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih VI.
Lokve 101 Zadnja Cetvrtina iznadprosje¢no rangiranih | V.
Ravna Gora 100,894 Zadnja Cetvrtina iznadprosje¢no rangiranih | V.
Cabar 100,179 Zadnja Cetvrtina iznadprosje¢no rangiranih | V.
Mrkopalj 98,91 Prva Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih V.
Skrad 98,798 Prva Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih V.
Vrbovsko 98,606 Prva Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih V.
Brod Moravice 98,029 Prva Cetvrtina ispodprosje¢no rangiranih V.

lzvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske Unije, Objavljeni reultati
novog indeksa razvijenosti, 2017. godina. Dostupno na:
https://razvoj.gov.hr/UserDocsimages//Vijesti%20-
%20dokumenti//1.%20Preliminarni%?20rezultati_novi%20model JLS 20171026.pdf

Iz tablice 7. mozemo zakljuciti kako je Primorsko — goranska Zupanija prema

indeksu razvijenosti znatno razvijenija od Vukovarsko — srijemske zupanije. Dok se u
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Vukovarsko — srijemskoj zupaniji gotovo svi gradovi i opCine nalaze u skupinama
ispodprosje¢no rangiranih, u Primorsko — goranskoj se vecina gradova i opcina
nalazi u skupinama iznadprosjec¢no rangiranih. Mrkopalj, Skrad, Vrbovsko i Brod
Moravice nalaze se IV. skupini, odnosno u prvoj Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih,
dok se velika vecina gradova i opcina Primorsko — goranske Zupanije nalazi u VIII.

skupini, odnosno u prvoj Cetvrtini iznasprosje¢no rangiranih.

4.3. Usporedba odabranih zupanija

Nakon detaljnijeg prikaza svake Zupanije moze se lako zakljuciti koja je
Zupanija konkurentnija i razvijenija. Prema navedenim pokazateljima, Vukovarsko -
srijemska Zupanija spada medu srednje razvijene Zupanije, dok Primorsko —

goranska Zupanija spada u razvijenije Zupanije.

U Vukovarsko — srijemskoj zupaniji osnove gospodarskog razvoja c&ine
preradivacka industrija, trgovina te poljoprivreda. Gospodarstvo, najveéim dijelom
preradivacka industrija, izvozi svoje proizvode i usluge, te ostvaruje pozitivan saldo
vanjskotrgovinske razmjene. Postoje takoder i kvalitetni turistiCki potencijali za razvoj
kulturnog turizma poput bogate kulturno — povijesne bastine, seoskog i wellness
turizma, te raznih drugih oblika kontinentalnog turizma. Kod gospodarstva Primorsko
— goranske zupanije pronalazimo industriju i turizam. Visokorazvijeni turizam nudi

kvalitetne smjestaje i ugostiteljske kapacitete uz more.*

BDP, zaposlenost, place, razliCiti ekonomski pokazatelji pokazuju razlike
izmedu zupanija Republike Hrvatske. U Hrvatskoj su 2016. godine izradili analizu
gospodarstva Zupanija i Indeks gospodarske snage Zupanija. Ovaj indeks obuhvaca
sedam pokazatelja: BDP po stanovniku, ukupni prihod poduzetnika po zaposlenom,
prosjeCne neto place, neto dobit poduzetnika po zaposlenom, prihod na inozemnom
trziStu poduzetnika po zaposlenom, stopa nezaposlenosti i projekcije rasta

stanovnistva. 3!

% Zupanije — velike gospodarske razlike na malom prostoru,
https://www.hgk.hr/documents/upanijevelikegospodarskerazlikenamalomprostoru5757722c5b20e65.p
df

*IHGK, Indeks gospodarske snage Zupanije, 2017. godina, https://www.hgk.hr/documents/indeks-
gospodarske-snage-zadnja5c3ef41c14f71.pdf
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Tablica 8: Indeks gospodarske snage Primorsko - goranske i Vukovarsko -
srijemske zupanije i njegove sastavnice, 2018. godina

ZUPANIJA PRIMORSKO - VUKOVARSKO -
GORANSKA SRIJEMSKA

BDP po stanovniku, prosjek 2013. — 123,3 58,5
2015., Indeksi
RH=100

Prosjecne neto plac¢e po 99,8 86,1
zaposlenom, prosjek 2014. —
2016.,Indeksi

RH=100

Ukupni prihodi poduzetnika po 78,4 112,3
zaposlenom, prosjek 2015. - 2017.,
Indeksi
RH=100

Neto dobit poduzetnika po 74,4 96,6
zaposlenom, prosjek 2015. - 2017.,
Indeksi
RH=100

Prihod na inozemnom trzistu po 88,9 156,1
zaposlenom, prosjek 2015. -
2017.,Indeksi

RH=100

Stopa nezaposlenosti, prosjek 132,7 56,8
2015. — 2017.,Indeksi
RH=100

Demografija —indeks promjene 97,0 92,3
broja stanovnika 2021./2011.

HGK indeks gospodarske snage 106,1 85,4
RH=100

lzvor: HGK Indeks gospodarske snage  Zupanija. Dostupno  na:

https://www.hgk.hr/documents/indeks-gospodarske-snage-zadnjasc3ef41c14f71.pdf

Razvijenost mozemo promatrati kroz razne pokazatelje. Bruto domaci
proizvod po stanovniku je naj¢eséi i glavni pokazatelj pri usporedbi zemalja, regija i
Zupanija. Prema ovim podacima vidimo da Primorsko — goranska Zupanija prednjaci
od Vukovarsko — srijemske Zzupanije, no po nekim segmentima Vukovarsko —
srijemska Zupanija pokazala se boljom. Tako vidimo da je Vukovarsko — srijemska
Zupanija po ukupnim prihodima poduzetnika po zaposlenom, neto dobiti poduzetnika
po zaposlenom te prema prihodu na inozemnom trziStu po zaposlenom, ipak bolja

od Primorsko — goranske Zupanije. Sivo polje oznaCava da je prema prihodima na
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inozemnom trZiStu Vukovarsko — srijemska Zupanija najbolje rangirana od svih
Zupanija.

Nije dovoljno komentirati ovu situaciju na temelju ovih nekoliko pokazatelja,
ve¢ je bitno ukupnom nacionalnom i lokalnom regionalnom politikom dodatno

potaknuti razvoj Vukovarsko — srijemske Zupanije, kako bi se Sto viSe priblizila onim

razvijenijim.
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5.ZAKLJUCAK

Usprkos velikim pomacima u hrvatskom gospodarstvu, i dalje postoje velike
razlike u razvijenosti hrvatskih regija. Kohezijska politika je znacajno utjecala na
razvoj Republike Hrvatske. Potaknula je promjene i dala ham moguénost koriStenja
sredstava iz fondova Europske unije. Vrlo je vazno te fondove iskoristiti na pravilan
nacin kako bi se postigao neki znaajan pomak u razvoju te kako bi se Sto brze

pribliZili ostalim zemljama ¢lanicama Europske unije.

Regionalni indeks konkurentnosti i Indeks razvijenosti ukazuju na velike
razlike u razini razvijenosti hrvatskih Zupanija. Regionalni indeks konkurentnosti daje
uvid u konkurentski potencijal neke Zupanije. Obuhvaca niz indikatora prema kojima
se zakljuCuje je li pojedino podrucje konkurentno ili ne, te tako dobivamo moguénost
viSe ulagati u podruc¢ja kojima je to potrebno kako bi bila uspjesnija. U zadnjih
nekoliko godina porastao je broj opcina i gradova koji spadaju u potpomognuta
podrucja te je tako nastao Indeks razvijenosti prema kojem se istraZivanje provodi na
lokalnoj i regionalnoj razini. Velik broj opéina i gradova bio je zakinut kad su u pitanju

drzavna davanja te se sada lakSe moze procijeniti koje opCine su najpotrebitije.

U radu je primijenjena komparativha analiza konkurentnosti dviju hrvatskih
Zupanija, Vukovarsko — srijemske Zupanije i Primorsko — goranske Zupanije. Prema
razmatranim indeksima, Primorsko — goranska Zupanija je konkurentnija od
Vukovarsko — srijemske Zupanije. Prema Regionalnom indeksu konkurentnosti,
2013. godine, Primorsko — goranska Zupanija se nalazila na petom mjestu, a
Vukovarsko — srijemska na 20. mjestu. Vecina gradova i opcéina u Primorsko —
goranskoj zupaniji nalazi se u VIII. skupini, odnosno u prvoj Cetvrtini iznadprosjecno
rangiranih jedinica lokalne samouprave. U Vukovarsko — srijemskoj Zzupaniji, vec¢ina
gradova i opcina nalazi se u zadnjoj Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica
lokalne samouprave, dok se u VI. skupini, odnosno u trecoj Cetvrtini iznadprosjecno
rangiranih nalaze samo Vinkovci. Dakle, Primorsko — goranska Zupanija je znacajno
konkurentnija od Vukovarsko — srijemske Zupanije. NajznacCajnije djelatnosti
Primorsko — goranske zupanije odnose se na turizam, dok u Vukovarsko -
srijemskoj zupaniji prevladavaju poljoprivreda i preradivacka industrija. Svaka
Zupanija ima svoje prednosti i nedostatke, te neovisno o situaciji, mora teZziti ka

daljnjem razvoju.
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SAZETAK

Predmet ovog zavrSnog rada je Regionalni razvoj Hrvatske. Regionalni razvoj
je dugorocni proces koji poti€e i upravlja potencijalima nekog podrucja i unapreduje
gospodarski i drustveni razvoj. Na pocCetku rada objasnjava se $to je to regionalna
politika i kako djeluje u Hrvatskoj, a kako u Europskoj uniji. Regionalna politika
Europske unije sluzi da smanji gospodarske i socijalne razlike izmedu regija zemalja
Clanica. Kako bi lakSe mijerili konkurentnost nekog podrucja u Hrvatskoj koriste se
Regionalni indeks konkurentnosti i Indeks razvijenosti. Pomoc¢u tih pokazatelja
usporedene su dvije Hrvatske Zupanije, Vukovarsko — srijemska i Primorsko —
goranska zupanija. Prema analiziranim podacima zaklju¢ujemo kako je Primorsko —

goranska Zupanija konkurentnija od Vukovarsko — srijemske Zupanije.

Klju€ne rijeci:regionalni razvoj, regionalna politika, Regionalni indeks konkurentnosti,

Indeks razvijenosti
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SUMMARY

The subject of this final paper is Regional Development of Croatia. Regional
development is a long-term process that stimulates and manages the potential of an
area and promotes economic and social development. The beginning oft he paper
explains what regional policy is and how it works in Croatia and how it works int he
European union. The European union's regional policy serves to reduce the
economic and social disparities between the regions of the Member States. Through
various funds, it allocates funds that enable their regional development. In order to
more easily measure the competitiveness of an area in Croatia, there are the
Regional Competitiveness Index and the Development Index. These indicators also
compared two Croatian counties, the County of Primorje — Gorski Kotar and the
County of Vukovar — Srijem. According to the analyzed dana, we see that the County
of Primorje — Gorski Kotar is more competitive than the County of Vukovar — Srijem.

Keywords:regional development, regional policy, regional competitiveness index,

development index
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