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1. UvOD

Cilj diplomskog rada je prezentirati uporabu financijskih izvjeStaja proracunskih
korisnika u Republici Hrvatskoj.
Uvod se sastoji od pet medusobno povezanih cjelina; 1) problem i predmet istrazivanja,

2) ciljevi istrazivanja, 3) hipoteze istrazivanja, 4) metode istrazivanja i 5) struktura rada.

1.1.Predmet i problem istrazivanja

Predmet diplomskog rada je uporaba financijskih izvjestaja proracunskih korisnika u
Republici Hrvatskoj. Nakon predstavljanja osnovnih obiljezja detaljno je razlozena
uporaba financijskih izvjeStaja proracunskih korisnika u Republici Hrvatskoj, te
empirijsko istrazivanje na temelju anketnih upitnika.

Problem istrazivanja ovog diplomskog rada je upotreba, kvaliteta i primjerenost
financijskih izvjeStaja proraCunskih korisnika. Na primjeru empirijskog istrazivanja
predstavit ¢e se teorijske spoznaje i ocijeniti uporabu financijskih izvjeStaja s
aplikativhog stajalista.

Kvalitetno upravljanje zahtjeva raspolaganje kvalitetnim podacima. Financijski
izvjeStaji pruzaju izvor informacija o nastalim poslovnim dogadajima i procesima

tijekom proraCunske godine.

1.2.Ciljevi istrazivanja

Nakon $to je definiran predmet i problem istrazivanja, pristupa se pregledu teorijskih
spoznaja te praktichom istrazivanju. Cilj rada je odgovoriti koliko su Kkorisnici
financijskih izvjeStaja u javhom sektoru upoznati s dostupnim informacijama u
temeljnim/internim financijskim izvjeS¢ima, na koji nacin koriste dostupne informacije
te postavljaju li zahtjeve prema racunovodstvu za dodatnim informacijama i koliko

Cesto.

Cilj rada je dati odgovor na odredena pitanja;

1) Sto je to proradunsko radunovodstvo?

2) Kako je zakonski regulirano proradunsko rac¢unovodstvo?



3) Koji su obrasci financijskih izvjeStaja te obveze i rokovi predaje financijskih
izvjestaja pri proraCunskom racunovodstvu?

4) Tko upotrebljava i u koju svrhu financijske izvjestaje proracunskih korisnika?

5) Jesu li financijski izvjestaji proracunskih korisnika na istoj razini razvijenosti u
odnosu na financijske izvjestaje poduzetnika?

6) Koje informacije/financijske izvjeStaje najvise koriste top javni menadzeri pri
donoSenju odluka?

7) Koje su preporuke za izdasnije koriStenje upravljackog proracunskog

rac¢unovodstva za potrebe odlucivanja?

1.3. Hipoteze istrazivanja

Sukladno postavljenom predmetu i problemu istrazivanja, postavljaju se Cetiri hipoteze
istrazivanja. One glase:

H1. Informacije sadrZzane u financijskim izvje$tajima proracunskog racunovodstva na
podrucju Istarske Zupanije u dostatnoj se mjeri Kkoriste za potrebe javnog
menadZmenta.

H2. Kod zdravstvenih i obrazovnih djelatnosti racunovodstvene informacije iz
financijskih izvjeStaja bolje se koriste u odnosu na grad i ostale ustanove.

H3. Top menadzeri zadovoljni su nac¢inom koriStenja te razinom informacija sadrZzanim
u financijskim izvjeS$tajima.

H4. Ucestalost koriStenja informacija proracunskog racunovodstva za upravijacke

svrhe na podrucju |starske Zupanije je zadovoljavajuca.

1.4. Metode istrazivanja

Primarni izvori podataka koristeni u ovom radu su struCna literatura iz podrucja
racunovodstva, knjige, znanstveni radovi, istrazivacki radovi, ali i drugi izvori poput
portala te internetskih stranica. Osim toga, koristeni su zakonski propisi i uredbe usko
vezane uz proces sastavljanja financijskih izvjestaja proracunskih korisnika u Republici

Hrvatskoj.



Rad je podijeljen u dva dijela - prvi dio je teorijski dio, drugi dio se odnosi na empirijsko

istrazivanje.

Rad je koncipiran kao istrazivanje sacinjeno od prikupljanja teorijskih spoznaja, njihove

adekvatne obrade te provedba empirijskog istrazivanja na odabranom uzorku

ispitanika.

Metode istrazivanja koje su koriStene prilikom oblikovanja rjeSenja problema su:

metoda analize i sinteze, metoda dedukcije, metoda kompilacije te metoda anketiranja.

Metoda analize koristi se za rasclanjivanje slozenih pojmova, na primjer
rasClanjivanje slozenih definicija i misaonih tvorevina na njihove jednostavnije
dijelove i elemente, te prouCavanje svakog dijela za sebe i u odnosu na cjelinu. Ova
metoda koriStena je pri obradi rezultata ankete, te izvodenju zakljuCaka
istrazivanja.

Metoda sinteze - ova metoda podrazumijeva spajanje jednostavnih misaonih
tvorevina, definicija, zaklju€aka i sliéno u njihove slozZenije tvorevine. Metoda
sinteze koriStena je pri obradi ankete te izvodenju rezultata i zaklju€aka temeljem
provedenog istrazivanja.

Metoda dedukcije koristi se kako bi se iz opCih znanja i spoznaja utvrdili pojedinacni
zakljuCci. Koridtena je za proucavanje odredenih izvora u literaturi o upotrebi i
koriStenju financijskih izvjeStaja proracunskih korisnika u RH.

Metoda kompilacije je postupak prouc¢avanja tudih rezultata
znanstvenoistrazivackog rada, odnosno tudih zaklju¢aka, opaZanja, spoznaja i
slicno. Koristena je pri prou€avanju izvora u literaturi te empirijskog istrazivanja
(prilikom postavljanja hipoteza te formiranja anketnog upitnika).

Statisticke metode — ispitivanjem uzorka procjenjujemo svojstvo cjeline. Ova
metoda u radu je koriStena pri testiranju hipoteza koje Zelimo dokazati (ili
opovrgnuti).

Metoda anketiranja je postupak kojim se na temelju anketnog upitnika prikupljaju
podatci, informacije i miSljenja o predmetu istrazivanja. Pomocu ove metode
prikupili smo podatke o upotrebi temeljnih/internih financijskih izvjestaja, razini
odgovornosti osoba zaduZenih za sastavljanje izvjestaja, potrebama za dodatnim
informacijama, informacijama na temelju kojih se najées¢e donose odluke i druge

informacije potrebne za istrazivanje.



1.5. Struktura rada

Diplomski rad, zajedno s uvodom i zakljuCkom bit ¢e podijeljen u Sest medusobno
povezanih dijelova.
U uvodnom dijelu rada iznesene su odrednice rada kako slijed:i;

e predmet i problem istrazivanja,

e ciljevi istrazivanja,

e hipoteze istrazivanja,

e metode istrazivanja, te

e struktura rada.

U drugom poglaviju rada ,Temeljne odrednice proracunskog racunovodstva“
definirane su odrednice koje se odnose na proracunsko racunovodstvo i financijsko
izvjeStavanje proracunskih korisnika te uporaba financijskih izvjeStaja. Navedeni su
temeljni financijski izvjestaji proracunskih korisnika te detaljni pregled koji se odnosi na
zakonski tretman financijskog izvjeStavanja proraCunskih korisnika u Republici
Hrvatskoj.

Trece poglavlje rada ,,Organizacija proracunskog raCunovodstva“ opisuje tijek razvoja
i ustroj proracunskog raCunovodstva u Republici Hrvatskoj te harmonizaciju s
Medunarodnim i Europskim raCunovodstvenim standardima za javni sektor. Ukratko
su prikazani i objasnjeni obrasci financijskih izvjestaja, zatim obveza i rokovi predaje
financijskih izvjeStaja te osiguranje kvalitete i pouzdanosti financijskih izvjestaja pri
proracunskim korisnicima.

Cetvrto poglavlje odnosi se na empirijsko istraZivanje o upotrebi financijskih izvjestaja
proracunskih korisnika. Osmisljena su anketna pitanja pomocu kojih smo testirali
prethodno postavljene hipoteze.

Peto poglavlje sadrzi kritiCki osvrt po kojem slijedi zaklju¢ak, odnosno sinteza spoznaja
i zaklju€aka do kojih se doslo temeljem istrazivanja. Dat je osvrt na cjelokupni rad, dok

je sedmi dio popis koriStene literature.



2. TEMELJNE ODREDNICE PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

Racunovodstvo proraCuna i proracunskih korisnika obuhvaca planiranje, prikupljanje
te rasporedivanje sredstava, upravljanje planiranim i prikupljenim sredstvima i kontrolu
prikupljanja i troSenja sredstava na razini drzavne riznice, nadleznih ministarstava,
agencija i proracunskih korisnika.!

ProraCunsko racunovodstvo temelji se na opceprihvacenim racunovodstvenim
nacelima jedinstva i toCnosti proracuna jedne godine, uravnoteZenosti, obraCunske
jedinice, univerzalnosti, specifikacije dobrog financijskog upravljanja i
transparentnosti.?

Financijski izvjeStaji proraCuna, proraCunskih i izvanproracunskih korisnika
predstavljaju izvor podataka i informacija o troSenju javnog novca. Podaci u
izvjeStajima predstavljaju informacije potrebne vecem broju razli€itih korisnika Sto
podrazumijeva i razliCite namjene koristenja istih informacija. Financijski izvjestaji kao
izvor informacija o poslovnim dogadajima i procesima nastalim tijekom godine,
predstavljaju osnovnu komunikaciju izmedu izvora financiranja, potroSenih jedinica i
javnosti. Glavni cilj financijskog izvjeStavanja jest dati izvjeStaj o stanju i strukturi te
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka te \vlastitih izvora. Temeljni financijski izvjeStaji proracunskih i
izvanproracunskih korisnika su; Bilanca, lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvje$taj o promjenama
u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke uz financijske
izvjestaje. Prethodno navedene financijske izvjestaje proracunski korisnici obvezni su

sastavljati prema utvrdenim propisima, $to je detaljno razloZzeno u glavnom dijelu rada.

1v. Belak, Profesionalno radunovodstvo prema MSFI i hrvatskim poreznim propisima, Zagreb,
Zgombi¢ & Partneri, 2006., str.26.

2Vasicek, D. i V. Vasi¢ek, Racunovodstvo proraéunskih i neprofitnih organizacija, Sveuciliste u Rijeci
Ekonomski fakultet, Rijeka, 2016., str. 30.



Proraduni i proradunski korisnici obvezni su:3

- u knjigovodstvu osigurati, pojedinacne podatke o vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka, stanju imovine, obveza te vlastitih izvora,

- voditi knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, prema vazecem
racunskom planu,

- voditi poslovne knjige: dnevnik, glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige,

- knjiziti primitke i prihode, izdatke i rashode po nacelu nastanka dogadaja,

- procijeniti imovinu i obveze po modificiranom nacelu nastanka dogadaja,

- sastavljati propisane financijske izvjestaje za propisana razdoblja,

- financijske izvjeStaje sastavljati, a raCunovodstvene knjige voditi na hrvatskom

jeziku i u valutnoj jedinici koja se primjenjuje u Republici Hrvatskoj.

Financijsko izvjeStavanje proracunskih i izvanproracunskih korisnika regulirano je
Zakonom o prora¢unu (N.N. 87/08, 136/12 i 15/15), Zakonom o izvr§avanju drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2021. godinu (N.N. 135/20, 69/21), Pravilnikom o
financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom racunovodstvu (N.N. 3/15, 93/15, 135/15,
2/17, 28/17, 112/18 i 126/19). i Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu i
racunskom planu (N.N. 124/14 i 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19). Odredbe navedenih
propisa odnose se na proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika i na jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Kada je rije€ o financijskom izvjeStavanju, bitno je naglasiti da korisnici financijskih
izvjesStaja prora¢unskih organizacija zahtijevaju bitno drugacije informacije od korisnika
financijskih izvjeStaja profitnih organizacija. Pojedinci i organizacije koji su
zainteresirani za financijske rezultate ostvarene na razini drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju bitno drugacije
potrebe za informacijama od pojedinaca i organizacija koje zanimaju financijski

rezultati profitnih subjekata. Prema Bijeloj knjizi objavljenoj od strane Odbora za

3 N. Bi¢ani¢ i suradnici, Proracunsko raéunovodstvo I. izmijenjeno izdanje, Zagreb, TEB-poslovno savjetovanje,
2011. str. 29.



vladine rac¢unovodstvene standarde (GASB)#, primarna svrha proracunskih korisnika
je povecati ili odrzati dobrobit gradana pruzanjem usluga u skladu s ciljevima javne
politike. Nasuprot tome, profitne organizacije prvenstveno se fokusiraju na stvaranje
profita, usredotoCene su na one segmente druStva Cija je misija ostvarivanje
financijskog povrata na uloZenu glavnicu.

Prema navodima u Bijeloj knjizi postoji nekoliko bitnih razlika koje generiraju potraznju
za informacijama iz financijskih izvjestaja proraCunskih odnosno profitnih subjekata;

- Vlade sluze Siroj skupini dionika, ukljuCuju¢i porezne obveznike, gradane,
izabrane predstavnike, nadzorne skupine, vlasnike obveznica i druge u
financijskoj zajednici,

- VecCina vladinih prihoda prikuplja se putem obvezatnih poreza, a ne
dobrovoljnom razmjenom usporedive vrijednosti izmedu dvije strane u tipi¢noj
poslovnoj transakciji,

- Pracenje stvarne uskladenosti s prioritetima javne politike kljuéno je za
izvjeStavanje o javnoj odgovornosti vlade,

- Vlade postoje duze od profitnih poduzec¢a i obi¢no nisu predmet stecaja i

likvidacije.

Prethodno su navedene znacajne razlike upotrebe financijskih izvjestaja proracunskih
i profitnih korisnika te nam ujedno daju odgovor na pitanje zasto su potrebni posebni
radunovodstveni standardni financijskog izvjestavanja za proraCunske i profitne
organizacije. Kada je rije€ o proraCunskim organizacijama takve informacije poti¢u
zastitu interesa gradana i drugih klju¢nih dionika, poveéavajuéi sposobnost da vlade
budu odgovorne te donose bolje ekonomske i politicke odluke. Racunovodstveni
standardi proraCunskog izvjeStavanja jedinstveni su za sve razine vlasti, takoder

usmjereni su na rijeSavanje pitanje javne odgovornosti proracunskih korisnika.

4 Governmental Accounting Standards Bord (GASB) je neovisna, neprofitna organizacija osnovana
1984. godine koja uspostavlja i poboljSava standarde financijskog raCunovodstva i izvjeSéivanja za
drzavne i lokalne vlasti u SAD-u.



2.1.0rganizacija proracunskog racunovodstva

ProraCunsko racunovodstvo u Republici Hrvatskoj od njenog osamostaljenja do danas
razvija se s promjenjivom dinamikom slijedeci zahtjeve medunarodnih financijskih
institucija, ali i traZeci vlastite pravce razvoja kako bi udovoljilo rastu¢im potrebama za
informacijama o proraCunskoj potroSnji te financijskom izvjeStavanju. Javni
menadzment odgovoran je za upravljanje javnim sredstvima i njihovu namjensku
potro$nju.®

Republika Hrvatska, prije nego Sto je postala punopravnom clanicom Europske unije
morala je zadovoljiti odredene gospodarske, politicke i pravne uvijete tzv.
kopenhagenske kriterije. Vazan poticaj promjenama u sustavu drzavnog
racunovodstva koji dolazi u prvi plan je ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju.
Clanstvo u Europskoj uniji u pogledu izvje$tavanja o drzavnim financijama i
proracunskoj potrosnji nosi niz zahtjeva kojima se mora udovoljiti. Poseban naglasak
odnosi se na europske raCunovodstvene standarde te harmonizaciju
racunovodstvenih standarda za javni sektor u Europskoj uniji. Harmonizacija je nastala
u razdoblju od 2010. — 2013. kao odgovor Europske unije na financijsku krizu i
probleme na odrzavanju proracunske ravnoteze, te zahtjevima za jedinstvenim
pravilima i postupcima oblikovanja proraCunskog okvira u drzavama clanicama. Cilj
objavljivanja standarda je, koliko je to moguce, ujednaciti razli€ite raCunovodstvene
standarde u razli¢itim zemljama, na nacin da se potiCe prihvacanje medunarodnih
racunovodstvenih standarda od strane nacionalnih tijela i raCunovodstvenih autoriteta.
Navedeni pravac razvoja drzavnog racunovodstva za €lanice Europske unije podrzan
je od strane svih relevantnih politickih i stru¢nih tijela Europske unije kao i
medunarodnih organizacija: Europskog ureda za proracun (DG BUDG), Eurostata,
Europskog reviziiskog suda, Medunarodne federacije raCunovoda, Europske
federacije raCunovoda, Odbora za medunarodne raCunovodstvene standarde za javni
sektor, StatisticCkog odjela Europske centralne banke, kao i niza drugih istaknutih
javnih, politickih i struénih osoba te su oCekivanja da ¢e se okvirno u iducih pet godina

proces harmonizacije proracunskog racunovodstva zavrsiti uspostavom zajednickog

SHarmonizacija proracunskog raéunovodstva u Republici Hrvatskoj s medunarodnim ra¢unovodstvenim
standardima za javni sektor, TIM4PIN d.o.0. za savjetovanje, Zagreb 2015. Dostupno
na;http://tim4pin.hr/wordpress 9/wp-content/uploads/2015/06/Harmonizacija.pdf (pristupljeno 29. lipnja
2019.)



http://tim4pin.hr/wordpress_9/wp-content/uploads/2015/06/Harmonizacija.pdf

rac¢unovodstvenog i izvjeStajnog okvira drzavnog racunovodstva za sve zemlje Clanice
Europske unije.®
Dosadasniji trendovi u drzavnom ra¢unovodstvu na medunarodnoj razini ukazuju na’:
- poticanje primjene obraCunske raCunovodstvene osnove u drZzavnom
racunovodstvu i budzetiranju,
- razvoj i mogucnosti primjene Medunarodnih racunovodstvenih standarda za
javni sektor (MRSJS/IPSAS)3 temeljenih na obraCunskoj osnovi i
- razmatranje razvoja harmoniziranih raCunovodstvenih standarda za javni sektor
u Europskoj uniji — tzv. Europskih raCunovodstvenih standarda za javni sektor
(EPSAS).2

5 Harmonizacija prora¢unskog ra¢unovodstva u Republici Hrvatskoj s medunarodnim raéunovodstvenim
standardima za javni sektor, TIM4PIN d.o.0. za savjetovanje, Zagreb 2015. Dostupno
na;http://tim4pin.hr/wordpress 9/wp-content/uploads/2015/06/Harmonizacija.pdf (pristupljeno 29. lipnja
2019.)

7 Harmonizacija prora¢unskog raunovodstva u Republici Hrvatskoj s medunarodnim raéunovodstvenim
standardima za javni sektor, TIM4PIN d.o.0. za savjetovanje, Zagreb 2015. Dostupno
na;http://tim4pin.hr/wordpress 9/wp-content/uploads/2015/06/Harmonizacija.pdf (pristupljeno 29. lipnja
2019.)

8 EPSAS je medunarodno prihvacena skracenica za European public sector accounting standards
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3. FINANCIJSKO I1ZVJESTAVANJE U PRORACUNSKOM
RACUNOVODSTVU

Financijski izvjeStaji proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika
predstavljaju izvor podataka i informacija koje su potrebne internim i eksternim
korisnicima radi donoSenja adekvatnih odluka. Kvalitetna informacijska podloga
podrazumijeva predoCenje pouzdanih i relevantnih informacija u obliku razumljivom
zainteresiranim korisnicima kojima su namijenjene. Financijski izvjestaji predstavljaju
zbirne informacije kao krajnji racunovodstveni proizvod namijenjen za donosenje
upravljackih i drugih odluka. Cilj financijskih izvjestaja je posteno i istinito prezentirati
financijski polozaj, uspjeSnost poslovanja u sustavu proraduna, proracunskih i

izvanproracunskih korisnika.

3.1.Zakonska regulativa proracunskog racunovodstva

Financijsko izvjeStavanje prora¢unskih i izvanproracunskih korisnika regulirano je;
- Zakonom o proracunu (N.N. 87/08, 136/12 i 15/15),
- Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2021.
godinu (N.N. 135/20, 69/21),
- Pravilnikom o proracunskom rac¢unovodstvu i ra¢unskom planu (N.N. 124/14 i
115/15, 87/16, 3/18 1 126/19, 108/20) i

- Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (N.N. 3/15,
93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18 i 126/19, 145/20, 32/21).

Zakon o proracunu donio je Hrvatski sabor 15. srpnja 2008. godine. U studenom 2012.
i veljaCi 2015. godine izvrSene su odredene izmjene i dopune Zakona. Ureduje se
planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna, upravljanje imovinom i
dugovima, upravljanje javnim dugom, zaduzivanje i jamstvo drzave te jedinica lokalne

i podruéne (regionalne) samouprave, proracunski odnosi u javnom sektoru,
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rac¢unovodstvo, proracunski nadzor i druga pitanja vezana uz upravljanje javnim

financijama.

Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2021. godinu, na
snazi je od 01.01. do 31.01.2021. godine. Zakonom se ureduje struktura prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2021.
godinu i njegovo izvrSavanje, opseg zaduzivanja i jamstava drzave, upravljanje javnim
dugom te financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika
proracunskih sredstava, ovlasti u izvrSavanju drzavnog proraCuna, kazne za
neispunjavanje obveza te druga pitanja u izvrSavanju drzavnog proracuna za 2021.

godinu.

Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu definiraju se
knjigovodstvene isprave, poslovne knjige, organizacija knjigovodstva, sadrzaj raCuna
Racunskog plana i druga podrucja koja se odnose na proracunsko racunovodstvo.
Proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva,
a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio ovoga Pravilnika.
Proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Ministar financija donosi upute i daje objasnjenja o primjeni
ovoga Pravilnika. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu: dnevnik,

glavna knjiga i pomocne knjige.®
Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog nastanka.

Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija

nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.

Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom raunovodstvu propisuje se
oblik i sadrzaj financijskih izvjeStaja, razdoblja za koja se sastavljaju te obveza i rokovi

njihova podnoSenja. Pravilnik je donijet na temelju ¢lanka 100. stavka 2. Zakona o

%Pravilnik o proracunskom raGunovodstvu i Racunskom planu, Narodne novine d.d., Zagreb, br. 124/14,

115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20.
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proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136.12 i 15/15) u prosincu 2014. godine. Stupio
je na snagu 1.1.2015. godine.

Pravilnik je izmijenjen dva puta i to u kolovozu i prosincu 2015. godine. I1zmjene do
kojih je tada doslo, odnose se na unapredenje podataka koji se koriste u financijskim
izvjeStajima, a Sto je podrazumijevalo dopunu Racunskog plana, izmjene datuma
podnos$enja financijskih izvjestaja te odredene stavke financijskih izvjeStaja. U oZujku
2017. godine i prosincu 2018. godine donesen je Pravilnik o izmjenama pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom raCunovodstvu. Izmjene donesene u
ozujku 2017. godine odnose se na obrasce Bilanca, IzvjeStaj o prihodima i rashodi,
primitcima i izdatcima i 1zvjestaj o obvezama. Krajem prosinca 2018. godine stupile su
na snagu izmjene spomenutog Pravilnika kojim se mijenja sadrzaj obveznih Biljeski uz
Bilancu. Znacajnije izmjene pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
rac¢unovodstvu objavljene su krajem prosinca 2020. godine te se odnose na objavu
financijskih izvjeStaja nakon propisanog roka uz prethodnu suglasnost Ministarstva
financija kao odgovor na izvanredne vanjske dogadaje koji se nisu mogli predvidjeti,

otkloniti, sprijeciti ili izbjeci.

Odredbe Pravilnika odnose se na drzavni prorac¢un, proracune jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, proracunske i izvanproracunske korisnike
drzavnog proracuna te proracunske i izvanproracunske korisnike proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave definirane Zakonom o
proracunu i utvrdene Registrom proracunskih i izvanproracunskih korisnika
donesenim u skladu s Pravilnikom o utvrdivanju proracunskih i izvanprorac¢unskih
korisnika drZzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te o nacinu

vodenja Registra proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika.°

©Pravilnik o financijskom izvjestavanju u prora€unskom rac¢unovodstvu, Narodne novine d.d., Zagreb,
br. 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21.
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Osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o financijskom polozaju,
odnosno uspjesSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva, planova (poslovanja) i nov€anim

tijekovima proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Temeljem Clanka 3. stavka 2. ovog Pravilnika financijski izvjesStaji sastavljaju se za

sliedec¢a razdoblja:!!

- Mjesec€na razdoblja — (svaki mjesec)

- Tromjesecna razdoblja — od 1. sije¢nja do 31. ozujka,

- Polugodis$nja razdoblja — od 1. sije€nja do 30. lipnja,

- DevetomjesecCna razdoblja — od 1. sije€nja do 30. rujna i

- Godisnji - . od 1. sije€nja do 31. prosinca.

Sukladno ¢lanku 3. stavka 2. ovog Pravilnika proracuni, proracunski i izvanproracunski
korisnici financijske izvjestaje za razdoblja u toku godine €uvaju do predaije financijskih
izvjeStaja za isto razdoblje sljedece godine, a godiSnje financijske izvjestaje Cuvaju
trajno i u izvorniku. Za sastavljanje financijskih izvjeStaja odgovorna je osoba koja
rukovodi sluzbom racunovodstva proracuna, proracunskog i izvanproracunskog
korisnika ili osoba kojoj je povjereno vodenje raCunovodstva. Odgovorna osoba
proracuna, proracunskog i izvanproracunskog korisnika ili osoba koju ona ovlasti

potpisuje financijske izvjestaje i odgovorna je za predaju.

3.2.0brasci financijskih izvjestaja
Financijski izvjestaji sastavljaju se na sljede¢im obrascima:'?

—Bilanca na Obrascu: BIL,

— lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-
RAS,

— lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji na Obrascu: RAS-
funkcijski,

HPravilnik o financijskom izvjestavanju u proraéunskom raéunovodstvu, Narodne novine d.d., Zagreb,
br. 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21.
2Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proraéunskom raéunovodstvu, Narodne novine d.d., Zagreb,
br. 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21.
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— lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza na Obrascu:

P-VRIO,

— lzvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE.

Zaglavlja i podnozja obrazaca financijskih izvjeStaja jedinstveno su definirana

za sve obrasce. Zaglavlja obrazaca popunjavaju se na sljedec¢i nacin;

naziv upisuje se naziv proracuna, proracunskog i izvanproracunskog

obveznika korisnika iz propisa, rieSenja ili drugoga odgovarajuceg akta,

RKP broj upisuje se broj iz Registra proracunskih i izvanproracunskih
korisnika

matiéni broj upisuje se maticni broj iz Obavijesti o razvrstavanju poslovnog
subjekta prema NKD-u 2007. DrZzavnog zavoda za statistiku,

oiB upisuje se osobni identifikacijski broj kojeg je proracunu,
proracunskom i izvanproraCunskom korisniku dodijelilo
Ministarstvo financija — Porezna uprava,

posta [ upisuje se postanski broj sjediSta proracuna, proradunskog i

mjesto izvanproracunskog korisnika iz popisa postanskih brojeva i naziv
mjesta/grada prema sjediStu proraCuna, proradunskog i
izvanproracunskog korisnika,

adresa upisuje  se naziv sjedista proraCuna, proracunskog i

sjedista izvanproracunskog korisnika: ulica i broj,

Razina unose se oznake 11/12/13/21/22/23/31/41/42 koje oznacCavaju

sljedece:

11 — proracunski korisnik drzavnog proracuna,

12 — razdjel — konsolidirani izvjestaj,

13 — drzavni proracun,

21 — proracunski korisnik proracuna jedinice lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave,

22 — proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

23 — konsolidirani proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave,
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31 — proracunski korisnik proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koji obavlja poslove u sklopu funkcija koje se

decentraliziraju,

41 — izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna,

42 — izvanproracunski korisnik proracuna jedinice lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave,

Razdjeli

proracunski i izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna
upisuje brojéanu oznaku organizacijske klasifikacije razdjela

drzavnog proracuna koji mu je nadlezan,

Sifra

djelatnosti

upisuje se brojCana oznaka razreda djelatnosti iz Obavijesti o
razvrstavanju poslovnog subjekta prema NKD-u 2007. Drzavnog

zavoda za statistiku,

Sifra

Zupanije

upisuje se statistiCka oznaka Zupanije koju prema Pravilniku o

registru prostornih jedinica dodjeljuje Drzavna geodetska uprava,

Sifra

grada/opcine

upisuje se statisticka oznaka grada/opéine koju prema Pravilniku
o registru prostornih jedinica dodjeljuje DrZavna geodetska

uprava,

Oznaka

razdoblja

upisuje se godina i mjesec kojim zavrSava razdoblje za koje se

obrazac predaje u formatu GGGG-MM

Izvor: Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom radunovodstvu, narodne novine d.d.,
Zagreb, br. 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21.

Clankom 6. stavak 3. propisano je da se podnoZje obrazaca popunjava se na sljedeéi

nadin:

- Mijesto

datum — upisuje se sjediste proracuna, proracunskog

i izvanproracunskog korisnika, datum i godina,

- 0soba za kontaktiranje — upisuje se ime osobe koja je sastavila izvjestaj,

- telefon za kontakt — upisuje se telefonski broj osobe za kontaktiranje,

- odgovorna osoba — upisuje se ime osobe odredene u skladu s ¢lankom 4.

stavkom 2. ovoga Pravilnika,

- M. P. —oznaka za mjesto pecata.
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BiljeSke uz godisnje financijske izvjeStaje prema Clanku 13. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu su dopuna podataka uz financijske
izvjeStaje, mogu biti opisne, broj¢ane ili kombinirane. Oznacavaju se rednim brojevima

s pozivom na AOP oznaku izvjeStaja na koju se odnose.

U BilleSkama uz godiSnje financijske izvjeStaje potrebno je objasniti eventualno
postojanje odstupanja izmedu rezultata koji je utvrden na dan 31. prosinac prethodne
godine i iskazan u stupcu ,Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine® i

onog koji je iskazan u stupcu ,Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju tekuc¢e godine®.

Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju o proracunskom

racunovodstvu obvezne BiljeSke uz Bilancu za 2019. godinu jesu;*3

- Popis ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza iliimovina (dana kreditna pisma, hipoteke i sli¢no) i

- Popis sudskih sporove u tijeku — sadrzi sazeti opis prirode spora, procjenu
financijskog ucinka koji moze proisteCi iz spora kao obveza ili imovina te

procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva sredstava.

Za potrebe izrade BiljeSki uz konsolidirane godi$nje financijske izvjestaje opceg
proracuna, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i proracunski korisnici
drzavnog proracuna razine razdjela obvezni su Ministarstvu financija dostaviti BiljeSke
uz konsolidirane godisSnje financijske izvjestaje izradene u skladu s ¢lancima 13., 14.,
15., 16. i 17. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu.
U pojasnjenju promjena pojedinih stavki financijskih izvjeStaja u BilleSkama potrebno
je navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja u izvjestajnom razdoblju

prethodne godine.

Financijski izvjeStaji sastavljaju se na hrvatskom jeziku, a podaci koji se odnose na

nov€ane iznose upisuju se u kunama.

B3Ministarstvo financija (2018) Okruznica o sastavljanju, konsolidaciji i predaiji financijskih izvjestaja
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2018. godine, Drzavna riznica, Financijsko izvjeStavanje,
Zagreb
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3.3.0bveza i rokovi predaje financijskih izvjeStaja

Financijski izvjestaji koji se sastavljaju za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2020.
godine te rokovi i nacin predaje detaljno su razloZeni u Okruznici o sastavljanju i predaiji
financijskih izvjeStaja proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave.

Za izradu financijskih izvjeStaja obvezno je preuzimanije i koristenje najnovije verzije

obrazaca dostupnih na internetskoj stranici Ministarstva financija.

Tablica 2: Rok predaje financijskih izvjeStaja za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca
2020. godine.

Rok
Obveznik Financijski izvjestaji Predaja
predaje
o Bilanca, Razdjelu
o lzvjeStaj o prihodima i rashodima, Nadleznom podru¢nom
primitcima i izdatcima, uredu Drzavnog ureda
Za reviziju
Proraunski | o lzvjeStaj u promjenama u vrijednosti do 31
korisnici i obujmu imovine i obveza, e Podru¢énom uredu FINA-
drzavnog sgggrga e Obrazac: BIL,
proratuna | o lzvjeStaj o rashodima prema ' Obrazac: PR-RAS, RAS
funkcijskoj klasifikaciji, funkcijski Obrazac: P-
VRIO i Obrazac:
o lzvjestaj o obvezamai OBVEZE
o Biljeske
Konsolidirani izvjestaji: Podru¢nom uredu FINA-
e Obrazac: BIL,
o Bilanca, Obrazac: PR-RAS, RAS
Razdjeli do 28. funkcijski Obrazac: P-
drzavnog | o lzvjeStaj o prihodima i rashodima, | veljaCe VRIO [ Obrazac:
proracuna primitcima i izdatcima, 2020. OBVEZE
o lzvjestaj u promjenama u vrijednosti Ministarstvu  financija
i obujmu imovine i obveza, (BiljeSke)
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o lzvieStaj o rashodima
funkcijskoj klasifikaciji,

prema

o lzvjestaj o obvezamai

o Biljeske

o Bilanca,

o lzvjestaj o prihodima i rashodima,

Nadleznoj jedini lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave, a

ProraCunski primitcima i izdatcima, decentralizirani korisnici
korisnici i nadleZnom ministarstvu
proratuna | o lzvjestaj u promjenama u vrijednosti
jedinica i obujmu imovine i obveza, do 31 NadleZnom podru¢nom
lokalne i si'ec“:n'é uredu Drzavnog ureda
podrune | o Ilzvje$taj o rashodima prema 21020J za reviziju
(regionalne) funkcijskoj klasifikaciji, '
samouprav Podru¢nom uredu FINA-
e-razina2l | o Izvje$taj o obvezama i e Obrazac: BIL,
i31 Obrazac: PR-RAS, RAS
o Biljeske funkcijski Obrazac: P-
VRIO [ Obrazac:
OBVEZE
o Bilanca, Nadleznom podru¢nom
uredu Drzavnog ureda
Jedinice o lzvjestaj o prihodima i rashodima, za reviziju
primitcima i izdatcima,
lokalne i Podrué¢nom uredu FINA-
drué o lzvjestaj u promjenama u vrijednosti | do 17. e Obrazac: BIL,
podrucne i obujmu imovine i obveza, veljace Obrazac: PR-RAS, RAS
(regionalne) funkcijski Obrazac: P-
samouprav | © lzvijedtaj o rashodima prema | 2020. VRIO i Obrazac:
funkcijskoj klasifikaciji, OBVEZE
e
o lzvjestaj o obvezamai
o Biljeske
Konsolidirani izvjestaji: Podru¢nom uredu FINA-
e Obrazac: BIL,
o Bilanca, Obrazac: PR-RAS, RAS
- funkcijski Obrazac: P-
Jedinice | |zyjestaj o prihodima i rashodima, VRIO i Obrazac:
lokalne i primitcima i izdatcima, OBVEZE
. do 28.
podruéne | | vjestaj u promjenama u vrijednost veljace Ministarstvu  financija
(regionalne) i obujmu imovine i obveza, 2020 (BiljeSke)

samouprav

e

o lzvijeStaj o rashodima
funkcijskoj klasifikaciji,

prema

o lzvjeStaj o obvezama i

o Biljeske
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Bilanca, Nadleznom podruénom
uredu Drzavnog ureda
IzvjeStaj o prihodima i rashodima, za reviziju
primitcima i izdatcima,
| . Podrué¢nom uredu FINA-
zvir;];;réi)rac Izvjestaj u promjenama u vrijednosti do 17. e Obrazac: BIL,
N i obujmu imovine i obveza, veliade Obrazac: PR-RAS, RAS
korisnici J L _
dr2avno funkcijski Obrazac: P-
rorac“:un% lzvijedtaj o rashodima prema | 2020. VRIO i Obrazac:
P funkcijskoj klasifikaciji, OBVEZE
IzvjeStaj o obvezama i
Biljeske
Bilanca, Nadleznoj jedinici
Izvanprorac lokalne i  podruéne
P Izvjestaj o prihodima i rashodima, (regionalne)
unski primitcima i izdatcima, samouprave
korisnici Izvjestaj u promjenama u vrijednosti NadleZnom podru¢nom
proracuna i obujmu imovine i obveza, uredu Drzavnog ureda
o do 17. za reviziju
jedinica e .
lzvieStaj o rashodima prema | veljage
lokalne i funkcijskoj klasifikaciji, 9020 Podruénom uredu FINA-
podrucne e . ' e Obrazac: BIL,
IzvjeStaj o obvezama i
(regionalne) Obrazac: PR-RAS, RAS
samouprav Bilieske funkcijski Obrazac: P-
e VRIO i Obrazac:
OBVEZE

Izvor: Ministarstvo financija (2019) OkruZnica o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjestaja
proraCuna, proracunskih i izvanproraCunskih korisnika drzavnog proraCuna te proradunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinaca 2019. godine

FINA u pravilu ne zaprima financijske izvjeStaje u kojima nisu zadovoljene sve obvezne
kontrole. Medutim, u slu¢aju da u poslovnici FINA-e ipak zaprime neispravan izvjestaj,
svi izvjestaji obveznika, koje je zajedno s neispravnim izvjeStajem predao u FINA-u,
nece biti dostavljeni u Ministarstvo financija te ¢e se smatrati da obveznik nije predao
izvjeStaje.'* Sukladno c¢lanku 23. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom ra¢unovodstvu financijski izvjeStaji za razdoblje od 1. sijeCnja do 31.

prosinca 2020. godine predaju se FINA-i i Drzavnom uredu za reviziju iskljuCivo u

14 Ministarstvo financija (2019) Okruznica o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjestaja
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinaca 2019. godine, Drzavna riznica, Financijsko izvjeStavanje,
Zagreb
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elektroni¢kom obliku. Uz elektroniCki oblik Referentne stranice predaju se u tiskanom
obliku ovjerene, potpisane i pecatirane od strane odgovorne osobe. Za predaju
financijskih izvjeStaja u elektroniCkom obliku koriste se obrasci s ugradenim
kontrolama radi brze provjere podataka, koji su objavljeni na internetskim stranicama
Ministarstva financija. Financijske izvjeStaje mogu predati iskljuivo proracunski i
izvanproracunski korisnici koji se nalaze na popisu u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika objavljenom na internetskim stranicama Ministarstva

financija.

Sukladno ¢lanku 12. stavku 5. Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12
i 15/15) te Clanku 27. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunsKki i
izvanproracunski korisnici objavljuju godiSnje financijske izvjeStaje na svojim
internetskim stranicama najkasnije u roku od osam dana od dana predaje. ProraCunski
i izvanproracunski korisnici koji nemaju svoje vlastite internetske stranice, objavljuju
godiSnje financijske izvjeStaje na internetskim stranicama nadleznog razdjela
organizacijske klasifikacije drzavnog proracuna, odnosno nadlezne jedinice lokalne i

podru¢ne (regionalne) samouprave, u roku od osam dana od dana njihove predaje.’®

Na temelju okruznice o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjestaja
proracuna, proracunskih i izvanproraCunskih korisnika drzavnog proraCuna te
proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinaca 2020. godine,
razdjeli su duzni obavijestiti Ministarstvo financija o internetskoj stranici na kojoj su
objavljeni njihovi financijski izvjestaji za 2020., kao i o tome kada su isti objavljeni.
Razdjeli su takoder duzni obavijestiti Ministarstvo financija o tome jesu li svi
proracunski korisnici (i izvanproracunski korisnici) iz njihove nadleznosti objavili svoje

financijske izvjestaje za 2020. te jesu li to ucinili u propisanom roku.

15 Ministarstvo financija (2019) Okruznica o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjestaja
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proraunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinaca 2019. godine, Drzavna riznica, Financijsko izvjeStavanje,
Zagreb
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Sukladno ¢lanku 19. statusne promjene proracuna i prorac¢unskih korisnika jesu;®

- spajanje dvaju ili viSe proracuna ili proracunskih korisnika u novu jedinicu,
- pripajanje jednog ili viSe proracuna ili proracunskih korisnika ve¢ postojecoj
jedinici i

- podjela proracuna ili proracunskog korisnika u dvije ili viSe novih jedinica.

U sluCaju da je kod proraCuna i proracunskih korisnika doslo do jedne od prethodno
navedenih statusnih promjena, proraCuni i proracunski korisnici moraju u roku od
najvise 60 dana od nastanka statusne promjene sastaviti i predati financijske izvjestaje
koji se sastavljaju za proraCunsku godinu s datumom koji prethodi datumu nastanka

statusne promjene.

Clanak 19. ovog Pravilnika detaljno razlaze postupke u sluéaju da dode do neke od
prethodno navedenih statusnih promjena. U slu€aju da dode do statusne promjene
spajanja, svaki od proraCuna odnosno proracunskih korisnika koji se spajaju sastavlja
financijske izvjeStaje za proracunsku godinu s datumom koji prethodi datumu spajanja.
Na temelju konsolidacije Bilanci, novonastala jedinica spajanjem dva ili viSe proracuna

i/ili proradunska korisnika otvara nove racunovodstvene knjige.

Kod statusne promjene pripajanja proracuni odnosno proracunski korisnici pripajaju se
jedinici koja je zadrzala OIB. Nakon $to je izvrSeno pripajanje ,matici“, sastavljaju se
financijski izvjestaji za proracunsku godinu s datumom koji prethodi datumu pripajanja.
Jedinica koja je zadrzala OIB evidentira promjene u svojim racunovodstvenim

knjigama na temelju Bilanci pripojenih jedinica.t’

Posljednja vrsta statusne promjene, odnosi se na podjelu proraCuna odnosno
proracunskih korisnika. Podijeljeni proracuni odnosno proracunski korisnici sastavljaju

financijske izvjestaje za proraCunsku godinu na datum podjele, a nove jedinice otvaraju

%Pravilnik o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom rac¢unovodstvu, Narodne novine d.d., Zagreb,
br. 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21.
YPravilnik o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom rac¢unovodstvu, Narodne novine d.d., Zagreb,
br. 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21.
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rac¢unovodstvene knjige sa stanjima koja ovise 0 medusobno izvr§enoj podjeli imovine

i obveza.l8

3.4.0siguranje kvalitete i pouzdanosti financijskih izvjestaja

Osiguranje kvalitete i pouzdanosti financijskih izvjeStaja za korisnike regulirano je
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru. Odredbe
ovog Pravilnika odnose se na proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdene
u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika i na jedinice lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave.®

Svrha sustava unutarnjih kontrola jest poboljSanje upravljanja radi postizanja opc¢ih

cilieva, kao $to su:?°
- obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, uCinkovit i djelotvoran nacin,

- uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima, programima i

postupcima,

- zastita sredstava od gubitaka uzrokovanih losim upravljanjem, neopravdanim

troSenjem i koriStenjem te zastita od drugih oblika nepravilnosti,
- jaCanje odgovornosti za uspjesSno ostvarenje poslovnih ciljeva,
- pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.

Rukovoditelji i osobe ukljuene u koordinaciju razvoja sustava unutarnjin kontrola
obvezne su struéno se usavrSavati u podrucju razvoja sustava unutarnjih kontrola
prema programu koji je sastavni dio pravilnika koji donosi ministar financija. Odgovorna
osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana pravila, procedure,
postupke i druge mijere ili aktivnhosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u
svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Takoder ovim Pravilnikom odgovorna osoba

institucije treba uspostaviti sustav informacija i komunikacije koji ¢e osigurati

8Pravilnik o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom rac¢unovodstvu, Narodne novine d.d., Zagreb,
br. 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21.

PPravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine d.d., Zagreb, br. 58/16.

20 pPravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine d.d., Zagreb, br. 58/16.

22



pravodobne i odgovarajuce informacije rukovoditeljima radi ekonomi¢nog, u€inkovitog

i djelotvornog upravljanja i kontrole poslovanja na svim razinama institucije.

3.5.Unutarnja revizija

Glavna zadacda unutarnje revizije je neovisnost i objektivnost prilikom procjene sustava
unutarnjih kontrola te davanje struCnog misljenja i savjeta, na koji nacin izvrsiti
odredena poboljSanja djelotvornosti procesa upraviljanja rizicima, odnosno

korporativhog upravljanja.

Unutarnja revizija procjenjuje adekvatnost, ucinkovitost i djelotvornost sustava
unutarnjih kontrola i na temelju objektivnih dokaza osigurava dovoljnu razinu sigurnosti
da je provodenje postojeCih procesa upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja

poslovanjem, odnosno korporativnog upravljanja u funkciji:?
a) ostvarivanja poslovnih ciljeva institucije,
b) obavljanja poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomi¢an, u€inkovit i djelotvoran nacin,

c) uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima, programima i

postupcima,

d) pouzdanosti i sveobuhvatnosti financijskih i drugih informacija i podataka, ukljuCujuci

unutarnje i vanjsko izvjeStavanje,

e) zastite sredstava od rizika gubitaka uzrokovanih loSim upravljanjem, neopravdanim

troSenjem i koriStenjem te zastite od drugih oblika nepravilnosti.

Unutarnja revizija - revidira cjelokupan poslovni proces, odnosno sve poslovne
aktivnosti i procese. Temeljem toga iznosi stru¢no misljenje i preporuke za poboljSanje
revidiranih procesa i aktivnosti. Unutarnji revizori obavljaju iskljucivo poslove unutarnje
revizije, te ne mogu biti ukljueni u obavljanje izvrSnih funkcija organizacije odnosno
institucije. Prilikom obavljanja unutarnje revizije odnosno revidiranja imaju potpuno,
slobodno i neograniCeno pravo pristupa cjelokupnoj dokumentaciji, podatcima i

informacijama koje su znacajne za obavljanje poslova unutarnje revizije institucije.

ZPravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine d.d., Zagreb, br. 58/16.
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Unutarnja revizija uspostavlja se na jedan od sljedecih nacina:??
a) ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju,

b) imenovanjem unutarnjeg revizora,

c) osnivanjem zajednicCke jedinice za unutarnju reviziju.

Poslovi unutarnje revizije planiraju se i obavljaju prema:?® a) strateSkom planu
unutarnje revizije za trogodiSnje razdoblje b) godiSnjem planu unutarnje revizije c)
planu pojedinacne revizije. StrateSki i godiSnji plan unutarnje revizie predlaze
rukovoditelj unutarnje revizije, a donosi odgovorna osoba institucije, uz suglasnost
odbora, gdje je primjenjivo. Strateski plan unutarnje revizije donosi se do konca tekuce
godine za sljedecCe trogodisnje razdoblje, a godisnji plan unutarnje revizije donosi se

do konca tekuce godine za sljedec¢u godinu.

U sluCaju kada dobivene preporuke nisu provedene prema uputama revizora,
odgovorna osoba obavezna je obrazloziti zasto preporuke nisu provedene, te utvrditi
novi rok provedbe i aktivnosti. Novi rok za provedbu aktivnosti preporuka moze se

produZziti samo jednom na rok najduze od Sest mjeseci.

Rukovoditelj unutarnje revizije korisnika proraCuna uz odobrenje odgovorne osobe
institucije obvezan je Ministarstvu financija do 31. sijeCnja elektroniCkim putem

dostaviti:?*
a) strateski plan unutarnje revizije za trogodiSnje razdobilje,

b) godisnji plan unutarnje revizije za teku¢u godinu.

22Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine d.d., Zagreb, br. 58/16.
ZPravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine d.d., Zagreb, br. 58/16.
24Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine d.d., Zagreb, br. 58/16.
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3.6. Korisnici financijskih izvjeStaja

Racunovodstvene informacije iskljuivo su namjenske prirode, $to znaci da se u
postupku prikupljanja podloge za racunovodstvene informacije i samog njihovog

oblikovanja treba voditi racuna o korisnicima informacija.?®

Informacije dostupne u temeljnim/internim financijskim izvjeStajima moraju Dbiti
prezentirane u takvoj formi koja je razumljiva i pogodna za korisnika, te imaju znacajnu
vrijednost u tekuc¢im i/ili buduéim aktivnostima i odlukama. Spektar zainteresiranih
korisnika za racunovodstvene informacije je vrlo Sirok Sto otezava formiranje
medunarodnih raCunovodstvenih standarda za raCunovodstveno izvjeStavanje pri
proracunskim korisnicima iz razloga Sto financijski izvjestaji moraju biti prihvatljivi i

razumljivi za vecinu korisnika.

Korisnike je moguce razvrstati s obzirom na nacin upotrebe informacija (neposredni i
posredni), prema vremenu KoriStenja informacija (sadasnji i buduci), no najcesce ih se

promatra s obzirom na mjesto koristenja informacija:26
- unutarnji (interni) i
- vanjski (eksterni).

Glavna zadaca suvremenog racunovodstva je pruziti raunovodstvene informacije
potencijalno zainteresiranim korisnicima (unutarnjim i vanjskima). Interni sustav
izvjeStavanja temelji se na internim financijskim izvjestajima, te je namijenjen internim
korisnicima, odnosno eksterni financijski izvjeStaji namijenjeni su vanjskim korisnicima.
Kada govorimo o korisnicima standardiziranih raCunovodstvenih financijskih izvje$¢a,
tada prvenstveno mislimo na vanjske korisnike i na eksterne financijske izvjestaje.
Takoder kada govorimo o korisnicima financijskih izvjeStaja, moramo napraviti podjelu
na korisnike financijskih izvjeStaja profitnog sektora i korisnika financijskih izvjeStaja

proracuna i proracunskih korisnika odnosno neprofitnih jedinica.

25 Budimir V., Proracunsko radunovodstvo, Pozega, VeleudiliSte u Pozegi, 2017.
26 Op cit
25



Korisnici raCunovodstvenih informacija koje se sastavljaju sukladno proracunskom

racunovodstvu prije svega su:?’

- drzava odnosno tijela drzavne uprave i drzavne vlasti na svim razinama i

- proracunski korisnici (subjekti Cija se djelatnost financira iz proracuna).

ProracCun i proracunski korisnici ovdje imaju dvostruku ulogu: oni su kreatori, a ujedno
i korisnici financijskih izvjestaja.
Zainteresirani za raCunovodstvene informacije prezentirane financijskim izvjestajima

su i:28

- Gradani, odnosno Sira javnost (uklju€ujuéi porezne obveznike, glasace,
primatelje usluga, mediji, glasnogovornici i javni financijski istrazitelji), iz njih
saznaju informacije kao Sto su pitanja porezne politike i poreznog opterecenja
za odredeno razdoblje, zatim tu je pitanje socijalnih programa, razvojnih
programa, kulturnih programa i dr.

- Kupci i dobavlja€i - kupce zanimaju informacije o stalnosti proracunskih
subjekata posebno ako su dugoro¢no povezani ili ovisni o njima; dobavljace
prvenstveno zanimaju informacije o mogucnosti pravodobne naplate
potrazivanja i sposobnosti drzave da ulaze u tekuce ili razvojne, investicijske
programe.

- Zajmodavci (uklju€ujuéi pojedinacne i institucionalne, osiguravajuca drustva,
agencije koje procjenjuju rejting i ostale financijske institucije) - buduci da se
drzava u ispunjavanju svojih funkcija vrlo Cesto zaduzuje, zajmodavce
prvenstveno zanimaju informacije o tome hoce li se njihovi zajmovi i pripadajuce

kamate pravodobno platiti.

Temeljem prethodno razloZenog, zainteresirane skupine dostupne informacije
sadrZzane u financijskim izvjestajima proraCunskih korisnika koriste pri donoSenju
ekonomskih, socijalnih i politickih odluka te za procjenu i vrednovanje koriStenja javnih
resursa od strane drzave i/ili proracunskih korisnika. Nadalje, korisnici su zainteresirani

za informacije o financijskim planovima, kao i za rezultate implementiranja tih planova

27 Op cit
28 Op cit

26



koji ukljuCuju uspjesnost poslovanja drzave i pojedinih proracunskih korisnika te stanje

javnih resursa.
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4. EMPIRISKO ISTRAZIVANJE O UPORABI FINANCIJSKIH
IZVJESTAJA PRORACUNSKIH KORISNIKA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

4.1.Definiranje uzorka

Istrazivanje je provedeno putem anketnog upitnika u razdoblju od travnja do sredine

lipnja 2021. godine.

Anketni upitnik upucen je internim korisnicima financijskih izvjeStaja proracunskog
racunovodstva kako bi uvidjeli koliko su upoznati s financijskim izvjestajima, koliko ih
Cesto koriste te koja su njihova razmisSljanja i preporuke za izda$nije koristenje

informacija upravljatkog proracunskog raunovodstva za potrebe odlucivanja.

Od 33 anketiranih osoba na anketni upitnik odgovorilo ih je 25 §to €ini 76% uzorka.

Anketni upitnik proveden je na podrucju Istarske Zupanije, proracunski korisnici koji su
obuhvaceni ovim uzorkom su: zdravstvene ustanove, obrazovne ustanove, gradovi,

opcine te kulturne ustanove.

Tablica 1: Struktura ispitanika s obzirom na spol

Ispitanici Broj ispitanika
M 10
y4 15
Ukupno 25

Izvor: Izrada autora
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Od ukupnog broja ispitanika odnosno njih 25, 10 (40%) je muSkog spola dok je 15

(60%) zenskog spola Sto je vidljivo iz dolje prikazane tablice.

Tablica 2: Struktura ispitanika s obzirom na mjesto rada

Mjesto rada ispitanika Broj ispitanika
Obrazovna ustanova 7
Zdravstvena ustanova 6
Grad 6
Opéina 3
Kultura 3

Izvor: Izrada autora

|z tablice se moZe vidjeti da je najveci broj ispitanika zaposlen u obrazovnim
ustanovama, slijede zdravstvene ustanove, zatim gradska uprava, opcina te

ustanove u kulturi.

4.2.Metodologija istrazivanja

U svrhu pisanja diplomskog rada provedeno je istrazivanje u obliku anketnog upitnika.

Anketa je metoda prikupljanja podataka koja se upotrebljava u situacijama kada je rije¢
o stavovima, vjerovanjima i misljenjima ispitanika.?® S obzirom na nacin provedbe

anketa je provedena putem elektroni¢kih mreza.

Anketom mozemo dobiti informacije o proSlosti, sadasnjosti i buduénosti. Zbog

ekonomicnosti ankete u kratkom vremenu mozZzemo dodéi do velikog broja informacija,

29p.P. Phillips, C.A. Stawrski, Data Colletion: Planning For and Collecting All Types of Data, San
Francisco, John Wiley & Sons, Inc., 2008., str.1
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naravno to smanjuje i troSkove samog istrazivanja. Primjerena je za prikupljanje

Sirokog spektra podataka/ informacija upravo iz prethodno navedenog razloga.

Sustav istraZivanja putem anketnih upitnika ima svoje prednosti, ali i nedostatke.
Postoji mnostvo faktora unutar sustava istrazivanja odnosno anketiranja koje je
potrebno zadovoljiti kako bi se izbjegle teSko¢e u komuniciranju izmedu ispitanika i

istrazivaca.

Anketni upitnik upuéen je proracunskim korisnicima zaposlenima u javnim
ustanovama. Anketni upitnik sastavljen je od 18 pitanja vezanih za proradunsko
radunovodstvo; o0 poznavanju svrhe i uporabe financijskih izvjeStaja te vlastite

preporuke za izdasnije koriStenje racunovodstvenih informacija.

Upitnik je proveden putem internetske usluge Google obrasca.

Postavljena pitanja u anketnom upitniku bila su;

-otvorenog tipa- anketirani ispitanici su samostalno odgovarali na postavljena pitanja

-zatvorenog tipa- anketirani ispitanici su odgovarali na ve¢ ponudene odgovore°

Za obradu podataka se koristila statisticka metoda hi kvadrata u cilju testiranja

postavljenih hipoteza.

30 p.p. Phillips, C.A. Stawrski, op. cit., str. 2

30



4.3. Analiza rezultata istrazivanja

Anketno pitanje br. 1 - Koristite li informacije dostupne u financijskim izvjeS¢ima?

Grafikon 1: Upotreba informacija dostupnih u financijskim izvje$éima.

B Da

B Ne

lzvor: Vlastita obrada

Na prvo anketno pitanje o koristenju informacija dostupnim u financijskim izvjestajima
od ukupno 25 anketiranih 96% ispitanika odgovorilo je kako koristi dostupne
informacije, naspram jednog ispitanika odnosno 4% koji je odgovorio kako ne koristi

dostupne informacije u financijskim izvjestajima pri donoSenju odluka.

H1l. Informacije sadrzane u financijskim izvjestajima proracdunskog
racunovodstva na podrucju Istarske zupanije u dostatnoj se mjeri koriste za

potrebe javhog menadzmenta.
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Sliede¢a analiza je provedena u Microsoft Excelu, radi utvrdivanja mozemo i

navedenu hipotezu prihvatiti ili odbaciti.

Tablica 3: Distribucija frekvencija ispitanika s obzirom na uporabu financijskih

izvjeStaja za potrebe javhog menadzmenta

Stupanj upotrebe-informacije se Da Ne Ukupno

upotrebljavaju u dostatnoj mjeri
Obrazovne ustanove 7 0 7
Zdravstvene ustanove 6 0 6
Grad 5 1 6
Op¢ina 3 0 3
Kultura 3 0 3
Ukupno 24 1 25

|zvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istraZivanja

Tablica 4: Testiranje hipoteze H1.

Stupanj upotrebe- Empirijski Teorijski Devijacija Kvadratna Hi-kvadrat
informacije se rezultati (fo) | rezultati (ft) devijacija
upotrebljavaju u dostatnoj (fo-ft (fo-ft)2 (fo-fo/ ft
mjeri

Obrazovne ustanove —da 7 6,72 0,28 0,0784 0,01167
Obrazovne ustanove —ne 0 0,28 -0,28 0,0784 0,28
Zdravstvene ustanove —da 6 5,76 0,24 0,0576 0,01
Zdravstvene ustanove —ne 0 0,24 -0,24 0,0576 0,24
Grad —da 5 5,76 -0,76 0,5776 0,10028
Grad —ne 1 0,24 0,76 0,5776 2,40667
Op¢ina —da 3 2,88 0,12 0,0144 0,005
Op¢ina —ne 0 0,12 -0,12 0,0144 0,12
Kultura —da 3 2,88 0,12 0,0144 0,005
Kultura —ne 0 0,12 -0,12 0,0144 0,12
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Razina znacajnosti 0,05

Stupan;j slobode 1
Kriti€na vrijednost 3,84
Hi-kvadrat 3,29862

|zvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istrazivanja

Prema dobivenim rezultatima iz tablice 4., kriti€na vrijednost hi-kvadrata, uz stupanj
slobode 1 na razini znacajnosti od 5%, iznosi 3,84 Sto je veée od dobivenog
izraCunatog hi-kvadrata koji iznosi 3,29862. S obzirom na navedeno, hipotezu H1 ne
mozemo odbaciti. Prema tome mozemo zakljuciti da se informacije sadrzane u
izvjesStajima proracunskog racunovodstva u dostatnoj mjeri koriste za potrebe javnog

menadzmenta.

Anketno pitanje br. 2 - Zadovoljan/na sam dosadasnjom razinom koriStenja i opsega

informacija?

Grafikon 2: Zadovoljstvo upotrebom dostupne razine informacija.

B Da

m Ne

Izvor: Vlastita obrada
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Na pitanje o zadovoljstvu dosadasnje razine koriStenja i opsega informacija 85%
ispitanika je odgovorilo kako je zadovoljno dosadasnjom razinom upotrebe i opsega
informacija dostupnih u financijskim izvjeS¢ima u odnosu na 15% ispitanika koji su
izrazili nezadovoljstvo dosadasnjom razinom koriStenja i opsega informacija dostupnim

u financijskim izvjes¢éima.

Anketno pitanje br.3 - Nedostaju li interna financijska izvjeS¢a unutar sustava

izvjeStavanja vaSe djelatnosti?

Grafikon 3: Dostupnost internih financijskih izvjeS¢a unutar sustava izvjeStavanja.

m Da

m Ne

Izvor: Vlastita obrada

Na pitanje nedostaju li interna financijska izvjeS¢a unutar sustava izvjeStavanja vase
djelatnosti ispitanici su podjednako odgovorili. Tako je 52% ispitanika odgovorilo
potvrdno, tj. da nedostaju interna financijska izvje$¢a unutar sustava izvjeStavanja

njihove djelatnosti, a 48% ispitanika je na isto pitanje odgovorilo kako su zadovoljni
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dosadasnjom razinom dostatnosti internih financijskih izvje§¢a unutar sustava

izvjeStavanja njihove djelatnosti.

Anketno pitanje br.4 - Smatrate li da se pri ovom proracunskom korisniku proces

odlucivanja temelji na modernim racunovodstvenim informacijskim sustavima?

Grafikon 4: Odlu¢ivanje na temelju modernih racunovodstvenih informacijskih

sustava.

B Da

® Ne

Izvor: Vlastita obrada

Na pitanje da li se pri donoSenju odluka za vasu djelatnost proces odlucivanja temelji
na modernim racunovodstvenim informacijskim sustavima potvrdno je odgovorilo 60%
da se pri njihovom proraCunskom korisniku proces odluka temelji na modernim
raCunovodstvenim informacijskim sustavima. Takoder znacajan dio ispitanika tj. 40%
smatra kako se proces odlu€ivanja pri njihovoj djelatnosti ne temelji na modernim

racunovodstvenim informacijskim sustavima.
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Anketno pitanje br.5 - Smatrate li da su racunovodstveni informacijski sustavi pri
ovom proracunskom korisniku dovoljno razvijeni i primjereni potrebama javnog

menadzmenta?

Grafikon 5: Razvijenost raCunovodstvenih informacijskih sustava u skladu s

potrebama javnog menadZzmenta.

® Da

B Ne

lzvor: Vlastita obrada

Na pitanje: Smatrate li da su raCunovodstveni informacijski sustavi pri ovom
proratunskom korisniku dovoljno razvijeni i primjereni potrebama javnog
menadzmenta? 76% ispitanika izjasnilo se kako smatra da su rac¢unovodstveni
informacijski sustavi pri njihovom proracunskom korisniku dovoljno razvijeni i
primjereni potrebama javnog menadzmenta, dok je 24% ispitanika izrazilo kako pri
njihovom proradunskom korisniku ra¢unovodstveni informacijski sustavi nisu

dovoljno razvijeni i primjereni potrebama javnog menadzmenta.
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H2. Kod zdravstvenih i obrazovnih djelatnosti raGunovodstvene informacije iz

financijskih izvjeStaja bolje se koriste u odnosu na grad i ostale ustanove.

Tablica 5: Distribucija frekvencija ispitanika s obzirom na izdaSnije/kvalitetnije

koriStenje pri zdravstvenim i obrazovnim djelatnostima u odnosu na grad, opcinu i

ustanove u kulturi

Stupanj upotrebe-bolje koristenje fin. Da Ne Ukupno
izv. (obr. i zdr. ust. vs ostale ust.)
Obrazovne i zdravstvene ustanove 11 2 13
Grad, op¢ina i kultura (ostale ustanove) 8 4 12
Ukupno 19 6 25
Izvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istraZzivanja
Tablica 6: Testiranje hipoteze H2.
Stupanj upotrebe-bolje Empirijski Teorijski Devijacija Kvadratna | Hi-kvadrat
koristenje fin. izv. (obr.i | rezultati (fo) | rezultati (ft) fo-ft devijacija fo-ftV2/ ft
zdr. ust. vs ostale ust.) (fo-f) (fo-ft)2 (fo-f)
Obrazovne i zdravstvene 11 9,88 1,12 1,2544 0,12696
ustanove - da
Obrazovne i zdravstvene 2 3,12 -1,12 1,2544 0,40205
ustanove — ne
Grad, op¢ina i kultura 8 9,12 -1,12 1,2544 0,13754
(ostale ustanove) - da
Grad, op¢ina i kultura 4 2,88 1,12 1,2544 0,43556
(ostale ustanove) - ne
Razina znacajnosti 0,5
Stupanj slobode 1
Kriti¢na vrijednost 3,84
Hi-kvadrat 1,10211

Izvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istrazivanja
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Prema dobivenim rezultatima iz tablice 6., kriti€éna vrijednost hi-kvadrata, uz stupanj
slobode 1 na razini znacajnosti od 5%, iznosi 3,84 Sto je veée od dobivenog
izraCunatog hi-kvadrata koji iznosi 1,10211. S obzirom na navedeno, hipotezu H2 ne
mozemo odbaciti. Prema tome mozZemo zakljuciti da se pri zdravstvenim i obrazovnim
djelatnostima racunovodstvene informacije bolje koriste u odnosu na anketirane

ispitanike iz ostalih ustanova.

Anketno pitanje br.6 - Diferenciranje informacija za temeljne/interne financijske
izvjeStaje znacajno bi doprinijelo efikasnosti pri vasem proradunskom

korisniku/proraéunu?

Grafikon 6: Diferenciranje informacija temeljnih/internih financijskih izvjestaja

doprinosi efikasnosti pri odlucivanju.

® Da

m Ne

Izvor: Vlastita obrada

Na pitanje treba li diferencirati (razlikovati dostupne informacije u izvjestajima) kako bi
doSlo do Sto uspjesnijeg prijenosa informacija izmedu poSiljatelja i primatelja
temeljnih/internih  financijskih izvjeStaja radi poboljSanja efikasnosti pri vasem
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proracunskom korisniku, 72% ispitanika slozilo se da bi se diferenciranjem informacija
za temeljne i interne izvjestaje pridonijelo vecoj efikasnosti pri njihovom proracunskom
korisniku dok preostalih 28% ispitanika smatra kako diferenciranjem temeljnih/internih
financijskih izvjeStaja ne bi pridonijelo efikasnosti raCunovodstvenih informacijskih

sustava.

Anketno pitanje br.7 - Jeste li kao top javni menadzer zadovoljni dostupnom
koli¢inom informacija u temeljnim financijskim/internim izvjestajima proracunskog

radunovodstva?

Grafikon 7: Zadovoljstvo dostupnom koli€inom informacija u temeljnim

financijskim/internim izvjesStajima proracunskog racunovodstva.

M Da
m Ne
® Nemam funkciju top javnog

menadzera

Nisam top javni menadzer

Izvor: Vlastita obrada

Na pitanje o zadovoljstvu dostupnom koli¢inom informacija u temeljnim
financijskim/internim izvjeS$tajima proracunskog racunovodstva 68% ispitanika

odgovorilo je kako je zadovoljno dostupnom koli¢inom informacija u temeljnim
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financijskim/internim izvjeStajima dok je 24% ispitanika izrazilo nezadovoljstvo, te

smatra da dostupna koli€ina informacija u temeljnim financijskim/internim

izvjestajima pri njihovom proracunskom korisniku nije adekvatna.

Dva ispitanika odgovorila su da njihova funkcija nije top javni menadzer Sto

predstavlja 8%.

H3. Top menadzeri zadovoljni su nacd¢inom koriStenja te razinom informacija

sadrzanim u financijskim izvjestajima.

Tablica 7: Distribucija frekvencija ispitanika s obzirom na zadovoljstvo koriStenjem

informacija sadrzanih u financijskim izvjestajima od strane top menadzera

Stupanj upotrebe-zadovoljstvo Da Ne Nisam top Ukupno
koristenjem informacija top menadzer
menadzera
Obrazovne ustanove 5 1 1 7
Zdravstvene ustanove 3 2 1 6
Grad 4 2 0 6
Op¢ina 3 0 0 3
Kultura 2 1 0 3
Ukupno 17 6 2 25
|zvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istraZivanja
Tablica 8: Testiranje hipoteze H3.
Stupanj upotrebe- Empirijski Teorijski Devijacija Kvadratna | Hi-kvadrat
zadovoljstvo koristenjem | rezultati (fo) | rezultati (ft) devijacija
. . (fo-ft) 5 (fo-ft)?/ ft
informacija top (fo-ft)
menadzera

Obrazovne ustanove — da 5 4,76 0,24 0,0576 0,01210
Obrazovne ustanove — ne 1 1,68 -0,68 4,624 2,75238
Obrazovne ustanove - 1 0,56 0,44 0,1936 0,34571
nisam JM
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Zdravstvene ustanove - 4,08 -1,08 1,1664 0,28588
da

Zdravstvene ustanove —ne 1,44 0,56 0,3136 0,21778
Zdravstvene ustanove- 0,48 0,52 0,2704 0,56333
nisam JM

Grad —da 4,08 -0,08 0,0064 0,00157
Grad — ne 1,44 0,56 0,3136 0,21778
Grad — nisam JM 0,48 -0,48 0,2304 0,56333
Op¢ina — da 2,04 0,96 0,9216 0,45176
Opcina — ne 0,72 -0,72 0,5184 0,72
Opc¢ina — nisam JM 0,24 -0,24 0,0576 0,24
Kultura — da 2,04 -0,04 0,0016 0,00078
Kultura — ne 0,72 0,28 0,0784 0,10889
Kultura — nisam JM 0,24 -0,24 0,0576 0,24

Razina znacajnosti 0,5
Stupanj slobode 2
Kritina vrijednost 5,99
Hi-kvadrat 6,72129

Izvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istrazivanja

Prema dobivenim rezultatima iz tablice 8., kriti€na vrijednost hi-kvadrata, uz stupanj
slobode 2 na razini znacajnosti od 5%, iznosi 5,99 Sto je manje od dobivenog
izraCunatog hi-kvadrata koji iznosi 6,72129. S obzirom na navedeno, hipoteza H3 se
odbacuje. Prema tome, mozZemo zaklju€iti da top menadzeri nisu u potpunosti

zadovoljni na€inom koriStenja te razinom informacija sadrzanim u financijskim

izvjestajima.
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Anketno pitanje br.8 - Koja je razina odgovornosti osoba koje su zaduzene za
sastavljanje financijskih temeljnih/internih izvjeStaja pri ovom proracunskom

korisniku?

Grafikon 8: Razina odgovornosti osoba koje su zaduZene za sastavljanje financijskih

temeljnih/internih izvjestaja.

M Niska
M Visoka

® Ne mogu procijeniti

lzvor: Vlastita obrada

Na pitanje o razini odgovornosti osoba koje su zaduZene za sastavljanje financijskih
temeljnih/internih izvje$taja, 56% ispitanika smatra da osobe zaduzene za
sastavljanje financijskih temeljnih/internih izvjeStaja pri njihovom proracunskom
korisniku imaju visoku razinu odgovornosti, dok 20% ispitanika smatra da je ta

odgovornost pri njihovom proracunskom korisniku niska.

S udjelom 24% ispitanika izrazilo se kako ne mogu procijeniti razinu odgovornosti
osoba koje su zaduzZene za sastavljanje financijskih temeljnih/internih izvjestaja pri

njihovom proracunskom korisniku.
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Anketno pitanje br.9 - Interni financijski izvjestaji proracunskih korisnika, po mom

misljenju, na istoj su razini razvijenosti u odnosu na interne izvjeStaje poduzetnika?

Grafikon 9: Razvijenost internih financijskih izvjeStaja proracunskih korisnika u

odnosu na interne izvjestaje poduzetnika.

B U potpunosti se ne slazem

H Ne slazem se

m Niti se slazem niti ne slazem
Slazem se

B U potpunosti se slazem

Izvor: Vlastita obrada

Na pitanje o razvijenosti internih financijskih izvjeStaja proracunskih korisnika u odnosu
na interne financijske izvjestaje poduzetnika 32% ispitanika slaze se da su interni
financijski izvjestaji proracunskih korisnika na istoj razini razvoja u odnosu na interne

izvjeStaje poduzetnika, a 24% ispitanika u potpunosti se slaze.

Udio od 20% odnosi se na ispitanike koji su se izjasnili niti se slazem niti ne slazem,
preostalih 24% ispitanika izjasnilo se kako se ne slaze da su interni financijski izvjestaji
proracunskih korisnika na istoj razini razvoja u odnosu na interne izvjeStaje

poduzetnika.
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Anketno pitanje br.10 - Smatrate li da su pri ovom prorac¢unskom korisniku financijski

izvjeStaji preopsezni/prezahtjevni?

Grafikon 10: Preopseznost/prezahtjevnost financijskih izvjestaja.

H U potpunosti se ne slazem

B Ne slazem se

M Niti se slazem niti ne slazem
Slazem se

B U potpunosti se slazem

Izvor: Vlastita obrada

Na pitanje o preopseznosti/prezahtjevnosti financijskih izvjeStaja anketirani ispitanici
odgovorili su sljedeée. 20% anketiranih ispitanika slaze se da su financijski izvjestaji
pri njihovom proracunskom korisniku preopsezni/prezahtjevni dok ¢ak 48% anketiranih

ispitanika u potpunosti se slaze.

Niti se slazem niti ne slaZzem odgovorilo je 16% ispitanika, 12% ispitanika ne slaze se
da su financijski izvjeStaji preopsezni/prezahtjevni pri njihovom proracunskom
korisniku, dok je samo 4% anketiranih ispitanika odgovorilo kako se u potpunosti ne

slaze to jest samo jedan anketirani ispitanik ne slaze se s navedenom tvrdnjom.

Anketno pitanje br.11 - Promjena zakonske regulative za sastavljanje financijskih

izvjeStaja u proracunskom racunovodstvu dogada se preCesto?
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Grafikon 11: Promjena zakonske regulative za sastavljanje financijskih izvjestaja u

proracunskom ra¢unovodstvu.

H U potpunosti se ne slazem

B Ne slazem se

M Niti se slazem niti ne slazem
Slazem se

B U potpunosti se slazem

Izvor: Vlastita obrada

Na pitanje dogada li se preCesto promjena zakonske regulative o sastavljanju
financijskih izvjestaja u proraCunskom racunovodstvu, 20% anketiranih ispitanika slaze
se da se promjene zakonske regulative koja se odnosi na sastavljanje financijskih
izvjeStaja u proracunskom racunovodstvu dogadaju pre€esto, da se u potpunosti slaze

izjasnilo se Cak 28% ispitanika.

Niti se ne slazem niti slazem odgovorilo je 44% ispitanika, dok je samo 8% ispitanika

na isto pitanje odgovorilo da se ne slaZze s navedenim pitanjem.

Anketno pitanje br. 12 - Smatrate li da su financijski izvjestaji proracunskih korisnika

gotovo uvijek u potpunosti to¢ni?
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Grafikon 12: Financijski izvjestaji proracunskih korisnika gotovo su uvijek u

potpunosti to¢ni.

B U potpunosti se ne slazem

H Ne slazem se

M Niti se slaZzem niti ne slazem
Slazem se

B U potpunosti se slazem

Izvor: Vlastita obrada

Na pitanje jesu li financijski izvjestaji proracunskih korisnika gotovo uvijek u potpunosti
tocni 24% ispitanika slaze se da su financijski izvjestaji proracunskih korisnika gotovo
uvijek u potpunosti to€ni, a 40% anketiranih ispitanika odgovorilo je da se u

potpunosti slaze.

Niti se slazem niti ne slazem odgovorilo je 24% anketiranih ispitanika dok se 12%
izjasnilo kako se ne slaze da su financijski izvjestaji proracunskih korisnika gotovo

uvijek u potpunosti to¢ni.

Anketno pitanje br. 13 — Koliko Cesto se postavljaju zahtjevi prema racunovodstvu

za dodatnim informacijama?
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Grafikon 13: Zahtjevi prema racunovodstvu za dodatnim informacijama

M Tjedno
H Mjesecno
m Kvartalno

1 Godisnje

L

Izrada: Vlastita obrada

Na pitanje koliko Cesto postavljate zahtjeve prema raCunovodstvu za dodatnim
informacijama 12% anketnih ispitanika odgovorilo je kako zahtjeve postavlja na
godisnjoj razini. NajviSe anketiranih ispitanika izjasnilo se kako zahtjeve postavlja
kvartalno 40%, 28% ispitanika zahtjeve postavlja na mjese¢noj razini dok na tjednoj

razini 20% ispitanika.

H4. Ucestalost koristenja informacija proradunskog raéunovodstva za

upravljacke svrhe na podrucju Istarske zupanije je zadovoljavajuéa.
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Tablica 9: Distribucija frekvencija ispitanika s obzirom na ucestalost koriStenja

informacija u upravljacke svrhe

Stupanj upotrebe- Tjedno MjeseCno Kvartalno GodiSnje Ukupno

postavljanje zahtjeva
za dodatnim inf.
Obrazovne ustanove 2 3 2 0 7
Zdravstvene 2 0 3 1 6
ustanove
Grad 1 3 2 0 6
Opé¢ina 0 0 2 1 3
Kultura 0 1 1 1 3
Ukupno 5 7 10 3 25
Izvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istraZivanja
Tablica 10: Testiranje hipoteze H4.
Stupanj upotrebe- Empirijski Teorijski Devijacija Kvadratna | Hi-kvadrat
postavljanje zahtjeva za | rezultati (fo) | rezultati (ft) fo-ft devijacija fo-ftV2/ ft
dodatnim inf. (fo-ft) (fo-ft)2 (fo-ft)

Obrazovne ustanove-t 2 1,4 0,6 0,36 0,25714
Obrazovne ustanove-m 3 1,96 1,04 1,0816 0,55184
Obrazovne ustanove-k 2 2,8 -0,8 0,64 0,22857
Obrazovne ustanove-g 0 0,84 -0,84 0,7056 0,84
Zdravstvene ustanove-t 2 1,2 0,8 0,64 0,53333
Zdravstvene ustanove-m 0 1,68 -1,68 2,8224 1,68
Zdravstvene ustanove-k 3 2,4 0,6 0,36 0,15
Zdravstvene ustanove-g 1 0,72 0,28 0,0784 0,10889
Grad-t 1 1,2 -0,2 0,04 0,03333
Grad-m 3 1,68 1,32 1,7424 1,03714
Grad-k 2 2,4 -0,4 0,16 0,06667
Grad-g 0 0,72 -0,72 0,5184 0,72
Opcina-t 0 0,6 -0,6 0,36 0,6
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Op¢ina-m 0 0,84 -0,84 0,7056 0,84
Opcina-k 2 1,2 0,8 0,64 0,53333
Op¢ina-g 1 0,36 0,44 0,1936 0,23778
Kultura-t 0 0,6 -0,6 0,36 0,6
Kultura-m 1 0,84 0,16 0,0256 0,03048
Kultura-k 1 1,2 -0,2 0,04 0,03333
Kultura-g 1 0,36 0,44 0,1936 0,23778
Razina znacajnosti 0,5

Stupanj slobode 3

Kritina vrijednost 7,81

Hi-kvadrat 9,31961

|zvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istraZivanja

Prema dobivenim rezultatima vidljivim u tablici 10., kriticna vrijednost hi-kvadrata, uz
stupanj slobode 3 na razini zna¢ajnosti od 5%, iznosi 7,81 $to je manje od dobivenog
izraCunatog hi-kvadrata koji iznosi 9,31961. S obzirom na navedeno, hipoteza H4 se
odbacuje. Prema tome, mozemo zakljuCiti da se zahtjevi prema racunovodstvu za
dodatnim informacijama postavljaju najCeS¢e kvartalno, u odnosu na tjednu ili
mjeseCnu razinu. Temeljem toga mozemo zakljuciti da ucestalost koriStenja
informacija proracunskog racunovodstva za upravljatke svrhe na podrucju Istarske

Zupanije nije na zadovoljavajucoj razini.

Anketno pitanje br. 14 - Pri donoSenju odluka najviSse mi koriste informacije:
iz bilance, iz izvjeStaja o poslovanju, o promjenama vrijednosti imovine i obujma, o
obvezama, iz internih raunovodstvenih izvjeS¢a, o konkurentima te kombinacije vise

izvora informacija.
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Grafikon 14: Dono$enje odluka temelji se na informacijama:

B Informacije iz bilance

M Informacije iz izvjesca o poslovanju

m Informacije o promijeni vrijednosti
imovine i obujma
Informacije o obvezama

M Informacije iz internih
racunovodstvenih izvjeséa

B Informacije o konkurentima

B Kombinacije vise izvora informacija

Izvor: Vlastita obrada

Na pitanje koje informacije najviSe koristite pri donoSenju odluka od sljedecih

ponudenih:
-informacije iz bilance
-informacije iz izvjeS¢a o poslovanju
-informacije o promjenama vrijednosti imovine i obujma
-informacije o obvezama
-informacije iz internih raunovodstvenih izvjeS¢a
-informacije o konkurentima
-kombinacije vi$e izvora informacija

Najucestaliji odgovor odnosno 64 % ispitanika odgovorilo je kako pri donoSenju odluka

koristi kombinacije viSe izvora informacija. 16% anketiranih ispitanika odgovorilo je
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kako koristi informacije dostupne u internim financijskim izvje§¢ima, 12% Kkoristi
informacije dostupne u izvjeS¢u o poslovanju dok je po jedan anketirani ispitanik
odgovorio da koristi informacije iz bilance te informacije o konkurentima. KoriStenje
informacija o promjeni vrijednosti imovine i obujma te informacija o obvezama nije
istaknuo niti jedan ispitanik. MoZzemo pretpostaviti obzirom da je bilo moguce izabrati
samo jedan od ponudenih odgovora da odredeni broj ispitanika Ciji je odgovor da
koriste kombinacije viSe izvora informacija ukljuCuje informacije o promjeni vrijednosti

imovine i obujma te informacije o obvezama.

Anketno pitanje br. 15 - Broj zaposlenih pri Vasem proracunskom

korisniku/proracunu

Grafikon 15: Broj zaposlenih anketiranom korisniku/proracunu

B Manje od 12
H Izmedu 10i 50

m Vise od 50

lzrada: Vlastita obrada

Na priloZzenom grafikonu mozemo uoditi kako je 60% anketiranih ispitanika zaposleno

pri proraunskom korisniku/prora¢unu s brojem zaposlenih izmedu 10 i 50 zaposlenih
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dok je preostalih 40% anketiranih ispitanika odgovorilo kako je polovica njih, to jest
20% zaposleno pri proracunskom korisniku/proracunu s brojem zaposlenih manje od
10 zaposlenih te preostalin 20% izjasnilo se kako su zaposleni pri proracunskom

korisniku/proracunu s vise od 50 zaposlenih.

Anketno pitanje br. 16 - VaSe preporuke za izdaSnije/kvalitetnije koristenje

informacija upravljackog proracunskog raCunovodstva za potrebe odlucivanja

Posljednje anketno pitanje bilo je otvorenog tipa gdje su anketirani ispitanici mogli
ostaviti svoj komentar, dati preporuke kako na kvalitetniji nacin koristiti informacije

upravljackog prora¢unskog racunovodstva za potrebe donoSenja odluka.

Ovo je pitanje izrazito vazno iz razloga Sto su anketirani ispitanici osobe koje
svakodnevno koriste informacije upravljackog proracunskog racunovodstva te nam iz
.prve ruke, mogu ponuditi potencijalne ideje kako informacije upravljackog
proracunskog racunovodstva koristiti na efikasniji nacin za potrebe odlu€ivanja. Na taj
nacin mozemo razviti moderniji informacijski sustav upravljatkog proracunskog

raCunovodstva te donositi kvalitetnije odluke.
Na ovo pitanje odgovorilo je Cetiri anketirana ispitanika:
-svodi se na ,l'ar pour l'ar” to jest ,propisi radi propisa“

-informacije dobivene u financijskim izvjeStajima ne koriste se adekvatno i

svrhovito
-razvijeniji sustav internog financijskog izvjeStavanja

-veca razina koordiniranosti i bolja suradnja izmedu odjela.

Odgovore koje su ponudili anketirani ispitanici razlozit ¢emo temeljem detaljno
prou¢enog teorijskog dijela o upotrebi financijskih izvjeStaja upravljackog
proracunskog racunovodstva te obradom rezultata empirijskog istrazivanja i analizom

svih informacija koje su razradene u ovom radu.
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Larpurlartizam metaforiCka je usporedba sa Sirinom i koli¢inom obvezatnih propisa
proracunskih korisnika odnosno ucestalosti promjena zakonske regulative, a mozda i
prereguliranosti raCunovodstvenog sustava izvjeStavanja pri odredenim proracunskim
granama. Sumarno gledano istrazivacki dio, mozemo zakljuciti da je znacajan dio
anketiranih ispitanika odgovorio/smatra da se promjene zakonske regulative za
sastavljanje financijskih izvjestaja u proraCunskom racunovodstvu dogadaju precesto,
da su financijski/interni izvjestaji Cesto prezahtjevni/preopsezni te da nisu na istoj razini
razvijenosti u odnosu na racunovodstvene izvjeStaje poduzetnika. Takoder iz
prilozenog mozemo zakljuciti kako je potrebno uloZiti znacajne resurse (vrijeme i
novac) prilikom izrade raCunovodstvenih informacijskih sustava, a Ciji se finalni
proizvod ne koristi na kvalitetan i adekvatan nacin prilikom donoSenja upravljackih

odluka.

Takoder jedna od preporuka je bila da se informacije dobivene u financijskim
izvjestajima ne koriste adekvatno i svrhovito. Ovu preporuku mozemo gotovo u cijelosti
usporediti s obrazlozenjem prethodne preporuke. Mozemo obrazloziti preporuku
anketiranog ispitanika na slijedec¢i nacin: da je pri njegovom proradunskom
korisniku/proracunu temeljni/interni raCunovodstveni sustav izvjeStavanja dovoljno
razvijen, ali unato€ tome zbog odredenih faktora (neznanje, nezainteresiranost i/ili
prekapacitiranost poslom) dobivene informacije ne koriste se u o¢ekivanom obimu.
Takoder navedenu preporuku mozemo obrazloziti S aspekta
potkapaciranosti/struénosti stru¢nog kadra u javhom menadZmentu Cija je zadac¢a na
temelju prezentiranih raCunovodstvenih informacija donositi neophodne i kvalitetne

upravljacke odluke.

PoboljSanje internog sustava izvjeStavanja upucuje na potrebu bolje medusobne
povezanosti financijskih izvjesStaja. Interno financijsko izvjeStavanje uglavnhom je
slobodne forme i uglavnom je ostavljeno volji proracunskih korisnika da prema svojim
potrebama i zahtjevima kreiraju interne financijske izvjestaje. Cilj svakog financijskog
izvjeStaja pa tako i internog financijskog izvjestaja je pruziti odgovarajuéu informaciju
u pravo vrijeme kako bi javni menadzZzment imao dostatnu podlogu za donosSenje prave

poslovne odluke.

PoboljSanje razine koordiniranosti te bolja suradnja, posljednja je preporuka za koju
mozZemo reci da se objasnjenja iste mogu i8€itati u prethodno razlozenim

preporukama.
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5. KRITICKI OSVRT

Nakon provedenog istrazivanja moze se doci do zakljucka da je cilj prikupljenih,
obradenih i u financijskim izvjeStajima prezentiranih informacija u svakom trenutku
pruziti stvarnu sliku, stvarno stanje i financijski polozaj proracunskog korisnika. Na
trenutni  zakonodavni okvir o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
raCunovodstvu utjecao je proces medunarodne harmonizacije, razvoj internih
financijskih izvjestaja, bolja transparentnost, uvodenje novog javhog menadzmenta,
efikasnije upravljanje i drugo $to je omogudilo uvjete za odgovornije upravljanje u

javnom sektoru.

Analizom rezultata empirijskog istrazivanja utvrdeno je da se informacije sadrzane u
financijskim izvjestajima proracunskog racunovodstva na podrucju Istarske Zupanije u
dostatnoj mjeri koriste za potrebe javnog menadzmenta. Medutim, navedenu hipotezu
treba uzeti s rezervom iz razloga $to je odredeni broj ispitanika izjasnio nezadovoljstvo
dosadasnjom razinom koristenja i opsega informacija, pogotovo kada je rije€ o internim

financijskim izvjeStajima unutar sustava izvjeStavanja.

Vecina ispitanika smatra da su raCunovodstveni informacijski sustavi pri njihovom
proraCunskom korisniku primjereni potrebama javnhog menadzmenta $to mozZemo
pripisati sve vec¢em stupnju harmoniziranosti izvjeStajnog sustava, boljoj
transparentnosti i cjelovitosti raCunovodstvenih informacija. S druge strane, kada je
rije¢ o stupnju odgovornosti osoba koje su zaduzene za sastavljanje financijskih
izvjeStaja, maniji broj ispitanika izjasnio se da je pri njihovom proracunskom korisniku

razina odgovornosti niska ili da ne moze procijeniti.

Testiranjem ucestalosti koriStenja informacija proracunskog racunovodstva u
upravljacke svrhe proracunskih korisnika, utvrdeno je da je na zadovoljavajucoj razini.
Najvise ispitanika odgovorilo je da zahtjeve prema radunovodstvu za dodatnim
informacijama postavlja tjedno/kvartalno, odnosno najmanje ispitanika zahtjeve za
dodatnim informacijama postavlja na godisnjoj razini, Sto je povezano i s godiSnjom
obvezom sastavljanja temeljnih financijskih izvjeStaja, no utjeCe na kvalitetu i
cjelovitost primjene odgovarajucih (internih) informacija u pravo vrijeme kako bi javni

menadZment imao dostatnu podlogu za donoSenje prave poslovne odluke.
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6. ZAKLJUCAK

Racunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika obuhvaca planiranje, prikupljanje
te rasporedivanje sredstava, upravljanje planiranim i prikupljenim sredstvima, kontrolu
prikupljanja te troSenja sredstava. Podatci u izvjeStajima predstavljaju informacije
potrebne vecem broju razliCitih korisnika Sto podrazumijeva i razliCite namjene
koriStenja istih informacija. Glavni cilj financijskog izvjeStavanja jest dati izvjeStaj o
stanju i strukturi te promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, prihoda i

rashoda, primitaka i izdataka te vlastitih izvora.

Financijsko izvjeStavanje proraunskih i izvanproracunskih korisnika regulirano je
zakonskim aktima te pravilnicima. S namjerom stvaranja modernih informacijskih
sustava proracunskih korisnika gotovo kontinuirano mozemo pratiti izmjene zakonske
regulative te dopune Pravilnika o financijskom izvjeStavanju proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Mijenjanje tradicionalnih na€ina provodenja i delegiranja
odgovornosti javhog menadzZzmenta ciljevi su reforme javnog sektora koji vode ka
novom sustavu odgovornosti i prihvacanja prakse mjerenja uspjeSnosti — novi javni

menadzment.

Temeljni financijski izvjesStaji najznacajniji su izvor informacija, sustavno prikazuju
standardne informacije koje je potrebno dopuniti s biljieSkama. BiljeSke uz temeljne
financijske izvjeStaje pojasnjavaju i dopunjuju pojedine prezentirane pozicije u
temeljnim financijskim izvjeStajima. Informacije sadrZzane u financijskim izvjeStajima
ponekad nisu dovoljne za donoSenje konacnih odluka, te je potrebno uzeti u obzir i
druge izvore informacija. Financijski izvjestaji medusobno su povezani te upucuju jedni
na druge. Korisnici financijskih izvjeStaja koji se sastavljaju sukladno proraunskom
racdunovodstvu su: drzava odnosno tijela drzavne vlasti i drzavne uprave, proracunski
korisnici, a takoder su zainteresirani za racunovodstvene informacije i pojedinci

odnosno Sita javnost, kupci i dobavljaci te zajmodavci i drugi.

Zavrdnu fazu proraCunskog ciklusa cine unutarnji nadzor i drzavna revizija, a

medusobno ih razlikujemo po organu koji obavlja nadzor, predmetu nadzora te
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vremenu nadzora kada se nadzor obavlja. Na taj nacin se osigurava objektivnost i
realnost financijskih izvjeStaja proraCunskih korisnika, a upravo to je output koji je
neophodan za donoSenje kvalitetnih odluka pri upravljanju.

Istrazivacki dio rada o uporabi financijskih izvjestaja proracunskih korisnika u Hrvatskoj
proveden je putem anketnog upitnika u razdoblju od travnja do sredine lipnja 2021.
godine, putem internetske stranice Google obrasci. Istrazivanje je provedeno na nacin
da su prvotno definirane Cetiri hipoteze te na temelju postavljenih hipoteza oblikovana
su anketna pitanja s ciliem dobivanja povratnih informacija. Anketni upitnik sadrzi 18
pitanja otvorenog tipa, zatvorenog tipa. Od ukupno 33 ispitanika, na anketni upitnik

odgovorilo je 25 Sto Cini 76% uzorka.

U istrazivanju su sudjelovali proracunski korisnici s podrucja Istarske Zupanije. S
gledista strukture anketiranih proraCuna/korisnika, najviSe anketiranih ispitanika
zaposleno je pri obrazovnim ustanovama odnosno njih 28%, slijede zdravstvene
ustanove i grad s udjelom od 24%, a najmanje anketiranih ispitanika zaposleno je u

kulturnim ustanovama te op¢ini s udjelom od 12%.

Temeljem anketnog istrazivanja moze se doc¢i do zaklju¢ka da gotovo svi anketirani
ispitanici koriste dostupna financijska izvjeSca, ali udio od 28% ispitanika izjasnio se
kako nije zadovoljno dosadasnjom razinom koriStenja i opsega informacija dostupnih
u financijskim izvjeS¢ima. Gotovo polovica anketiranih ispitanika to jest 48% smatra
kako pri njihovom proraunskom korisniku nedostaju interni izvjestaji unutar sustava

izvjeStavanja.

Proces odluCivanja temelji se na modernim raCunovodstvenim informacijskim
sustavima, smatra 60% anketiranih ispitanika, a ¢ak 76% anketiranih ispitanika
izjasnilo se kako je pri njihovom proracunskom korisniku raunovodstveni informacijski
sustav dovoljno razvijen i primjeren potrebama javnhog menadZzmenta. Kada je rije€ o
odgovornosti osoba koje su zaduzene za sastavljanje temeljnih/internih izvjestaja, 56%
ispitanika smatra da je razina odgovornosti visoka, dok 24% ispitanika nije moglo

procijeniti razinu odgovornosti pri njihovom proracunu/korisniku.

Takoder mozemo zakljuciti prema odgovorima anketiranih ispitanika da su financijska
izvjeSca proracunskih korisnika gotovo uvijek tocna te prikazuju realnu i objektivnu

sliku. Razmatranjem ponudenih odgovora o u€estalosti promjene zakonske regulative
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za sastavljanje financijskih izvjeStaja u proracunskom racunovodstvu, sumarno

gledano mozemo zaklju€iti kako se te promjene deSavaju Cesto.

Obradeni rezultati dobiveni putem anketnog upitnika prezentiraju stvarno stanje
upotrebe financijskih izvjestaja proracunskih korisnika na podrucju Istarske Zupanije.
Takoder dobivene informacije upucuju da se financijski izvjestaji koriste u dostatnoj
mjeri, da su tocni i dovoljno razvijeni te da pruzaju dovoljnu koli€inu informacija,
medutim potrebno je obratiti pozornost na uCestalost promjene zakonske regulative,
preopseznost/prezahtjevnost financijskih izvjestaja prilikom daljnjeg uvodenja sustava

novog javhog menadzmenta.
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8. SAZETAK

Financijski izvjestaji predstavljaju zavrSnu fazu raCunovodstvenog procesiranja
informacija neophodnih za donoSenje odluka o poslovanju proracunskih subjekata.
Temeljni zadatak racunovodstva proraCunskih korisnika je prikupljanje, obrada i
kontrola podataka financijske prirode te izvjeStavanje tako dobivenih podataka
zainteresiranim korisnicima. Informacije dostupne u financijskim izvjesStajima
predstavljaju odredene podatke prikazane u obliku razumljivom za korisnika te
posjeduju znacajnu vrijednost u tekuéim i/ili budu¢im aktivnostima i odlukama.

Istrazivacki dio rada proveden je putem anketnog upitnika. Rezultati istrazivanja
upucuju na to da proraCunski Kkorisnici koriste informacije sadrzane u
temeljnim/internim raCunovodstvenim izvjeStajima te da se proces odlu€ivanja temelji
na modernim racunovodstvenim informacijskim sustavima. Ucestala promjena
zakonske regulative, preopseznost/prezahtjevnost financijskih izvjestaja te nedostatna
razvijenost internih izvjeS¢a odrazava se na kvalitetu raCunovodstvenog izvjeStavanja,

a samim time i na kvalitetu donoSenja odluka pri upravljanju.

Klju€ne rijeci: proracunsko raCunovodstvo, financijski izvjestaji, javni menadzment,

informacijski sustavi, zakonska regulativa
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9. SUMMARY

The financial statements represent the final stage of accounting processing of the
information required for decision-making on the activities of budgetary units. The basic
task of budget users' accounting is to collect, process and control data of a financial
nature and to report the data thus obtained to interested users. The information
available in the financial statements represents certain information that is presented in
a user-friendly format and has significant value for current and / or future activities and
decisions.

The research part of this work was conducted through a survey questionnaire. The
results of the research show that budget users use the information contained in basic
/ internal accounting reports and that the decision-making process is based on modern
accounting information systems. Frequent legislative changes, excessive / overly
demanding financial statements and insufficient development of internal reports are
reflected in the quality of financial reporting, and thus in the quality of management

decision-making.

Keywords: budgetary accounting, financial reports, public management, information

systems, legislation
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10. PRILOZI

Anketni upitnik

Koristit li informacije dostupne u financijskim izvigscima? *
Da

Me

Zadovoljan/ha sam dosadasnjom razinom keridtenjai opsega informacija? *

Da

he

MNedostaju li interna financijska izviedca unutar sustava izviestavanja vase djelatnosti? *

Da

e

Smatrate li da se pri cvom proracunskom kerisniku proces cdlucivanja temelji na modernim
racunovodstvenim informacijskim sustavima?

Da

Me

Smatrate li da su radunovodstveni informacijski sustavi pri ovom proradunskom korisniku
dovoljno razvijeni i primjereni potrebama javnog menadzmenta?

Da

s
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Diferenciranjem informacija za temeljne i za interne financijske izvjestaje znacajno bi
doprinijelo efikasnosti pri vadem proradunskom korisnikufproradunu?

Da

MNe

Other...

Jeste li kao top javni menadzer zadovoljni dostupnom koli¢ginom informacija u temeljnim
financijskimfinternim izvjestajima proracgunskog ra¢unovodstva?

Da

MNe

Other...

Koja je razina cdgovornosti osoba koje su zaduzene za sastavljanje financijskih
temeljnibfinternih izvigstaja pri ovom proradunskom korisniku?

Miska

Wisoka

MNe mogu procijeniti

Other...

Interni financijski izvje taji proracunskih korisnika, po mom miljenju, na istoj su razini
razvijenesti u odnosu na interne izvjestaje poduzetnika?

U potpunosti se ne slazem U potpunosti se slazem
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Smatrate li da su pri ovem proracdunskom kerisniku financijski izvjestaiji
preopseznifprazahtjevni?

U potpunosti se ne slazem U potpunosti se slazem

Promjena zakonske regulative za sastavljanje financijskih izviestaja u proradunskom
racunovodstvu dogada se pred¢aesto?

U potpunosti se ne slazem U potpunosti se slazem

Smatrate li da su financijski izvie staji proradunskih korishika gotove uvijek u potpunosti toéni? ™

U potpunosti se ne slazem U potpunosti se slazem

Postavijate li zahtjeve prema radunovodstvu za dodatnim informacijama? ™

Tjedno
Miesedno
Kvartalno
Godignje

Other...

66



Pri donoienju odiuka najvise mi koriste?

Informacije iz hilance

Informacije iz izvjeséa o poslovanju

Informacije o pormijeni vrijednaosti imovine i chujma
Informacije o obvezama

Informacije iz internih ratunovod stvenih iz vjesia
Informacije o konkurentima
Komhinacije vise izvora informacija

Add option or add "Other"

Proracunski korisnik/proradun pri kejem ste zaposleni ©

Obrazovanje
Zdravstvo
Kultura
Opéina

Grad

Other..

Broj zaposlenih privasem proratunskom korisnikufororadunu

Manjeod 10
lzmedu10-50

Wise od 50
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Vas spol ©
mMusko

Zensko

Vaie preporuke zaizdasnijafvalitetnije koristenje informacija upravljacko g proracunskeg
ratuncvodstva za potrebe odludivanja

Long answer texd
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