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A. Prgomet: Porezne prijevare

1. UVOD

Prijevara je zlo€in poc€injen u cilju stjecanja koristi, a kao svoj glavni modus operandi
koristi obomanu. Ciljevi ostvareni na takav nacCin Cesto su u sukobu s relevantnim
zakonima, racunovodstvenim nacCelima te medunarodnim racunovdstvenim i
revizijskim standardima. Mnoge zemlje imaju probleme s financijskim prijevarama i
manipulacijama, medutim nemaju sve zemlje odgovarajuce mehanizme zastite kao
niti odgovarajuce metode suzbijanja istih Sto posljedicno omogucava pociniteljima da
produ nekaznjeno. Osim navedenog, posljedice se odrazavaju i na drzavni proracun
koji ostaje oStecen za milijune raznih valuta koje netragom nestaju zajedno sa
njihovim organizatorima tzv. “nestajuc¢im/nepostojecim trgovcima”. Takoder, ukoliko
se porezne prijevare ne mogu pratiti, nema odgovarajucih i vjerodostojnih podataka i
informacija o istima zato Sto su najbolji izvori informacija upravo sudski izvjestaji,
optuznice, Zzalbe i presude. Naime, detaljna obrada sluCajeva iz prakse,
raCunovodstvenim forenziCarima omogucava razvijanje novih znanja o buducim
moguc¢im manipulacijama i prevarama. S tim u vezi Sjedinjene Americke Drzave
(SAD) prednjace u sferi forenzicnog racunovodstva. Tako je lani u SAD-u, prema
podacima neovisne vladine pravosudne agencije United States Sentencing
Commission prijavljena ukupno 494 sluCajeva poreznih prijevara, a od navedene
skupine poreznih prestupnika njih ¢ak 65% dobilo je zatvorsku presudu. Takvim
djelovanjem, uspjeli su smanijiti stopu poreznih prevara za 25,2% u odnosu na 2015.
godinu. Racunovodstvena forenzika postala je popularna pocCetkom 20. stoljeca, a
prva institucija koja se koristila ovom suvremenom znanoSc¢u bila je ameriCka
porezna uprava (eng. IRS — Internal Revenue Service). Zanimljivo je da je jedan od
prvih sluCajeva u kojem je koriStena upravo ova multidisciplinarna znanost onaj

protiv Al Caponea kada mu se sudilo za razne pocinjene porezne prijevare.

Nakon Uvoda kao prvog poglavlja, u drugom poglavlju ovog rada opisan je porezni
sustav Republike Hrvatske te su opisane razne vrste poreznih davanja kao i nacin
funkcioniranja sustava oporezivanja. U tre¢em poglavlju doneSene su sva relevantna
saznanja u cilju razumijevanja poreznih prijevara. Objasnjeni su vazniji pojmovi,
vrste PDV prijevara obzirom da je PDV za svaku drzavu najve¢i dio prihoda
proraCuna te nacini sprjeCavanja istih. U Cetvrtom poglavlju navedeni su razni

poznati primjeri prijevara, dok su u posljednjem poglavlju sabrani zakljucci rada.
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Svrha rada jest istraziti dostupnu znanstvenu i struénu literaturu koja obraduje temu
poreznih prijevara te sluze¢i se dobivenim relevantnim saznanjima, doprinijeti
razumijevanju kompleksnosti i opsega fenomena poreznih prijevara u globalnom i
lokalnom kontekstu, Cime bi se ukazalo na vaznost prevencije potencijalnih i
detekcije postojecih poreznih prijevara. Cilj rada jest doprinijeti ostvarenju svrhe kroz
davanje aktualnih i znanstveno utemeljenih odgovora na relevantna pitanja vezana
uz porezne prijevare. U radu su za prikazivanje i sistematizaciju rezultata istrazivanja
koriStene sljedeCe metode:metoda generalizacije i specijalizacije, metoda indukcije i
dedukcije, metoda analize i sinteze, metoda apstrakcije i konkretizacije, deskriptivha
metoda te metoda komparacije.



A. Prgomet: Porezne prijevare

2. POREZNI SUSTAV REPUBLIKE HRVATSKE

Porezi postoje otkad postoji i civilizacija, tako su prvi zabiljezeni tragovi poreza
pronadeni na glinenim plo€icama iskopanim u Sumeru’ te datiraju unatrag Sest
tisuca godina. JoS otada porezi se nisu ukinuli, veCa dapae samo dobivaju na
znacenju. Kroz godine porezi stalno nastavljaju rasti, a razlog tome moze se pronaci
u trendu sve duljeg oCekivanog zivotnog vijeka ljudi Sto pred drzavu postavlja stalno
nova financijska opterecenja, Sto se posebice odnosi na troSkove mirovinskog i
zdravstvenog osiguranja. Osim toga, ideja socijalne drzave koja je prevladavala
tijekom 1960-tih godina dovela je do velike druStvene potrazenje za javnim dobrima
Sto je takoder dovelo do povecCanja poreznog optereCenja. S tim u vezi ako se
usporedi udio poreza u BDP-u zemalja ¢lanica Organizacije za ekonomsku suradnju
i razvoj (eng. OECD, Organisation for Economic Cooperation and Development) Koji
je 1900. godine iznosio 10 % BDP-a, vidi se da se taj broj skoro u€etverostrucio do
2007. godine kada je iznosio 36 % BDP-a.? Kad se sagleda $ira slika sustava
oporezivanja, vidi se da je najvecCi generator poreznih promjena proces globalizacije

kao i integracije nacionalnih gospodarstava.®

2.1.Novija povijest poreznog sustava

Razvoj oporezivanja u Hrvatskoj bio je pod utjecajem snaznih i korijenitih, ponajvise
politiCkih i socioekonomskih promjena koje su obiljezile ovaj prostor. Ovdje ¢e biti
iznesena novija povijest vaznijih vrsta poreza od 1993. godine pa do danas, odnosno
navest ¢e se obiljezja i promjene hrvatskog poreznog sustava koje su se dogodile
netom prije ulaska Hrvatske u ¢lanstvo Europske Unije (EU), a koje su utjecale na
oblikovanje domaceg poreznog sustava.

PreteCa poreznom sustavu Hrvatske bilo je donoSenje Zakona o neposrednim
porezima (NN 19/90)* koji je izglasan na sjednici Sabora 26. travnja 1990. godine.

'U Sumeru se nalazila prva civilizacija o kojoj postoje tragovi. Sumer se nalazi na ravnici izmeu
Eufrata i Tigrisa Sto odgovara podru&ju danasnjeg Iraka.

>M. Kesner — Skreb i D. Kuli§, Porezni vodic¢ za gradane: Drugo, promijenjeno izdanje, Zagreb,
Institut za javne financije, 2010, str.10.

® H. Simovi, Razvoj poreza na dohodak u Hrvatskoj: reforme i promasaji, Serija ¢lanaka u nastajanju
Ekonomskog fakulteta Zagreb, vol.12, no.1., 2012., str. 4.

* Zakon o neposrednim porezima, Narodne novine broj 19(1990). Dostupno na: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1990_05_19_380.html
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Navedenim su Zakonomom utvrdeni: porezni sustav te izvori i vrste poreza koje
pravne i fiziCke osobe trebaju placati na ostvarenu dobit, iz osobnog dohotka, na
prihode te na stjecanje imovine. Navedenim je Zakonom regulirano ukupno osam
vrsta poreza: na dobit; iz place radnika; na prihod od poljoprivredne djelatnosti; na
prihod od autorskih prava, patenata i tehniCkih unapredenja; na prihod od imovine;
na nasljedstva i darove; na dobitak od igara na sre¢u te na ukupan prihod gradana.
Navedeni se Zakon pocCeo primjenjivati od 1. srpnja 1990. godine. lako je navedeni
Zakon vazan u formiranju poreznog sustava kakvog poznajemo danas, bio je
manjkav iz razloga Sto nije utvrdivao i visinu poreznih stopa za utvrdene poreze vec
je samo utvrdivao vrstu stopa za pojedine poreze kao i razinu vlasti koja utvrduje

visinu stope.®

Osim toga prvi Zakon o porezu na dohodak (NN 109/93)°, kao i Zakon o porezu na
dobit (NN 109/93)" usvojeni su krajem 1993. godine, a u primjeni su od 1994.
godine. Prvi Zakon o porezu na dohodak propisivao je minimalnu stopu od 25 %, a
maksimalna u visini od 35 %, dok je neoporezivi dio iznosio 0,60 % minimalne
godiSnje place (za umirovljenike 1 %) u godini za koju se utvrdivala porezna
osnovica. ® Navedenom je poreznom reformom iz 1994. godine uspostavljen novi
sustav oporezivanja dohotka pojedinca te je u istom dominirao tzv. potroSni koncept
oporezivanja dohotka ? §to zna& da je porez teretio one dijelove dohotka
namijenjene potrosnji, dok je dijelove dohotka namijenjene Stednji (dividende,
kamate i ostali dohoci od kapitala) i investiranju izuzimao. Osim toga, navedeni je
Zakon bio “sinteticki” Sto znacCi da je podrazumijevao da se razliCite vrste dohotka
sintetiziraju tj. zbroje u jedan ukupni ili sinteticki dohodak koji se nadalje oporezuje
jednim poreznim oblikom. Od 1994. godine navedeni je Zakon dozivio mnogo
izmjena'®, a sam koncept oporezivanja mijenjao se vie puta te je kroz povijest

podrazumijevao razliite kombinacije elemenata dohodovnog i potroSnog koncepta.

°B. Jelci¢ i P. Bejakovi€. Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, Zagreb, Hrvatska akademija
znanosti i umjetnosti, 2012., str.253-254.

® Ibidem, str. 164.

" Ibidem, str. 171.

® Loc.cit.

9 Postoji i tzv. dohodovni koncept koji Sire definira oporezivi dohodak te podrazumijeva sve vrste
dohodaka koji se mogu koristiti zaa potrosnju ukljucujuci lidohotke od kapitala.

'% Godine 2000. donesen je novi Zakon o porezu na dohoda, a primjenjivao se do 31. Prosinca 2004.
Te je u istom razdoblju mijenjan tri puta. Zatim je 2004. godine Hrvatski sabor donio novi Zakon (NN
177/04) te 2008. Opet novi Zakon (NN 73/08).
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Primjerice od 2001. do 2004. godine bio je izrazeniji dohodovni koncept (oporezivale
su se i dividende i dohoci od kapitala). Od 2005. do danas govori se o hibridnom
modelu koji sadrzava veéim dijelom elemente potrodnog koncepta'' Prema vazeéem
Zakonu, ovisno o visini i izvoru dohotka, porezna stopa poreza na dohodak placa se
prema stopama od 12, 24 ili 36%. Osim navedenog primjenjuje se jos i prirez poreza
na dohodak u onim gradovima i op¢inama koji se tako propisali te na podrucju na

kojem porezni obveznik ima prebivali$te/boraviste.'?

Stupanjem na snagu prvog Zakona o porezu na dobit 1994. godine dobit se
oporezivala po stopi od 25 % te je omogucavao odbijanje zastitne kamate od
porezne osnovice $to mu je bilo glavno obiljeZje.”® Navedena zastitna kamata bila je
poput porezne olakSice za poduzetnike zato Sto se nije oporezivao prinos od
vlastitog kapitala. Takoder je vrijedio i potroSni koncept kao i kod poreza na
dohodak. Navedeni je Zakon vecC prve godine izmijenjen i dopunjen (NN 95/94).
Nakon toga, opet je izmijenjen Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona krajem
1996. godine, a najznacajnija je bila promjena stope poreza s 25 % na 35% te

zastitne kamate s 3 % na 5 %. "

Zanimljivo je naglasiti da se u prikazu prvog Zakona o porezu na dohodak (€l. 11) te
Zakona o porezu na dobit (€l. 2) isticala odredba prema kojoj obveznici poreza na
dohodak iz redova poduzetnika na vlastiti zahtiev mogu, odnosno u nekim
slu€ajevima i moraju, umjesto poreza na dohodak placati porez na dobit. Navedeno
se nije pojavljivalo u poreznom sustavu niti jedne druge zemlje. Navedeno je znacilo
da su neki porezni obveznici mogli platiti nizu stopu poreza na dobit 25 % umjesto
vi§u stopu poreza na dohodak od 35 % plus prirez'® Upravo iz tog razloga je 1996.
godine stopa poreza na dobit porasla s 25 % na 35 % te se tako izbjegao prijelaz
poreznika iz jednog poreza u drugi.’

""H. Simovi¢, Op.cit, str. 4.

2 K. ott (ur.), Javne financije u Hrvatskoj: Trece, promijenjeno izdanje, Institut za javne financije,
Zagreb, 2007., str. 7.

" Ibidem, str. 13.

' B. Jelgi¢ i P. Bejakovié, op.cit., str.172.

' Ibidem, str.169.

*K. ott (ur), op.cit., str.13.
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Nadalje, prvo desetlje¢e novog tisucljeca oznacilo je prekretnicu u hrvatskoj povijesti:
zavrSeno je poglavlje rata i njegovih posljedica unato¢ velikim troSkovima nakon
ratne obnove. Osim toga, zavrSena je i prva faza gospodarske i politiCke tranzicije. U
skladu s time, zapocela je tzv. druga faza tranzicije u kojoj su dominirala nastojanja
Hrvatske za punopravno Clanstvo u EU. Hrvatska je 2005. godine zapocela pristupne
pregovore s EU, a 2013. godine postala je punopravna &lanica."” Medu najvaznijim
promjenama prije ulaska u EU bio je tzv. funkcionalni pristup olakSicama (nasuprot
prijasnjeg institucionalnog pristupa) te napustanje nulte stope PDV-a."® Porezi &ine
najveci dio proraCunskih prihoda Republike Hrvatske, tako je 2010. godine od
ukupno 120 milijardi prihoda drzave, 69 milijardi skupljeno putem poreza.'® Najvedi
dio se odnosi na porez na dodanu vrijednost (PDV) stoga ¢e isti biti obraden u
posebnom potpoglavlju.

Posljednje verzije vazecih gore spomenutih poreznih propisa RH jesu:

« Zakon o porezu na dobit (127/20)®° i Zakon o izmjeni | dopuni Zakona o
porezu na dobit (32/2000)";

+ Zakon o porezu na dohodak (115/2016)% i Zakon o izmjenama | dopunama
Zakona o porezu na dohodak (32/2020)% i

« Zakon o porezu na dodanu vrijednost (73/2013)**i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (121/2019)%;

« Op¢i porezni zakon (115/2016)%* i Zakon o izmjenama i dopunama Opéeg
poreznog zakona (121/2019)*

'"B. Jel¢i¢ i P. Bejakovié, op.cit., str.255.

"® H. Simovig, Potraga za efikasnim i optimalnim javnim financijama u Hrvatskoj: od reformi do

1z§duiivanja, Serija ¢lanaka u nastajanju Ekonomskog fakulteta Zagreb, vol.17, no.8., 2012., str. 10.
Ibidem

0 Zakon o porezu na dohodak, Narodne novine broj 127 (2020). Dostupno na: https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2000_12_127_2356.html

21 Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dobit, Narodne novine broj 32 (2020.). Dostupno na:

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_03_32_693.html

%2 Zakon o porezu na dohodak, Narodne novine broj 115 (2016). Dostupno na: https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_12_115_2525.html

8 Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o porezu na dohodak, narodne novine broj 32 (2020).

Dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_03_32_692.htmi

2 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine broj 23 (2013). Dostupno na:

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_73_1451.html

2% Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine 121

52019). Dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_12_121_2381.html

® Opéi porezni zakon, Narodne novine broj 115 (2016). Dostupno na: https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_12_115_2519.html
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2.1.1. Porez na dodanu vrijednost

Do uvodenja PDV-a (eng. VAT, Value Added Tax), potroSnja se u Hrvatskoj
oporezivala porezom na promet proizvoda i usluga. PDV je uveden u porezni sustav
Republike Hrvatske 1998. godine sa stopom od 22 % te se od tada uc€estalo mijenja,
a na dio promjena utjecao je postupak pristupanja Hrvatske EU.%8 Ovaj porez od
poCetka primjene ima istaknuto mjesto u hrvatskom poreznom sustavu obzirom da
prihodi pd PDV-a &ine vise od polovice svih prihoda od poreza.?® Razlozi uvodenja
PDV-a su: reforma cjelokupnog poreznog sustava, povecanje poreznih prihoda,
suzbijanje porezne evazije i uskladivanje s poreznim sustavima suvremenih
zemalja.30 PDV jest porez koji pogada sve pravne i fizicke osobe na izravan ili
neizravan nacin. Za fizicke osobe to podrazumijeva samo placanje dok za poslovne
subjekte to znaci obraCunavanje i placanje u korist drzavnog prora¢una. Ujedno je i
najuredeniji od svih poreza koji se jednako primjenjuje u Hrvatskoj kao i u EU. >’
PDV je svefazni porez Sto podrazumijeva njegovu primjenu u svim fazama prodaje ili
proizvodnje i to se primjenjuje samo na dio koji se odnosi na dodanu vrijednost. Od
1. sijeCnja 2020. godine je vazecCa opca stopa PDV-a od 25 %, uz proSirenje
primjene nize stope od 13 % koja se odnosi na ugostiteljsku djelatnost i to za
pripremu i posluzivanje jela i slastica u i izvan ugostiteljskog objekta. Ista stopa
vrijedi i za jela koja se dostavljaju. Za usluzivanje pica stopa PDV-a je kao i za sve
druge djelatnosti 25 %.? Tablicom 1 prikazane su stope PDV-a drzava ¢&lanica

Europske unije.

" Zakon o izmjenama i dopunama Opceg poreznog zakona, Narodne novine broj 121 (2019).
Dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_12_121_2386.html

8 H. Simovié | M. Deskar — Skrbié, Efikasnost poreza na dodanu vrijednost u Hrvatskoj, Serija
¢lanaka u nastajanju Ekonomskog fakulteta Zagreb, vol.16, no.2, str.4.

29 B, Jelgi¢ i P. Bejakovi¢, op.cit., str.180.

0K, ott (ur.), op.cit., str.34.

M. Ljerka (ur), Porez na dodanu vrijednost — primjena u praksi, VIll. Dopunjeno izdanje, RRIF,
Zagreb, 2018., str.lll.

% RRIF, Pregled najavijenih promjena u oporezivanju od 1.1. 2020. (website), 2020,
https://www.rrif.hr/Pregled_najavljenih_promjena_u_oporezivanju_od_1_s-1642-vijest.html (pristup
dana: 26. Kolovoza 2020.)
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Tablica 1. Popis stopa PDV-a za drzave Clanice EU-a (%), 1.1. 2020.

Super- ] Opéa/ .
Drzava ¢lanica reducirana stopa Reducirana standardna Parking stopa
PDV-a stopa PDV-a stopa PDV-a PDV-a
Belgija / 6/12 21 12
Bugarska / 9 20 /
Ceska / 11115 21 /
Danska / / 25 /
Njemacka / 7 19 /
Estonija / 9 20 /
Irska 4,8 9/13,5 23 13,5
Grcka / 6/13 24 /
Spanjolska 4 10 21 /
Francuska 2,1 5,5/10 20 /
Hrvatska / 5113 25 /
Italija 4 5/10 22 /
Cipar / 5/9 19 /
Latvija / 5/12 21 /
Litva / 5/9 21 /
Luxemburg 3 8 17 14
Madarska / 5/18 27 /
Malta / 517 18 /
Nizozemska / 9 21 /
Austrija / 10/13 20 13
Poljska / 5/8 23 /
Portugal / 6/13 23 13
Rumunjska / 5/9 19 /
Slovenija / 5/9,5 22 /
Slovacka / 10 20 /
Finska / 10/14 24 /
Svedska / 6/12 25 /
UK / 5 20 /

Izvor: Europska komisija (website), 2020., dostupno na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxati

on/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf
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Ukupni prihodi drzavnog prora¢una u 2019. godini iznosili su 139,9 milijardi kuna, od
Cega je 79 milijardi kuna prihoda ostvarenih od poreza. Od navedenih prihoda od
poreza, 51,5 milijardi ostvareno je od PDV-a, 15,8 milijardi kuna od posebnih poreza

i tro3arina te 8,4 milijardi kuna od poreza na dobit.*®

Prijevare u podru€ju poreza na dodanu vrijednost nanose S$tetu podjednako
drzavnim, ali i financijskim interesima Europske Unije. Fenomen prijevara u okviru
sustava poreza na dodanu vrijednost pojavio se 1993. godine, odnosno nakon
ukidanja carinskih kontrola. Pri oporezivanju prekogranicnih transakcija na podrucju
Unije primjenjuje se nadelo odredista (B2B).** Navedeno nadelo znadi da se
oporezuje prema sjedistu primatelja. U B2C modelu primjenjuje se nacelo podrijetla
Sto znaCi da se PDV oprezuje prema sjedistu isporucitelja. Za razumijevanje PDV-a
u okvirima EU-a, potrebno je razgrani€iti znaCenja odredenih pojmova s aspekta
PDV-a. Naime, pristupanjem EU, RH je postala dio zajedniCkog trziSta pa se tako
isporuke izmedu poduzetnika razli€itih drzava Clanica ne smatraju uvozom i izvozom,
veC isporukama na zajedniCkom trziStu. Pojam tuzemstvo odnosi se na RH.,

zajednicko trziste je EU, a treée zemlje jesu zemlje izvan EU-a.*°

Hrvatska je napravila iskorak u povecanju efikasnosti PDV-a 2013. godine kada je
uvela u primjenu Zakon o fiskalizaciji i prometu gotovinom (NN 121/2019). Time je

dodatno uvedena kontrola naplate poreza i prometa s gotovinom.*

2.2.Podjela poreza prema pripadnosti

Proracun je plan prihoda i rashoda za neko odredeno razdoblje, najceS¢e za godinu
dana. S tim u vezi, drzavni je proradun®’ akt kojim se u skladu s zakonom planiraju
prihodi i utvrduju rashodi drzave za fiskalnu godinu koja se u hrvatskoj poklapa sa

kalendarskom gofinom. Drzavnim se proraCunom kontrolira prikupljanje i troSenje

% Ministarstvo financija, Obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda te raCuna financirnja
P119, 2019. Dostupno na: https://mfin.gov.hr/proracun-86/drzavni-proracun-2019-godina/608.

'S. Cindori i A. Zakarija, Prevencija prijevara u sustavu poreza na dodanu vrijednost u okvirima
Europske Unije, Pravni vijesnik, vol.32, no.3-4, 2016., str.1.

® K. Cinotti et al. MAZARS — Porezni savjetnik, Zagreb, mazars Cinotti Consulting d.0.0., 2015,
str.69.

% H. Simovi¢, t.18., op.cit., str.10.

3 Razlikuje se proracun srediSnje drzave (obuhvaca sve prihode i rashode drzavnog proracuna i
proracun izvanproraCunskih korisnika drzavnog proracuna) i opéi proracun drzave (obuhvaca
proracun srediSnje drzave i proracune lokalnih jedinica).
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javnog novca. Ustav je gradanima zajamcio pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu, gdje gradovi i opcCine predstavljaju jedinice lokalne samouprave, a
Zupanije jedinice podrucne (regionalne) samouprave. Svaka od tih lokalnih jedinica
(grad, op€ina, Zupanija) ima svoj lokalni proracun, odnosno plan rashoda i prihoda.
Korisnici lokalnih proracuna jesu institucije koje je osnovala lokalna jedinica,
primjerice srednje i osnovne $kole, djegji vrtiéi i druge.®® Ono $to je vazno istaknuti je
da se svi porezi placaju isklju€ivo novcem zato Sto je drzavi potreban likvidan oblik

imovine poput novca, ne bi li mogla financirati svoje obaveze.

Drzava naplacuje poreze na sve tri upravljaCke razine: drzavnoj, Zupanijskoj i
lokalnoj. Stoga nije ispravno govoriti o porezima isklju€ivo kao prihodima drzavnog
proracuna, vec razlikujemo drzavne, Zupanijske i opcinske/gradske poreze. Osim

toga, postoje i zajednicke vrste poreza. *

Podjela poreznih prihoda prema razinama vlasti :
Drzavni porezi jesu:
* Porez na dodanu vrijednost (PDV);
* Porez na dobit i
* TroSarine (alkohol, alkoholna pi¢a, duhanski proizvodi, energenti |
elektricna energija; posebni porez na motorna vozila; posebni porez na
kavu | bezalkoholna pica; porez na premije osiguranja od automobilske
odgovornosti i premije kasko osiguranja cestovnih vozila)*
Zupanijski porezi jesu:
* Porez na nasljedstva i darove;
* Porez na cestovna i motorna vozila;
* Porez naplovilai
* Porez na automate i zabavne igre
Op¢inski ili gradski porezi jesu:

* Prirez poreza na dohodak;

¥ K. ott (ur.) Porezni vodi¢ za gradane — drugo, dopunjeno izdanje, Zagreb, Institut za javne financije
i Zaklada Friedrich Ebert, 2009., str.7-97.

%9 M. Kesner-Skreb i D. Kulig, p.cit., str.14.

40 J. Bogovac, Porezni sustav RH, 2014. Dostupno na:
https://eu.pravo.hr/_download/repository/POREZNI_SUSTAV_RH_JB2_2015.pdf (pristup dana: 27.
Kolovoza, 2020.)
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* Porez na potrosnju;
e Porez na kucée za odmor;
e Porez na tvrtku | naziv;

* Porez na koriStenje javnih povrsina.

Zajednicki porezi jesu:

A. Prgomet: Porezne prijevare

* Porez na dohodak — dijeli se izmedu drzave, opcine ili grada te Zupanije i

* Porez na promet nekretnina — dijeli se izmedu drzave, opéine ili grada.*’

Od 1. sijecCnja 2012. godine opcine i gradovi mogu uvesti i prirez poreza na dohodak

kojem je osnovica porez na dohodak, a visinu prireza odreduje grad ili opcina do

maksimuma Kkoji propisuje drzava. Prirez je prihod grada ili opéine u kojoj porezni

obveznik ima prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste.*?

2.3.Ostale vrste podjela

Osim prema pripadnosti, porezi se mogu podijeliti prema kriteriju ekonomske snage

koja se oporezuje kod poreznog obveznika. Stoga, prema navedenom Kkriteriju

podjela izgleda ovako:

Oporezivanje dohotka:

Porez na dohodak (fiziCkih osoba);
Porez na dobit (dohodak pravnih osoba);
Naknade za pripredivanje igre na srecu;
Porez po tonazi broda;

Prirez poreza na dohodak;

Porez na tvrtku ili naziv;

Porez na koriStenje javnih povrsSina.

Oporezivanje potrosnje:

PDV;

Trosarine (posebni porezi na promet);

Porez na potrosnju

Oporezivanje imovine;

*' M. Kesner-Skreb i D. Kuli§, p.cit., str.14.
*2 M. Broni¢, Analiza fiskalnog znacaja opcinskih | gradskih poreza u Hrvatskoj, HKJU-CCPA, vol.13,
no.2, 2013, str.625-658.
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* Porez na kuce za odmor;

* Porez na nasljedstva | darove;

* Porez na promet nekretnina;

* Porez na cestovna motorna vozila;
* Porez naplovilai

 Porez na dobitke od igara na sreéu.*?

U Hrvatskoj je, kao i u ostalim suvremenim zemljama, oporezivanje potroSnje uz

oporezivanje dohotka najizdazniji porezni izvor.**

Porezi se takoder mogu dijeliti na izravne i neizravne. U skladu s time, temeljni
izravni porezi jesu porez na dobit, porez na dohodak i prirez porezu na dohodak.
Temeljni neizravni porezi jesu PDV i porez na promet nekretnina.** S tim u vezi,
izravni porezi su oni namijenjeni toCno onoj osobi koja ga treba platiti (porezni
obveznik = porezni destinator), dok su neizravni porezi namijenjeni jednoj osobi, ali
uz ocCekivanje da ¢e se ona prevaliti na drugu osobu osobu ili osobe (porezni
obveznik # porezni destinator).

Sagledano iz perspektive kategorije stanovnika koje su porezima viSe opterecene,
poreze djelimo na progresivne (veli dohodak, veCa porezna stopa) ili regresivne
(ve¢i dohodak, manja sporezna stopa).*®

2.4.Porezna nacela i karakteristike

Za evaluaciju poreznog sustava drzave najCeSCe se koristi odredenim poreznim
nacelima. Uz fiskalnu funkciju poreznog sustava odnosno osiguravanje dovoljno
sredstava za financiranje javnih potreba*’, za analizu pojedinih elemenata poreznog

sustava koriste se najceSce sljedeca nacela:

* Nacelo pravednosti — ovo nacelo jedno je od temeljnih poreznih nacela, a

podrazumijeva pravednu raspodjelu poreza medu poreznim obveznicima.

3 J. Bogovac, op.cit., str.4.

“p. Bejakovi¢, Promjene poreza na dodanu vrijednost u Hrvatskoj u novom tisucljecu, Porezni
v5ijesnik, vol. 9, 2016, str.153.-162.

M. Kesner — Skreb i D. Kuli§., op.cit., str.14.

*® Ibidem, str.12.

'S, Gadzo, Prilog istraZivanju sadrZzaja nacCela pravednosti kao kriterija evaluacije normi
medunarodnog prava, Pravni vjesnik, vol.31, no.2, 2015, str.131-155.
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Medutim, u literaturi, ali i praksi postoji puno nesporazuma oko pojma
pravednosti. U pokuSaju sistematizacije raspodjele poreza medu poreznim
obveznicima (tko treba platiti viSe, a tko manje poreza) koriste se kriterij koristi
i kriterj mogucnosti. Kriterij koristi jedan je od kriterija vrednovanja
pravednosti poreza, a prema istome se pravednim smatra da visina pla¢enog
poreza bude proporcionalna koristima dobivenim od drzave. lako je navedeni
kriterij prema vecini pravedan, tesko je primjenjiv u praksi jer su ¢esto osobe
koje CesSto koriste javne usluge upravo najsiromasniji gradani. Drugi kriterij
procjene pravednosti jest kriterij mogucnosti placanja, a pretpostavlja placanje
poreza ovisno o mogucénostima poreznih obveznika. Ovdje se nadalje
razlikuju dva oblika primjene: okomita i vodoravna pravednost. Prema
okomitoj pravednosti porezni obveznici s veCom plateznom moci placaju viSe
poreza dok prema vodoravnoj pravednosti porezni obveznici sli¢nih plateznih
moci trebaju platiti slicne iznose poreza. U praksi je i ovaj kriterij diskutabilan
tako da zapravo nema optimalne pravednosti *%;

* Nacelo ekonomske ucinkovitosti (efikasnosti) podrazumijeva ucinkovitu
alokaciju resursa. Cilj dobrog poreznog sustava jest da u $to manjoj mjeri
utjeCe na promjenu ekonomskih odluka i poduzec¢a u odnosu prema odlukama
koje bi donosili u situaciji kada se porezi ne bi uopce ubirali. S tim u vezi,
smatra se da je porez ucCinkovit u Sto manjoj mjeri utjeCe na odluke
poduzetnika o proizvodnji odnosno potroSaca o potrosnji. Navedeno je
moguce postiCi tako da se ukinu izuzeéa i povlastice pojedinih poreznih
obveznika, smanjenjem broja poreznih stopa i snizavanjem visine poreznih
stopa. #°

* Nacelo jednostavnosti podrazumijeva lako¢u razumijevanja placanja poreza
od strane poreznih obveznika tako da bi isti mogli znati koliko poreza trebaju
platiti. Jednostavan porezni sustav olakSava fiziCkim i poslovnim subjektima u
shvacéanju njihovih duznosti i obveza. Sto je preduvjet donoSenja dobrih
poslovnih i osobnih odluka poreznih obveznika.>

« Nacelo efektivnost i pravednosti — poreznim sustavom trebalo bi se osigurati

8 M. Kesner — Skreb, Pravednost poreza, Financijska teorija i praksa, vol.26, no 3, 2002, str.713-715.
“9'M. Kesner — Skreb i D. Kuli§., op.cit., str.13.
% OECD, Addressing teh Tax Challenges in the Digital Economy (website), OECD/G20 Base Erosion
nad Profit Shifting Project, OECD Publishing, 2014. Dostupno na:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264218789-en.
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pravi iznos poreza u pravo vrijeme uz izbjegavanje dvostrukog oporezivanja
te nenamjernog nenaplacivanja poreza. Osim toga, potencijal za poreznu
evaziju treba biti minimiziran. Primjerice ako postoje odredeni porezni
obveznici koji podlijezu placanju poreza, medutim nitko to od njih ne trazi
zbog nesposobnosti prisilne naplate, ostali porezni subjekti koji porez uredno
placaju mogu dozivjeti porezni sustav kao nepravedan i neefektivan.
Posljedi¢no, prakticni nacini naplate poreza su vazni dijelovi poreznog
sustava o kojem donosioci poreznih odluka trebaju voditi raCuna. Sukladno
tome, provedivost je nuzan preduvjet efektivnosti poreznog sustava®;

« Nacelo harmonizacije — navedeno nacelo podrazumijeva da u uvjetima sve
vecCe globalizacije ekonomskih odnosa u svijetu i porezni sustav mora voditi
ratuna o tim integracijskim zahtjevima, ali uz uvjet da navedeni procesi

porezne harmonizacije ne idu na teret nacionalnih interesa®?.

Kada se govori o porezima, primjeCuju se neke tvrdnje koje se u sli¢nom ili istom
obliku ponavljaju. Navedene tvrdnje predstavljaju karakteristike poreza.
Karakteristike koje se nuzno vezu uz poreze te ima daju sadrzaj nazivaju se bitnim
karakteristikama. lako se mnogi autori razilaze oko bitnijih i manje bitnih
karakteristika poreza, sljedeCe karakteristike navode se kao bitne kod vecine

autora®®:

* Prisilnost poreza — porezi su prisilan prihod drzave, sto znaCi da ukoliko
porezni obveznik ne udovolji placanju pristigle porezne osobe, podlijeze
sankcijama predvidenim zakonom;

* Derivativnost (izvedenost) poreza — porezi su derivativan prihod drzave, Sto
znaci da ih drzava ubire na temelju svojeg poreznog suvereniteta tj. prava da
sama regulira sustav oporezivanja;

* Nepovratnost poreza — porezi su nepovratan prihod drzave, Sto znaci da
prihodi koje drzava ubire od svojih poreznih obceznika postaju njezino
vlasnistvo te ih drzava rasporeduje u okviru zadataka i mjera iz svoje

nadleznosti;

51 .
Ibidem
%2 J. Simovig, Socijalni ucinci poreza na dodanu vrijednost, Revija za socijalnu politiku, vol.5, no.2,
1998., str.99-109.
%% B. Jelgi¢. Javne financje, RRIF, 2001, str.38-44.
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* Odsutnost neposredne naknade — Cinjenica da porezni obveznik pla¢a porez
ne daje ima pravo da za to od odredenog drZzavnog tijela trazi protuuslugu;

* Nedestiniranost poreza — ova karakteristika proizlazi iz namjene troSenja
prikupljenih sredstava. Naime, kada se porezi prikupljaju kao prihod ne zna se
to€no za Sto Ce se potrositi veC se troSe za podmirivanje rashoda opcenito;

* Porezi se ubiru u javhom interesu — njihovim je troSenjem omoguceno
financiranje brojnih javnih usluga i

* Porezi su nov€ani prihod drzave — navedeno podrazumijeva da se porezi

ubiru u novcu $to je ranije u radu ve¢ naglaseno.

2.5.U¢inci oporezivanja

Samim procesom formiranja poreznog sustava i uvodenjem poreznih stopa nastoji
se postiCi odredeni cilj. Postavljanje cilja poreznog sustava u praksi spada pu
podrucje porezne politike. Osnovni preduvjet koji svaki kreator porezne politike treba
zadovoljiti jest izuCavanje uCinaka prakti¢ne primjene pojedine vrste poreza, kao i
uCinke poreznog sustava kao cjeline. UCinci primjene poreza manifestiraju se u
razliCitom broju, vrsti i intenzitetu. Vazno je utvrditi od koga/Cega, kada, koliko, kako i
koliko puta ¢e se ubirati porezi.>* Porezne stope, nacin na koji se odreduje porezna
osnovica i aspekti porezne discipline vazne su odrednice gospodarskih ucCinaka
oporezivanja.”® Odgovori na navedeni niz pitanja upuéuju na udinke koje ¢e porezi
proizvesti prilikom njihovog ubiranja. Isto tako, vazna su i pitanja u koje svrhe, u
kojem iznosu i intervalu, koliko dugo | kome ¢e porezima prikupljena sredstva biti
redistribuirana odnosno alocirana. Na taj nacin dobivaju se ucinci koji ¢e se
manifestirati tijekom troSenja sredstava prikupljenih kroz poreze. Najidealnije
funkcioniranje poreznog sustava postize se kada su ciljevi porezne politike jednaki

njezinim ugincima.®

Na pocetku 21. stoljeca, fiskalna politika, kao Siri pojam od porezne politike, smatra
se jednom od temeljnih poluga u postizanju op¢ih gospodarskih ciljeva. Fiskalna, kao

i ostale ekonomske politike u nacelu treba sluziti sliedeCih temeljnih gospodarskih

** |bidem, str 14.

% Europska komisija, Oporezivanje — temstski informativni ¢lanak o europskom semestru (website),
2017. Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-
factsheet_taxation_hr_0.pdf (Pristup dana: 28, kolovoza, 2020.)

% B, JelGi¢, op.cit., str.14.
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cilieva: rastu zaposlenosti, povecanju proizvodnje, stabilnosti cijena te ravnotezi u
platnoj bilanci. Takoder, navedeni bi se ciljevi trebali ostvariti u prihvatljivim
rasponima dohotka pojedinca vodeéi raCuna o najugrozenijim slojevima

stanovnistva.®’

U prakticnoj se primjeni porezne politike manifestiraju razliCiti ucinci izvan granice
Zeljenog i planiranog. UCinci takvog tipa mogu biti Sirokog raspona, pocevsi od
uCinaka koji se toleriraju i Cije postojanje ne remeti koherentnost tokova drustveno —
ekonomskog Zivota, pa sve do ucinaka Cije posljedice su totalno suprotne od
zadanih ciljeva, Cije posljedice mogu ozbiljno ugroziti i narusiti stabilnost odredenih
ekonomskih kretanja. U skladu s navedenim, razlikuju se sljedece vrste ucCinaka
oporezivanja®®:

* Namjeravani (Zeljeni, planirani) ucinci oporezivanja — to su oni koji su se
primjenom adekvatnih poreznih instrumenata upravo i htjeli posti¢i te koji su
potpuno u skladu s ciljem porezne politike. Uglavnom takvi namjeravani ucinci
spadaju u sferu redistribucije prihoda prikupljenih porezima;

* Nenamjeravani (nezeljeni, neplanirani) ucinci oporezivanja — su oni koji se
manifestiraju izvan zacrtanih planova, a kao posljedicu za sobom povlace
potrebu pravodobne i prikladne intervencije koja ¢e takve ucinke neutralizirati
ili barem ublaziti. Uglavnom (osim kod namjeravanog prevaljivanja poreza) se

nenamjeravani ucinci oporezivanja javljaju prilikom ubiranja poreza.

Pri razmatranju u€inaka poreza u fazi ubiranja karakteristiCha je smanjena kupovna
(ekonomska) moc¢ poreznih obveznika kao posljedica placenih poreznih davanja.
Navedeno je razlog nastojanja poreznih obveznika da se djelomicno ili u potpunosti
rijeSe poreznog tereta na Sto utjeCe sam porezni moral poreznog obveznika. Upravo
je porezni moral element prevage veC pri samoj ideji poreznog obveznika da
primjegne izbjegavanju pla¢anja poreza djelomicno ili u potpunosti. Porezni moral biti
¢e veCi, a samim time i nastojanje izbjegavanja porezne obvaze ukoliko su

zadovoljene sljedeée pretpostavke®:

 G. Druzi¢ i S. Krtalié¢, Kakvu ulogu bi trebala imati fiskalna politika u Republici Hrvatskoj,
Ekonomija/Economics, vol.13., no.1, 2006., str.67-84.

% B. Jelgi¢, op.cit, str.143.

% |bidem, str.144.
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* Ako porezni obveznici vjeruju da je porezni teret ravhomjerno i pravedno
rasporeden®;

* Ako su porezni obveznici svjesni da sigurnost zemlje, Skolski sustav,
mogucénost zaposljavanja kao i cijeli niz drugih aktivnosti i manifestacija koje u
javnom interesu poduzima drzava ovisi o porezu koji treba platiti;

* Ako je placanje poreza vezano uz neku socijalno — politicku, patriotsku, etiCku
ili neku drugu svrhu;

* Otpor plac¢anju poreza i nastojanje da se izbjegne placanje poreza nisu veliki
niti kad se ubrani porez daje kao pomo¢ osobama koje su pretrpjele Stetu od
elementarnih nepogoda ili drugu slicnu okolnost, ili ako se taj iznos trosi iz

razloga nacionalne sigurnosti.®’

Mogucnosti koje poreznom obvezniku stoje na raspolaganju da bi si olak§ao porezni
teret ili ga se u potpunosti rijesio su razliCite i razlikuju se prema vremenu nastanka.
Ukoliko je porezni obveznik poduzeo aktivnosti u cilju izbjegavanja poreznog tereta
prije oporezivanja radi se o poreznoj evaziji, a ukoliko je poduzeo neke aktivnosti
nakon Sto je vec platio porez radi se o prevaljivanju poreza. ViSe o poreznoj evaziji i

prevaljivanju u poglavlju broj 2.2

2.6. Struktura javnih prihoda u Republici Hrvatskoj

Javne financije su jedno od baznih podrucja ekonomije kao drustvene znanosti. U
srediSte pozornosti stavljaju drzavu i njezino djelovanje s financijskog aspekta Sto se
ogleda kroz prikupljanje javnih prihoda i podmirivanje javnih rashoda. Kada se javni
prihodi i javni rashodi koriste u funkciji nekog specificnog cilja, nazivaju se
instrumentima fiskalne politike. Uz javne prihode i rashode, trecCi element fiskalne
politike jest saldo (deficit/suficit) javnih financija, odnosno razlikovno financiranje
drzave zaduzivanjem. U javnim prihodima Republike Hrvatske daleko najveci udio

imaju porezni prihodi i doprinosi.®®

Postojeci porezni sustav u Hrvatskoj svoje temelje ima u velikoj poreznoj reformi iz

0. Eckstain, Public Finance, New Yersey, Prentice-Hall inc., 1967., str.55.
B, JelGi¢, op.cit., str.143.

62 Ibidem, str.144.

% H. Simovi¢, t.18., op.cit., str.10.
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1994. (uvedeni prvi Zakon o porezu na dobit i Zakon o porezu na dohodak) $to je
glavni razlog zasto je prikazano kretanje javnih prihoda u RH od 1994. ge (Grafikon
1.). Osim navedenog, iste je godine uvedeno i devet novih troSarina te se postupno
smanjivao broj stopa kod tadasSnjeg poreza na promet ¢im je krenula priprema za
uvodenje PDV-a kao zamjene za porez na promet. lako je prvi Zakon o PDV-u
donesen 1995. godine, na snagu je stupio tek 1998. godine stoga se ta godina

uzima kao godina zavrsetka prve porezne reforme.®

U nastavku su prikazane promjene u javnim prihodima koje su obiljezile javne

financije u Hrvatskoj u razdoblju od 1994. do 2016. godine.
Grafikon 1. Prikaz javnih prihoda u RH od 1994. do 2016. (u milijardama kuna)

180

M Porez nadohodak ™ Porezna dobit ™PDV TroSarine M Doprinosi M Ostalo

Izvor: H. Simovi¢, Potraga za efikasnim i optimalnim javnim financijama u Hrvatskoj:
od reformi do zaduzivanja, Serija ¢lanaka u nastajanju Ekonomskog fakulteta
Zagreb, vol.17, no.8., 2012., str. 6.

Iz Grafikona 1. je vidljiv konstantan porast svih vrsta poreznih nameta uz konstantnu
dominaciju poreza na dodanu vrijednost nakon uvodenja 1998. godine, a prije toga
poreza na promet i doprinosa. Javni rashodi na razini op¢e drzave porasli su sa 40
milijardi kuna 1994. godine, na 158 milijardi 2016. godine.®

&4 Ibidem, str.8.
& Ibidem, str.5.
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Kod analize efektivnhog poreznog optere¢enja odnosno stvarno placenog poreza u
nekom proslom razdoblju kao najCesce koristeni pokazatelj koristi se udio odredenog
poreza u ukupnim javnim prihodima, odnosno u BDP-u. Tablicom 2 prikazani su

prihodi u sklopu drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2019. godinu.

Tablica 2. Prihodi drzavnog proracuna u 2019. godini

Prihodi (u kn): Ostvarenje 2019. %

Porezi 82.736.252.182 59

Socijalni doprinosi 24.134.638.147 17

Pomodi 14.800.981.000 11

Prihodi od imovine 2.782.481.493 2

Pristojbe i naknade 4.756.861.706 3

Prodaja pro_izvoda i robe, 1.308.135.374 1

usluga i naknada
Iz nadleznih prorac¢una i od
HZZO-a 7.701.872.129 6
Kazne, upravne mjere i 632 485.333 0
ostali

Od nefinancijske imovine 1.065.950.203 1

Ukupni prihodi 139.919.657.567 100%

Izvor: izrada autorice prema Ministarstvo financija, ObrazloZenje ostvarenja prihoda i
primitaka, rashoda te raCuna financirnja P119, 2019. Dostupno na:
https://mfin.gov.hr/proracun-86/drzavni-proracun-2019-ga/608.

Prihodi poslovanja u 2019. godini ostvareni su u iznosu od 139,9 milijardi kuna i €ine
99,2% ukupnih prihoda proracuna. Od navedenih prihoda poslovanja porezni prihodi
sudjeluju sa Cak 59,6%, a slijede prihodi os socijalnih doprinosa sa udjelom od
17,4%, dok preostali iznos C¢ine pomoci, prihode od imovine, prihodi od
administrativnih pristojbi i prihodi po posebnim propisima, prihodi iz nadleznih
proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza, kazne te ostali prihodi. Porezni

prihodi tijlekom 2019. godine prikupljeni su u iznosu od 82,7 milijardi kuna.®®

% Ministarstvo financija, t.33, op.cit.
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3. POREZNE PRIJEVARE

Brojni inozemni i domaci financijski skandali ukazuju na Cinjenicu da su porezne
prijevare sveprisutne kroz povijest te su se kroz istu i usavrSavale poprimajuci
dimenziju problema. Kao posljedica prijevara ostaju oSteceni vjerovnici, drzave i
zaposlenici, a stvar se pogorSava saznanjem da se vecina prijevara otkrije tek kad
tvrtku dovedu do toCke slamanja i financijskog kraha Sto ne ostavlja previSe prostora
za eventualnu sanaciju u€injene Stete. Stoga, kada se govori o rijeSavanju problema
financijskih prijevara ne postoji “srebrni metak” koji bi jednim potezom mogao

doskogiti tako rasprostranjenom i slozenom problemu.®’

3.1.Vazni pojmovi i definicije

Laziranje financijskih izvjesStaja istodobno podrazumijeva i prijevaru, dok prijevara ne
mora biti povezana s laziranjem financijskih izvjeStaja zato Sto se ista ne mora uvijek
oditovati u radunovodstvu. ®® Prijevaru karakteriziraju laZzno objavljeni podaci i
informacije, skrivanje istine, obmana drugih ljudi i konacno Steta koja time nastaje.

Glavna posljedica prijevara jest financijski gubitak.®®

Porezna evazija podrazumijeva poduzimanje nezakonite radnje ili propuste kojima

se porezna obaveza prikriva ili otklanja, a razlikuje se zakonita ili dopusStena (tax

avoidance) i nezakonita ili nedopustena (tax evasion). Zakonska porezna evazija je

ona koja nije u sukobu sa zakonskim i drugim propisima, a nastaje kao rezultat™:

* Pronalazenja “rupa” u zakonu zbog manjkavosti, nedoreCenosti i nejasnoca
poreznog sustava;

* Promjene mjesta prebivaliSta ili uobiajenog mjesta obavljanja djelatnosti
(porezni bijeg ili tax flight) zbog nizih primjenjivanih poreznih stopa u

pojedinim gradovima, dijelovima zemlje ili €ak u inozemstvu u tzv. poreznim

7 V. Belak, Laziranje financijskih izvjeStaja, prijevare i racunovodstvena forenzika, Zagreb, Belak
Excellens d.o.o., 2017, str.1.

% Ibidem

® T. W. Golden, S.L. Skalak et M.M. Clayton, A Guide to Forensic Accounting Investigation, John
Wiley and Sons Inc., Hoboken, New Yersey, 2006, str.2-7.

M. Mahovié - Komljenovi¢, Informacijski sustav i porezna evazija: uloga menadzZera podataka,
Zbornik radova Ekonomskog fakulteta Zagreb, vol.7, no.1, 2009, str.176-188
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oazama poput svijetski poznatih gradova/drzava: Monaco, Lichstenstein, San
Marino, Cipar, Bahami i drugim;
* Zakonom potaknute evazije poput viSeg poreza na duhan i alkoholne

proizvode.

Zbog neadekvatnog poreznog sustava i prijevara Clanice EU godiSnje gube milijarde
eura prihoda od PDV-a. Navedeni se gubitak naziva «PDV jaz» (VAT gap), a
predstavlja razliku izmedu ocCekivanog prikupljenog PDV-a i stvarno prikupljenog
PDV-a. Prepoznati jaz ukljuCuje prihodovne gubitke uzrokovane poreznim
prijevarama i utajama, ali takoder ukljuCuje i bankrote, financijsku nelikvidnost te
razliCite greSke u kalkulacijama poreznih uprava. Svakako, PDV prijevare jesu
vodeci uzrok jaza. S tim u vezi, Europska je komisija (2009.) procijenila PDV jaz u
iznosu izmedu 90 i 113 miljardi eura za razdoblje od 2000. do 2006. godine.””

Godine 2017. je procijenjen PDV jaz za 2015. godinu u iznosu od 151,5 milijardi eura
Sto predstavlja gubitak od 12 % od ukupnog oc€ekivanog prihoda od PDV-a te
signifikantni porast u razdoblju od 10 godina. Prema procjeni Europskog revizorskog
suda (European Court of Auditors), samo kruzne prijevare uzrokuju PDV gubitke od
40 do 60 milijardi eura prihoda od PDV-a godiSnje te se smatra da oko 2 % grupacija
organiziranog kriminala stoji iza 80 % prijevara. Iznos koji se putem ovakve vrste
prijevara moze prisvojiti objaSnjava popularnost mreznih prijevara medu
pociniteljima. Studije su pokazale visoki postotak PDV prijevara u podru€ju emisije
CO2 koje se mogu multiplicirati brzo te narasti sa 100 na 600 milijuna eura u
razmaku od nekoliko sati.”” U 2018. je procijenjeni VAT jaz za 2016. godinu pao
ispod 150 milijardi eur te je iznosio 147,1 milijardu eura.” U nastavku je prikazan

PDV jaz za svaku drzavu Clanicu iskazan u milijunima eura.

4 Europska komisija, Fight against tax fraud: Commision publishes a study on the VAT gap in the EU,
2009. Dostupno na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_09_1655 (Pristup
dana: 9. Rujna 2020).

2M.C. Frunza, Aftermath of the VAT fraud on carbon emission markets, Journal of Financial Crime,
vol.20, no.2, 2013, str.225.

® M. Lamensch, VAT fraud: economic impact, challenges and policy issues, European Union, 2018.
Dostupno na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/626076/IPOL_STU(2018)626076_EN.p
df (Pristup dana: 9. rujna 2020.)
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Porezni je jaz zapravo pokazatelj razine ucinkovitosti provedbenih mijera i
uskladenosti PDV-a dillem EU-a. Porezni se jaz u prihodu PDVa moze izraCunati na
temelju pristupa odozgo prema dolje (top-down) ili odozdo prema gore (bottom — up).
NajceSce se koristi pristup odozgo prema dolje, a koristi makroekonomske podatke o
potrosnji gdje se procjenjuje teoretski moguce svote prikupljenja PDV-a te se
usporeduju sa stvarnim prihodima. Pristup odozdo prema gore omogucuje toc€niju
procjenu razmjera prijevara i utaja, a podrazumjeva proucavanje i prepoznavanje
pojedinih vrta prijevara te se temelji na operativhim podacima nacionalne porezne
uprave.”® Slikom 1 prikazan je PDV jaz izraZen u milijunskim gubicima eura za

drzave Clanice Europske unije.

Slika 1. PDV jaz u EU (u milijjunima EUR)
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Izvor: Europska Komisija, 2020. Dostupno na:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-cooperation-control/vat-gap_en
(Pristup dana 12.rujna 2020.)

“p. Bejakovi¢, Organizirani kriminal umijeSan u prijevare i utaje poreza, Porezni vijesnik, vol.25.,
no.1, 2016., str.98-105.
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Razlikuju se PDV prijevare i MTIC (engl. Missing Trader Intra Community, skraceno
missing trader ili nestajuci trgovac) prijevare. PDV prijevare su oblik namjerne
evazije poreza, a uklju€uju situacije u kojima se namjerno koriste predajom laziranih
financijskih izvjeS¢a ili ukljuCuju upotrebu laznih dokumenata. To je vrsta
organizirane prijevare s koristenjem nacionalnih i prekograni¢nih transakcija. MTIC
prijevare su poseban oblik PDV prijevara u kojima se PDV krade vlastima putem
aktivnosti organiziranog kriminala, a iskoriStava prilike prekograni¢ne trgovine kod
koje je prijenos robe izmedu zemalja Clanica EU osloboden pla¢anja PDV-a.
Navedeno omogucava poreznom prijestupniku naplaéivanje PDV-a pri prodaji robe
te umjesto placanja svojih obaveza drzavi (PDV-a), isti jednostavno nestane zajedno
sa PDV-om.”® Slikom 1 prikazan je odnos PDV, MTIC prijevara i PDV jaza.

Slika 2. Odnos PDV prijevara, MTIC prijevara i PDV jaza

prijevare

PDV prijevare

PDV jaz

Izvor: European Commission, The Concept Of Tax Gaps, Luxembourg, Publications
Office of the European Union, 2018.

PDV jaz iako sluzi kao pokazatelj odnosa oCekivanog i ostvarenog PDV-a, ali ne
daje detaljan uvid u razli¢ite uzroke navedenom jazu. Stoga je aktualno pitanje otkriti
koji se dio PDV jaza odnosi na poreznu evaziju i utaju. Upravo s ciliem odgovaranja
na to pitanje unutar programa Fiscalis 2020, 2014. godine formirana Projektne grupa
za PDV jaz (TGPG, Tax Gap Project Group) u sklopu koje je formirana podgrupa za

> European Commission, The Concept Of Tax Gaps, Luxembourg, Publications Office of the
European Union, 2018.
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PDV jaz.’® Fiscalis je akcijski program EU-a za financiranje inicijativa poreznih
uprava za pobolj$anje funkcioniranja sustava oporezivanja na unutarnjem trzistu.”

Prijevara ukljuCuje namjerno djelovanje od strane ljudskih bica koristeCi se
obmanom, prevarom i lukavstvom $to se u Sirem kontekstu moze sagledati kroz dvije
vrste laznog predstavljanja: sugestija lazi (suggestio falsi) ili potiskivanje istine
(suppressio veri). Stoga je za razumijevanje psiholoskih ¢imbenika koji utjeCu na
ponasSanje pocinitelja prijevara. Odgovori na navedene nepoznanice mogu se
pronaci u razmatranjima bihevioralne psihologije koja se koristi spoznajom da je
‘ledini naCin da se uhvati prevarant, razmiSljati kao prevarant’. lako mnogi
poslovnjaci ili pripadnici “bijelih ovratnika” imaju tendenciju diskreditirati navedene
bihevioralne spoznaje, sve veca incidencija poslovnih prijevara upucuje na vaznost
prou€avanja obrazaca ponasanja ne samo u otkrivanju. Vec i sprijeCavanju prijevara.
|z perspektive kriminologije, u korijenu uzroka prijevarnog ponasanja moze se
objasniti uz pomo¢ tri faktora: ponudom osoba motiviranih za prijevaru, dostupnost
prikladnih meta i nepostojanjem sustava kontrole. Navedeno je sukladno
generalnom pojasnjenju da je prijevara stvar izbora, odnosno varijacije u kriminalu
rezultat su varijacija u prillkama (razmiSljanje u stilu “prilika cCini lopova”,

oportunisticko ponasanje) i motivacijama. "

Vazan konceptualan okvir razumijevanju prijevara sadrzan je u tzv. trokutu prijevara,
odnosno onome $to bi policajci i detektivi nazivali “sredstva, motivi i prilika”. Trokut
prijevara razvijen je od strane ACFE (Association of Certified Fraud Examiners), a
sadrzi tri vrha ili elementa: percipirane prilike, racionalizacija i percipirana potreba
(pritisak ili motiv) (Slika 3), a sva tri su razvijena prouCavajuci psihologiju
prijestupnika.’®

& Fiscalis Tax Gap project Group, 2018. Dostupno na:

https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupMeetingDoc&docid=172
11 (Pristup dana 12.rujna 2020.)

” Europski revizorski sud, Borba protiv prijevara unutar Zajednice u podruéju PDV-a: potrebno je
odluénije djelovati, Luxembourg, Ured za publikacije Europske unije, 2016.

® 3. Ramamoorti, The Psychology and Sociology of Fraud: Integrating the Behavioral Sciences
Component Into Fraud and Forensic Accounting Curricula, Issues in Accounting Education, vol.23,
no.4, 2008, str.521-533.

" A. Sestanovi¢ et T. Palac, t.69., op.cit., str.47.
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Slika 3. Prikaz Trokuta prijevara

Trokut prijevara

Izvor: ACFE, Fraud Examiners Manual (International), Texas (SAD), 2016., str.4101.
Dostupno na:
https://www.acfe.com/uploadedFiles/Shared _Content/Products/Books and_Manuals
/MainTOC%202016%20(Intl)%20-%20Final.pdf

Potreba ili motiv predstavlja financijski pritisak uslijed kojeg pocinitelj razmislja o
nezakonitim opcijama postizanja ciljeva. Prilika podrazumijeva percipiranu
mogucnost ostvarivanja financijske prijevare. Na trecoj strani trokuta je
racionalizacija, a ista predstavlja obrambeni mehanizam ili psiholoski fenomen koji
pociniteljima olakSava noSenje s posljedicama te smanjuje ili ponistava osjecaj
krivnje zbog pocinjene prijevare.®® Osim navedenih razloga poéinjavanja prijevare,
postoje i druge karakteristike liCnosti koji se ne uklapaju u prikazani trokut, poput:
bazicna pohlepa i sklonost oportunizmu, osveta kao motiv koja predstavlja Zelju da
organizacija “plati” zbog percipiranih nepravdi te pristup “ulovi me ako mozeS” kojeg
pojedini pripadnici “bijelih ovratnika” posjeduju.?’ S tim u vezi, studija iz 2007. godine
je pokazala kako su najvazniji razlozi poc€injenja prijevara pritisci da se ucini “sve §to

je potrebno” da se postigne cilj (80% ispitanika), udovoljavanje osobnim ciljevima

% |bidem
#'S. Ramamoorti, t.87., op.cit., str.526.
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(72%), dok 40% ispitanika nije znalo ili smatralo, da su uopce pocinjene prijevarne

radnje.®

Pojedini autori navode tri razine sudjelovanja u mrezama prijevara. Prva razina je
nukleus odnosno unutarnji krug sudionika koji su stvarni organizatori i koji se
nakCesS¢e poznaju vec¢ dugi niz godina te medu njima postoji odredena stabilnost.
Oni su ujedno odgovorni za organizaciju i provedbu akcije. lako dobivaju najveci udio
u dobiti njihova se imena najCeSce nigdje ne spominju. Drugu razinu Cini vanjski
krug, a tu se nalaze brojne osobe s razli¢itim ulogama: lazni ili pravi vlasnici i
menadzeri, raznovrsni suradnici poput racunovoda, odvjetnika, poreznih stru¢njaka i
drugih privremenih sudionika. Oni veCinom daju savjete i stvaraju lazne pravne
dokumente te su vecinom svjesni naravi poduzetih aktivnosti. Treéi krug Cine razni
akteri u odabranom modelu prijevare te Cesto nisu ni svjesni istinske namjere
ukupnog posla, medutim takve su osobe spremne kupiti proizvode bez plac¢anja
PDV-a ili prihvatiti lazne ra¢une.®

3.2. Porez na dodanu vrijednost i harmonizacija

Porezna harmonizacija ili porezno uskladenje nalaze uskladivanje poreznih sustava
drzava Clanica Europske Unije s ciljem izbjegavanja onih nacionalnih poreznih mjera
koje mogu negativno utjecati na funkcioniranje zajednickog trziSta EU, odnosno koje
mogu negativno utjecati na slobodno kretanje roba, usluga i kapitala ili koje mogu
narusiti konkurenciju.®* Temeljna namjera porezne harmonizacije nije izjednac¢avanje
stopa i poreznih postupaka nego u prvom redu, uskladivanje i maksimalno
smanjivanje razlika u poreznim sustavima zemalja Clanica kako bi se poticalo Sto

kvalitetnije ostvarenje jedinstvenog unutarnjeg trzista.®®

Od trenutka pristupanja Hrvatske Europskoj Uniji, domaci sustav PDV-a uvazava
postojanje jedinstvene granice EU-a za potrebe obracunavanja carina i poreznog

8 M. Houska, Upravijanje rizicima prijevare s aspekta poslovne forenzike, Porezni vijesnik, vol.6,
2015., str.40-46.

8 A. Aronowitz, D. Laagland, G.Paulides, Value Added Tax Fraud in the European Union,
Amsterdam, Kugler Publications, 1996.

8 M. Kesner — Skreb, Porezna harmonizacija, Financijska teorija i praksa, vol. 31, no.3, 2007.,
str.303-307

% K. Oftt (ur.), t.12., op.cit., str.32.
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tretmana prometa roba i usluga (uvoza i izvoza). U skladu s time, isporuka dobara iz
Hrvatske u drugu drzavu Clanicu EU smatra se isporukom dobara, a ne izvozom
dobara kako se smatra kada se dobra isporucCuju u treCe drzave (ne EU drzave). S
druge strane se nabava dobara iz drugih zemalja Clanica EU smatra stjecanjem
dobara, a ne uvozom kako se smatra za kada se dobra u Hrvatskoj nabavljaju iz

drzava koje nisu u EU.%®

Generalno je pravilo da se na sve isporuke izvrSene u tuzemstvu obracunava PDV
neovisno o tome tko je kupac.?” Kod isporuka na zajedni¢kom trzistu kako je ranije u
potpoglavlju 2.1.1. ovog rada naglaseno, postoje generalna pravila oporezivanja
PDV-om ovisno o tome je li kupac porezni obveznik (B2B — oporezivanje prema
sjedistu primatelja) ili nije (B2C — oprezivanje prema sjediStu isporucitelja). Obracun
PDV-a kao i porezni tretman poslovnih transakcija s partnerima iz treCim zemalja
tretira se kao uvoz i izvoz i na takve se transakcije PDV se generalno obraCunava i

plada tamo gdje se trosi (naéelo odredista).®®

Pri obavljanju transakcija unutar EU dvostruko je oprezivanje PDV-om ili mogucnost
izbjegavanja placanja PDV-a zna€ajno smanjena obzirom na primjenu jedinstvenog
informacijskog sustava za PDV na razini EU (VIES — VAT Information Exchange
Rate). Kroz navedeni sustav svaki porezni obveznik moze (i trebao bi) provjeriti PDV
identifikacijski broj primatelja/izdavatelja raCuna kao i njegove osnovne podatke. Za
Hrvatsku se taj broj sastoji od oznake “HR” i 11 znamenskastog broja OIB-a.°

Okvir kojim je utemeljen PDV u zemljama EU sadrzan je u tzv. Sestoj smjernici EU
koja je 1977. godine donesena od strane VijeCa, a sadrzavala je smjernice o
uskladivanju zakona drZava Clanica vezno za porez na promet tj. o zajedniCkom
sustavu poreza na dodanu vrijednost. Navedena Sesta smjernica predstavlja okvir za
svaku zemlju Clanicu EU u izgradniji vlastitog sustava poreza na dodanu vrijednost.

Medutim ista je bila vrlo nepregledna i nerazumljiva zbog mnogobrojnih izmjena i

8. Bogovac, t.40, op.cit., str.9.

87 Postoje i izuzeci koji su 1. srpnja 2013. godine uvedeni u Zakon o PDV-u a uklju€uju tuzemni
prijenos porezne obveze (local reverse charge) za odredene usluge. Navedeno podrazumijeva da ako
postoje dva subjekta u sustavu PDV-a izmedu kojih je izvrSena usluga, PDV pla¢a onaj koji j e
primatelj usluge. Razlog toj novini jest bio pad gradevinske industrije uslijed nepodmirivanja obveza
placanja PDV-a, dok su s druge strane kupci gradevinskih usluga (porezni obveznici) neovisno o
tome priznavali pretporez uslijed ¢ega bi ostetili drzavu.

% K. Cinotti et al., t.35, op.cit., str.157.

8. Bogovac, t.40, op.cit., str.9.
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dopuna te zbog naruSavanja odredbama pojedinih Ugovora o pristupanju pojedinih
zemalja, stoga je Europska komisija pristupila sistematizaciji propisa o PDV-u. Tako
je VijeCe ministara krajem 2006. godine (u primjeni od 1.1.2017) usvojilo novu
sistematiziranu smjernicu o zajedniCckom sustavu oporezivanja PDV-om — Smjernicu
Vije¢a 2006/112/EC® (Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006).”"

lako je u uskladivanje sustava oporezivanja PDV-om u EU ulozen veliki napor,
ukljuujuci i izradu Seste direktive, jo$ uvijek postoje velike razlike u visini i broju
stopa koje se primjenjuju u pojedinoj zemlji Clanici (Tablica 1., str 7). Navedena
direktiva za sve zemlje odreduje obuhvat poreza iako se zemljama clanicama
dopustajo odredena odstupanja i izuzec¢a. Nisu uspostavljene jedinstvene stope iako
je postavljen okvir unutar kojega bi trebalo odredivati nacionalne stope. Odredena je
standardna stopa u rasponu od 15 do 25 % uz mogucnost primjene jedne ili dvije

snizene stope od najmanje 5 %.%

lako je Sesta direktiva osnovni dokument EU-a i zakonska osnova za harmonizaciju
PDV-a, pravna osnova za uskladivanje neizravnog oporezivanja je definirana u
¢lancima 110. Do 113. Ugovora o EU i Ugovora o funkcioniranju EU. Njima se
zabranjuje porezna diskriminacija koja bi na bilo kakav nacin utjecala na preferenciju
nacionalnih proizvoda na Stetu proizvoda iz drugih drzava, a poziva se na

harmonizaciju poreza na promet, troSarina i drugih neizravnih poreza.”®

U smislu oporezivanja dohotka EU nastoji osigurati jednakost prilika za rad i ulaganje
u drugim drzavama c¢lanicama, a u smislu oporezivanja dobiti Zeli sprijeCiti poreznu
konkurenciju drzava €lanica i omoguciti slobodno kretanje kapitala. U EU je podrucje
izravnih poreza (oporezivanje dobiti i dohotka) vec¢inom u nacionalnom djelokrugu,
dok se zajedniCka porezna politika EU ve€¢inom odnosi na neizravne poreze stoga je

potpuna porezna harmonizacija teska za postiéi.**

90

Direktiva vijeca 2006/112/EC. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112&from=EN (pristup dana 9. Rujna 2020.)
 H. Simovié, Porez na dodanu vrijednost | troSarine, 2007., str.7. Dostupno na:

http://www.crosbi.znanstvenici.hr/datoteka/291926.H.Simovic_Skripta_PDV_i_trosarine.pdf  (Pristup
dana 9. Rujna 2020).

%2 K. Oftt (ur.), t.12., op.cit., str.32.

9 Ugovor o Europskoj Uniji i Ugovor o funkcioniranju Europske Unije 2010/C 83/01. Dostupno na:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/111221-lisabonski-prociscena.pdf (Pristup
dana: 9.rujna, 2020.).

% M. Kesner — Skreb, .95., op.cit.
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3.3. Vrste prijevara kod poreza na dodanu vrijednost

Porez na dodanu vrijednost ima centralnu ulogu u funkcioniranju jedinstvenog trziSta
EU koje obuhvaca slobodno kretanje dobara, usluga, kapitala i ljudi. Stoga je jasno
da prijevare u PDV-u nanose veliku Stetu podjednako nacionalnim, ali i financijskim
interesima Europske Unije. Do navedenog fenomena je doslo 1993. godine nakon
ukidanja carinskih kontrola. RazliCite jurisdikcije u prometu kroz EU ranjivost su
sustava u kontekstu utaja i prijevara, a tome doprinose najviSe posoje¢i modeli
oporezivanja prometa, primjena nacCela odrediSta pri oporezivanju prometa unutar
EU, nedostatku jedinstvene pravne podloge (ukidanje graniCne kontrole) te
nepotpuna i neucinkovita suradnja poreznih, policijskih i sudskih tijela na racini Eu,

ali i njezinih &lanica.®

Sto je sustav PDV-a jednostavniji, to je teZe nepostivati pravila te su moguénosti
pocinjenja prijavara manje. Slozeni porezni sustavi s velikim brojem poreznih stopa
mogu pridonijeti nepridrzavanju propisa, isto kao i porezni zakoni koji se Cesto

mijenjaju.®®

Kao Sto je ranije u radu navedeno dobra se u medunarodnoj razmjeni mogu
oporezivati prema nacelu podrijetla ili prema nacCelu odredista. Prema nacelu
podrijetla PDV-om se oporezuju sva dobra proizvedena u nekoj zemlji, bez obzira
gdje se izvoze ili troSe. Prema istom nacelu sva dobra koja se u zemlju uvoze te se u
njoj prodaju ili troSe se ne oporezuju. S druge strane, prema nacelu odrediSta dobra i
usluge se oporezuju u mjestu gdje se troSe bez obzira gdje su proizvedena zbog
toga se navedeno nacelo naziva jo§ i naCelom mjesta potroSnje. Ovo nacelo
podrazumijeva da je izvoz osloboden PDV-a dok je uvoz dobara i usluga u pravilu
oporeziv. Davanje prednosti naCelu odredista u oporezivanju PDV-om opravdava se
¢injenicom da su na taj naCin domaci i uvezeni proizvodi porezno izjednaceni na
domacem trzistu. Medutim, upravo je sustav oporezivanja prema nacelu odrediSta

pogodan za kruzne prijevare jer dobavlja¢ ima pravo na odbitak PDV-a ili povrat

% 3. Cindori et A. Zakarija, Prevencija prijevara u sustavu poreza na dodanu vrijednost u okvirima
Europske Unije, Pravni vijesnik, vol.32, no.3-4, 2016, str.71-90
% Ibidem, str.93.
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ulaznog PDV-a pri izvozu u drzavu &lanicu.”’
Razlikuju se sliedeée vrste MTIC PDV prijevara®:

* Kruzne prijevare (carousel fraud) najvazniji su oblik MTIC prijevara99 -
slozena vrsta prijevare koja ukljuCuje minimalno dvije drzave ¢lanice EU-a,
jednog nestajuceg trgovca i niz transakcija ¢ime se maksimalno otezava
pradenje procesa poreznim vlastima. Prijevara se naj¢eSc¢e izvede brzo, a
poginitelji nestanu prije nego $to ih porezne vlasti uhvate.'®

* Akvizicijske prijevare (acquisition fraud) — podrazumijevaju prodaju uvezene
robe po nultoj stopi PDV-a na domac¢em crnom trzistu. Uvoznik nakon prodaje
ne zaracunava PDV na oporezivost robe ili usluge, ¢ime robu moze prodati
jeftinije od ostalih uz oStecivanje drzavnog proracuna. Ovaj nacin se otkriva
lakSe od kruznih prijevara;

* Kontra prijevare (contra trading fraud)— odnose se na porezne obveznike koji
sudjeluju u dvije odvojene vrste transakcija, od kojih je jedna legalna, a
provodi se s ciljem prikrivanja kruzne prijevare;

* Ostale vrste prijevara (lazni izvoz, prijevare pri uvozu i druge)

3.3.1. Kruzne prijevare

Kruzne prijevare imaju kruznu shemu i kreCu tako da dobavlja€ u zemlji Clanici EU-a
uspostavi tvrtku A tzv. tvrtka dobavlja¢ (conduit company) s namjerom ne placanja
poreza, zatim tvrtka A dostavi dobra (bez PDV-a) tvrtki B u drugoj zemlji Clanici EU i
takva se tvrtka naziva nestajuci trgovac (missing trader). Tvrtka B iskoristi prednost
izuzeca placanja poreza unutar zajednickog trziSta te preproda navedene proizvode
na svom domacem trzistu po jako konkurentnim cijenama. Tvrtka nestajuceg trgovca
je najcesSce fiktivna, tek osnovana tvrtka bez pravog sjediSta i aktivnosti.
Problematika kod ovakvih slu¢ajeva je dvostruka'":

* S jedne strane, iako nepostojeCi kupac naplati PDV pri prodaji robe u

malopordaji na domacem trzistu, isti ne pla¢a poreznim vlastima;

9 D. Buterin, N. Blaskovi¢, E. Ribari¢ Aidone, Suzbijanje kruznih prijevara u cilju zastite javnih
financija Hrvatske, Zbornik veleucilista u Rijeci, vol.2, no.1, 2014., str.91-106.

% |bidem, str.93.

¥ MTIC prijevara podrazumijeva prijevaru putem trgovca koji nestaje, a unutar zajednickog trista EU.
%' D. Buterin, N. Blagkovi¢, E. Ribari¢ Aidone,.96., str.91-106

%" M. Lamensch, t.110., op.cit.
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* S druge strane, kupci imaju pravo na odbitak PDV-a plaéenog nestaju¢em

trgovcu.

Shema moze biti implementirana s joS viSe zemalja Clanica EU, koristeci ista PDV
nacela i prednosti sustava te tako moze i¢i u nedogled. Osim toga, proizvodi se
mogu i vratiti tvrtki A te se tako krug zatvori, otuda i naziv kruzna prijevara. Tako
moze doci do neprekidne “vrtnje” i prijevara moze trajati duze vrijeme, uvijek uz
izbjegavanje pla¢anja PDV-a te uz zna&ajan porast prihoda u svakoj vrtnji."® Stoga,
prema definiciji kruzne prijevare ukljuuju sljedece elemente: postojanje minimalno
dvije (a moze i viSe) zemalja Clanica EU, nestajuceg trgovca odnosno fiktivnu tvrtku
te ogroman broj transakcija izmedu viSe poduzeCa i u kratkom vremenskom

razdoblju kako bi se prikrile stvarne namjere. '*

Glavne karakteristike kruznih prijevara jest da se odvijaju brzo te ih je vrlo tesko
uoCiti i kod njihovog moguéeg procesuiranja dolazi do brojnih problema. Najveci
problem je Sto se novac vrlo rijetko moze vratiti u proracun. Pocinitelji kruznih
prijevara se sve viSe okrecu trgovanju nematerijalnom imovinom, Sto dodatno
oteZava njihovo sprije¢avanje.'® U nastavku je prikazan primjer procesa kruzne

prijevare (Slika 4.)

Bit funkcioniranja kruzne prijevare je u iskoriStavanju sljedeCih «rupa» u zakonu:
trgovac prijavljen u sustavu PDV-a kupuje robu/usluge iz druge Clanice te pritom
nece platiti PDV ve¢ ¢e ga samo zaraCunati i naplatiti nakon prodaje robe na
domacem trziStu, s druge strane izvoznici primjenjuju nultu stopu PDV-a na izvezenu

robu i usluge i za te inpute imaju pravo na povrat poreza.'®

192 |bidem

'%n Buterin, N. Blakovi¢, E. Ribari¢ Aidone, t.105, op.cit., str.92-93.
104 Ibidem, str.91-106

% p, Bejakovic, t.90, op.cit, str.98-105.
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Kupi za: 1.290.000
Marza: 20.000 vrtka E -
Proda za: 1.310.000 Broker
PDV 25%: -262.000
(povrat PDV-a)
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Slika 4. Primjer sheme kruzne prijevare PDV-om

Drzava

¢lanica 1.

Vrika A -

Dobavljaé 1.000.000 EUR

+ 0% PDV

Nestajuci

trgovac

1.000.000 EUR

+ 25% PDV
Kupi za: 1.270.000
Marza: 20.000 vrtka D — H ! ! -
Proda za: 1.290.000 Buffer 2 Buffer 1
PDV 25%: 258.000
Kupi za 1.250.000
Marza: 20.000
) Proda: 1.270.000
Drzava PDV 25% : 255.000

¢lanica 2.

Izvor: |1zrada autorice prema J.Podlipnik, Missing trader intra - community and

carousel VAT frauds — ECJ and EctHR case law, Cyelp, vol.8., 2012.

Proces prikazan na Slici 4 je sljedeci:

Tvrtka A iz zemlje Clanice 1. prodaje robu u vrijednosti 1.000.000 eura
poduzecu na domacem trziStu (zemlja €lanica 2.) ¢ime je oslobodeno pla¢anja
PDV-a:

Tvrtka B prodaje robu tvrtki C u vrijednosti 1.250.000 eur (iznos plus PDV) te
iznos PDV-a poduzece B treba uplatiti u drzavni proracun unutar roka, za isto
vrijeme poduzeée C prikazuje taj PDV kao pretporez. Unutar roka placanja

PDV-a zatim tvrtka B nestaje (otud i naziv, ali i smisao nestajuéeg trgovca) te
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na taj naCin drzavu oSteCuje za iznos neplacenog PDV-a u vrijednosti od
250.000 eur. S vremenom cCe porezna uprava uhvatiti i blokirati tvrtku B,
medutim ista posluje u unajmljenom prostoru s unajmljenim namjestajem, bez
zaposlenih i bez novaca na raCunu, stoga se porezna necCe imati odakle
naplatiti (blokade i ovrhe nemaju smisla). Upravo zato su takve tvrtke rijetko
predmet istrage poreznih tijela. Osim toga, u takvim tvrtkama se nitko ne javlja
na kontakte, a Cesto iza takvih tvrtki stoje osobe Ciji je identitet lazan;

= Tvrtka C Ce za vrijeme dok traje otkrivanje prijevare unutar tvrtke B prodati
robu tvrtki D, a tvrtka D prodaje robu dalje tvrtki E. Svatko od nevaednih Tvrtli
— buffera zaraCunava marzu i uspjesno placa PDV da bi sve izgledalo legalno
i istinito.

= Tvrtka E — domaci broker na kraju prodaje robu opet bez poreza pocetnoj
tvrtki A u drzavi Clanici 1.

= Tvrtka A nadalje moze ponoviti ciklus koristeci iste tvrtke i zemlje ¢lanice EU-a

ili koriste¢i sasvim drugacdije opcije’®.

U navedenom primjeru tvrtke C i D sluze ometanju pracenja traga novca i maskiranju
istine. Navedene se tvrtke nazivaju bufferi, a obi¢no su to tvrtke koje i inaCe posluju
na domacem trzistu te nikad ranije nisu bila upletena u porezne prekrsaje. Ovdje se
na svaku isporuku robe u lancu zaraCunavaju odredeni postoci (dobit, u nasem
primjeru svuda 20.000 EUR) da bi kruzna transakcija djelovala istinitom, legitimnom i
ekonomski opravdanom. Na taj nacin cijela prijavara daje privid pravnog posla, sto je

vazno ukoliko nadzorna tijela otkriju prijevaru.'”’

Clanak 12. Op¢eg poreznog zakona (NN 115/16,106/18, 121/19, 32/20, 42/20) izrice
da ako dode do prikrivanja pravnog posla drugim prividnim pravnim poslom,
osnovica za oporezivanje postaje prikriveni pravni posao. Posto bufferi najcesce
posluju duze vrijeme na trzistu te zaraCunavaju postotak na svaku isporuku, uz
postivanje prateCce dokumentacije i uz stvarni prijelaz robe, dokazivanje prividnog
posla postaje iznimno teSka misija. Osim toga, ako je tvrtka B prijavila uredno svoju

poreznu obvezu iako je kasnije nije platila, namjera utaje poreza gotovo je

1% Podlipnik, Missing trader intra - community and carousel VAT frauds — ECJ and EctHR case law,

Cyelp, vol.8., 2012., str.457-472
%" p. Buterin, N. Blagkovi¢, E. Ribari¢ Aidone, t.105, op.cit., str.94.
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nemoguca za dokazati.Tvrtke bufferi su obicno smjesteni u razli€itim gradovima tako
da je provodenje poreznog nadzora dodatno otezano pravilima o teritorijalnoj
nadleznosti porezne uprave. Vazno je navesti da su sva pla¢anja medu povezanim
tvrtkama uredno placena i izvedena, a situacija moze postati jo$ slozenija ukoliko su
bufferi u velikom broju te se nalaze i u drugim zemljama ¢lanicama EU ili ¢ak u
treCim zemljama. lako su naj¢eSc¢e bufferi svjesni cijelog procesa, moguce je da se
ponekad u cjelokupni proces uvuku i nenamjerni bufferi koje prijevaru niti ne

opaze.'®

Paleta pogodnih proizvoda i usluga koriStenih u prijevarama organiziranih skupina
kriminala, a vezanih uz PDV je $arolika. Cesto ukljuéuje mobilne telefone, racunala i
elektronicke komponente, a razlog tomu je Sto je to sve roba relativno malih
dimenzija, a skupocjena je. Druga vrsta Cesto koristenih roba jesu dijelovi Zeljeznih
vozila, staro zeljezo, dragocjene kovine i slitine, novi i polovni automobili, obuca i

kartice za mobilne telefone.'®

U posljednje vrijeme, prevaranti PDV-om €esto trguju neopipljivim proizvodima poput
dozvola za zagadenje ugljicnim dioksidom, plinom, strujom, racunalnim oblacima i
VolP komunikacijskom tehnologijom te certifikatima «zelene» energije. Prema
Europolu, PDV prijevare izazvane trgovinom emisije ugljicnog dioksida uzrokovalo je
Stetu od 5 milijardi EUR izmedu 2009. i 2010. Navedena novina u odabiru opravdava
se lako¢om i brzinom «transporta» takvih proizvoda kao i isnimnom sloZzenosc¢u
pratenja takvih transakcija. Zbog zeljene karakteristike otezanog pracenja,
MTIC/kruzne prijevare mogu ukljuCivati i jeftinija dobra poput baznih prehrambenih
proizvoda (ulje, Secer, kava i sl.) koji se brzo konzumiraju i u velikim koli¢inama $to

ih &ini ekstremno teskim za praéenje.''°

Kruzna prijevara je slicna akvizicijskoj prijevari uz razliku Sto proizvodi i usluge u

kruZnoj prijevari ne zavravaju kod krajnjeg kupca veé neprestano kruze."

"% bidem

109 Europol, EU Organised Crime Threat Assessment, The Hague, Europol, 2011.

MO M. Lamensch, t.1 10,0p.cit., str.17.

" HM Revenue & Customs, VAT fraud, 2020. Dostupno na: https://www.gov.uk/hmrc-internal-
manuals/vat-fraud/vatf23540 (pristup dana: 11. Rujna 2020.)
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U uputama Porezne uprave Republike Hrvatske o izbjegavanju poslovanja sa
sumnjivim tvrtkama, izmedu ostalog stoji i sljedeca napomena «poduzetni¢ko
poslovanje podrazumijeva pridrzavanje specificnih pravila, koriStenja logike, zdravog
razuma i opreza prema poslovnim prilikama koje izgledaju predobro da bi bile

istinite»."?
3.3.2. Akvizicijske prijevare

U akvizicijskoj prijevari tvrtka A iz zemlje Clanice EU 1. Robu vrijedno 1.000.000 EUR
prodaje tvrtki B na domacem trzistu (zemlji Clanici 2.) te je oslobodeno placanja
PDV-a. Zatim tvrtka B prodaje robu tvrtki C za 1.250.000 EUR sa uracunatim PDV-
om. lznos PDV-a od 250.000 EUR potrebno je uplatiti u drzavni proraCun unutar
zakonskog roka. Tvrtka C navedeni iznos prijavi kao pretporez dok tvrtka B unutar
roka placanja PDV-a prestaje poslovati i nestaje tako oStewtivsi drzavu za iznos
PDV-a od 250.000 EUR. Nadalje tvrtka C prodaje robu tvrtki D na domacem trzistu
koja najceSCe ne zna da sudjeluje u lancu prijevare kao krajnji kupac. Tvrtka C
prodaje robu uz minimalnu marzu s uracunatim PDV-om, u nasem primjeru za 1.020
EUR plus 255.000 EUR te prijavljuje 255.000 EUR PDV-a umanjeno za 250.000
EUR pretporeza, sto Cini 5.000 EUR porezne obveze te je drzava u konacnici
oStecena za 245.000 EUR kako je prikazano u primjernu na Slici 5. Kod navedenog
primjera tvrtka D sluzi samo da bi se prikrio trag porezne prijevare te da se sudionici

prijevare rijese robe.""

1z Porezna uprava, n.d. Dostupno na: https://www.porezna-

uprava.hr/PdviEu/Obrasci/PDV%20prijevare-
%20upozorenje/Kako%20uociti%20prijevare%20i%20priminakne%20zlouporabe%20sustava%20PD
V_a.pdf (Pristup dana 11.rujna 2020.)

"3'D. Buterin, N. Blaskovi¢, E. Ribari¢ Aidone, t.105, op.cit., str.96.
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Slika 5. Primjer sheme akvizicijske prijevare PDV-om

Drzava
c¢lanica 2.

Drzava
c¢lanica 1.

Izvor: 1zrada autorice prema HM Revenue & Custom, 2020.

3.3.3. Kontra prijevare

U namjeri da prikriju otkrivanje MTIC prijevara, porezni prijestupnici poluSavaju
pocCinjenu prijevaru ucCiniti Sto slozenijom. Jedan od takvih sredstava jest kontra
prijevara. Pojam “kontra prijevara” se odnosi na porezne obveznike koje participiraju
u dvije odvojene vrste transakcijskih lanaca unutar istog poreznog razdoblja.
Namjera provedbe takvih prijevara jest da se izlazni PDV iz jednog lanca nadoknadi
ulazni PDV koji je nastao u drugom lancu. Dvije vrste transakcijskih lanaca jesu:

= Lanac PDV gubitka — gdje porezni obveznik treba platiti PDV na raCune za

kupovinu robe na domacem trziStu, medutim on navedenu robu dostavlja
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kupcima u drugim zemljama c¢lanicama EU ili ¢ak izvozi kupcima iz trecih
drzava izvan EU-a pritom obraCunavajuci nultu stopu PDV-a i

= Kontra lanac u kojem isti porezni obveznik nabavlja robu iz druge drzave
Clanice EU te ih dalje preprodaju na domacem trziStu sa svrhom stjecanja i
nakupljanja PDV-a steCenog izdavanjem izlaznih raCuna za ostvarenu

prodaju.""

Klju€nu ulogu u kontra prijevarama (Slika 6.) ima tvrtka C — kontra broker/trgovac u
zemlji €lanici 2. Navedena tvrtka ostvaruje dvije akvizicije (nabave):
- domacu kupovinu od tvrtke B — nestaju¢eg trgovca koji je nabavio dobra od
tvrtke A iz zemlje Clanice 1. bez placanja PDV-a i
- nabavu dobara od tvrtke D iz zemlje Clanice 1. tvrtka B — nestajuci trgovac iz
zemlje Clanice 2. nestaje bez placanja PDV-a u drzavni proracun zemlje
Clanice 2.
Nakon toga, kontra broker (tvrtka C) ostvaruje dvije prodaje:
- prodaje robu tvrtki G iz zemlje €lanice 3. U sklopu lanca PDV gubitka i
- prodaju robe na domacem trziStu (zemlja Clanica 2) tvrtki E u kontra lancu

koja nadalje prodaje robu tvrtki F u zemlji &lanici 3.1

Zemlja Clanica 2. U kojoj se nalazi tvrtka kontra broker C trpi velike gubitke zbog
neplac¢enog PDV-a od strane nestajuceg trgovca (tvrtke B) te zbog povrata poreza
direktno, od tvrtke C i indirektno, od tvrtke E koje povezane s prijevarom.'

Kontra prijevare su sofisticirana i unaprijedena verzija kruznih prijevara zato $to osim
kruzne prijevare podrazumijevaju i paralelan lanac transakcija koji sluzi
uspostavljanju slozene raCunovodstvene sheme u kojoj se ulazni i izlazni PDV

medusobno neutraliziraju i tako sakriju dokaze o pocCinjenoj PDV prijevari.

" HM Revenue & Customs, VAT fraud, 2020. Dostupno na: https://www.gov.uk/hmrc-internal-

manuals/vat-fraud/vatf23550 (pristup dana: 11. rujna 2020.)
"% European Commission, t.70., op.cit.
"% Ibidem
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Slika 6. Shema kontra prijevara PDV-om

Drzava
¢lanica 3.

Drzava
¢lanica 2.

Drzava
¢lanica 1.

I, 0
0§

Lanac PDV gubitka == Kontra lanac

|zvor: izradila autorica prema European Commission, The Concept Of Tax Gaps,
Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2018.

3.3.4. Ostale vrste prijevara

Osim iznad navedenih, postoji jo§ mnogo vrsta prijevara. Vrste prijevara rastu iz
dana u dan obzirom na konstantan napor pocinitelja prijevara u trazenju propusta u
zakonima i propisima. U nastavku Ce biti navedeni jo§ neki oblici prekogranicnih

prijevara koji se odnose na uvoz i izvoz iz treCih zemalja ne-Clanica EU.

Ukidanje carinske unije 1968. godine znacilo je ukidanje unutranjih carina i uvodenje
zajedniCke carinske tarife, a carine i druge pristojbe na uvoz robe u EU propisane su
eurospkim pravom, ponajprije Carinskim zakonom Zajednice te nizom drugih propisa
o regulaciji unutarnjeg ftrZiSta koje donose Vije€e i Komisija. Nasuprot tome,
carinarnice na granicama EU ostale su u nadleznosti carinskih uprava drzava Cija je

granica i vanjska granica EU stoga su iste za provodenje carinskih postupaka uvoza
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i izvoza robe, ali i kaZnjavanja odnosno procesuiranja nezakonitosti, prekrsaja ili

drugih kaznenih djela utvrdenim pri uvozu ili izvozu.""”

Prijevara fiktivnog izvoza jest kada trgovac samo na papiru prikazuje izvoznu
transakciju te obracunava nultu stopu PDV-a i od porezne uprave potrazuje povrat
PDV-a, dok istodobno prodaje robu koju posjeduje bez rauna na domacem trzistu.
U tome obi¢no sudjeluju i korumpirani carinski sluzbenici koji pripremaju nuznu
izvoznu dokumentaciju te uvjeravaju nezakonite poduzetnike da ¢e sve proci prema
planu i bez kontrole. Skromnija verzija fiktivnih izvoza odnosi se na precjenjivanje

koli¢ine robe kojom se lako rukuje poput goriva, $ecera ili Zitarica.''®

Primjer takve prijevare zabiljezila je i Porezna Uprava RH, a odnosi se na djelatnost
proizvodnje i nespecijalizirane trgovine Se¢erom. Naime, od 2017. godine se PDV na
isporuku bijelog Secera od SecCerne trske i SeCerne repe povecao sa 13 na 25 % Sto
je prevarantima dalo podstreh da ucCine sljedecu prijevaru: kupili bi veliku koli€inu
SecCera na domacem trziStu te bi zatim prijavili isporuku u drugu drzavu clanicu,
medutim do navedene isporuke nikad ne bi doslo veé bi se Secer ostao u RH Cime
su ostetili proradun drzave za iznos PDV-a.'"®

Prijevare kod uvoza — PDV kod uvoza iz drugih ne-EU zemalja racuna se prema
vrijednosti uvezene robe koja je sadrzana u uvoznoj deklaraciji. Od 1983. godine,
iznimno se PDV pri uvozu ne placa do odredene vrijednosti robe (tzv. iznimka de
minimis, do protuvrijednosti od 22 EUR), a navedeno je opravdano time Sto troSkovi
obracuna PDV-a na takve svote prelaze iznos prihoda od PDV-a na tako nisku
vrijednost robe. Navedeno je imalo potpunog smisla prije razvoja Interneta zato Sto
je broj takvih posiljki bio sveden na minimum. Paralelno s razvojem Interneta broj
takvin narudzbi dramaticno je porastao. Godine 2015. je navedenim izuzecem
placanja PDV-a bilo obuhvaéeno 144 milijuna poSiljaka, Sto predstavlja porast od
300% u posljednjih 15-ak godina. Srazmjerno s time raste i iznos PDV-a kojeg su se

"7 7. Purdevié, Prijevara na Stetu proracuna Europske Unije: pojavni oblici, metode i uzroci,

Financijska teorija i praksa, vol. 30, no. 3, 2006., str.253-281

"8 p. Bejakovic, t.119, op.cit., str.100.

19 Porezna uprava, n.d. Dostupno na: https://www.porezna-
uprava.hr/PdviEu/Documents/Utvrdene%20porezne%20prijevare%20u%20RH%20(23.2.2018.).pdf
(Pristup dana: 12. Rujna 2020.)
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drzave &lanice svjesno odrekle.’® Osim navedenog nekomercijalne posilike koje
sjedna fizika osoba $alje drugoj oslobodene su PDV-a do iznosa od 45 Eur.'*' Ono
Sto je sporno jest Cinjenica da se mnogi proizvodi ve¢e komercijalne vrijednosti
prodaju kao roba niske vrijednosti u cilju izbjegavanja pla¢anja PDV-a. osim toga,
mnoge komercijalne posSilike su deklarirane kao poklon (giff) Sto se tretira kao
oslobodenje placanja PDV-a u protuvrijednosti od 45 Eur te se tretira kao

nekomercijalno slanje.'?

Uvoz koristecCi carinski postupak 4200 (skra¢eno CP42) — kada uvoznik robu uvozi
pod procedurom CP42 isti dobiva izuze¢e od placanja PDV-a kada je roba koju je
uvezao namjenjena kupcu u drugoj EU zemlji (razliCita zemlja uvoza i zemlja
destinacije). U toj situaciji PDV treba platiti u zemlji Clanici EU-a koja je krajnja
destinacija robe i to od strane kupca, uz klauzulu prijenosa porezne obveze (reverse
charge). Navedeno sluzi pojednostavljenju poslovanja.'?® Dobivanje prava na CP42
ovisi o sljede¢em:
- uvoznik u carinskoj deklaraciji navede potpune i valjane podatke o PDV-u;
- carinska tijela provjere navedene podatke prije pusStanja robe u slobodan
promet te ih posalju poreznim tijelima;
- porezna tijela usporede podatke s onima iz rekapitulacijskih izvjeSca
uvoznika;
- informacije budu dostupne poreznim tjelima drugih drzava putem VIES-a te
- porezna tijela u drzavi Clanici odrediSta zajamCe da se ondje naplacuje PDV
usporedbom prijave PDV stjecatelja s informacijama iz VIES-a (sustav za

razmjenu informacija o PDV-u unutar EU-a)."

Medutim, u praksi takva roba moze proci bez pla¢anja poreza unutar zemlje uvoza ili

bez placanja PDV-a unutar zemlje destinacije ¢ime dolazi do poc€injenja prijevare.

20 \m.C. Frunza, t.71, op.cit, str.22.

121 Sredisnji drzavni portal, 2020. Dostupno na: https://gov.hr/moja-uprava/financije-i-porezi/placanje-
internetom/kupovanje-preko-interneta-iz-inozemstva/442 (pristup dana: 14. Rujna 2020.)

22 \.C. Frunza, t.71, op.cit, str.23.

"2 |bidem

124Europski revizorski sud, t.75, op.cit., str.32.
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3.4.Uloga raéunovodstvene forenzike u otkrivanju poreznih prijevara

Otkrivanje izvora i naCina postupanja uslijed prijevarnog financijskog izvjeStavanja
jedan je od zadataka forenzicnog raCunovodstva. Potaknuto velikim financijskim
prijevarama koje su zaintrigirale medije i javnost, ali i predstavnike zakona,

forenziéno radunovodstvo ima sve veéi zamah u suvremenoj ekonomskoj praksi.'®

Forenzi€no raCunovodstvo, ponekad nazvano i financijska forenzika (engl. forensic
accounting) predstavlja primjenu istraziteljskih i analitiCkih vjestina s ciljem otkrivanja
prijevara i manipulacija u financijskim izvjestajima koje odstupaju od pravila struke,
radunovodstvenih standarda, poreznih zakona i ostalih zakonskih odredaba.'® Za
forenzi€no raCunovodstvo zna se upotrebljavati i naziv forenziCna revizija, medutim
navedeni se naziv izbjegava iz razloga Sto se zeli naznaciti razlika izmedu obicne i
forenziéne revizije, $to se bolje postize nazivom forenziéno radunovodstvo.'?” Pogeci
ove vrste raCunovodstva vezu se uz kanadski slu¢aj Mayer protiv Sefrona iz 1817.
godine kada je raCunovodstveni vjeStak iznosio saznanja dobivena na temelju
raCunovodstvene dokumentacije pri tuzbi zbog bankrota. Sam izraz “forenzi¢no
racunovodstvo” nastao je 1946. godine nakon €lanka “Forensic Accounting. Its Place
in Today’s Economy” autora Maurice E. Peloubet koji je tada bio partner u jednoj

radunovodstvenoj kompaniji.'?®

lzraz “forenzika” podrazumijeva praktiCnu primjenu razliCitih znanstvenih podrucja
(multidisciplinran pristup) u svhu rjeSavanja pravosudnih slugajeva ' dok izraz
‘raCunovodstvo” podrazumijeva evidenciju, biljezenje i dokumentiranje poslovnih
promjena i financijskih transakcija, izradu izvjeStaja te analiziranje financijskih

rezultata. 1z navedenog se moze re¢i da forenzicno raCunovodstvo ujedinjuje

2% A. Sestanovi¢ et T. Palac, Interdisciplinarna obiljezja forenzi¢nog racunovodstva, FIP — Financije i

pravo, vol.6, no 2, 2018, str.34.

126y, Belak, t.67, op.cit., str.2.

"2 Ibidem

128 N. Budimir, Forenziéno radunovodstvo i forenziéna revizija, Zbornik radova Veleugilista u Sibeniku,
vol.1, no.2, 2017, str.101-113.

'° U kontekstu sudskih postupaka, izraz fornezi¢no znaéi da je prikladno za sudsku upotrebu, a
navedeno je direktno vezano uz prvotnu ulogu forenzi¢nog radunovodstva koja se odnosila na
prikupljanje dokaza u sudskim postupcima. Razvojem forenzi¢nog radunovodstva kao komercijalne
znanosti ono postaje usmjereno na otkrivanje i sprijeCavanje prijevara, vrednovanje imovine, procjene
financijskog polozaja tvrtke, kao i cijeli set drugih znanja Sto je pridonijelo multidisciplinarnom pristupu
ove znanosti.
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radunovodstvena pravila i praksu sa pravom i kriminalistikom."° Do porasta broja
forenziCara kao i porasta potrebe za forenziCnim raCunovodstvom u svijetu
racunovodstva, financija i revizije, doslo je zbog sljedeceg:
* Veliki broj tvrtki je priznalo da su bile Zrtve prijevara;
* Sve je vecdi broj tvrtki koje su imale sluajeve korupcije i podmicivanja;
* Znatno je porastao broj financijskih izvjestaja u kojima je utvrdeno pogresno
prikazivanje;
* Preko trecCine prijevara je otkriveno slu€ajno u toku redovnih postupaka
detekcije prijevara.™

Kao Sto je ve¢ navedeno jedan od najpoznatijin slu€ajeva u kojem se proslavila
znanost forenziCnog raCunovodstva jest slu€aj protiv slavhog Al Capone-a 1931
(pravo ime Alphonsus). godine. Al Capone, sin imigranata roden u Brooklynu (New
York) 1899. godine napustio je Skolu nakon zavrSenog 6. razreda te je pristupio
zloglasnoj ulicnoj bandi, a 1920. godine preselio se u Chicago i postao dio
mafijaskog klana Colosimo."®? Zanimljivo je da je mafija§ Capone, javnosti poznat po
reketarenju, ilegalnoj preprodaji i proizvodnji alkoholnih pi¢a i duhana, prostituciji,
kockanju te raznim drugim nasilnim aktivnostima, na kraju uhvacen upravo zbog

evazije poreza i to zahvaljujuéi forenziénom ragunovodstvu.'?

Pojam poslovna forenzika obuhvaca Sire podrucje od raCunovodstvene forenzike
zato Sto obuhvaca istrazivanje i dokazivanje prijevara koje ne moraju biti direktno
vidljive u raCunovodstvu. Poslovna forenzika obihvaca racunovodstvenu forenziku,
ali se Cesto koristi u isticanju upravo onog dijela forenzike koji nije sadrzan u
forenziCchom racCunovodstvu. Primjeri prijevarnih situacija podobnih za poslovnu
forenziku jesu: prijevare izvedene uz pomo¢ laznih i obmanjujucih informacija o
kvaliteti proizvoda, mogucnostima zarade sudjelovanjem u nekom poslu kroz

podmicivanje, korupciju i sliéne prekrsaje.’*

130 A Sestanovié et T. Palac, t.69., op.cit., str.36.

BTN. Budimir, t.72, op.cit., str.101.-113.

132 https://www.fbi.gov/history/famous-cases/al-capone

B K. Dreyer, A History of Forensic Accounting, Honors projects, 2014, str.296. Dostupno na:
https://sc

holarworks.gvsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1339&context=honorsprojects (pristupljeno:
3.9.2010.)

34 V. Belak, t.67, op.cit., str.3.
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Financijski izvjestaji predstavljaju svojevrsnu “osobnu iskaznicu” poduzeca, odnosno
oni su nacin prezentacije raCunovodstvenih informacija subjektima izvan poduzeca.
Financijska izvjeSCa trebaju biti istinita, objektivna te sastavljena u skladu sa
propisanim okvirom za financijsko izvjeStavanje kao i sukladno racunovodstvenim
standardima i propisima. Neistiniti i nepotpuni financijski izvjeStaji koje menadzeri
poduzeca, banaka, javnih fondova, osiguravajucih drustva i drugih financijskih
subjekata podnose korisnicima &esti su uzrok prijevara i pronevjera.'*® Kada se
financijski izvjeStaji sastavljaju s cillem manipuliranja financijskim rezultatima i
financijskom pozicijom tvrtke radi ispunjavanja pojedinacnih ciljeva menadzmenta, a
sve zato da se obmanu korisnici financijskih izvjestaja, tada takvi izvjestaji mogu
dovesti u zabludu postojece i buduce investitore, ali i stvoriti puno vece probleme na
razini funkcioniranja kompletnih financijskih trziSta. S tim u vezi, raCunovodstvena
praksa i teorija neprestano ulaZze napore u kreiranje pravila Cija ¢e primjena dovesti

do sastavljanja financijskih izvjestaja koji zadovoljavaju potrebe korisnika.'®

Poslovni forenzicari i forenzicni raCunovode obavljaju sljedece poslove:
* otkrivaju laziranja u financijskim izvjestajima;
» otkrivaju prijevare ili namjeru prijevare;
* otkrivaju utaju poreza;
» otkrivaju laziranje bankrota;
» otkrivaju laZiranje Steta radi naplate osiguranja;
* procjenu vrijednosti imovine;
* podjelu imovine na suvlasnike;
* procjenu Steta kod Stetnih dogadaja;
» otkrivanje profesionalnog nema i pograsaka;
» otkrivaju laZiranje dokumentacije;
» otkrivaju kradu od strane zaposlenika;
* procjenjuju rizik menadzmenta sadasnjih i buducih poslovnih partnera;
* procjenjuju financijski polozaj sadasnjih i mogucih poslovnih partnera;

« druge sli¢ne vrste poslova.'

"% Jbidem, str.104.

'3 N. Budimir, t.72, op.cit., str.110.

37 M. Bartulovié i I. Filipovi¢, Forenziéni racunovoda: perspektive razvoja zanimanja, Zbornik radova
Ekonomskog fakulteta Sveudilista u Mostaru, Posebno izdanje 2016, 2016, str.29-46.
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Kad se unutar organizacije angazira forenzi¢ni raCunovoda, suradnja takve osobe s
financijskim racunovodom organizacije je presudna u otkrivanju raznih malverzacija i
nelogi¢nosti. ' Razlika izmedu eksterne revizije i forenziénog raéunovodstva je u
tome Sto revizija analizira i kvantificira povijesne dogadaje i nije usmjerena na
pregled promjena u tijeku i onih koje bi se mogle tek dogoditi dok forenzi¢no
racunovodstvo detektira i analizira povijesne dogadaje i nezakonitosti, ali uz analizu
sadasnjih i mogucih budu¢ih dogadaja. Nadalje, forenzicno racunovodstvo Kkoristi
deduktivne i induktivne metode, za razliku od revizije koja koristi samo deduktiven

metode u svom djelovanju.’

Forenzi¢ni raCunovoda prema karakteristikima, interne prijevare dijeli na:
* Zloupotrebu imovine organizacije;
* primarno financijsko izvjeStavanje i

* korupciju."

Prema duljini trajanja, raunovodstvene se manipulacije dijele na privremene i trajne.
Privremene podrazumijevaju prijenos troskova ili prihoda iz jednog u drugo razdoblje
pod uvjetom da se konacni dugorocni rezultat poslovnog subjekta ne mijenja. Trajne
prijevare s druge strane, podrazumijevaju razna lazna knjizenja i i isplate utemeljene
na laznim osnovama koriStenjem falsifikacijedokumenata ili Cak bez korisStenja ikakve
popratne dokumentacije. Takve trajne manipulacije u temelju svog poslovanja imaju
obmanu i trajno mijenjanje financijskog stanja subjekta ili barem sliku o financijskom
stanju subjekta. Negativne posljedice ovakvih racunovodstvenih manipulacija daleko
su opseznije nego kod privremenih manipulacija te se u tom kontekstu najvesce

govori o radunovodstvenim skandalima.’

Kao Sto je ve¢ naglaseno, interdisciplinarni pristup kod forenzi€nog raCunovodstva
ukljuCuje koristenje razliCitih znanja i vjestina iz podrucja raCunovodstva, revizije,
kontrolinga, statistike, prava i kriminalistike, psihologije i ostalih podrucja Cija je
primjena nuzna pri analizi izvjeStaja i ostale poslovne dokumentacije kao i detekciji i

prevenciji fianncijskih prijevara. Zato se strunjaci iz ovog zanimanja trebaju

138 A Sestanovi¢ et T. Palac, t.69., op.cit., str.39.

' Ibidem, str.41.-42.
0 A Sestanovié et T. Palac, t.69., op.cit., str.41.
"1V, Belak, t.67, op.cit., str.4.
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neprestano usavrSavati i pratiti aktualne trendove ekonomskih kr, ali i Siri kontekst u

kojem se poslovna aktivnost de$ava.'*?

Manipulacije koje se koriste u svrhu laziranja financijskih izvjeStaja nazivaju se

“kreativno ra¢unovodstvo”, a obuhvaéaju*:

Upravljanje zaradom tj. aktivnu manipulaciju najCeSce prihodima, ali i
rashodima kako bi se dobio pozeljni rezultat ili pozitivna slika o nekom
poduzecu;

Agresivho racunovodstvo podrazumijeva namjeran izbor procjena i
raCunovodstvenih tehnika kako bi se poslovni rezultat u financijskim
izvjeStajima povecCao ili smanjio. Teorijski gledano, agresivan pristup
radunovodstvu ne mora nuzno biti prijevarno racunovodstvo ukoliko se
pojavljuje u okvirima koje dopustaju raCunovodstveni standardi ili porezni
zakoni. Medutim, granica gdje zavrSava agresivno racunovodstvo, a pocinje
prijevarno raCunovodstvo vrlo Cesto je nejasna. Unato€ navedenom kad se u
forenzici spominje agresivno raCunovodstvo misli se na prijevarno
radunovodstvo s grubim manipulacijama koje su protivne pravilima
raCunovodstvene struke;

Izgladivanje dobiti i prihoda — ima za cilj ujednaditi prikaz ostvarivanja dobiti ili
prihoda za viSe uzastopnih godina kako bi se stekao dojam stalnog rezultata
ili stabilnog poslovanja, a izbjegle oscilacije. Razlog izgladivanja dobiti je u
tome Sto ukoliko je dobit dobra i menadZzeri dobivaju veée nagrade za rad.
Manipulacije koje se ovdje koriste jesu: povecanje ili smanjenje prihoda,
odgadanje ili prijevremeno priznavanje prihoda, manipulacije troSkovima,
fiktivno stvaranje zaliha i slicno;

Manipulacije i laziranje financijskih izvjeStaja mrezom prijevare — sve gore
navedene stavke za posljedicu imaju lazne financijske izvjeStaje. Medutim,
financijski izvjestaji mogu biti lazirani i neovisno o stvarnim knjigovodstvenim
rezultatima. Navedeno je moguce kod tzv. mrezne prijevare jer se tada

manipulacije teze otkrivaju zbog slozenosti.

142

A. Sestanovi¢ et T. Palac, t.69., op.cit., str.48.

"3 V. Belak, t.67, op.cit., str.4-8.
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Tablica 3. Financijski pokazatelji koriSteni u sklopu forenzicnog raunovodstva

Financijski pokazatelji kao indikatori prijevarnog ponasanja

Naziv pokazatelja Nacin izrauna

Mogudi rizici

POKAZATELJI LIKVIDNOSTI

Koeficijant tekuée Kratkotrajna imovina /
likvidnosti Kratkoro€ne obveze

Koeficijent ubrzane Novac + potrazivanja /
likvidnosti Kratkoro€ne obveze

Utaja imovine ¢ée sniziti koeficijent, dok ¢e
ga manipulacije na strani kratkoro¢nih
obveza povisiti

ZnaCajne oscilacije u koeficijentu mogu
upuéivati  na  poveéanje  potrazivanja

temeljem fiktivne prodaje ili naglog
smanjenja potrazivanje zbog pada poslovne
aktivnosti ili smanjenih rokova odgode

placanja. Moze oscilirati i uslijed povecéanja
obveza prema dobavljacu zbog fiktivnih
faktura

POKAZATELJI ZADUZENOSTI

Ukupne obveze /

Omjer financiranja Kapital

Ovo jejedan od najvaznijih pokazateljima
kreditorima u procjeni rizi€nosti kompanije.
Sto je omjer visi, otezava se moguénost
dodatnog zaduzivanja.

POKAZATELJI AKTIVNOSTI

Obrtaj ukupne Prihodi od prodaje /

imovine Prosje¢na ukupna imovina

Koeficijent obrtaja Prihodi od prodaje /

potrazivanja Prosje¢na potrazivanja
365/

Dani naplate

otrazivania Koeficijent obrtaja
P j potrazivanja
Koeficijent obrtaja TroSkovi prodane robe /
zaliha Prosjecno stanje zaliha
365/

Dani vezivanja zaliha Koeficijent obrtaja zaliha

Omjer je koristan pokazatelj eventualne
znaCajne kapitalizacije troSkova i
manipulacija sa njihovom alokacijom
Koeficijent  pokazuje  vrijeme izmedu
placanja na odgodu i naplate potrazivanja.
Ukoliko postoje fiktivne fakture sa svrhom
laziranja prihoda, potrazivanje necée biti
naplaceno te se nalazi na poziciji
potrazivanja u bilanci

Znacajne oscilacije u broju dana naplate
potrazivanja u razli¢itim razdobljima mogu
biti indikatori fiktivnih prihoda od prodaje.
Omjer bi trebao biti konstantan uz
minimalne oscilacije, osim u slu€ajevima
promjene prodajne poslovne politike

Visi koeficijent se smatra boljim no isto tako
moze biti indikator loSeg upravljanja
zalihama i problema u nabavi i financijsma.
Ako su troSkovi prodane robe povecani zbog
sukoba interesa u odjelu nabave, omjer ¢e
se povecati. Ako dode do povecane
kapitalizacije troSkova, omjer ¢e se smanijiti.
Povecanje broja dana zadrzavanja zaliha na
skladiStu uzrokuje dodatne troSkove i rizike
zastarjevanja i otpisa. Korisno je i pregledati
stvarno stanje u slu€aju potencijalne
pronevjere zaliha. Podcjenjivanje, kao i
precjenjivanje troSkova prodane robe utjece
na oscilacije.

Izvor: A. Sestanovi¢ et T. Palac, Interdisciplinarna obiljeZja forenziénog

racunovodstva, FIP — Financije i pravo, vol.6, no 2, 2018, str.44.
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Uobicajeno trazeni financijski izvjestaji jesu: bilanca, izvjeS¢e o dobiti (racun dobiti i
gubitka), izvjeSc¢e o nov€anom toku, o promjenama u glavnici te biljeSke. Navedena
izvjeS€a daju uvid za procjenu poslovanja prema dva kriterija: sigurnost poslovanja
(likvidnost, financijska stabilnost i zaduzenost) te uspjeSnost i ucinkovitost
(rentabilnost). Ona su i polaziSna toCka za aanlizu poslovanja i ocjenu stanja
poduzea stoga ih treba promatrati u meduodnosu njihovih elemenata. Da bi
informacije iz takvih izvjeStaja bile upotrebljive trebaju imati tri kvalitativha obiljezja,
odnosno biti dokaziva, objektivna i realna.’** Tablicom 3 prikazani su financijski
pokazatelji koji se koriste u sklopu forenzi¢nog racunovodstva.

3.5.Zakonska regulativa u borbi protiv prijevara

Jedan od nacCina smanjenja poreznih prijevara jesu strukturalne promjene sustava
oporezivanja, a u tom cilju VijeCe EU-a moze ovlastiti svaku drzavu Clanicu za
uvodenje posebnih mjera koje koje odstupaju od onoga Sto nalaze Direktiva
2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu PDV-a.'*

Nakon stupanja na snagu Kyotskog protokola 2005. godine pojaCala se trgovina
certifikatima za emisiju CO2 (carbon credits), a do 2009. godine se promet
navedenim certifikatima popeo na 100 milijardi eura, a u 2011. Vec je bio veci od
129 milijardi eura. Navedeni su certifikati nematerijalna imovina kojoj je iznimno
teSko pratiti trag stoga su se u tgovinu navedenim certifikatima vrlo brzo uk.jucili i
pocCinitelji kruznih prijevara. Nakon 2008. godine nastala je ekspanzija trgovine
certifikatima, a razlog su bile kruzne pijevare te je promet CO2 -certifikatima,
posebice u Nizozemskoj, Francuskoj, Danskoj, Spanjolskoj i Velikoj Britaniji
dosegnuo nezamislive razmjere. Nizozemsko porezno tijelo FIOD je poCetkom 2009.
godine prvo prepoznalo vezu navedenih certifikata i poreznih prijevara te je
ponukano navedenim, odmah promiejnila porezno pravo za ove transakcije tako da
je umjesto prodavatelja, obveznik PDV-a postao stjecatelj, Cime je trgovina
certifikatima prestala biti pogodna prevarantima. Navedeno se naziva reverse charge
mechanism ili mehanizam obrnutog oporezivanja naplate PDV-a, ali iako je ova

Direktiva bila u suprotnosti s PDV Direktivom EU-a, zastitila je nizozemske fiskalne

**'S. Kapetanovig, Prijevare u financijskim izvjeSc¢ima, Porezni vijesnik, vol.9, 2015., str.112-121.

%5 3. Cindorii A. Zakarija, t.34., op.cit., str.79.
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interese obzirom da je trgovina navedenim certifikatima u toj zemlji gotovo nestala
nakon tog poteza. Godinu dana kasnije, 2010. godine je usvojena Direktiva
2010/23/EU (prete€a Direktivi 2013/43/EU) kojom se dozvoljava mehanizam obrnute

naplate PDV-a za odredene usluge koje mogu biti predmet PDV prijevara.’®

Direktivom 2013/43/EU je popis potencijalno prijevarnih podru€ja proSiren s ciljem
prijenosa placanja PDV-a s prodavatelja na kupca, tako sprije€avajuci PDV porezne
prijevare u posljednjem dijelu distribucijskog lanca umjesto u po€etnom. Medutim,
Njemacka i Austrija su kao bolje rjeSenje, predlagale uvodenje prijenosa porezne
obveze na sve B2B transakcije, u Cemu je Njemacka bila rigoroznija te je predlagala
primjenu prijenosa porezne obveze na sve transakcije iznad 5000 eur, dok je Austrija
kao navedeni iznos predlagala 10000 eur. Na taj nacin bi realizacija PDV prijevara
vezana uz nestaju¢eg trgovca bila onemogucena jer je onemoguceno prijevarno
djelovanje u vezi s nedospjelim obvezama PDV-a. Tada EU nije prihvatila navedene
prijedloge.™” U sklopu Direktive 2013/43/EU drzave ¢lanice same odreduju uvjete za
primjenu mehanizma obrnutog oporezivanja iz razloga S$to je navedena mjera
privremena mjera do donosenja dugoroCnih zakonodavnih rjeSenja kakva bi sustav
PDV-a ucinile otporniim na PDV prijevare. Obveznici koji primjenjuju ovaj
mehanizam, podlijezu uvodenju pripradajucih obveza izvjeScivanja Odbora za PDV o

njegovoj primjeni.'*®

Radi suzbijanja utvrdenog trenda poreznih prijevara, odnosno stvaranja velikih
proracunskih gubitaka, VijeCe EU-a je donijelo je i Direktivu 2013/42/EU o
zajednickom sustavu PDV-a u odnosu na mehanizme brze reakcije na prijevaru s
PDV-om. Naime, gore navedeni mehanizam obrnutog oporezivanja moze se uvesti
na krace razdoblje te se onda naziva mjera mehanizma brze reakcije $to omogucuje
davanje brzog odgovora na iznenadne prijevare. U tom se sluCaju treba upuititi
Europskoj Komisiji odredene informacije da bi ista mogla u kraCem roku procijeniti i

priopciti protivi li se primjeni posebne mjere mehanizma brze reakcije.149

%% D. Buterin, N. Blaskovi¢, E. Ribari¢ Aidone, t.105, op.cit., str.98.

'3, Cindorii A. Zakarija, t.34., op.cit., str.80.

8 M.R. LipoSinovi¢, Instrumenti borbe protiv prijevara s PDV-om, Porezni vjesnik, vol.5, 2015,
str.53-68

% A. Benazic, Primjena mehanizma obrnutog oporezivanja i njegovi ucinci na troSkove ispunjavanja
obveze PDV-a u Europskoj Uniji, Porezni vjesnik, vol.2, 2016., str.66-83.
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Navedena je Direktiva 2013/43/EU prestala vaziti 31. prosinca 2018. godine kada je
VijeCe postiglo dogovor o prijedlogu nove Direktive kojim ¢e se dopustiti privremena
odstupanja od uobicajenih pravila o PDV-u u cilju sprijeCavanja PDV prijevara.
Navedenom ¢e se Direktivom drzavama c¢lanicama koje su najvise pogodene
prijevarama omoguciti privremeni tzv. opci prijenos porezne obveze, OPPO
(generalised reverse-charge mechanism, GRCM). Navedeni OPPO moci ¢e se
koristiti samo za domace isporuke robe i usluga iznad praga od 17500 eur po
transakciji i to samo u razdoblju do 30. lipnja 2022. godine. Drzava koja zeli
primjenjivati OPPO treba imati razinu kruznih prijevara unutar PDV jaza minimalno
25% uz ispunjavanje drugih uvjeta (kriterij prihvatljivosti i Zahtjev odobren od Vijeca).
%0 Unato& prijedlogu navedeni se mehanizam prijenosa porezne obveze mogao
primjenjivati tek od 1. sije¢nja ove godine. Do sada se samo Ceska prijavila za
primjenu OPPO-a, a ne zna se kada ¢e krenuti s implementacijom istog."’

Ove godine je takoder donesena Uredba vije¢a EU 2020/283 kojom se izmjenjuje
bivSa uredba 904/2010, a vezano uz mjere jaCanja administrativne suradnje koja
podrazumijeva pravila o pohrani i razmjeni informacija vezanih uz PDV elektroni¢kim
putem, a radi suzbijanja PDV prijevara. Naglaseno je vec kako e-trgovina konstantno
i ubrzano raste, a odnosi se na isporuke za koje PDV treba platiti u jednoj drzavi
Clanici, dok se tvrtka isporucitelj ima sjediSte u drugoj drzavi Clanici ili u nekoj trecoj
zemlji. U takve transakcije Cesto ulaze nepoStene tvrtke koje iskoriStavaju
mogucnosti e-trgovine kako izbjegle placanje PDV-a zbog oporezivanja prema
odrediStu,a dok potrosaCi nemaju knjigovodstvenih obveza stoga su drzavama
Clanicama potrebni alati za otkrivanje takvih tvrtki. Do sada se evidencija vodila
samo za B2B model, dok se za B2C nisu evidentirale informacije. Stoga, je Vijece
predlozilo uspostavu srediSnjeg elektronickog sustava za informacije o plac¢anjima
“‘CESOP” u koji bi drzave cClanice dostavljale podatke o pla¢anjima koje su prikupile.

Tako dobivenim informacijama raspolagao bi EUROFISC i to samo u cilju suzbijanja

1%0 Vije¢e EU, Prijevare u vezi s PDV-om: Vije¢e dogovorom omogucilo op¢i, privremeni prijenos

financijske obveze, Priopcenje za medije (online), 2018. Dostupno na:
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2018/10/02/vat-fraud-council-agrees-to-
allow-generalised-temporary-reversal-of-liability/ (Pristup dana: 15. rujna 2020.)

¥ Avalara, 2018 EU generalised Reverse Charge VAT Mechanism, 2020. Dostupno na:
https://www.avalara.com/vatlive/en/vat-news/eu-2018-vat-generalised-reverse-charge-
mechanism.html (Pristup dana: 15. Rujna 2020.)

49



A. Prgomet: Porezne prijevare

prijevara vezanih uz PDV."?

Osim navedenih Direktiva, Hrvatska je nakon ulaska u EU 2/013. godine trebala
ispuniti obveze iz Ugovora o funkcioniranju EU, izmedu ostalog, i uvjete propisane
Clancima 310. i 325. gdje stoji da su drzave Clanice duzne suzbijati prijvare i sva
ostala nezakonita djelovanja koja nisu u interesu EU. Stoga je HR navedene

odrednice usvojila i u okviru vazeéeg Zakona o proraéunu'®

, sukladno kojem je
donijela i Uredbu o institucionalnom okviru sustava za suzbijanje nepravilnosti i
prijevara ™™ te u okviru Kaznenog zakona '®® Zastita financijskih interesa EU
osigurava se implementacijom sustava za suzbijanje prijevara i nepravilnosti koji se
naziva AFCOS'® te odredivanjem sluzbe koja bi alak3ala suradnju i razmjenu
informacija s Europskim uredom za borbu protiv preijavara (OLAF) U skladu s time,

Ministarstvo financija je tijelo nadleZno za zaétitu financijski interesa Unije."’
3.6.Tijela, programi i uredi u borbi protiv prijevara

Da bi rad na suzbijanju korupcije i prijevara bio ucinkovit isti mora biti koordiniran i

zdruzen. U nastavku su navedene glavne strukture u borbi protiv prijevara.
3.6.1. EUROFISC

EUROFISC je decentralizirana mreza bez pravne osobnosti koja sluzi brzoj razmjeni
ciljnih informacija drzava EU-a radi bolje multilateralne suradnje u borbi protiv PDV
prijevara, a donesen je na temelju Uredbe Vijeca EU br.904/2010. Uz pomo¢ te
mreze drzave Clanice izmjenjuju informacije o: uspostavljanju multilateralnih
mehanizama ranog upozorenja za suzbijanje PDV prijevara; uskladivanju brze
mutlilateralne razmjene ciljanih infomacija za odredeno podrucje te uskladivanju rada

sluzbenika za vezu koje imenuju nadlezna tijela svake drzave (jedan sluzbenik za

%2 Sluzbeni list EU, Uredba Vije¢a (EU) 2020/283. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0283&from=EN (pristup dana 15.rujna 2020.)

198 Zakon o proraéunu, Narodne novine br.15/15

"> Uredbu o institucionalnom okviru sustava za suzbijanje nepravilnosti, Narodne novine br.144/13

%5 Kazneni zakon, narodne novine br.144/12.

%% Odluka o osnivanju AFCOS mreze, Narodne novine br.151/13

7 Ministarstvo financija, Dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/zastita-financijskih-interesa-
eu/prijava-nepravilnosti-prijevare/518 (Pristup dana: 15.rujna 2020.)
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vezu po drzavi). "*® Eurofisc pokriva sljede¢a radna podrugja: WF1 — MTIC/kruzne
prijevare, WF2 — automobili (i brodovi i zrakoplovi), WF3 — PDV prijevare vezan uz
CP42, WF4 — pracenje PDV-a: identifikacija rizika, trendova u razvoju prijevara i
razvoj strategija suprotstavljanja prijevarama te WF5 — e-trgovina. Svih 28 Clanica
EU-a sudjeluju u Eurofiscu, medutim svaka za sebe odluCuje u kojem radnom
podrucju zele sudjelovati. Od 2019. godine u sklopu Eurofisca djeluje sustav
transakcijska mrezna analiza podataka (TMAP) koja unaprijeduje mogucnost
razmjene informacija kao i detekcije poreznih prijestupnika u sklopu mreze, a koristi

se postupcima “data mininga”'®°.1¢°

3.6.2. OLAF

OLAF je Europski ured za borbu protiv prijevara, osnovan 1999. godine s ciljem
istrazivanja prijevara, korupcije i drugih nepravilnosti koje utjeCu na interese
Europske Zajednice, a djeluje pod parolom “otkriti, zastititi, istraziti”. Tim je Cinom
Europska komisija najavila poCetak nulte tolerancije u smislu prijevara i korupcije.
Uredbom na temelju koje je Ured osnovan obuhvaceni su i postupci otvaranja,
provodenja i okoncCanja tih istraga te tijek informacija u Ured i iz njega. OLAF je
takoder zaduzen za podizanje svijesti o prijevarama kroz informiranje javnosti
sluzbenika. S tim u vezi, zemlje koje su se prikljuCile EU nakon 2004. godine za
potrebe sprijeCavanja prijevara uspostavile su nacionalne tocke koje imaju zadatak
uskladivati zakone, uprave i aktivnosti radi zastita financija EU; sluziti kao veza
izmedu nadleznih tijela i OLAF-a te pomagati u suradnji OLAF-a s tijelima kaznenog
zakona; obavjestavati EK kad se otkriju slugajevi prijevara ili nepravilnosti."®' Primjeri
suradnje izmedu institucija EU i uskladivanja aktivnosti radi postizanja boljeg ucinka:
- lako je OLAF dio EK, on je neovisan te pomazZe zemljama i organizacijama
EU u istrazivanju prijevara te daje doprinos pri kreiranju zakona i politika u

borbi protiv prijevara;

%8 M. R. Liposinovi¢, Uloga EUROFISC-a u borbi protiv PDV prijevara, Porezni vjesnik, vol.12, 2013.,

str.69-84.

" Data mining ili rudarenje podacima jest proces rada sa ogromnom koli¢inom podataka koji se
sistematiziraju prema odredenim shemama, uzorcima ili bilo kakavim ponavljajuéim odosima medu
podacima. Data mining spada u sustav poslovne inteligencije.

160 . Lamensch, t.72, op.cit., str.34.

'®" Europska komisija, Borba EU-a protiv prijevara i korupcije, Luxembourg, Ured za publikacije EU,
2014.
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- Odbor za proraCunski nadzor Europskog parlamenta prati naCin na koji se
upotrebljavaju proraCunska sredstva EU, a blisko suraduje s OLAF-om.
Takoder i OLAF izvjeScuje Parlament o svojim aktivnostima, ali ne i o
istragama koje su u tijeku;

- Europski revizorski sud revidira financije EU-a te pomaze Europskom
parlamentu i Vijecu nadgledati provedbu proracuna dajuci misljenja i izvjeSca.
Sud ispituje s druge strane, da li je financijsko poslovanje pravilno
evidentirano, zakonito izvrSeno i vodeno. Revizorski sud javlja OLAF-u o

svakoj sumnii na prijevaru ili korupciju.'®?

Prema OLAF-om izvjeS¢u o radu za 2019. godinu, bili su detektirani sljedeci trendovi
u prijevarnim radnjama i aktivnostima: tajni dogovori i manipulacije u nabavi;
prekograni¢ne prijevare; krijumcarenje i krivotvorenja i prijevare koje Stete okolisu. U
vrijeme kada je cijeli svijet pogoden pandemijom COVID-19, EU je za razdoblju od
2021.-2027. godine u proraCunu osigurala vrtoglavih 1,8 bilijuna eura namijenjenih
poticanju oporavka od posljedica coronavirusa. Navedena sredstva idealna su meta
prevaranata koji na sve nacine pokuSavaju prisvojiti dio “kolaca” koristeCi pritom
Stetne radnje i aktivnosti. S tim u vezi, direktor OLAF-a Ville Itala izjavio je da je u
proteklim godinama zapazen sve veci broj prijevara povezanih sa sredstvima EU na
podrucju ekoloskih i odrzivih projekata te stoga OLAF intenzivno radi na navedenom,

vrlo vaZnom strateskom podrugju EU-a. '®
3.6.3. EUROPOL

EUROPOL je osnovan prema odluci Vije¢a EU-a 2009/371/JHA s ciliem podrske i
jaCanja aktivnosti zemalja Clanica te njihove suradnje u prevenciji i suzbijanju
organiziranog kriminala, terorizma i ostalih oblika kriminala poput prijevara koji utjeCu
na dvije ili viSe zemlje Clanice. Europol osim toga suraduje i s pojedinima ne-EU
partnerskim drzavama i organizacijama.’® U sklopu svojeg mandata Europol ima
zadatak pomagati u borbi protiv prijevara povezanih s krivotvorenjem novca i PDV-
om. Europol vodi i projekt analize prijavara nestajuceg trgovca unutar Zajednice

162 .
Ibidem
1% OLAF, The OLAF report 2019, Luxembourg, Ured za publikacije EU, 2020.

4 M.C. Frunza., t.71., op.cit., str.35.
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kojima organizirane grupe kriminalaca vladama otuduju PDV te je u sklopu Europola
jedina baza podataka o kaznenim evidencijama o toj prijevari. OLAF i Europol su
2004. godine potpisali sporazum o zajedni¢koj suradnji u borbi protiv prijevara i
drugih Stetnih radnji koje utjeCu na financijske interese EU-a. Od 2017. godine se
Europol sluzi tzv. zajedniCkim istraznim timovima C€ime potiCe suradnju izmedu
nacionalnih istraznih agencija u borbi protiv prekograni¢nog kriminala. Isti olakSavaju

koordinaciju istraga i kazneni progon koji se vréi u nekoliko drzava.'®
3.6.4. EUROJUST

EUROJUST je Agencija za pravosudnu suradnju EU-a. Njezina uloga jest podrzati i
jacati koordinaciju i kooperaciju istraznih i kaznenih tijela drzava Clanica u odnosu

prema teSkom kriminalu i terorizmu koji uklju€uje dvije ili viSe zemlje Clanice.

Slika 7. Suradnja EUROJUST-a s ne-EU zemljama

Eurojust cooperation with Third States
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Izvor: Eurojust, http://eurojust.europa.eu/about/Partners/Pages/third-states.aspx

'%% Europska komisija, t.160, op.cit.
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Ista djeluje na temelju informacija dostavljenih od strane drzava clanica i Europola.
Agencija suraduje s mnogim ne-EU zemljama, institucijama Unije, agencijama,
partnerima i medunarodnim organizacijama (Slika 7.), a sastoji se od nacionalnih
tuZitelja, sudaca ili policijskih sluzbenika istovjetne nadleznosti, odvojenih od drzava

&lanica u skladu s vlastitim pravnim sustavima.'®
3.6.5. FISCALIS

Fiscalis je viSegodisnji program EU-a pokrenut 2013. godine stoga se Cesto naziva i
Fiscalis program. Cilj mu je financirati inicijative poreznih uprava drzava sudionica
programa koje utjeCu na poboljSanje financijskih sustava unutar zemalja Clanica.
Trenutno aktulani program Fiscalis 2020. Obuhvaca razdoblje od 1. sijeCnja 2014. do
kraja 2020. godine, a naglasak mu je na borbi protiv poreznih prijevara, utaje poreza
i agresivhog poreznog planiranja te provedbe prava EU kroz administrativhu
suradnju, jadanje administrativnih kapaciteta i infrastrukture te IT kapaciteta.®’

3.6.6. Ured europskog javnog tuzitelja

Trenutno samo nacionalne vlasti imaju mogucnost istrazivati i kazneno progoniti
prijevare protivne EU financijskim interesima. S tim u vezi, Europol, Eurojust i OLAF
nemaju potrebne ovlasti vrSiti kriminalistiCku istragu i progon. Medutim,
uspostavljanje Ureda europskog javnog tuzitelja (European Public Prosecutor Office,
EPPOQO) trebalo bi rijeSiti navedeni problem. Jednom implementiran, Ured ¢e biti
nadlezan za vodenje istraga, kazneni progon i pokretanje sudskih postupaka protiv
pocinitelja kaznenih djela usmjerenih protiv financijskih interesa EU, a baviti ¢e se
samo slucajevima u iznosu viSem od 10 milijuna eura. Navedni Ured objedinjavati ¢e
nacionalne i europske napore u suzbijanju prijevara u EU-a u smislu kaznenog
progona te ¢e funkcionirati kao neovisno i decentralizirano tijelo. U planu je poCetak
rada Ureda od kraja 2020. godine, a trenutno u Uredu sudjeluju 22 &lanice."®®

166

o7 Europski revizorski sud, t.76, op.cit., str.7.

Fiscalis program, 2020. Dostupno na: http://europski-
fondovi.eu/sites/default/files/Fiscalis%202020.pdf (Pristup dana: 16. rujna 2020.)

1% EPPO, 2020. Dostupno na: https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/eppo/ (Pristup dana:
16.rujna 2020.)
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3.7.Uloga analize rizika u sprje€avanju PDV prijevara

PDV je u svim drzavama clanica najveci proracunski prihod, stoga se drzave zalazu
da navedeni gubitak bude Sto manji. U cilju sprijeCavanja poreznih prijevara i
smanjenja proracunskog PDV gubitka, veCina drzava Clanica koristi analizu rizika
kao jedan od osnovnih poslovnih procesa. U Sirem smislu analiza rizika
podrazumijeva procjenu rizika, obiljezja, upravljanje rizicima i politike koje se odnose
na rizik. Analiza rizika sluzi za utvrdivanje rizi¢nih podrucja i planova za ciljane ad
hoc operativne aktivnosti Sto ih provode ustrojstvene jedinice. Tako se pomno prate
zahtjevi za dodjelu PDV identifikacijskog broja. Najzastupljeniji izvori za otkrivanje
riziCnin poreznih obveznika jesu: sustav VIES, Eurofisc, Stalni odbor za
administrativnu suradnju (Standing Committee on Administrative Co-operation,

SCAC) i nacionalne baze podataka.'®®

Rizici s kojima se nose Clanice EU-a jesu:

- riziéni poslovni sektori poput gradevine, trgovine sekundarnim sirovinama,
zlatom, elektroniCkom opremom, karbon kreditima, energetskim certifikatima;

- drustva koja su bez imovine, s malim osnivackim kapitalom, koja nemaju
trgovacke dozvole za podrucje rada, bez stalne adrese, bez zaposlenih, s
nejasnom naravi poslovanja, bez kontakt podataka, web adrese;

- crne liste adresa (adrese na kojima je registriran veci broj t.d.);

- vrlo mlade ili vrlo stare osobe osnovaci ili odgovorne osobe;

- osobe koje su ve¢ kaznjavane za pojedina kaznena djela i porezne prijevare;

- prijasnja ukljucenost u drustva u stecCaju;

- strani drzavljani kao direktori ili ¢lanovi uprave ili Ceste promjene Clanova
uprave te drugi sumnijivi predstavnici;

- prijasnji porezni dugovi ili nepotpuna porezna pla¢anja ili uklju¢enost u MTIC
prijevare ili ukljuCenost u porezne i kaznene istrage;

- trgovina s tre¢im zemljama ili trostrana trgovina,

- neprikladno mjesto poslovanja;

- jedan ili viSe Clanova uprave su u poreznim oazama i drugi sli¢ni rizici.

1% A, Dori¢ Skeva, G. Ramljak, Uloga anlize rizika u sprjeCavanju PDV prijevara, Porezni vijesnik,

vol.11, god.2015., str.35-48.
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Hrvatska je joS 2009. godine u sklopu IPA projekta educirala inspektore poreznih
uprava u podrucju nadzora PDV-a u cilju stjecanja potrebnih znanja i vjestina za
suzbijanje poreznih prijevara. Porezna uprava RH fokusira se vise na provodenje
fiskalizacije i naplatu dugova €ime povecava porezne prihode. Medutim, Ministarstvo
financija RH je prepoznalo problem organiziranih skupina kriminala te je 2015.
godine osnovalo Samostalni sektor za financijske istrage (SSFI) kao srediSnju
nacionalnu sluzbu osnovanu radi analize i obrade podataka iz ukupno raspolozivih
izvora Ministarstva financija te drugih tijela drzavne i javne vlasti, a osnovni mu je
zadatak prepoznati rizi¢ne fizike i pravne osobe ili ponaSanja koja daju naslutiti neki
oblik porezne prijevare.’® Osim toga, SSFI suraduje s tijelima kaznenog progona u

otkrivanje kaznenih djela povezanih s gospodarskim kriminalom i utajom poreza."”’

Slika 8. Tijek radnja u predmetima

Porezna uprava, Carinska
Mediji, uprava, Ured za
internet, spjeCavanje pranja novca,
prijave Z FINA, Popis duznika, popisi
gradana stjecatelja vrijednih
nekretnina i vozila,
razmjena podataka s EU

Tijela kaznenog
progona (DORH,
USKOK, MUP)

Analiza rizika prema
utvrdenim kriterijima

POKRETANJE
POSTUPKA POSTUPKA NEPRAVILNOSTI

Izvor: A. Dori¢ Skeva, P.Lonza, 2015.

"' A. Dori¢ Skeva, P.Lonza, Samostalni sektor za otkrivanje poreznih prijevara (SSOPP) — od
osnivanja do prakticnog rada, Porezni vjesnik, vol.6, 2015., str.35-39.
"' |bidem, str.47
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Slikom 8 prikazan je tijek radnji koji se korsti pri analizi rizika u cilju sprieCavanja
PDV prijevara. Vezano uz navedeno, institucionalni okvir za borbu protiv prijevara
RH ¢ine'?: Porezna uprava'’®; Samostalni sektor za financijske istrage (bivsi
Samostalni sektor za otkrivanje poreznih prijevara, SSOPP); Ured za sprjeCavanje
pranja novca kao financijsko-obavjestajna jedinica i Drzavno odvjetnistvo republike
Hrvatske (DORH) — u sklopu navedenog djeluju opcinska, zupanijska i drzavno
odvjetniStvo te Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala (USKOK).

Najbolje rezultate u borbi protiv prijevara na razini EU poluCile su Belgija i
Nizozemska. Belgija je smanjila gubitke upravo zahvaljujuci primjeni analize rizika uz
primjenu hibridnog modela detekcije. Navedeni model obuhvaca viSe tehnika
napredne analitike koje su se pokazale vrlo uspjesSnim u otkrivanju poreznih prijevara

(Slika 9.) uz postojanje mehanizama brze reakcije $to utjede na naplatu.'

Slika 9. Prikaz hibridnog modela detekcije PDV prijevara kakav koristi Belgija

Otkrivanje prijevara

Stvaranje Podatkovno
p;edvldljlvlh rudarenje
obrazaca

PretraZivanje
baza podataka

Centar za
analiticko
odludivanje

Pronalaienje
nepravilnosti

Automatizirana poslovna
pravila

Izvor: J. Bryssinck, 2014.

2 Ministarstvo financija, 2017. Dostupno na:

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/116960/Reply_Croatia.pdf (Datum pristupa: 17.rujna 2020.)
U okviru Porezne uprave na poslovima otkrivanja i sprje€avanja poreznih prijevara radi ukupno 96
§7Ik1ibenika (2017.).

Ibidem
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Belgijski hibridni model detekcije prijevara pomogao je Belgijskoj vladi smanijiti PDV
gubitke vezane uz prijevarne radnje sa 1,1 milijardu eura PDV-a u 2002. godini, na
18,5 milijuna eura PDV-a u 2012. godine Sto predstavlja smanjenje PDV prijevara od
Cak 98% ili uStedu od skoro milijardu eura godiSnje. Navedeni model se Koristi
naprednom analizom rizika, primjerice uobiajenom poreznom administracijom se
moze izdvojiti do 20 000 slu€ajeva godisSnje, medutim uz podrsku hibridnog modela u
donos se dovodi cijeli niz razliCitih elemenata pomocu kojih se moze vrsiti
identifikacija. Cilj navedenih aktivnosti jest u Sto kracem vremenskom razdoblju

identificirati riziéne tvrtke te poduzeti aktivnosti prije nego je veca $teta poginjena.’”®

Nizozemska se takoder ve¢ dugi niz godina uspjeSno suprotstavlja prijevarama
analizirajuci rizicne obveznike uz pomo¢ metode analize drustvenih mreza (Social
Network Analysis) koja se upotrebljava na nacin da se u sustav unesu razliCiti podaci
uz pomoc kojih se otkrivaju bitne poslovne informacije. Prednost takvog sustava je u
jednostavnosti i brzini obrade u usporedbi s rucnom obradom. Jedinica koja se u
Nizozemskoj zalaze protiv PDV prijevara te koja se bavi i istragom u gospodarskim,
fiskalnim i financijskim prijevarama jest Sluzba za istrage i fiskalne informacije
(Fiscal Information and Investigation, FIOD). FIOD osim Sto provodi vlastite istrage,

pomaze policiji i drzavnom odvjetnitvu kroz razmjenu financijskih informacija.'”

3.8.Informacijski sustavi za otkrivanje poreznih prijevara

Osim kao uzro€nik, tehnologija moze biti i rjeSenje u sprjeCavanju poreznih prijevara
stoga ne Cudi rastuCa potraznja u novim tehnologijama od strane poreznih
administracija diljem svijeta i u Europi. Osim u prevenciji prijevara, navedena
rieSenja doprinijela bi uskladenosti poreznog sustava, smanjila bi cijenu operacija te
bi bila jednostavnija za korisniCku upotrebu. U eri digitalizacije pritisak je na
Poreznim upravama da budu pametne u oporezivanju, brze i pametne u borbi protiv
prijevara te osiguravanju postivanja poreza. U nastavku Ce biti naveden sustav koji
koristi Porezna uprava Republike Hrvatske, kao i neka od predlaganih tehnoloskih

7. Bryssinck, In Belgium hybrid fraud detection helps recover billions in tax fraud, 2014. Dostupno

na: https://www.riskcompliance.biz/news/in-belgium-hybrid-fraud-detection-helps-recover-billions-in-
tax-fraud/ (pristup dana 17. rujna 2020.)
76 A. Dorié Skeva, G. Ramljak, t.168., op.cit, str.46.
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rieSenja koja bi u buducnosti mogla imati Siru upotrebu, a koje za sada koriste

pojedine zemlje.

Porezna uprave RH koristi Sustav analize poreznih rizika (CRMS, Compliance Risk
Management System) kao relativno novo poslovno IT rijeSenje. CRMS omogucduje
prepoznavanje rizicnih obveznika pomoc¢u metode upravljanja rizicima, tako S$to
prepoznaje viSe od 420 vrsta rizika po svim vrstama poreza i doprinosa u obliku
kompozitnih modela. Svakom riziku pridruZzene su mjere i poslovni procesi koje sluze
s jedne strane jednakom postupanju od strane svih sluzbenika, a s druge strane
internoj prevenciji ukoliko se opaze pojedine pojavnosti koje mogu nastati zbog
nesavjesnog postupanja ili neznanja sluzbenika. Sustav CRMS ima represivno -
preventivna obiljezja, a osobito je vazna znaCajka automatskog povrata PDV-a u
zakonskom roku od 30 dana shodno rezultatima rizi€nosti poreznih obveznika prema
CRMS-u."”

Posljednja knjiga objavljena od strane IOTA-e (The Intra-European Organisation of
Tax Administration ili Intra - Europska organizacija poreznih administracija) Cija
Clanica jest i Hrvatska, bavi se tematikom primjene novih tehnologija i digitalnih
rleSenja u uskladivanju poreza. 178 Danasnji tempo u procesu digitalizacije
eksponencijalno raste te nudi brojne prednosti s jedne strane, dok s druge strane
takva tehnologija predstavlja rizik iz perspektive informacijske i sigurnosti opcenito.
Porezne vlasti usvajaju nove tehnologije i primjenjuju napredna rjeSenja u pruzanju
prilagodenih usluga usmjerenih na: gradane; otkrivanje i sprjeCavanje prijevara;
koriStenje velike koliCine podataka (big data), naprednu analitiku te blockchain
tehnologiju. Neka od tehnoloskih rjeSenja koja mogu doprinijeti boljoj kontroli
pladanja poreza jesu'”®:

- Sustav online raCuna (Online Invoicing System) kakav vel upotrebljava
Madarsko porezno nacionalno tijelo od 2018. godine. Kako se navedni sustav
razvija tako u sustavu postaje vidljiv veliki broj racuna te shodno tome
upravljanje rizikom postaje kvalitetnije, a prihodi od PDV-a mogu se znacajno

K, Cipek, Efikasnija naplata poreza i spreCavanje poreznih utaja/evazija: prevencija protiv

reéoresije, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, vol.55., no.1, 2018., str.251.-263.
"% 10TA, Applying new Technologies and Digital Solutions in TAX compliance, Publiched by IOTA,
1BYgdapest (HU), 2019.

Ibidem
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povecati. Do 2021. godine ¢e svi racuni kreiranu u Madarskoj trebati biti
prijavljeni kroz navedeni sustav. Isti ukljuCuje: vidljivost podataka u stvarnom

vremenu (real time data)'®

, havedene raCcune mogu vidjeti i primatelji i
izdavatelji raCuna, velika koli€ina informacija postaje dostupna za bolju
analizu rizika Sto pomaze u sprjeCavanju poreznih prijevara, u stvarnom
vremenu daje povratnu informaciju o potencijalno sumnjivim racunima.
Medutim, mana ovakvih sistema jest $to su oni centralizirani i stoga podlozni
hakerskim napadima gdje kroz jedan napad moze biti uCinjena ogromna Steta.
Primjerice, 2019. godine procurili su osobni podaci 20 milijuna osoba iz
centraliziranog sustava Ekvadorske vlade (Ekvador ima 16 milijuna
stanovnika, znadi podaci su ukljucivali Zive i preminule osobe)'®’;

Blockchain tehnologija — nastala je za potrebe digitalne valute Bitcoin,
medutim kasnije je potencijal navedene tehnologije proepoznalo mnogo
industrija. Blockchain '®? je ujedno rjeSenje koje predstavlja novu eru u
demokraciji jer pretstavlja transparentnu i nekoruptivnu digitalnu “knjigu”
(digital ledger) u sklopu koje nema centralizirano pohranjenih podataka koju bi
jedan entitet/haker mogao napadati te nije pod kontrolom samo jednog
entiteta. Predstavlja mehanizam najviSeg stupnja odgovornosti koji je
troSkovno i vremenski ucinkovit obzirom na automatizaciju procesa i
uklanjanje posrednika. Vlade dillem svijeta istrazuju mogucnosti ove
tehnologije te provode eskperimente na razliCitim poljima. Drzave koje na
odredenom nivou veé koriste ovu tehnologiju jesu Svicarski kanton Zug,
Dubai, SAD, Estonija, Svedska. Primjerice E-Estonija nastoji povezati sve
podaci iz podrucja zdravstva, sudstva, zakonodavstva, sigurnosti i registara.
Na taj nacin su podaci zasti¢eni od korupcije i zloupotrebe;

Sustav Chatbot '8 - Svedska porezna agencija po&ela je s upotrebom Skatti-
ja (Skatti = porez na Svedskom), chatbota osmisljenog za pruzanje informacija

i podrSku poreznim obveznicima online na jednostavn i razumljiv nacin. Tako

Prema novom Zakonu o elektri€nom izdavanju racuna u javnoj nabavi iz 2018. godine svi korisnici
drzavnog proracuna su duzni izdavati E-racune. Od 2019. godine su isti duzni i slati E-racune.
"®T1OTA, t.177., op.cit., str.28.

Blockchain jest digitalni zapis transakcija, a naziv proizlazi iz njegove strukture u kojoj su
pojedinacni zapisi (blokovi) povezani u jedan popis (lanac).

Chatbot je racunalni program koiji je dizajniran tako da simulira konverzaciju s korisnicima/ljudima,
posebice preko Interneta. NeSto poput usluge Siri za iOS sustave (iPhone, iPad i sl.)
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je Skatti, simpaticni online robot, od listopada 2019. godine imao preko 320
000 razgovora, ukljudujuéi i 800 000 pitanja'*;

- Uz razna druga digitalna rjeSenja.

' |OTA, t.177., op.cit., str.46.
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4. PRIMJERI POREZNIH PRIJEVARA

U literaturi se Cesto opisuje prosjeCan profil prevaranata zasnovan na statistiCkim
metodama. Pritom se navode podaci o prosjeCnom broju godina, spolu, poziciji
unutar tvrtke i tome slicno. Medutim, ako se sagleda svaka prjevara zasebno, ubrzo
se uvidi da to i nema previSe smisla zato Sto je jedino zajedniCko obiljezje svim

prevarantima nije izgled, ve¢ ponasanje.

4.1. Strani primjeri

4.1.1. ENRON (SAD, 2001)

Najpoznatiji financijski skandal iz 2001. godine veze se uz americku tvrtku Enron, a
navedni je slu€aj postao sinonim za laziranje financijskih izvjeStaja i
racunovodstvene manipulacije. Enronova je financijska imovina od 63,4 milijarde

USD predstavljala najveci financijski bankrot u povijesti SAD-a do danas. Akteri su

prijevare u ovoj tvrtki u financijskim izvjestajima prikazivali Enron toliko savrSenim da

je bilo teSko povjerovati u njihovu vjerodostojnost. Slijed dogadaja:

- 1985. godine tvrtku Enron je osnovao Kenneth Lay spajanjem tvrtki Houston
Natural Gas i InterNorth iz Nebraske. Tada je tvrtka imala golemi dug stoga je
tvrtka Enron morala razviti novu poslovnu strategiju za stvaranje dobiti i
novc¢anog tijeka.

- RjeSenja za sve probleme koji su mucili Enron pronasao je Jeffrey Skilling in
tvrtke McKinsey & Co u stvaranju tzv. banke plina u kojoj ¢e Enron kupovati
plin iz mreze dobavljaCa i prodavati ga u mrezu potroSaca te je isti pothvat
pokrenut unutar posebnog odjela nazvanog Enron Finance Corp. 1990. godine.
Navedni je Odjel ubrzo dominirao svojom trziSnom snagom i priljevom dobiti, a
Skilling je po€eo brinuti o koorporacijskoj kulturi Enrona zaposljavajuci najbolje
ljude.

- Jedan od prvih zaposlenika tvrtke koju je vodio Skilling bio je 29-godiSnji
Andrew Fastow, a koji je ubrzo postao “desna ruka” Skillingu. Kako je
Enronova reputacija prema vani rasla, tako se unutranja kultura pocela
uruSavati stoga je Skilling pokrenuo Odbor za ocjenu usSjeSnosti zaposlenika,

poznatiji kao najokrutniji sustav rangiranja zaposlenika u zemlji. Time je
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stavllen ogroman pritisak na zaposlenike u ostvarenju profita i stalnoj
uCinkovitosti te se razvila jaka konkurencija unutar tvrtke.

1996. godine Skilling je postao glavni direktor Enrona te je odlucio koncept
banke plina nuditi ostalim energetskim tvrtkama i regulatorima energije. Osim
toga htio je stvoriti koncept slican banci plina, ali za trziSne terminskih ugovora
S opcijama za ugljen, papir, Celik, vodu i sve ostalo $to je bilo tko bio spreman
trgovati. Takav je oblik poslovanja vecinom bio sveden na kladenje u korist ili
Stetu nekog financijskog instrumenta. Nakon toga Enron je razvio Enron Online
(EOL) za elektronicko trgovanje.

2000. godine Enron najavljuje izgradnju Sirakopojasne telekomunikacijske
mreze i trgovine mreznim kapacitetom na sliCan nacin kao do tada. Posljedi¢no
tome su htjeli pokrenuti usluge videa za zabavu na zahtjev kupaca Sirom svijeta
putem brzih internet linijja. Medutim, nakon ulaganje basnoslvnih iznosa u
Sirokopojasni pristup, nadalje nije bilo razvoja poslovanja stoga je Enron
doveden u gubitak.

U to su vrijeme konkurenti krenuli s upotrebom sli¢nih strategija te su se koristili
svim sredstvima, pa €ak i onim nedopustenim poput slanja laznih raCuna medu
partnerima u cilju poevacanja prihoda i rashoda, ali bez povecanja dobiti. Na taj
su nacin odrzavali vrijednost dionica jer su prikazivali stalni rats poslovanja.
Navedeno je uzrokovalo pad konkurentske prednosti i profitne marze. Osim
navedenog, na razini zakona u racunovodstvene je standarde uveden model
raCunovodstva fer vrijednosti koji je Enron uveo za trZiSte energetike i za svoje
transakcije trgovanja. To je bio poCetak Enronove igre brojevima. Tada je
Enron poceo koristiti Subjekte posebne namjene (preko 100 njih, od kojih neke
i u poreznim oazama) tj. tvrtke stvorene za ispunjavanje privremene ili
specificne svrhe. Enron je o navedenim tvrtkama objavljivao minimalno do nista
informacija, a sluzile su mu za zaobilazenje propisa.

2001. godine Enron je objavio svoj prvi tromjesecCni gubitak. Nakon toga je
uslijedio niz poteza koji su doveli do naglog pada cijene dionica (s 90,75USD
2000. Na 0,67 Usd 2002.) te je Enron izgubio 5 milijardi USD u roku 50 dana te
je otiSao u ste€aj. Navedeno je dovelo do financijskog sloma Enron zajedno uz
jos 7 velikih ameriCkih tvrtki.

Istraga je trajala 4,5 godine te su Lay i Skilling zajedno uz ostale optuzeni za 53
razliCita djela uz optuznicu na 65 strana. Lay nije dozivio kraj sudenja, dok je
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Skilling osuden na 24 godine zatvora 2006. godine. Nakon toga je donesen

poseban zakon protiv prijevare.'®®
4.1.2. TOSHIBA CORPORATION (2015., Japan)

Toshiba je svjetski poznata tvrtka koja je sinonim za Japan, a bavi se istraZivanjem,
razvojem, proizvodnjom i prodajom elektroniCkih proizvoda i usluga, ukljuCujuci
raCunala, televizije, nuklearna postrojenja, elevatore i medicisnku opremu, a
podruznice ima u mnogim zemljama. Obzirom na svoj veliki ugled, mnoge je
iznenadilo otkrice financijsko — racunovodstvenog skandala u toj tvrtki. Naime,
otkriveno je da je ista od 2008. do 2014. godine objavijivala lazne financijske
izvjeStaje u kojima je lazno prikazala dobit prije poreza, ve¢u od stvarne za 2,6
milijuna USD te je prikrivala gubitke vece od 1,3 milijarde USD iz svog nuklearnog
poslovanja u SAD-u. Navedenu racunovodstvenu prijevaru provela su tri uzastopna
predsjednika tvrtke i deseci vrhovnih rukovoditelja koji su usmjeravali financijske
manipulacije. Slijed dogadaja:

- Tvrtka Tanaka Seisakusho osnovana je 1875. godine koja je nakon joS par
promjena naziva, danas poznati naziv Toshiba Corporation dobila 1978.
godine. Tvrtka Toshiba se brzo Sirila kroz interni rast i akviziciju drugih tvrtki te
je ubrzo postala konglomerat raznih djelatnosti. Bila je organizairana u Cetiri
grupe: grupa digitalnih proizvoda (ukljuCuje osobna racCunala, televizore i
srodne proizvode), grupa elektroniCkih uredaja (ukljuCuje memorije, tvrde
diskove, ostale uredaje za pohranu podataka, poluvodie i sl.), grupa
drustvene infrastrukture (ukljuCuje gradnju elektrana, medicinskih uredaja,
dizala, sustava zgrada i sl.) te grupa kucasnkih uredaja. Toshiba je imala i
veliku prisutnost na americkom trzistu.

- 2015. godine je prvi put javnosti nepoznat zvizdaCc skrenuo pozornost na
sedmogodiSnju obmanu viSeg menadzmenta tvrtke koja se odnosi na sustavni
i namjerno laziranje financijskih izvjeS¢a Sto j epotaknulo osnivanje neovisnog
istraznog povjerenstva koji je pokrenuo financijsku istragu ove tvrtke koja je
Japancima tada bila oliCenje jakog i Cestitog japanskog korporativhog

upravljanja. Tako su otkrivene Toshibine raCunovodstvene prijevare koje su

185 v, Belak, t.67, op.cit, str.38.
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otkrivene nizom istraga provedenih od veljace 2015. godine. Manioulacije su
se dogodile uz odobravanje najvisih rukovoditelja tvrtke: A. Nishida, N.Sasaki
i H.Tanaka (izvrSni direktori), F. Muraoka (predsjednik Odbora za reviziju),
M.Kubo (financijski direktor i glasnogovornik). Povjerenstvo je utvrdilo
primjenu kreativnog racCunovodstva te laziranje financijskih izvjeStaja.
Utvrdeno je da se viSe od trecine lazno prikazane dobiti odnosilo na odjel koji
je proizvodio osobna racunala.

- Predsjednik Uprave H.Tanaka je od samog pocetka nijekao zloporabe sa
svoje strane, medutim 2015. Godine objavio je ostavku zbog skandala. Osim
njega i osam drugih visokih duznosnika podnijelo je ostavke (ukljuCujuci
dvojicu prethodnih izvrSnih direktora). Nakon ostavki, vrijednost dionica tvrtke
porasla je za 6%. Isto kao i u primjeru iznad, i u ovoj tvrtki prakticiralo se
provodenje snaznog psiholoSkog pritisaka od strane glavnih direktora na
svoje podredene u smislu ostvarenja nerealnih ciljeva tvrtke.

- Nakon skandala Toshiba je uspjeSno restrukturirana te je u 2016. godini
ostvarila neto dobit od 5,75 milijardi USD."®

4.2. Domadi primjer

PoCetkom 2017. godine kod nas je izbio skandal u vezi s tvrtkom Agrokor, slican
onom Koji se desio u talijanskoj tvrtki Parmalat 2003. godine zbog slicne djelatnosti i
utjecaja na nacionalno gospodarstvo. Obje su tvrtke imale veliki strateski znacaj za
svoje zemlje. Tvrtka Parmalat je zbog brojnih manipulacija, prijevara i laziranja
financijskih izvjeS¢a dozivjela slom, a vanjskom je revizijom utvrdeno da je imala
zapravo dug od 17 milijarda eura, od kojih je 15 milijardi eur bilo skriveno. Tada se u
Italiji razvila polemika moze li tvrtkom od nacionalne vaznosti upravljati jedna obitel]
Sto je dovelo do izmjene pravila o korporativnom upravljanju. U slu¢aju Agrokor je
takoder dominantnu ulogu imao jedan Covjek, a financijske izvjeStaje Agrokora je
revidirala sasvim mala revizorska tvrtka koja je djelovala u sklopu medunarodne
revizorske tvrtke Baker Tilly Sto je oznaCeno kao neprikladno obzirom na opseg

poslovanja i slozenost financijskih izvjestaja.

1% |bidem, str.172-183.
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Zbog straha da vjerovnici nece moci brzo nadi prihvatljivo rieSenje te da bi kolaps
mogao imati katastrofalne posljedice za ukupnu ekonomiju, Vlada je po ekspresnom
postupku donijela Zakon o postupku izvanredne uprave u trgovackim drustvima od
sistemskog znacaja za Republiku Hrvatsku (NN 32/17) koji je popularno nazvan “Lex
Agrokor”. Prema tom je Zakonu na Celo Agrokora Vlada imenovala povjerenika i time
preuzela odgovornost za sudbinu ovog koncerna. Navedeni slu¢aj Agrokor ima
takoder obiljezja tzv. kroni kapitalizma, odnosno ekonomskog sustava u kojem
nominalno postoji slobodno trziSte, ali koje dopusSta povlasStena pravila i druge

pogodnosti putem drzavne intervencije. '*’

Nalazi revizija iz listopada 2017. godine pokazali su izmedu ostalog i sljedecCe
nepravilnosti:

- Neiskazane obveze po kreditima u iznosu od 2,9 milijardi kuna;

- Neiskazani operativni i financijski troSkovi u iznosu od 2,1 milijarde kuna;

- Nepravilno povecanje na stavkama novca i nov€anih ekvivalenata u iznosu od

2,1 milijarde kuna;

- Prihodi precjenjeni u iznosu od 3,5 milijarde kuna;

- Konsolidirani gubotak znatno veci od iskazanog i iznosi 11,04 miliarde kuna;

- Ukupne su obveze puno vecée od prikazanog i iznose 65,28 milijarde kuna;

- Veliki iznos privatnih troSkova tere¢eni su na poslovne troskove;

- Financijski su izvjestaji bili lazirani zbog prikazivanja boljih rezultata od

stvarnih i dr.'®

Istrage koja je pokrenuta u studenom 2017. godine konacno je okonCana 17. srpnja
2020. godine, nakon &ega je Zupanijsko drzavno odvjetni$tvo koje djeluje u sklopu
DORH-a podiglo optuZnice protiv bivSeg vlasnika Agrokora lvice Todori¢a i 14 drugih

osoba ukljuujuéi i gore spomenutu revizorsku tvrtku.'®®

%M. Klepo, |.Biganié, Z. Ivankovié, Sludaj Agrokor — kriza najveée hrvatske kompanije, Zagreb,

Friedrich Ebert Stiftung, 2017.

"% |bidem, str. 649-654.

189 Vecerniji list, 2020. Dostupno na: https://www.vecerniji.hr/vijesti/na-sud-stigla-optuznica-za-agrokor-
1431512 (Datum pristupa: 18.rujna 2020.)
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5. ZAKLJUCAK

Prijevare su ukorijenjene u svim drusStvenim i gospodarskim sferama, pa tako ni
porezni sustav ne moze zaobici ovu neminovnost ljudske prirode. Sudeci po koli€ini
PDV-a koji ne pristigne u drzavni proracun svake zemlje ¢lenice EU-a godiSnje, dalo
bi se zakljuciti da su pohlepa, sklonost prijevari i naivnost pomijeSana s neznanjem,
urodeni Covjeku. Stoga je najbolji oblik sprjeCavanja poreznih prijevara uvijek
prevencija i/ili rano otkrivanje prijevara dok joS nije ucCinjena velika Steta za
vjerovnike, drzave ili zaposlenike. lako za rijeSavanje problema prijevara, Cija se
dimenzija povecava s Clanstvom u EU, ne postoji Carobni Stapi¢ koji bi u kratkom
roku mogao izbrisati navedene izazove, pri vrhu liste prioriteta EU-a kada se govori o
sprijeCavanju prijevara (Cesto vezanih i uz druge nasilne i nezakonite radnje) jest

svakako PDV harmonizacija.

Danas postoje mnoga znanstvene discipline koje kad se spoje u pravom omjeru daju
racunovodstvenu forenziku koja svoju misiju temelji upravo na otkrivanju laziranja
poslovnih financijskih izvjeS¢a i drugih nezakonitih radnji. Brojni strani i domaci
skandali utabali su put razvoju forenzi€nog raCunovodstva, pocCevSi od sluCaja

poznatog kriminalca Al Capone-a.

Bilo da se radilo o najuCestalijoj vrsti poCinjenja prijevara, odnosno shemi koja
ukljuCuje nestajuceg trgovca, a koja koristi pogodnosti oporezivanja prema nacelu
odrediSta (EU zemlje), ili nekoj drugoj vrsti prijevara, glavni princip djelovanja
prevaranata jest obmana u cilju stjecanja financijske koristi. Pritom u «lovu» na takve
kriminalne organizacije vrlo vaznu ulogu ima suradnja medu raznim europskim i
nacionalnim organizacijama u ¢emu centralnu ulogu u opskrbi informacijama imaju

porezna tijela poput Porezne uprave RH.

Kad se govori o buduc¢nosti poreznog sustava, neizostavna je tehnoloska
komponenta u vidu informacijskih rjeSenja, posebice blockchain sustava, koji ¢e
poreznu upravu osuvremeniti, ubrzati i u€initi ekonomicnijom. Hrvatska u tom smislu
ulaZe znatne napore u sprje€avanju prijevara, medutim u postizanju boljih rezultata

potrebno je provesti do kraja zapoCetu poreznu reformu.
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SAZETAK

Prijevare su ukorijenjene u svim drusStvenim i gospodarskim sferama, pa tako ni
porezni sustav ne moze zaobici ovu neminovnost ljudske prirode. Sudeci po koli€ini
PDV-a koji ne pristigne u drzavni proracun svake zemlje ¢lenice EU-a godiSnje, dalo
bi se zakljuciti da su pohlepa, sklonost prijevari i naivnost pomijeSana s neznanjem,
urodeni Covjeku. Stoga je najbolji oblik sprieCavanja poreznih prijevara prevencija i/ili
rano otkrivanje prijevara dok joS nije uCinjena velika Steta za vjerovnike, drzave ili
zaposlenike. Otkrivanje izvora i nacina postupanja uslijed prijevarnog financijskog
izvjeStavanja jedan je od zadataka forenzi¢nog racunovodstva koje se razvilo kao
posljedica velikih financijskih prijevara koje su zadesile svijet i oStetile drzavne
proraCune. Shema koja ukljuCuje nestaju¢eg trgovca, a koja koristi pogodnosti
oporezivanja prema nacelu odredista (EU zemlje) jest najCeSce primejnjivana shema
organiziranih kriminalnih grupa. Osim razvoja znanstvenih metoda, rijeSavanju
problema poreznih prijevara mogu doskoCiti razna tehnoloska rjeSenja. Kad se
govori o buducnosti poreznog sustava cilj je poreznu upravu osuvremeniti, ubrzati i
ucCiniti ekonomicnijom. Hrvatska u tom smislu ulaze znatne napore u sprjeCavanju
prijevara, medutim u postizanju boljih rezultata potrebno je provesti do kraja

zapocetu poreznu reformu.

Kljucne rijeCi: porezne prijevare, nestajuci trgovac, PDV prijevare, evazija poreza
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