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1. Uvod

1.1. Predmet istrazivanja

Neprofitne organizacije se osnivaju radi pruZanja dobrobiti drustvu u dijelu gdje drzava
ne djeluje ili pak ne djeluje u dovoljnoj mjeri. Upravo radi svog socijalnog karaktera
spadaju u kategoriju civilnog drustva. Takve organizacije uZivaju u manjim drzavnim
nametima i davanjima, buduci da ne djeluju radi stvaranja dobiti za sebe i svoje
Clanove, veC za korist drustva. Medutim, zbog pogodnijeg poreznog tretmana za
neprofitni sektor, ¢esto dolazi do iskoriStavanja ovog oblika organizacije kako bi
pojedinci ili drustvo stekli ve€u dobit za sebe i svoje ¢lanove, buduci da profitni sektor
ima vece namete. Upravo radi toga je potrebno kontrolirati i uspostaviti kvalitetan
zakonski okvir u samom neprofitnom sektoru kako bi se u $to ve¢oj mjeri smanijila

mogucnost zlouporabe niZe razine porezne opterecenosti.

Ovim ce se radom prikazati zakonodavni okvir koji prati svakodnevno djelovanje
neprofitnih organizacija sa posebnim naglaskom na empirijsko istrazivanje. Isto je
provedeno putem anketnog upitnika koji je elektroni¢kim putem dostavljem odredenom

broju, nasumi¢no odabranih, neprofitnih organizacija sa podrucja Istarske Zupanije.
1.2. Ciljistrazivanja

Cilj istrazivanja jest ustanoviti postoje¢u razinu kvalitete pravne regulative s naglaskom
na financijsko — racunovodstvenu regulativu koja se odnosi na svakodnevni rad
neprofitnih organizacija kao i na moguénost unaprjedenja iste. Tokom 2014. godini
doSlo je do brojnih promjena glede pravne regulative u vezi sa neprofitnim
organizacijama sa svrhom povecCanja transparentnosti i kvalitete financijskog
djelovanja. Ovim se radom analiziralo i pratilo cjelokupni zakonodavni okvir neprofiitnih
organizacija, kao i utjecaji istoga na rad neprofitnih organizacija, ali i misljenja samih

udruga sa podrucja Istarske Zupanije koje su obuhvaéene ovim istrazivanjem.

1.3. Strukturarada

Na samom pocetku rada dana je definicija neprofitnih organizacija te same vrste
neprofitnin organizacija. Neprofitne organizacije prema pravnom obliku u Republici
Hrvatskoj dijelimo na: udruge, ustanove, zaklade i fundacije te druge pravne oblike.

Ove prve su ujedno i najzastupnjeniji oblik udruzZivanja na podruCju Republike



Hrvatske. Obzirom da se prethodno navedeni oblici udruzenja, Cesto smatraju
sinonimima, dana su i pojasnjenja o svakom obliku udruZenja kako bi se prikazali

elementi koji ih medusobno razlikuju.

Racunovodstvom neprofitnih organizacija te obveznicima primjene istog bavi se trece
poglavlje ovoga rada. U navedenom poglavlju se takoder definiraju i raCunovodstvena
nacela kao i poslovne knjige koje su neprofitne organizacije duzne voditi sukladno
zakonskoj regulativi. Buduci su neprofitne organizacije pretezito humanitarnog
karaktera, ovisno o svojoj veliCini i odluci, mogu birati sustav knjigovodstva, uz

odredene uvjete koji su definirani upravo unutar navedenog poglavija.

Neprofitne organizacije, tokom svog poslovanja imaju vedi ili manji obujam poslovnih
promjena koje su obvezne i evidentirati u poslovnim knjigama te, sukladno zakonskim
propisima, sastaviti financijska izvjes¢a. Osim po samom pravnom obliku, neprofitne
se organizacije, razlikuju i po primjeni dvojnog ili jednostavnog knjigovodstva, ali i po
periodi¢nosti izvjeStavanja. Kako i koje izvjeStaje sastavljaju koje neprofitne
organizacije i sa kojom ih periodi¢nosti moraju objavljivati objasnjeno je u poglavlju 4

— Financijsko izvjeStavanje neprofitnih organizacija.

Slijedi poglavlje vezano za sami zakonski okvir neprofitnih organizacija u Republici
Hrvatskoj sa detaljnijom razradom svakog pojedinog. Zakonski okvir koji definira
svakodnevno poslovanje neprofitnih organizacija obuhvac¢a nekoliko zakona,

pravilnika te uredbi:

e Opda pravna reqgulativa:

o Zakon o udrugama,

o Zakon o zakladama i fundacijama,

o Zakon o ustanovama,

o Pravilnik o sadrzaju i na€inu vodenja registra udruga;

e Radunovodstveno — financijska requlativa:

o Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija,
o Pravilnik o neprofithom racunovodstvu i raCunskom planu,
o Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru neprofitnih

organizacija,



o Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvr§avanju
financijskih planova neprofitnih organizacija,

o Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge,

o Uredba o rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija.

o Pravilnik o naCinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku
dobrovoljnih priloga (donacija) i Cclanarina, izvjeS¢ima o primljenim
donacijama za financiranje izborne promidzbe i izvjeS¢ima o troSkovima
(rashodima) izborne promidzbe te financijskim izvjestajima za financiranje

izborne promidzbe.

lako je na samom pocetku reCeno kako se neprofitne organizacije osnivaju radi
humanitarnih razloga, te kako se iste pojavljuju u segmentima gdje privatni sektor
nema interesa poslovanja zbog nedostatka financijskih rezultata, to ne znaci da
neprofitnim organizacijama nije dana moguénost provodenja gospodarskih djelatnosti.
Zakonodavac u Republici Hrvatskoj predvidio je i takvu mogucnost te je putem
prethodno nabrojanih zakona, pravilnika i odredbi propisao poseban porezni tretman
takvih neprofitnih oranizacija u pogledu obveza po porezu na dodanu vrijednost kao i
u pogledu obveza po porezu na dobit. Mora se takoder naglasiti kako je obavljanje
gospodarske djelatnosti neprofitnim organizacijama dozvoljeno, ali ista ne moze biti
glavni i iskljucivi cilj postojanja oranizacije ve¢ sporedni te prikupljena sredstva moraju
sluziti kako bi se financirali posebni projekti i rad same organizacije. Dakle, obavljanjem
gospodarske djelatnosti neprofitna organizacija moze steci dobit koju ne smije podijeliti
svojim €¢lanovima i/ili osnivacima vec¢ istu mora iskoristiti u cilju podmirenja obveza
nastalih od poslovnih dogadaja koji su pritom proizasli iz svakodnevnog rada same

organizacije. Navedeno je detaljnije prikazano u Sestom poglavlju.

Sedmo poglavlje donosi pregled zakonske regulative kod neprofitnih organizacija u
zemljama poput Ujedinjenog Kraljevstva, Danske, Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava,
Ceske Republike te Njemacke. Cilj je prikazati nagin uredenja rada i poslovanja koje
su propisale navedene zemlje te usporediti ih sa regulativom u Republici Hrvatskoj. U
cilju realizacije ovog dijela rada koriSteno je istrazivanje kojeg je proveo Odsjek za
informativno-istrazivacke poslove iz Beograda. |z usporedbe navedenog rada sa

regulativom u Republici Hrvatskoj mogu se vidjeti zajedniCka obiljezja: autonomija



organizacije, djelovanje radi probitka drustva, nacelo dobrovoljnosti, volonterski rad te

dobrotvorni prilozi.

Poglavlje pod rednim brojem 8 — Empirijsko istraZivanje, donosi rezultate dobivene

putem samog istrazivanja.

1.4. Metode istrazivanja

Metode znanstvenog istraZivanja koje su koristene u radu jesu kvalitativhe i
kvantitativne metode poput analize i sinteze, induktivne i deduktivhe metode te metoda
empirijskog istrazivanja putem obrade anketnog upitnika. Samo istrazivanje provedeno
je na nasumic¢no odabranom uzorku neprofitnih organizacija koje djeluju na prodrucju
Istarske Zupanije, a koje su upisane u Registar neprofitnih organizacija pri Ministarstvu
uprave Republike Hrvatske. Sam cilj rada, kao $to je nekoliko puta naglaseno, jest
ustanoviti ucinkovitost trenutno vazece pravne regulative na samo poslovanje
neprofitnih organizacija, to€nije udruga sa podrucja Istarske Zupanije. Anketni upitnik
(vidi Prilog 1) dostavljen je odabranom uzorku putem elektroni¢ke poste. Odgovori su
u anketnom pitanju bili kombinirano zatvorenog i otvorenog tipa, gdje se ispitanicima
dala moguc¢nost da iskaZzu svoje misljenje o trenutnim zakonskim aktima, misljenja o
tome kako regulativa utje€e na njihovo djelovanje. Takoder se od ispitanika trazilo da

se izjasne o tome gdje ima prostora za poboljSanje zakonskih okvira.

Doprinos ovog istrazivanja sastoji se u sagledavanju nacina prilagodbe poslovanja
neprofitnih organizacija u€estalim zakonskim promjenama te utvrdivanju moguénosti
unaprijedenja i poboljSanja vazele zakonske regulative kako bi se eliminirali trenutni
nedostaci koji predstavljaju vece ili manje zapreke u redovnom poslovanju

organizacija.

Na samome kraju rada nalazi se zakljuak u kojemu je ukratko rezimirano ovo

istraZivanje te je dano misljenje autora o analiziranoj temi.



2. Opcenito o neprofitnim organizacijama

Sam naziv neprofitnih organizacija ukazuje na pripadnost neprofithom, odnosno
trecem sektoru, kojem nije primaran cilj ostvarenje dobiti. U nastavku poglavlja
objasnjava se sam pojam neprofitnih organizacija, vrste i obiljeZja pojedinih neprofitnih

organizacija.
2.1. Definicija i obiljezja neprofitnih organizacija

Pod pojmom neprofitnih organizacija podrazumijevaju se sve one organizacije Ciji
primarni cilj nije ostvarenje dobiti, ve¢ pruzanje dobrobiti drustvu u cjelini. Misija samih
neprofitnih organizacija je dakle sluZzenje i boljitak drustva u podrucjima gdje drzava i
trziSte nisu u mogucnosti zadovoljiti njihove potrebe. Neprofithe organizacije
klasificiraju se prema djelatnosti i ciljanoj skupini korisnika koje mogu biti kultura i
rekreacija, obrazovanje i istrazivanje, zdravstvo, socijalne usluge, ekologija, razvoj,
osnhovne potrebe drustva, pravo, politika, religija, sindikati i druge djelatnosti koje utjecu

na razvoj jedne zajednice.

Neprofitne organizacije najées$¢e se dijele na javne, odnosno drzavne i privatne,
odnosno nedrzavne neprofitne organizacije obzirom na osnivace istih te izvore
financiranja. Javne, odnosno drZavne neprofitne organizacije obzirom na izvor

financiranja dijele se na:

e Proracunske korisnike (ustanove, proracunski fondovi, manjinske samouprave
i sli¢no),
e Korisnike koji se neizravno financiraju iz proracuna (turisticke zajednice,

gospodarske komore i drugi).

Rashodi kod proracunskih korisnika, osiguravaju se putem drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalnih i regionalnih samouprava, dok se rashodi korisnika koji se
indirektno financiraju iz proracuna, osiguravaju putem donacija, dotacija, subvencija,
Clanarina ili ¢ak iz vlastitih izvora, odnosno putem ostvarenih prihoda od prodaje

dobara i pruzanja usluga u sklopu djelatnosti radi koje su osnovane.

Privatne, odnosno nedrzavne neprofitne organizacije, osnivaju se od strane pravnih

i/ili fiziCkih osoba, te se financiraju iz donacija, dotacija i ¢lanarina te vlastitih prihoda



ostvarenih prodajom dobara i raznih usluga. Primjer takvih organizacija jesu politiCke

organizacije, Sportska drustva, kulturno — umjetni¢ka drustva, sindikati i druge.

Vaznost jasne podjele jedinica na drzavne i nedrzavne proizlazi iz razli€itosti izbora i
primjene konkretnog raCunovodstvenog sustava. Za rjeSavanje ovog problema bitan
je Registar korisnika proracuna koji su prema Zakonu o prora¢unu duzne sastaviti sve

jedinice lokalne i regionalne samouprave uz suglasnost Ministarstva financija.

Jedan od zbunjujucih aspekata kada se radi o neprofitnim organizacijama zasigurno
je trziSna djelatnost. Naime, neprofitna organizacija ne moze generirati profit za svoje
Clanove ili osnivace, ali to ne znaci da ona ne moze obavljati trziSne djelatnosti i time
stjecati dobit, ali se ta dobit mora utroSiti iskljuivo za obavljanje i unaprjedenje
djelatnosti za koju je registrirana i u skladu s njezinim ciljevima utvrdenim statutom.
Djelatnosti koje se naj¢e$¢e ne smatraju trziSnima, jesu one koje se sastoje od prodaja
dobara i usluga, ali su neredovite i ne obavljaju se uCestalo i trajno, te u tim slu€ajevima
neprofitna organizacija nije obveznik poreza na dobit, dok se to posebnim rjeSenjem

od strane Porezne uprave ne utvrdi.

Postoji bezbroj definicija neprofitnih organizacija, a jedna od naj¢es¢ih je ona od
Anthony i Young (1988:49) koji navode da ,Neprofitne organizacije u pravilu se ne
financiraju prodajom proizvoda i usluga na trziStu, vec¢ se financiraju iz drugih izvora
(sredstvima proraCuna, raznih dotacija, donacija, ¢lanarina i sl.“. Autori Anthony i

Young (1988) navode obiljezja neprofitnih organizacija:

e Odsustvo mjerenja profita — djelovanje takvih organizacije nije usmjereno na
stjecanje dobiti;

e Razlika u zakonskim i poreznim odredenjima — neprofitne za razliku od profitnih
organizacija, imaju drugaciji porezni tretman i posebnu zakonsku regulativu radi
prirode djelatnosti i cilja kojim se bave;

e Razvoj neprofitnih organizacija usmjeren je pretezito na pruzanje usluga — u
podrucju gdje drzava i trzidte nisu dovoljni;

e Veca su ograni¢enja neprofitnih organizacija u odredivanju (promjeni) ciljeva i
formuliranju strategija — primjerice neka udruga za zastitu Zivotinja Ciji su ciljevi

i svrha poslovanja prakti¢ki nepromjenijivi;



e Manja zavisnost od financijske podrSke stranaka (klijenata) — u profithom
sektoru organizacije ovise o financijskoj podrsci klijenata, odnosno o pla¢anju
za dobivene proizvode i/ili usluge, dok se neprofitne organizacije dijele na one
koje su financirane prodajom usluga (privatne bolnice, privatne Skole), te na
jedinice financirane donacijama, subvencijama, ¢lanarinama i slicno, $to znaci
da takve organizacije ne ovise o financijskoj podrsci korisnika;

e Dominantnost visokog stupnja profesionalizma — dolazi do izraZaja u strukovnim
udruzenjima;

e RazliCitosti u nacinu upravljanja neprofitnim organizacijama — razliCiti odbori i
skupétine upravljaju neprofitnim organizacijama. Cesto se javljaju utjecaji na
upravljacke strukture iz razliitih izvora $to moze dovesti do konfliktnih ciljeva.

e RazliCitosti u strukturi upravljanja (podjeli ovlasti).

e Vaznost politickog utjecaja — neprofithe organizacije mogu djelovati kao
produzena ruka politike, ali njihov utjecaj moze biti i obrnut, odnosno, u
neprofitnim organizacijama se moze koncentrirati znac¢ajna politiCka snaga koja
mozZe imati utjecaj na politiku.

e Tradicija neprimjerene upravljacke kontrole — odsustvu znacajne upravljacke

kontrole u odnosu na profitno orijentirane organizacije.
2.2. Vrste neprofitnih organizacija

U Republici Hrvatskoj javljaju se sljedeci pravni oblici neprofitnih organizacija:
e udruge (Zakon o udrugama),
e ustanove (Zakon o ustanovama),
e zaklade i fundacije (Zakon o zakladama i fundacijama),
e te drugi pravni oblici (Zakon o politickim strankama, Zakon o Hrvatskom

crvenom Kkrizu i drugi).
2.2.1. Udruga

Prema Zakonu o udrugama (2014:4), udruge su svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog
udruzivanja vise fizi¢kih, odnosno pravnih osoba koje se, radi zastite njihovih probitaka
ili zauzimanja za opce interese, a bez namjere stjecanja dobiti, podvrgavaju pravilima

koja ureduju ustroj i djelovanje tog oblika udruZzivanja.



Ustav Republike Hrvatske gradanima jamci pravo udruzivanja i jedino je ograni¢eno
zabranom ugrozavanja demokratskog ustavnog poretka te neovisnosti, jedinstvenosti
i teritorijalne cjelovitosti. Udruge su najpopularniji oblik udruZivanja gradana kako bi
ispunili zajednicke ciljeve. Udruga ne smije djelovati radi stjecanja dobiti, a ukoliko se

ona i ostvari, mora se Koristiti iskljuivo za razvoj i unaprjedenje djelatnosti.
2.2.2. Ustanova

Prema Zakonu o ustanovama (1993:1), ustanove su pravne osobe koje se osnivaju za
trajno obavljanje djelatnosti odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture, informiranja,
sporta, tjelesne kulture, tehnicke kulture, skrbi o djeci, zdravstva, socijalne skrbi, skrbi
o invalidima i druge djelatnosti, ako se ne obavljaju radi stjecanja dobiti. Ukoliko
ustanova djeluje radi stjecanja dobiti, na nju se primjenjuje Zakon o trgovackim

drustvima.

Ustanove se nazivaju javnima ukoliko su njihovi osnivaci Republika Hrvatska, jedinice
lokalne ili regionalne samouprave te druge pravne osobe s javnim ovlastima te ukoliko
se obavlja djelatnost kao javna sluzba. Razlike izmedu udruge i ustanove su ocite kod
same svrhe osnivanja, gdje se ustanova osniva radi trajnog obavljanja djelatnosti od
javnog interesa, pri ¢emu se mora udovoljiti nizu uvjeta potrebnih za osnivanje
ustanove, a za osnivanje udruge potrebna je suglasnost najmanje tri osnivaca koji

imaju interes osnovati udrugu kako bi zastitili svoje interese i probitke.
2.2.3. Fundacije i zaklade

Zaklada je institucija Cija je svrha to€no odredena od strane zakladnika posredstvom
njegove imovine. Funkcija zaklade je poticaj i realizacija opcekorisne i dobrotvorne
djelatnost (filantropija) koja se financira iz prihoda zaklade. Svrha zaklade je
opcéekorisna, to jest dobrotvorna. Poslove u svezi s osnivanjem i radom zaklada obavlja
ministarstvo nadlezno za poslove opc¢e uprave. Fundacija je institucija Cija je imovina
namijenjena da u odredenom vremenskom razdoblju sluZi ostvarivanju neke
opcekorisne ili dobrotvorne svrhe. 1z navedenog je mogucée uoCiti temeljnu razliku
izmedu zaklade i fundacije, a to je da je fundacija kraceg vijeka trajanja. (Zakon o

zakladama i fundacijama 1995:2)



Pojam opéekorisnosti znadi da ispunjava sve preduvjete kojima se unapreduje
kulturna, prosvjetna, znanstvena, duhovna, c¢udoredna, Sportska, zdravstvena,
ekoloska ili neka druga druStveno korisna svrha. Dobrotvorna je u smislu ovoga
Zakona takva svrha ispunjenjem koje se pruza potpora osobama kojima je potrebna

pomoc.



3. Raéunovodstvo neprofitnih organizacija

Racunovodstvo je djelatnost koja podrazumijeva evidenciju svih poslovnih dogadaja
za koje postoji pisani dokaz, odnosno knjigovodstvena isprava o nastanku istih.
Zadatak samog racunovodstva je prikupljanje i obrada podataka, njihovo evidentiranje
i arhiviranje te pruzanje informacija o zateCenom stanju svim dionicima.
Racunovodstvo podrazumijeva planiranje, knjigovodstvo, kontrolu, analizu te

informiranje. (Vasicek et. al. 2008:9)

Temeljem Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija,
obveznici neprofitnog raCunovodstva su udruge i njihovi savezi, zaklade, fundacije,
ustanove, umjetnicke organizacije, komore, sindikati, udruge poslodavaca i sve ostale
pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije dobit, odnosno sve

neprofitne organizacije.

3.1. Raéunovodstvena nacela

Racunovodstvena nacCela predstavijaju temeljna pravila koja se Kkoriste u
rac¢unovodstvenom procesu. Temeljna nacela racunovodstva neprofitnih organizacija,
sukladno Zakonu o financijskom poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih organizacija,

jesu:

e nacelo toc¢nosti,
¢ nacelo istinitosti;
¢ nacelo pouzdanosti;

¢ nacelo pojedinacnog iskazivanja pozicija.
(Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija 9:2014)

NacCelo to€nosti podrazumijeva pravilnu i to€nu evidenciju poslovnih podataka i
informacija. Nacelo istinitosti podrazumijeva da postoji istinit i realan dokaz o nastanku
nekog poslovnog dogadaja. Nacelo pouzdanosti znaci da informacija u financijskom
izvjeStavanju nema znacajne pogreske ili pristranosti. Nacelo pojedinacnog iskazivanja
pozicija znaci pregled razli€itih pozicija pojedinacno po vrstama prihoda, rashoda, te
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Informacija se smatra pouzdanom kada nema
znaCajne pogreSke i pristranosti u njenu iskazivanju, dok nacelo pojedinacnog

iskazivanja pozicija osigurava prikazivanje podataka pojedinacno po vrstama prihoda,
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rashoda, stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Svaka neprofitna organizacija je
duzna prikupljati podatke i sastavljati knjigovodstvene isprave, voditi poslovne knjige

te sastavljati financijske izvjeStaje na nacin koji omogucava realan prikaz djelovanja.

3.2. Poslovne knjige

Knjigovodstvena isprava predstavlja temelj za unos podataka u poslovne knjige.
Glavna obiljeZja knjigovodstvene isprave jesu urednost i vjerodostojnost, buduc¢i da
ista treba pouzdano, istinito i nedvojbeno omoguciti davanje svih informacija potrebnih
za evidenciju poslovnog dogadaja. Poslovne knjige vode se za poslovnu godinu koja
je jednaka kalendarskoj i poreznoj godini, a mogu se definirati kao skup evidencija o

poslovanju organizacije.

Poslovne knjige sluze za kontrolu poslovanja i imaju karakter javnih isprava, a one su:
dnevnik, glavna knjiga i pomo¢ne knjige. Obvezne pomocne knjige koju se neprofitne
organizacije duzne temeljem Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija
(2008:5-6) voditi jesu:

e dugotrajne nefinancijske imovine (nabavna i otpisana) po vrsti, koli€ini,
vrijednosti i drugim podacima,
e kratkotrajne nefinancijske imovine (zalihe materijala, proizvoda i robe) po vrsti,
koli€ini, vrijednosti i drugim podacima,
e financijske imovine i obveza, i to:
o potrazivanja i obveze,
o primljeniiizdani vrijednosni papiri te drugi financijski instrumenti,

o potrazivanja i obveze po osnovi primljenih i danih zajmova i kredita.
Uz navedene, neprofitne organizacije su duzne voditi i:

e knjigu blagajni,

e evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija,

¢ evidenciju putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila,

e knijigu izlaznih racuna,

e knjigu ulaznih racuna,

e ostale pomocne evidencije prema posebnim propisima i potrebama same

organizacije.
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Poslovne knjige vode se za poslovnu godinu koja je jednaka kalendarskoj godini, te se
Cuvaju u navedenim rokovima sukladno Uredbi o racunovodstvu neprofitnih
organizacija (2008:8) i Zakonu o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija (2014:12, 2014:14) u nastavku:

e Dnevnik i glavna knjiga, odnosno knjiga primitaka i izdataka: najmanje
jedanaest godina,
¢ Pomoc¢ne knjige, odnosno knjiga blagajne, knjiga ulaznih i izlaznih raCuna, te

popis dugotrajne nefinancijske imovine: najmanje sedam godina.

Knjigovodstvene isprave su pisani dokaz ili memorirani elektroniCki zapis o nastalom
poslovhom dogadaju te predstavljaju temelj za unoSenje podataka u poslovne knjige,
ali i nadzor nad obavljenim poslovnim transakcijama. Knjigovodstvene isprave Cuvaju

se u sljedec¢im rokovima:

e isplatne liste ili analiticka evidencija placa: trajno,

e isprave na temelju kojih su uneseni podaci u dnevnik i glavnu knjigu: najmanje
jedanaest godina,

e isprave na temelju kojih su uneseni podaci u pomoéne knjige: najmanje sedam

godina.

Pravilnikom o racunovodstvu i raCunskom planu se propisuje nacin vodenja
jednostavnog knjigovodstva i primjenu nov€anog raCunovodstvenog nacela. Neovisno
o0 tome da li neprofitha organizacija ispunjava prethodna dva uvjeta, ona se i dalje
moze odluciti za vodenje knjigovodstva po nacelu dvojnog knjigovodstva, ali je duzna
primjenjivati odredbe ovog Zakona prilikom sastavljanja financijskih izvjestaja.

Neprofitna organizacija je duzna prve tri godine od osnutka voditi dvojno knjigovodstvo.

Zakonski zastupnik je odgovoran za zakonito poslovanje neprofithe organizacije.
Neprofitna organizacija je obvezna osigurati podatke pojedinaéno po vrstama prihoda
i rashoda, o stanju imovine, obveza te vlastitih izvora. Podaci se u poslovne knjige
unose po nastanku poslovnog dogadaja, a najkasnije u roku primjerenom za

sastavljanje financijskih izvjestaja.

Poslovne knjige otvaraju se na pocCetku poslovne godine ili sa danom osnivanja, te se

vode za poslovnu godinu koja je jednaka kalendarskoj. Po¢etna stanja glavne knjige
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na pocetku poslovne godine, moraju biti ista kao zaklju¢na stanja na kraju prethodne

poslovne godine.

3.3. Knjigovodstveni sustavi neprofitnih organizacija

Svaka neprofitha organizacija obvezna je odrediti vlastiti knjigovodstveni sustav

sukladno zakonu, odnosno visini ostvarenih prihoda, vrijednosti imovine te nacinu

Sustav dvojnog knjigovodstva prilikom iskazivanja poslovnih promjena podrazumijeva
koriStenje racunskog plana koji je zakonski odreden, dok kod sustava jednostavnog
knjigovodstva nema potrebe za koristenje istog. Potrebno je napomenuti da neprofitne

organizacije imaju moguénost prelaska iz jednog sustava u drugi.

3.3.1. Sustav jednostavnog knjigovodstva

Neprofitha organizacija moze Odlukom odrediti vodenje jednostavnog knjigovodstva i

primjenu nov€anog racunovodstvenog nacela, ukoliko je:

e Vrijednost imovine na kraju svake od prethodne tri godine uzastopno manja od
230.000,00 kuna,
e Godisnji prihod u svakoj od prethodne tri godine uzastopno maniji od 230.000,00

kuna godisnje.
(Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija 2014:9)

Odluku o vodenju jednostavnog knjigovodstva donosi osniva¢ organizacije uvidom u
financijske izvjesStaje na kraju poslovne godine. Ukoliko osniva¢ ne donese nikakvu
odluku, pretpostavlja se da ista vodi knjigovodstvo po sustavu dvojnog knjigovodstva.
Neprofitne organizacije u sustavu jednostavnog knjigovodstva obvezne su sastavljati
financijske izvjeStaje na kraju poslovne godine. Postoji izuzeCe za novoosnovane
neprofitne organizacije, a to je da su one duzne prve tri godine od osnivanja obvezno

voditi dvojno knjigovodstvo. (Pravilnik o neprofithnom raCunovodstvu 2015:52 )

Obvezne poslovne knjige za neprofitne organizacije koje primjenjuju sustav
jednostavnog knjigovodstva temeljem Zakona o financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnih organizacija (2014:12) i Pravilnika o neprofithom

racunovodstvu i raunskom planu (2015:52) jesu:
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e knjiga blagajne,
e knjiga primitaka i izdataka,
e knjiga ulaznih i izlaznih raCuna,

e popis dugotrajne nefinancijske imovine.

Knjiga blagajne sadrzi informacije vezane uz gotovinski promet, odnosno informacije
o uplatama i isplatama. Knjiga primitaka i izdataka je evidencija o primicima i izdacima
koji su nastali na temelju ostvarenih uplata i isplata. Knjiga ulaznih, odnosno izlaznih
racuna sadrzi podatke o primljenim raCunima dobavljaca, odnosno izdanim racunima.
Popis dugotrajne nefinancijske imovine sadrzi informacije o dugotrajnoj materijalno;j i
nematerijalnoj imovini, plemenitim metalima i ostalim pohranjenim vrijednostima te

sithom inventaru.

Zakonom nije propisan sam oblik poslovnih knjiga, ve¢ se odluka o tome donosi na
razini svake pojedine organizacije, dok je sadrzaj istih zakonski odreden. Postoje dvije
situacije prilikom kojih dolazi do obveze otvaranja knjiga, a to je ili pri osnivanju ili pri
nastavku poslovanja. U situaciji osnivanja neprofitnih organizacija, poslovne knjige se
otvaraju onda kada nastane poslovni dogadaj, dok je u drugom slu€aju potrebno izvrsiti
otvaranje knjige blagajne, ukoliko postoji gotov novac na kraju poslovne godine. Ostale
poslovne knjige odnosno, knjiga primitaka i izdataka, knjiga ulaznih i izlaznih racuna te
popis dugotrajne nefinancijske imovine u ovom sustavu knjigovodstva nemaju
poCetnog stanja. Zaklju€ivanje poslovnih knjiga vrSi se krajem poslovne godine.
Zaklju€ivanjem knjige blagajne utvrduje se toCno stanje gotovog novca. Utvrdeno
stanje novca, prenosi se te predstavlja poCetno stanje gotova novca za narednu
poslovnu godinu. Zaklju€ivanjem knjige primitaka i izdataka dobiva se stanje, koji se

za razliku od knjige blagajne, ne prenosi u narednu godinu.

3.3.2. Sustav dvojnog knjigovodstva

Kao $to je ve¢ napomenuto u prethodnim poglavljima, neprofitne organizacije Cija je
vrijednost imovine i godisnjih prihoda, na kraju svake od prethodne tri godine
uzastopno veca od 230.000,00 kuna, odnosno one organizacije koje nisu zadovoljila
prethodno navedena dva kriterija za vodenje jednostavnog knjigovodstva, obvezne su

voditi knjigovodstvo po sustavu dvojnog knjigovodstva. One organizacije koje su
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obvezne voditi knjigovodstvo temeljem dvojnog sustava, duzne su primjenjivati kontni

plan koji je ureden zakonom.

Prema Zakonu o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija
(2014:12, 2014:14) poslovne knjige kod neprofitnin organizacija koje vode dvojno

knjigovodstvo jesu:

e Dnevnik,

e Glavna knjiga,

e Pomocne knjige
o Knjiga dugotrajne nefinancijske imovine,
o Knjiga kratkotrajne nefinancijske imovine,
o Knjiga nefinancijske imovine i obveza,
o Knjigu blagajni,

o Evidenciju putnih naloga i koristenja sluzbenih vozila.

Dnevnik je poslovna knjiga u kojoj se unose knjigovodstvene promjene slijedom
vremenskog nastanka, odnosno kronolodki. Glavna knjiga je sustavna
knjigovodstvena evidencija poslovnih dogadaja nastalih na imovini, obvezama,
vlastitim izvorima, prihodima i rashodima, dok je pomocna evidencija analitiCka
evidencija dogadaja koji su u glavnoj knijizi iskazani sinteti¢ki. Unos podataka u glavnu
knjigu se provodi po unaprijed pripremljenom rac¢unskom planu (Uredba o

rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija 2008:21), te po nacelu dvojnog knjigovodstva.

Pomocne knjige su analitiCke detaljnije evidencije poslovnih dogadaja koji su u glavnoj
knjizi iskazani sintetiCki, odnosno detaljnije razraduju evidencije poslovnih dogadaja iz
glavne knjige, te im na taj naCin sluze kao dopuna. Pomoc¢ne knjige €ine i druge
pomocne evidencije o stanju i promjenama imovine i obveza za potrebe nadzora i
pra¢enja poslovanja. Analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine je vrsta
pomocéne knjige u koju se podaci o imovini unose prema vrsti, koli€ini te nabavnoj i
otpisanoj vrijednosti. Analiticka evidencija o kratkotrajnoj nefinancijskoj imovini kao $to
su zalihe materijala, proizvoda i robe takoder prikazuje podatke prema vrsti, koli€ini i
vrijednosti. Analiticka evidencija o financijskoj imovini i obvezama obuhvaca evidenciju

o potrazivanjima i obvezama koji se evidentiraju obzirom na:
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e subjekte, raCune, iznose, rokove dospije¢a i druge podatke potrebne za
vjerodostojno prikazivanje informacija;

e primljene i izdane vrijednosne papire te druge financijske instrumente (vrsta,
subjekti, vrijednost, dospijece);

e potraZzivanja i obveze po osnovi primljenih i danih zajmova, te kredita (vrsta,

subjekti, vrijednost, dospijece).

Osim navedenih pomoénih evidencija, neprofitna organizacija je duzna voditi i posebne

pomocne evidencije:

e Evidencija danih i primljenih jamstava i garancija,
¢ Knjigu ulaznih racuna,
e Knjigu izlaznih racuna,

e Ostale pomoc¢ne evidencije po potrebi.

Otvaranje i zaklju€ivanje poslovnih knjiga u sustavu dvojnog knjigovodstva neprofitnih
slicno je onom kod profitnih organizacija, odnosno kod trgovackih drustava. Prilikom
osnivanja, otvaranje poslovnih knjiga ovisi o poCetnom popisu imovine i obveza,
temeljem kojih se iskazuju pozicije. Otvaranje pozicija prihoda i rashoda zapocinje
nastankom poslovnog dogadaja koji je potkrijepljen knjigovodstvenom ispravom. Kod
nastavka poslovanja, poCetne pozicije bilance se preuzimaju iz bilance prethodne
godine, dok se stavke prihoda i rashoda otvaraju isto kao i kod osnivanja organizacije.

Zakljuc€ivanje poslovnih knjiga razlikuje se ovisno o knjizi koju se zakljuCuje.
3.3.3. Prijelaz iz jednog u drugi sustav

Prijelaz iz jednog u drugi sustav knjigovodstva moguc je u slu€aju povecanja, odnosno
smanjenja obujma djelovanja neprofitne organizacije ili odlukom osniva¢a o promjeni
sustava. Kod prvog primjera, navedene promjene je moguce izvrsiti ukoliko se ispune,

odnosno ne ispune prethodno navedena dva zakonski utvrdena kriterija.

Kada neprofitna organizacija prelazi iz jednostavnog u dvojni sustav, pocetno stanje
gotova novca preuzima se iz knjige blagajne i evidentira se u pomo¢énoj knjizi blagajne.
U suprotnoj situaciji, kada neprofitha organizacija prelazi iz dvojnog u jednostavni

sustav, potrebno je dodatno utvrditi razliku izmedu prihoda i rashoda.

16



Ukoliko dode do prijelaza iz jednostavnog u dvojni sustav knjigovodstva, pojavljuju se
odredene poteSkoce, ponajprije jer se u sustavu jednostavnog knjigovodstva ne vodi
detaljna evidencija (analitika), dok u dvojnom to jest praksa. Stoga je realno za
oCekivati da ¢e se prilikom otvaranja novih poslovnih knjiga u sustavu dvojnog
knjigovodstva odredeni podaci biti mozda neistiniti ili nepotpuni. Poradi navedenog,

strucnjaci daju preporuku vodenja dvojnog knjigovodstva.
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4. Financijsko izvjesStavanje neprofitnih organizacija

Svaka neprofitha organizacija je duzna sastavljati financijske izvjeStaje jer oni pruzaju
realnu sliku financijskog polozaja i djelovanja neprofitne organizacije. Ukoliko se
ispostavi da odredena neprofitna organizacija nije imala poslovnih dogadaja, niti u
poslovnim knjigama ima podatke o imovini i obvezama, duZna je u propisanom
zakonskom roku za predaju financijskih izvjeSc¢a, dostaviti izjavu o neaktivnosti za
prethodnu poslovnu godinu sukladno Zakonu o financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnin organizacija (2014:28) te Pravilniku o izvjeStavanju u

neprofithnom racunovodstvu i registru neprofitnih organizacija (2015:13).

Informacije koje proizlaze iz financijskih izvjeStaja moraju biti objektivne i realne kako
bi svi dionici imali istinite informacije o djelovanju organizacije. Temeljni financijski
izvjestaji Cuvaju se trajno i u izvornom obliku. Obveznici sastavljanja i predaje
financijskih izvjeStaja jesu sve neprofitne organizacije, razlika je jedino vrsta
financijskih izvjeStaja koja se sastavlja i predaje ovisno o sustavu koji pojedina
organizacija primjenjuje. Financijski izvjesStaji se predaju nadleznom tijelu u
elektroniCkom i/ili papirnom obliku. Godi$nji financijski izvjestaji objavljuju se putem

Registra neprofitnih organizacija.
4.1. Financijski izvjestaji neprofitnih organizacija

Osnovni izvor racunovodstvenih informacija su financijski izvjestaji koji se izraduju u
skladu s raCunovodstvenim pravilima i standardima. Financijski izvjestaji za neprofitne
organizacije su: bilanca, racun prihoda i rashoda, te biljeSke uz financijske izvjestaje.
Zakonski zastupnik predajom financijskih izvjeS¢a, odgovara za njihovu realnost i

objektivnost.

Financijski izvjestaji za razdoblja tijekom poslovne godine, Cuvaju se do predaje
financijskih izvjeStaja za isto razdoblje slijedece godine, dok se godisnji financijski
izvjestaji Cuvaju trajno. Pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i
registru neprofitnih organizacija, propisuju se sadrzaj, oblik, rokovi i razdoblja za
predaju financijskih izvjeStaja. Godisnji financijski izvjestaji neprofitnih organizacija se

javno objavljuju putem Registra neprofitnih organizacija.

Financijski izvjeStaji kod neprofitnih organizacija su:
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e Bilanca,

e |zvjesStaj o prihodima i rashodima,

e Skraceni izvjestaj o prihodima i rashodima,
o Biljeske,

e |zvjestaj o primicima i izdacima

Bilanca je sustavni pregled imovine, obveza te vlastitih izvora na odredeni datum.
Imovina predstavlja sve resurse koje su u vlasnistvu neprofitne organizacije, a koji su
rezultat proslih poslovnih dogadaja i od kojih se ocekuje ekonomska korist u
buducnosti. Obveze predstavljaju nepodmirene obveze organizacije proizaSle iz
proSlih poslovnih dogadaja, a za koje se oCekuje smanjenje ekonomske Koristi,
odnosno odljev resursa iz neprofitne organizacije. Vlastiti izvori predstavljaju ostatak
imovine nakon oduzetih obveza. Podaci koji se unose u bilancu temelje se na
podacima iz glavne knjige, pritom se mora zadovoljiti osnovna bilan¢na jednakost, $to

znaci da ukupna imovina mora biti jednaka ukupnim obvezama i vlastitim izvorima.

Izvjestaj o prihodima i rashodima predstavlja sustavan prikaz prihoda i rashoda, te
financijski rezultat. Neprofitha organizacija je obvezna sastavljati i predavati ovaj
izvjesStaj dva puta za poslovnu godinu na koju se odnosi, i to polugodi$nje od 1. sijeCnja

do 30. lipnja i godiSnje od 1. sije¢nja do 31. prosinca.

Skracéeni izvjestaj o prihodima i rashodima predstavlja sustavni pregled prihoda i
rashoda ostvarenih u izvjeStajnom razdoblju. Neprofitna organizacija je obvezna
sastavljati ga dva puta za poslovnu godinu na koju se odnose, i to od 1. sije¢nja do 31.

ozZujka, te od 1. sije€nja do 30. rujna.

BilieSke uz financijske izvjeStaje predstavljaju dopunu temeljnim financijskim
izvjeStajima. One su detaljnija razrada podataka iz financijskih izvjeStaja. Podaci u
biljieSkama evidentiraju se rednim brojem biljeSke sa odgovaraju¢om AOP oznakom iz
financijskih izvjestaja. BiljeSke uz izvjestaj o prihodima i rashodima trebaju dodatno
pojasniti ostvarena odstupanja u odnosu na isto izvjeStajno razdoblje prethodne

godine. Zakon predvida i obvezne stavke biljeski uz bilancu, a to su:

e Pregled ostalih ugovornih odnosa i slicno koji, uz ispunjenje odredenih uvjeta,
mogu postati obveza ili imovina (hipoteke, sporovi u tijeku i sli€no),
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e Pregled stanja i rokova dospijeca dugorocCnih i kratkoroCnih kredita i zajmova te

posebno robnih kredita i financijskih najmova (leasing).

lzvjeStaj o primicima i izdacima je izvjeStaj kojeg su obvezne sastavljati i predavati
neprofitne organizacije obveznici jednostavnog knjigovodstva. Podaci koji se

evidentiraju u ovom izvjestaju su svi ostvareni primici i izdaci u poslovnoj godini.

Neprofitne organizacije koje su u prethodnoj godini ostvarile ukupan prihod izmedu tri
do deset milijuna kuna, podlijezu revizijskom uvidu, dok one neprofitne organizacije
koje su u prethodnoj godini realizirale ukupan prihod koji prelazi deset milijuna kuna,
podlijezu reviziji. U obje situacije, neprofitne organizacije su do 30. lipnja tekuce
godine, duzne objaviti na svojim mreZnim stranicama revizorsko izvjeS¢e, odnosno
uvid u financijske izvjestaje za prethodnu godinu. Objava revizorskog izvjesca,
odnosno uvida u financijske izvjestaje se ne odnosi na sindikate i udruge poslodavaca,
ali se mogu dati na uvid zainteresiranim stranama, ukoliko se time ne naruSava njihovo

slobodno i neovisno djelovanje.

4.1.1. Financijsko izvjeStavanje u sustavu dvojnog knjigovodstva

Neprofitha organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva duzna je
sastaviti financijske izvjeStaje za razdoblja: od 1. sije€nja do 31. ozZujka, od 1. sijenja
do 30. lipnja, od 1. sije€nja do 30. rujna i za poslovnu godinu. Financijski izvjestaji za
razdoblja u tijeku poslovne godine, €uvaju se do predaje financijskih izvjestaja za isto

razdoblje sljedeée godine, a godisnji financijski izvjestaji Cuvaju se trajno.

Zakonom su propisani obrasci za sastavljanje financijskih izvjeStaja. Neprofitna

organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva sastavlja:

e za poslovnu godinu: Bilancu, IzvjesStaj o prihodima i rashodima i BiljeSke;
e zarazdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja: Izvjestaj o prihodima i rashodima;
e Zzarazdoblja od 1. sije€nja do 31. oZujka i od 1. sijeCnja do 30. rujna: Skraceni

izvjestaj o prihodima i rashodima.
Navedeni financijski izvjestaji predaju se u slijede¢im rokovima:

e za poslovnu godinu: u roku od 60 dana od isteka izvjeStajnog razdoblja;
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e zarazdoblje od 1. sije€nja do 30. lipnja: u roku od 30 dana po isteku izvjeStajnog
razdoblja;
e zarazdoblja od 1. sijeCnja do 31. ozujka i od 1. sijeCnja do 30. rujna: u roku od

20 dana po isteku izvjeStajnog razdoblja.

(Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru neprofitnih

organizacija 2015:5-11 i Uredba o raCunovodstvu neprofitnih organizacija 2009:10-11)

Bilanca, ra¢un prihoda i rashoda te biljeSke uz financijske izvjeStaje se sastavljaju za
poslovnu godinu koja je jednaka kalendarskoj. Neprofithe organizacije racun prihoda i
rashoda za polugodiSnje razdoblje, te skraceni racun prihoda i rashoda, Cuvaju do
dana predaje financijskih izvjeStaja za isto razdoblje slijede¢e godine, a financijske
izvjeStaje sastavljene za poslovnu godinu, duzne su Cuvati trajno u izvorniku temeljem

Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija (2009:11).

4.1.2. Financijsko izvjeStavanje u sustavu jednostavnog knjigovodstva

Neprofitha organizacija koja udovoljava uvjetima za vodenje jednostavnog
knjigovodstva i koja je donijela Odluku o vodenju jednostavnog knjigovodstva i primjeni
nov€anog racunovodstvenog nacela, sastavlja godisnji financijski izvjesStaj o primicima
i izdacima za prethodnu poslovnu godinu sukladno Pravilniku o izvjestavanju u

neprofitnom raCunovodstvu i registru neprofitnih organizacija (2015:12).

Neprofitha organizacija u sustavu jednostavnog knjigovodstva duzne je predati
financijske izvjeStaje u roku od 60 dana od isteka poslovne godine. Obveza
sastavljanja i predaje financijskih izvjeStaja javlja se i ukoliko dode do statusnih

promjena.
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5. Pravna regulativa kod neprofitnih organizacija

Neprofithe organizacije moraju biti regulirane od strane nadleznih tijela i djelovati
unutar zakona, buduci da se bave opcom koristi drustva u cjelini. Kako bi navedene
mogle djelovati i ostvarivati svoje ciljeve na zakonit nacin, nositelji zakona donijeli su
nekoliko zakona, pravila, uredba, smjernica i uputa. Neprofitne organizacije se uvelike
razlikuju od profitnih, samim time i zakonske odredbe kojima su regulirane ukazuju na
odredene razlike. Prilikom donoSenja i tumacCenja zakona vezanih uz poslovanje
neprofitnih organizacija potrebno je u obzir uzeti sve specifi¢nosti djelatnosti neprofitne
organizacije. Obzirom da neprofitne organizacije djeluju kao opéekorisne, od izuzetne
je vaznosti da njihovo djelovanje bude fer i transparentno. Radi lakSe analize, ovo
poglavlje je podijelieno na dva potpoglavlja i to: op¢a pravna regulativa i

racunovodstveno — financijska regulativa.

5.1. Opéa pravna regulativa

U ovom poglavlju su definirani i objasnjeni glavni, odnosno temeljni akti za pojedine
neprofitne organizacije, a to su: Zakon o udrugama, Zakon o zakladama i fundacijama,

Zakon o ustanovama te Pravilnik o sadrzaju i na€inu vodenja registra udruga.

5.1.1. Zakon o udrugama

Zakonom o udrugama ureduje se djelovanje samih udruga od njihova osnutka do
prestanka aktivnosti. Prvi Zakon o udrugama donesen je na sjednici 18. lipnja 1997.
godine, a na snazi je od 07. srpnja 1997. godine.! Prije njega bio je aktivan Zakon o
drustvenim organizacijama i udruzenjima gradana iz 1982. godine sa svim naknadnim
izmjenama i dopunama. Drugi Zakon o udrugama je izglasan 28. rujna 2001. godine,
anasnazije od 19. listopada iste godine.? Trenutni i zadnji Zakon o udrugama izglasan
je na sjednici 6. lipnja 2014. godine, a na snazi je od 01. listopada 2014. godine.® Novi

Zakon o udrugama NN 74/14, sastoji se od deset cjelina, a to su:

e Opce odredbe (Clanak 1. —5.),
¢ Nacela djelovanja udruge (¢lanak 6. — 10.),

e Osnivanje udruge (Clanak 11. — 21.),

1 NN 70/97
2NN 88/01
3NN 74/14
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e Registracija udruge (Clanak 22. — 29.),

e Imovina i financiranje (Clanak 30. — 37.),

e Statusne promjene (Clanak 38. — 41.),

e Nadzor (Clanak 42. — 47.),

e Prestanak postojanja udruge (Clanak 48. — 53.),
e PrekrSajne odredbe (Clanak 54),

e Prijelazne i zavrSne odredbe (Clanak 55. — 60.).

5.1.1.1. Opée odredbe

Prvi dio Zakona o udrugama objasSnjava op¢e odredbe. Zakonom o udrugama se
ureduje osnivanje, registracija, djelovanje, pravni polozaj, financiranje, imovina,
odgovornost, statusne promjene, nadzor i prestanak djelovanja udruge. Cilj navedenog
Zakona je osigurati ucinkovito i transparentno djelovanje udruga sa pravnom

osobnoScéu.

Prvi doneseni Zakon o udrugama NN 70/97 nije poznavao podjelu na udruge sa
pravnom osobnoséu i bez pravne osobnosti, ta se podjela pocela Koristiti tek
izglasavanjem drugog Zakona o udrugama NN 88/01. Drugim Zakonom o udrugama
rieSava se nedoreCenost i nepotpunost prethodnog. Zakon o udrugama NN 88/01

jasno definira udruge glede pravne osobnosti dijeledi ih na:

e Udruge s pravhom osobnoscu,

e Udruge bez pravne osobnosti.

Udruge sa svojstvom pravne osobe predstavljaju svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog
udruzenja viSe fiziCkih i/ili pravnih osoba koje su vodene zajedniCkim ciljevima i
uvjerenjima, bez namjere stjecanja dobiti, pridrzavajuci se pritom zakonskoj regulativi
Republike Hrvatske. Udruga se kao pravna osoba moZe ukljuciti u pravni promet,
odnosno preuzimati prava i obveze, pojavljivati se kao pravna osoba u pravnim
postupcima, a ne viSe kao kolektivha osoba. Svojstvo pravne osobe udruga stjeCe

upisom u registar udruga Republike Hrvatske temeljem Zakona o udrugama (2014:5)

Kod udruge bez svojstva pravne osobnosti, osnivanje takve udruge nije potrebno
prijaviti registracijskom tijelu, kao niti ikakve statusne promjene (naziv, sjediste i

drugo), medutim iste nisu izuzete od djelovanja u skladu s odredbama ovog Zakona o

23



udrugama. Udruge bez svojstva pravne osobe ne mogu ostvariti sva prava kao i one
sa pravnom osobnos¢éu. Udruge bez pravne osobnosti nazivamo joS i neformalne
udruge ili ortakluk, za koji se primjenjuju posebni propisi*. Neregistrirane udruge,
odnosno udruge bez pravne osobnosti, ulaze u zastiCenu zonu prava na slobodno
udruzivanje. Za njegovu tvorbu dovoljna su dva ¢lana (ortaka) koji su vodeni s ciliem
promicanja nekih zajednickih legalnih ciljeva, te ti isti ciljevi ne moraju biti materijalni

nego idealni.
Ovakva raspodjela udruga glede pravne osobnosti, rieSava nekoliko problema, a to su:

e Ukoliko osnivaci udruge ne zele istu registrirati, stupanjem Zakona (NN 88/01)
na snagu, nisu vise obvezatni za isto;

e Od samog osnivanja udruge do njene registracije, postoji odredeni vremenski
odmak. Stupanjem Zakona na snagu (NN 88/01), udruga moze obavljati svoju
djelatnost iako neregistrirana;

e Ukoliko se broj €lanova udruge spusti ispod zakonskog broja minimalnih
Clanova, udruga i dalje mozZe nastaviti djelovati, ali kao udruga bez pravne
osobnosti;

e Ukoliko dode do odbijanja registracije od strane registracijskog tijela, udruga

moZze nastaviti djelovati, ali kao udruga bez pravne osobnosti.

5.1.1.2. Nacela djelovanja udruge

Novim Zakonom o udrugama NN 74/14 utvrdena su nacela djelovanja udruge, i to:
e Nacelo neovisnosti,
e Nacelo javnosti,
¢ Nacelo demokratskog ustroja,
¢ Nacelo neprofitnosti,

e Nacelo slobodnog sudjelovanja u javhom Zivotu.

Nacelo neovisnosti utvrduje samostalnost djelovanja udruge glede utvrdivanja ciljeva,
odabira djelatnosti, podrucja djelovanja, organizacije unutarnjeg ustroja te samostalno

obavljanje djelatnosti koje nisu u suprotnosti s Ustavom i Zakonom.

4 Zakon o obveznim odnosima (NN br. 53/91, 73/91, 111/93, 3/94, 107/95, 7/96, 91/96, 112/99)
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Djelovanje udruge temelji se na nacelu javnosti, koja se definira statutom u skladu sa
Zakonom. Javnost udruge ostvaruje se kroz:
e Javnost podataka u javno dostupnom Registru udruga,

e Obvezu podnosenja godiSnjeg financijskog izvjeSc¢a koje se javno objavljuje.

Clanovi udruge upravljaju udrugom na nacin da unutarnji ustroj iste mora biti zasnovan
na nacelima demokratskog zastupanja i demokratskog nacina ocitovanja volje
Clanova.

Djelovanje udruge temelji se na nacelu neprofitnosti, $to znaci da se udruga ne osniva
sa svrhom stjecanja dobiti, ve¢ sa svrhom ostvarenja nekih vecih ciljeva, ali moze
obavljati djelatnosti kojima se ostvaruje prihod, odnosno gospodarsku djelatnost,
sukladno Zakonu i Statutu.

Udruge slobodno sudjeluju u razvoju, praéenju, provodenju i vrednovanju javnih
politika, kao i u oblikovanju javnog mnijenja te izrazavaju svoja miSljenja i stajalista, i

poduzimaju mjere o pitanjima od njihova interesa.

Novi Zakon o udrugama (NN 74/14) uvodi nacela djelovanja udruge koja u prijasnjim
Zakonima o udrugama nisu spomenuta. Medutim, ista nisu obrazloZena u potpunosti i
veoma su Sturog objasnjena, te ¢ak kontradiktorna jedno drugome. Primjerice nacelo
neovisnosti kosi se s naCelom demokratskog ustroja, buduéi da naCelo neovisnosti
utvrduje samostalno djelovanje udruga te organizaciju unutarnjeg ustroja, dok nacelo
demokratskog ustroja navodi da unutarnji ustroj udruge mora biti zasnovan na

nacelima demokratskog upravljanja i zastupanja.

5.1.1.3. Osnivanje udruge

Prema novom Zakonu o udrugama, udrugu mogu osnovati najmanje tri osnivaca, kao
i u prethodnom Zakonu o udrugama NN 88/01, dok je prvi Zakon o udrugama NN 70/97

nalagao osnivanje udruge s minimalno deset osnivaca. Osniva¢ udruge moze biti:

e poslovno sposobna fiziCka osoba, ukoliko joj poslovna sposobnost nije oduzeta

u dijelu sklapanja pravnih poslova, te pravna osoba, i/ili
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e maloljetna osoba s navrSenih 14 godina Zivota te punoljetna osoba oslobodena
poslovne sposobnosti u dijelu sklapanja pravnih poslova uz ovjerenu suglasnost
skrbnika.

U trenutku osnivanja udruge, minimalno jedna osoba, odnosno osniva¢, mora biti
punoljetna osoba koja je poslovno sposobna i kojoj nije oduzeta poslovna osobnost u
dijelu sklapanja pravnih poslova. Isto tako, osoba ovlastena za zastupanje udruge
mozZe biti jedino punoljetna osoba s poslovnom sposobnoscu koja nije liSena poslovne

sposobnosti u dijelu sklapanja pravnih poslova.

Zakon ne pravi razliku izmedu stranaca i hrvatskih gradana, Sto znaci da i stranci mogu
biti osnivaci udruge uz odobreni trajni boravak (dulije od jedne godine) ili izdanu
poslovnu vizu. Udrugu mogu osnovati samo fiziCke osobe, samo pravne osobe, ili

pravne i fiziCke osobe.

Smisao ovog Zakona se bitno mijenja u odnosu na prethodna dva, bududéi da isti uvodi
kao potencijalnog osnivata osobu koja je liSena poslovne sposobnosti u dijelu
sklapanja pravnih poslova. Drugi Zakon o udrugama NN 88/01 s pogleda osnivanja
udruge, razni hrvatski autori smatrali su da svrstava Hrvatsku medu najliberalnije
zemlje na svijetu glede osnivanja iste, te na taj na€in maksimalno olakSava uvjete za

oshivanje udruge (minimalan broj osnivaca: tri osobe).®

Novi Zakon o udrugama ne predvida nikakva ograni¢enja za Clanstvo u udruzi, $to
znaCi da svaka pravna i fizitka osoba moze postati ¢lanom udruge, no osnivaci
samostalno odluCuju o davanju €lanstva novim ¢lanovima i pod kojim uvjetima. Novina
je da za osobu mladu od 14 godina potrebna je pisana izjava o uclanjenju od
zakonskog zastupnika ili skrbnika, dok za maloljetnu osobu s navrSenih 14 godina
Zivota potrebna je pisana suglasnost od zakonskog zastupnika ili skrbnika. Drzava
nema pravo uplitanja kod odabira novih €lanova jedino je ograniCenje zabrana
diskriminacije koja je uredena Ustavom Republike Hrvatske i drugim propisima. Prvi
Zakon o udrugama NN 70/97 jasno je odvajao hrvatske gradane i strance, dok naredni
Zakoni ne prave razliku, uskladujuci se na taj nacin sa Zakonom o kretanju i boravku

stranaca.

5 Temeljem: Dika M., Ljubisi¢ S., Medvedovi¢ D., Sprajc I. (2003): Komentar Zakona o udrugama s
obrascima; ICNL; Zagreb; stranica 59.
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Udruga je duzna voditi popis svojih ¢lanova radi zastite interesa Clanova te pravne
sigurnosti. Evidencija ¢lanova se vodi na elektronicki ili na drugi prikladan nacin, uz to
da obavezno mora sadrzavati podatke o osobnom imenu (nazivu), osobnom
identifikacijskom broju (u daljnjem tekstu: OIB), datumu rodenja, datumu pristupanja
udruzi, kategoriji ¢lanstva (ukoliko su kategorije utvrdene statutom udruge), datum
prestanka Clanstva u udruzi, te po potrebi i druge podatke. Popis ¢lanova mora uvijek
biti dostupan na uvid svim clanovima i nadleznim tijelima na njihov zahtjev. Popis
Clanova ne smije biti javan radi Zakona o zastiti osobnih podataka. Prethodna dva

Zakona nisu u ovako detaljnoj mjeri odredivala vodenje evidencije ¢lanova.

Svaka udruga ima statut. Statut je, temeljem Zakona o udrugama NN 74/14, temeljni
opcCi akt udruge koji donosi skupstina udruge. Svi ostali opc¢i akti ukoliko ih udruga
donosi, moraju biti u skladu sa statutom. Udruga moZe koristiti i drugi naziv umjesto

naziva statut.

Za razliku od prethodna dva Zakona o udrugama, novi Zakon o udrugama NN 74/14
uvodi puno vise odredbi koje statut udruge mora imati, dok nekoc¢ te odredbe nisu bile

obvezne. Statut udruge, temeljem Zakona o udrugama NN 74/14, sadrzi odredbe o:

nazivu i sjedistu,

e zastupanju,

e izgledu pecata udruge,

e podrucjima djelovanja sukladno ciljevima,

e ciljevima,

e djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi,

e gospodarskim djelatnostima sukladno zakonu, ako ih obavlja,

¢ nacinu osiguranja javnosti djelovanja udruge,

e uvjetima i nacinu uclanjivanja i prestanku C€lanstva, pravima, obvezama i
odgovornosti te stegovnoj odgovornosti ¢lanova i nacinu vodenja popisa
Clanova,

¢ tijelima udruge, njihovu sastavu i na€inu sazivanja sjednica, izboru, opozivu,
ovlastima, nacinu odlu€ivanja i trajanju mandata te nacinu sazivanja skupstine
u slu€aju isteka mandata,

e izboru i opozivu likvidatora udruge,

e prestanku postojanja udruge,
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e imovini, nacinu stjecanja i raspolaganja imovinom,
e postupku imovine u slu€aju prestanka udruge,

e nacinu rjeSavanja sporova i sukoba interesa unutar udruge.
Statut udruge moze sadrzavati i odredbe o:

e teritorijalnom djelovanju udruge,
e znaku udruge i njegovu izgledu,

e drugim pitanjima od znacaja za udrugu.

U nastavku teksta prikazana je tablica sa komparacijom obveznih odredbi statuta svih

Zakona o udrugama ikada donesenih u Republici Hrvatskoj.
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Tablica 1. Komparacija obveznih odredbi statuta kod triju izglasanih Zakona o

udrugama

Zakon o udrugama

Obvezne odredbe statuta
Zakon o udrugama

Zakon o udrugama

NN 70/97
Naziv i sjediSte

NN 88/01
Naziv i sjediste

NN 74/14
Naziv i sjediSte

Podrucje djelovanja

Podrucje djelovanja sukladno
ciljevima

Zastupanje

Zastupanje

Zastupanje

Ciljevi

Ciljevi

Ciljevi

Djelatnosti kojima se
ostvaruju ciljevi

Djelatnosti kojima se
ostvaruju ciljevi

Djelatnosti kojima se
ostvaruju ciljevi

Ostvarivanje javnosti rada
udruge

Nacin osiguranja javnosti
djelovanja udruge

Clanstvo i élanarina

Prava, obveze i stegovha
odgovornost ¢lanova

Clanstvo te prava i obveze
¢lanova

Uvjeti i nacin u€lanjivanja i
prestanak ¢lanstva, prava,
obveze i odgovornost te
stegovna odgovornost
¢lanova i nacin vodenja
popisa ¢lanova

Unutarniji ustroj

Tijela udruge, njihov sastav,
ovlast, nacin odlucivanja,
uvjeti i nacin izbora i opoziva,
trajanje mandata te
odgovornost ¢lanova

Tijela udruge, njihov sastav,
izbor, opoziv, ovlast, nacin
odlucivanja i trajanje
mandata

Tijela udruge, njihov sastav i
nacin sazivanja sjednica,
izbor, opoziv, ovlast, nacin
odlucivanja i trajanje
mandata te nacin sazivanja
skupstine u slucaju isteka
mandata

Imovina i raspolaganje s
mogucom dobiti

Nacin stjecanja imovine

Imovina, nacdin stjecanja i
raspolaganje imovinom

Prestanak te postupak s
imovinom u slucaju
prestanka udruge

Prestanak postojanja udruge

Prestanak postojanja udruge

Postupak s imovinom u
sluc¢aju prestanka udruge

Izgled pecata udruge

Gospodarske djelatnosti
sukladno zakonu, ukoliko ih
obavlja

Izbor i opoziv likvidatora
udruge

Nacin rjeSavanja sporova i
sukoba interesa unutar
udruge

Izvor: vlastita izrada
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|z tablice 1 vidljivo je da su se odredene obvezne odredbe nalazile u svim zakonima o
udrugama, a to su: naziv i sjediste, zastupanije, ciljevi te djelatnosti kojima se ostvaruju
ciljevi. Odredene odredbe su doradene kroz zakone, ali se spominju u svakom
navedenom, a to su: Clanstvo; tijela udruge, njihov sastav, nacCin donoSenja odluka,
ovlast opoziv, mandat, odluCivanje; prestanak postojanja udruge. Prvi Zakon o
udrugama glede obveznih odredbi statuta, je bio podosta opsezniji od Zakona o
udrugama NN 88/01. Drugim Zakonom o udrugama se pokusalo maksimalno olak3ati
i liberalizirati naCin djelovanja udruga, te se u drugom ukidaju slijede¢e obvezne
odredbe: podru€je djelovanja, ostvarivanje javnosti rada udruge, stegovna
odgovornost ¢lanova, unutarnji ustroj, stjecanje i raspolaganje imovinom te mogué¢om
dobiti. Takav Zakon nije bio rjeSenje za udruge koje se bave gospodarskom
djelatnos¢u, jer su imale previSe prostora za manipulaciju, stoga se u zadnjem Zakonu
0 udrugama odredene odredbe iz prvog Zakona ponovno uvode, te se dodaju i
doraduju joS neke odredbe. Novine kod Zakona o udrugama NN 74/14 jesu: izgled
peCata udruge, gospodarske djelatnosti sukladno zakonu, ukoliko ih obavlja, izbor i

opoziv likvidatora®, nadin rjeSavanja sporova i sukoba interesa unutar udruge.

U nastavku teksta je prikazana i tablica sa komparacijom mogucih odredbi statuta svih

Zakona u udrugama ikada donesenih u Republici Hrvatskoj.

6 Likvidator je fizicka ili pravna osoba koju je imenovalo nadlezno tijelo udruge i koja je kao likvidator
upisana u registar udruga, on ne mora biti ujedno i €lan udruge. Likvidator zastupa udrugu u postupku
likvidacije, a otvaranjem likvidacijskog postupka upisuje se u registar udruga kao osoba ovlastena za
zastupanje udruge do okonéanja postupka likvidacije i brisanja udruge iz registra udruga.
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Tablica 2. Komparacija moguéih odredbi statuta kod triju izglasanih Zakona o

udrugama

Moguce odredbe statuta

Zakon o udrugama Zakon o udrugama Zakon o udrugama
NN 70/97 NN 88/01 NN 74/14
Podruéje na kojem udruga Teritorijalno djelovanje
djeluje udruge

Imovina, nacin stjecanja
imovine i koriStenje ostvarene
dobiti

RjeSavanje sporova i sukoba
interesa unutar udruge

Stegovna odgovornost
¢lanova

Postupak s imovinom u
sluc¢aju prestanka udruge

Znak udruge i njegov izgled Znak udruge i njegov izgled

Druga pitanja zna¢ajna za Druga pitanja znac¢ajna za
udrugu udrugu

Izvor: vlastita izrada

Iz tablice gore navedene, vidljivo je da prvi Zakon o udrugama nije davao izbor
dodatnih odredbi statuta, dok je drugi Zakon o udrugama NN 88/01, vecinu obveznih
odredbi iz prvog zakona naveo kao moguce, ali ne i obvezatne. Ostale moguce
odredbe iz drugog Zakona o udrugama jesu: znak udruge i njegov izgled te ostala
pitanja. Novi i trenutni Zakon o udrugama je vecinu mogucih odredbi statuta iz drugog
Zakona o udrugama uvrstio u obvezatne. Novina kod tekuc¢eg Zakona glede mogucih

odredbi statuta je teritorijalno djelovanje udruge.

Udruga se predstavlja javnosti nazivom kojim je upisana u registar udruga, a moze
koristiti i skraceni naziv. Temeljem zakona o udrugama NN 74/14, naziv udruge mora
biti na hrvatskom jeziku i latiniécnom pismu, ali moze sadrzavati pojedine rijeci na
stranom ili mrtvom jeziku. Uz naziv na hrvatskom jeziku, moze imati i naziv na jeziku i
pismu nacionalne manjine, stranom ili mrtvom jeziku. U naziv udruge moze se unijeti i
ime ili dio imena fiziCke osobe, koristiti ime povijesne ili druge znamenite osobe, uz
njen pristanak ili pristanak njenih nasljednika. Rije¢ ,Hrvatska“ i njene izvedenice, kao
i nazivi lokalnih i regionalnih samouprava, mogu se koristiti kao dio naziva udruge,
ukoliko ne vrijedaju njihov ugled i dostojanstvo. Naziv mozZe sadrzavati i naziv te znak

medunarodne udruge ukoliko se ima njeno odobrenje. Bitno je da se naziv udruge
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razlikuje od naziva druge udruge upisane u registar udruga. U slu€aju da se nadleznom
uredu podnesu dva ili viSe zahtjeva za upis u registar udruga s istim nazivom, odobrit

Ce se upis one udruge koja je prva podnijela zahtjev.

Novi Zakon o udrugama detaljno opisuje upravljanje samom udrugom te tijela udruge.
Clanovi udruge upravljaju udrugom direktno ili indirektno, odnosno preko svojih
izabranih predstavnika. Skupstina je najviSe tijelo udruge, ali se statutom moze odrediti
i drukdiji naziv za skupstinu. Statutom udruge mogu se pored skupstine, utvrditi i druga
tijela udruge, poput upravnog (izvrSnog), nadzornog i drugih tijela. Skupstinu udruge
Cine svi Clanovi udruge ili njihovi predstavnici izabrani na nacin propisan statutom
udruge, uz iznimku ukoliko su statutom odredene kategorije Clanstva koje Cine
skupstinu kao zasebno tijelo. Skupstina mora biti organizirana na demokratskom
nacelu i djelovati autonomno. Ukoliko se odredi statutom, maloljetne osobe s navrSenih
14 godina zivota mogu odlucCivati na skupstini uz pisanu suglasnost zakonskog

zastupnika ili skrbnika.
Djelokrug rada skupstine je:

e USvajanje statuta udruge te izmjene i dopune istog,

e Dbiranje i razrjeSavanje osoba ovlastenih za zastupanje, osim ukoliko to statutom
nije odredeno nekom drugom tijelu udruge,

e Dbiranje i razrjeSavanje drugih tijela udruge, ukoliko to statutom nije drugacije
odredeno,

e odlucivanje o udruzivanju u saveze, zajednice, mrezZe i druge oblike povezivanja
udruga,

e usvajanje plana rada i financijskog plana za sljede¢u kalendarsku godinu i
izvjeS¢e o radu za prethodnu kalendarsku godinu,

e usvajanje godidnjeg financijskog izvjesca,

e odluCivanje o promjenama ciljeva i djelatnosti, gospodarskih djelatnosti,
prestanku rada i raspodieli preostale imovine udruge,

¢ donoSenje odluke o statusnim promjenama,

e odlucivanje o drugim pitanjima za koja statutom nije utvrdena nadleznost drugih

tijela udruge.
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Osoba ovlastena za zastupanje udruge moze zastupati udrugu i zakljucivati pravne
poslove u ime i za raCun udruge. Osoba ovlaStena za zastupanje moZze biti
punoljetna osoba, poslovno sposobna fizicka osoba, ukoliko joj poslovna
sposobnost nije oduzeta u dijelu sklapanja pravnih poslova. Prava i obveze osobe

ovlastene za zastupanje jesu:

e odgovornost za zakonitost rada udruge,

e vodenje poslova sukladno odlukama skupstine,

e odgovornost za podnoSenje prijedloga godiSnjeg financijskog izvjeS¢a
skupstini,

e dostavljanje zapisnika s redovite sjednice skupstine nadleznom uredu,

e sklapanje ugovora i poduzimanje pravnih radnji u ime i za racun udruge,

e obavljanje i drugih poslova u skladu sa zakonom, statutom i aktima udruge.

UdruZivanje udruga je moguce na dva osnovna nacina kako je prikazano slikama 1. i

2. u nastavku:

Slika 1. Udruzivanje udruga odozdo prema gore

Izvor: vlastita izrada
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Slika 2. Udruzivanje udruga odozgo prema dole

Izvor: vlastita izrada

Slika 1 prikazuje udruzivanje udruga odozdo prema gore je povezivanje, odnosno
umrezavanje viSe udruga iz istog ili razli€itih podru¢ja djelovanja. Primjeri ovakvog
modela udruZivanja jesu: savezi’, zajednice, mreZe ili drugi oblik udruzivanja. Udruge
samostalno utvrduju naziv tog oblika udruzivanja, te svojstva glede pravne osobnosti,
odnosno dali ¢e je imati ili ne. Udruge se mogu udruZivati u medunarodne udruge i

druge organizacije.

Slika 2 prikazuje udruzivanje udruga odozgo prema dole, $to znaci da jedna udruga
moZze imati svoje ustrojstvene oblike kojim se medusobno utvrduju prava i obveze
same udruge i ustrojstvenih oblika. Primjeri takvih oblika jesu: podruznice, ogranci,
drustva, klubovi i sli¢no. Ustrojstveni oblici mogu imati svojstvo pravne osobe ako je to

odredeno statutom udruge.

7 Prvi primjer jedinstvenog modela umreZavanja udruga u obliku saveza u Republici Hrvatskoj je Savez
udruga Rojca u Puli. Cilj tog saveza je ujediniti preko 110 razli€itih udruga koje zive i rade u Drustvenom
centru Rojc. Savez ovih udruga je rezultat projekta Edukacija i razvoj modela sudioni¢kog javno-civilnog
upravijanja Drustvenim centrom Rojc. Ciljevi ovog Saveza jesu: osnhazivanje suradnje i iniciranje
zajednickih programa udruga sa sjediStem u DruStvenom centru Rojc uz zagovaranje i promicanje
principa uvazavanja razli€itosti, solidarnosti i suradnje; uspostavljanje ucinkovite i kontinuirane
komunikacije, informiranja i edukacije udruga te medusektorske suradnje i unaprjedenje upravljanja i
uvjeta rada u DruStvenom centru Rojc utemeljenom na sudioni¢kom modelu upravljanja u suradnji s
Gradom Pulom. Zahvaljujuéi ovakvom modelu umreZavanja i zajedni¢kim akcijama dolazi do
prepoznavanja vide udruga u o€ima javnosti, koje imaju manje troSkove i veée koristi. Ovaj Savez je
konkretno napravio zajedni¢ku Internet stranicu, zajedni¢ke novine i druge projekte u kojima svoj rad
mogu prezentirati javnosti. (Regional express; 11.10.2012)
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Strana udruga moze obavljati svoju djelatnost na podruc¢ju Republike Hrvatske nakon
upisa u Registar stranih udruga u Republici Hrvatskoj, sukladno posebnim propisima
kojima se ureduju uvjeti za obavljanje te vrste djelatnosti. Strana udruga upisom u
registar ne stjeCe svojstvo pravne osobe. Temeljem novog Zakona o udrugama,
registar stranih udruga vodi ured drzavne uprave u zupaniji, dok je to prije radilo

Ministarstvo uprave.

5.1.1.4. Registracija udruge

Upis u registar udruga je dobrovoljan i obavlja se na zahtjev osnivac¢a udruge ili na
zahtjev osobe ovlastene za zastupanje. Udruge se upisuju u registar udruga u uredima
drzavne uprave u zupaniji prema sjediStu zupanije te se njihovi podaci vode u
elektroniCkim bazama podataka. Svi podaci upisani u registar udruga su javno
dostupni na internetskoj stranici Ministarstva uprave. Cilj ovog registra je olaksati uvid
javnosti u djelovanje udruga i financiranje udruga iz javnih izvora te povecanje

transparentnosti njihova djelovanja.

Prema novom normativnom okviru za djelovanje udruga (2015), udruge se u registru

udruga razvrstavaju prema:

e Obliku udruzivanja:

o Udruga,

o Ustrojstveni oblik udruge s pravnom osobnos¢u (podruznica, ogranak,
klub i sl.),

o Savez udruga.

e Ciljanim skupinama:

S obzirom na ¢lanstvo i/ili korisnike prema kojima je udruga usmjerena. Udruge
se samostalno opredjeljuju i razvrstavaju na jednu ili viSe ciljanih skupina prema
Popisu ciljanih skupina;

e Podrudju djelovanija i djelatnostima — Klasifikacija djelatnosti udruga,

o Numeri¢ke oznake,

o Opisne oznake (opis podrucja i djelatnosti)

Udruge samostalno odlu€uju, sukladno statutu, kako ¢e biti razvrstane prema
djelatnostima. Isto tako se mogu opredijeliti za viSe podru€ja djelovanja. Udruge

zasebno navode djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi udruge, te zasebno
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gospodarske djelatnosti udruge, iako to mogu biti jednake djelatnosti. (Lendi¢ Kasalo,
2015:21)

Za upis u registar udruga prema Zakonu o udrugama (2014:23), potrebni su sljedeci

dokumenti:

e Zahtjev za upis u registar udruga,

e Zapisnik o radu i odlukama osnivacke skupstine,

e Odluka skupstine o pokretanju postupka za upis u registar udruga, ako takva
odluka nije donesena na osnivackoj skupstini,

e Statut,

e Popis osnivaca,

e Osobna imena osoba ovlastenih za zastupanje i osobno ime i naziv likvidatora,

e |zvod iz sudskog ili drugog registra (strana pravna osoba),

e Preslika osobne iskaznice ili putovnice osnivaca, likvidatora i osobe ovlastene
za zastupanje,

e Suglasnost ili odobrenje nadleznog tijela za obavljanje odredene djelatnosti
(posebni zakon),

e Ovjerena suglasnost zakonskog zastupnika, odnosno skrbnika za maloljetnu
osobu s navrSenih 14 godina Zivota te punoljetnu osobu liSene poslovne
sposobnosti u dijelu sklapanja pravnih poslova,

e Ovjerena suglasnost za koriStenje tudeg imena.

Postupak za upis u registar udruga je opisan u nastavku teksta. Nadlezan ured duzan
je donijeti rieSenje o zahtjevu za upis u roku od 30 dana od dana predaje istog. Ukoliko
nadlezni ured utvrdi da nije zaprimljena sva potrebna dokumentacija ili da statut udruge
nije u skladu sa Zakonom, poziva podnositelja da u minimalnom roku od 15 dana
dostavi i/ili ispravi svu potrebnu dokumentaciju. RjeSenje o upisu u registar udruga

sadrzava:

e naziv,

e sjediste,

e registarski broj upisa,

e ciljevi i djelatnosti udruge,

e gospodarske djelatnosti udruge (ukoliko su propisane statutom),
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e potvrda o stjecanju pravne osobnosti,
e ime ili naziv likvidatora udruge,

e imena osoba ovlastenih za zastupanje udruge.

RjeSenje o upisu udruge potrebno je dostaviti i Ministarstvu financija (porezna uprava),
ukoliko je ista u svom statutu naznacila obavljanje gospodarske djelatnosti. Ukoliko
Nadlezni ured ne donese rjeSenje o upisu u registar u roku od 30 dana, smatra se da
je udruga upisana. Zahtjev za upis udruga se odbija ako su statutom udruge utvrdeni
ciljevi i djelatnosti koje su u suprotnosti sa Ustavom ili Zakonom, te ukoliko podnositel]

zahtjeva ne dostavi svu potrebnu dokumentaciju u predvidenom roku.

Ukoliko dode do promjena odredenih kljuénih podataka udruge, potrebno je obavijestiti
nadlezni ured predajom zahtjeva za upis promjena u registar udruga od strane osobe
ovladtene za zastupanje. Promjene za koje je potrebna predaja zahtjeva o izmjenama

odnose se na;

e statut,

e naziv,

e cilieve i djelatnosti,

e sjediSte i adresu sjedista,

e izbor osoba ovlastenih za zastupanje,
e izboriopoziv likvidatora,

e prestanak postojanja udruge.

Zahtjev je potrebno dostaviti u roku od 60 dana od dana dono$enja odluke o promijeni.
Novina je da ukoliko sluzbena osoba nadleznog suda utvrdi da postoji sukob izmedu
Clanova ili sukob interesa unutar udruge koji nije rijeSen na nacin propisan statutom, a
utjeCe na upis promjena u registar, prekida postupak upisa dok se spor ne rijesi ili

mirenjem ili pred opcinskim sudom nadleznom prema sjedi$tu udruge.

5.1.1.5. Imovinai financiranje

Imovinu udruge, temeljem Zakona o udrugama (2014:30) ¢ine nov€ana sredstva koja
je udruga stekla:
e uplatom c¢lanarina, dobrovoljnim prilozima i darovima (viSe o ¢lanarinama,

prilozima i darovima u poglavlju 2.10.),
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e obavljanjem djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi,

e obavljanjem gospodarskih djelatnosti,

e financiranjem programa i projekata udruge iz drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i regionalne samouprave, te fondova i/ili inozemnih izvora (vise
o financiranju projekata za opce dobro u poglavlju 2.7.),

e druga novCana sredstva steCena u skladu sa zakonom;
te nepokretne i pokretne stvari, kao i druga imovinska prava.

Udruga moze raspolagati svojom imovinom iskljucivo za ostvarenje ciljeva i obavljanje
djelatnosti odredenih statutom udruge, u skladu sa zakonom. Razlog ograniCenja
koriStenja imovine je neprofitni karakter udruge, porezne povlastice te financiranje iz

javnih sredstava.

Udruga moZze obavljati i gospodarske djelatnosti samo ukoliko je to propisano statutom
udruge i ako je u skladu sa posebnim propisima kojima se ureduju uvjeti za obavljanje
te vrste djelatnosti. Ukoliko u obavljanju gospodarske djelatnosti udruga ostvari visak
prihoda nad rashodima, isti moze koristiti iskljuivo za ostvarenje ciljeva udruge

utvrdenih statutom, a nikako za stjecanje dobiti za svoje ¢lanove ili tre¢e osobe.

Programi i projekti za op¢e dobro® u Republici Hrvatskoj koje provode udruge, mogu
se financirati iz drzavnog proracuna, proraCuna jedinica lokalne i regionalne
samouprave, fondova Europske unije te drugih javnih izvora. Posebnim propisima se
mogu utvrditi i porezne olaksice te druge povlastice za udruge koje provode iste, kao i
za fiziCke i pravne osobe koje podupiru djelovanje interesa za opce dobro financijskim
sredstvima. Aktivnostima od interesa za opce dobro, temeljem Zakona o udrugama

(2014:32), smatraju se aktivnosti koje pridonose:

e zaStiti i promicanju ljudskih e zastiti i promicanju prava osoba
prava, s invaliditetom i djece s

e zaStiti i promicanju prava teSkocama u razvoju, starijih i
nacionalnih manijina, nemocnih,

8 Temeljem Zakona o udrugama NN 74/14, Programi i projekti za op¢e dobro jesu zaokruzZeni i tematski
jasno odredeni skupovi/skup aktivnosti koje su u skladu s vrednotama propisanima ustavom Republike
Hrvatske, te €ije provodenje kroz dugorocni ili vremenski ogranieni rok djelovanja daje vidljivu dodanu
druStvenu vrijednost kojom se podize kvaliteta Zivota pojedinaca i unaprjeduje razvoj Sire druStvene
zajednice.
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jednakosti i ravnopravnosti
mirotvorstvu i borbi protiv nasilja
i diskriminacije,

promicanju vrijednosti
domovinskog rata,

zastiti, brizi i izobrazbi djece i
mladih te njihovu aktivnhom
sudjelovanju u drustvu,
prevenciji i borbi protiv svih
oblika ovisnosti,

razvoju demokratske politicke
kulture,

zastiti i promicanju prava
manjinskih drustvenih skupina,
promicanju [ razvoju
volonterstva,

socijalnim uslugama [
humanitarnoj djelatnosti,
poticanju i razvoju socijalnog
poduzetnistva,

zastiti prava potrosaca,

zastiti okoliSa i prirode,

zastiti i oCuvanju  kulturnih
dobara

odrzivom razvoiju,

razvoju lokalne zajednice,
medunarodnoj razvojnoj
suradnij,

zastiti zdravlja,

razvoju i promicanju znanosti,
obrazovanja, cjelozivotnog
uCenja, kulture i umjetnosti,

tehnicke i informaticke kulture,

sporta, dobrovoljnog
vatrogastva, traganja i
spasavanja,

drugim aktivnostima koje se po
svojoj prirodi, odnosno po
posebnim propisima o]
financiranju javnih potreba mogu
smatrati djelovanjem od interesa

za opce dobro.

Udruge mogu financirati svoje programe i projekte iz drzavnog proracuna, proracuna
jedinica lokalne i regionalne samouprave, fondova Europske unije ili iz drugih javnih
izvora, sukladno kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata
od interesa za opc¢e dobro uredenih Uredbom, na temelju provedenog javnog poziva
(natje€aja), na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba, odnosno

socijalnih usluga te sklapanjem ugovora s udrugama o financiranju.

Obveze udruga koje se financiraju iz javnih izvora jesu javno obavjeStavanje o svom
djelovanju i namjenskom koridtenju sredstava iz javnih izvora, te povrat neutro$enih
sredstava. Udruge i strane udruge su duzne voditi poslovne knjige i sastavljati
financijska izvjeS¢a prema propisima kojima se ureduje nacin vodenja racunovodstva

neprofitnih organizacija.
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Udruga za svoje obveze odgovara svojom cjelokupnom imovinom, dok ¢lanovi udruge
i njenih tijela ne odgovaraju za obveze udruge, te se nad udrugom moze provesti
steCaj. Udruga i osobe ovlasStene za zastupanje udruge, za Stetu ucinjenu udruzi ili
udruge prema treéim osobama, odgovaraju sukladno op¢im propisima o odgovornosti

za Stetu.

5.1.1.6. Statusne promjene

Statusne promjene jesu promjene pravnog poloZaja udruge koje se vrSe odlukom
nadleznog tijela u skladu sa statutom i Zakonom. Statusne promjene dovode do
prestanka jedne udruge u pravhom smislu, a djelovanje udruge se nastavlja u drugoj

formi. Cilj je lakSe djelovanje i prepoznatljivost na trzistu.

Zakon o udrugama NN 74/14 po prvi put detaljno definira statusne promjene kroz
zasebni Clanak, prateci na taj nacin trend kretanja djelovanja udruga, buduci da postoji
mnogo udruga sa razli€itim obrascima djelovanja, te je realno da postoji mogucnost

nastajanja odredenih statusnih promjena.
Postoje tri osnovne kategorije statusnih promjena, a to su:

e pripajanje,
e spajanje,

e podijela udruge.

Slika 3. Pripajanje

Izvor: vlastita izrada

Slika 3 prikazuje pripajanje jedne ili viSe udruga drugoj, ta se kao takva upisuje u
registar udruga. Pripajanjem se imovina jedne ili viSe udruga prenosi na drugu,
odnosno na onu na koju se pripaja. Kako bi se pripajanje izvrsilo, potrebna je odluka
skupstine koja sadrzi sve vazne odrednice i efekte takvog procesa, odnosno detaljan
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opis svih prava i obveza udruge i ¢lanova koje se prenose. Za upis u registar udruga,
potrebna je suglasnost predstavnika svih udruga koje ulaze u proces pripajanja.
Upisom pripajanja u registar udruga, pripojena udruga prestaje postojati, a udruga

pripajatelj nastavlja s radom pod nazivom pod kojim je upisana u registar udruga.

Slika 4. Spajanje

Izvor: vlastita izrada

Spajanje je statusna promjena kada se dvije ili viSe postoje¢ih udruga spoje
oshivanjem nove udruge, $to je i prikazano u gore navedeno;j slici 4. Spajanjem nastaje
potpuno nova udruga na koju prelazi ukupna imovina dvije ili viSe udruga koje se
spajaju. Procesom spajanja prestaju postojati udruge koje su se spojile, a novonastala
udruga koja proizlazi iz takvog procesa, smatra se novom udrugom, te se na nju, na

odgovarajuci nacin primjenjuju odredbe Zakona o registraciji udruga.

Slika 5. Podjela

Izvor: vlastita izrada

Udruga se moze podijeliti na dvije ili viSe udruga. Odluka o podjeli jedne udruge na
viSe udruga, ima pravni u€inak osnivackog akta. Procesom podjele, podijeljena udruga

prestaje postojati, a na postupak upisa novonastalih udruga, primjenjuju se odredbe
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Zakona o registraciji udruga. Novonastale udruge upisuju se u registar udruga kao

zasebne udruge, nakon raspodjele svih prava i obveza.

5.1.1.7. Nadzor
Temeljem Zakona o udrugama (2014:42 - 47), nadzor nad radom udruge vrSi se na
viSe nacCina i to:

e unutarnji nadzor:
o primarni unutarnji nadzor,

o opcinski sud;

inspekcijski nadzor;

inspekcijski nadzor nad radom udruge i nad obavljanjem djelatnosti udruge;

financijski nadzor®:
o Nadzor nad financijskim poslovanjem,

o Nadzor nad upravljanjem financijskim sredstvima iz javnih izvora;

upravni nadzor.

Primarni unutarnji nadzor je u nadleZznosti samih ¢lanova udruge u cilju zastite njihovih
prava i pravnih interesa, Sto znaci da ¢lanovi udruge sami nadziru rad udruge. Ukoliko
Clan udruge smatra da je udruga povrijedila statut ili neki drugi opcCi akt udruge,
ovlasten je na to upozoriti odredeno nadlezno tijelo udruge pisanim zahtjevom, te
zahtijevati da se nepravilnosti otklone. Ukoliko se upozorenje ne razmotri u roku od 30
dana od dana dostave zahtjeva, te se po njemu ne postupi, ¢lan moze podnijeti tuzbu

opc¢inskom sudu nadleznom prema sjedistu udruge.

Inspekcijski nadzor nad radom udruge obavlja nadlezni ured. Inspekcijski nadzor se
vrSi na nacin da se provjerava dali udruge prijavljuju promjene glede statuta, naziva,
adrese sjediSta, izbor osoba ovlastenih za zastupanje i prestanak djelovanja, djeluju li
po promjenama prije nego li su one upisane u registar udruga, odrzavaju li se sjednice
skupstine, dostavljaju li zapisnike sa sjednica, te vode li popis ¢lanova na nacin

propisan Zakonom.

9 Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (2015:39)
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Ako drzavni sluzbenik ovlasten za provedbu inspekcijskog nadzora utvrdi

nepravilnosti, ovlasten je:

e narediti otklanjanje utvrdenih nedostataka i nepravilnosti u odredenom roku, i/ili

e izdati obvezni prekrsajni nalog.

Inspekcijski nadzor nad obavljanjem djelatnosti udruge obavljaju nadlezne inspekcije i
ovlasteni drzavni sluzbenici, ovisno o djelokrugu udruge. Isti je duzan obauvijestiti

sredis$nje tijelo drzavne uprave o donesenim mjerama.

Nadzor nad financijskim djelovanjem udruge i podnoSenjem propisanih financijskih
izvjestaja, provodi Ministarstvo financija, sukladno posebnim propisima. Nadzor nad
upravljanjem financijskih sredstava iz javnih izvora, obavljaju i nadlezna tijela te
institucije, koje odobravaju ta ista sredstva. (viSe o financijskom nadzoru u poglaviju

objasnjeno u poglavlju 2.1.8.)

Upravni nadzor provodi sredi$nje tijelo drZzavne uprave koje provjerava provedbu

Zakona o udrugama kod samih udruga.

U svakom trenutku kod inspekcijskog nadzora, popis €lanova udruge mora biti

dostupan.

5.1.1.8. Prestanak postojanja udruge
Novi Zakon definira Sest razloga za prestanak djelovanja udruge, a to su:

e Odluka skupstine o prestanku udruge,

e Statusne promjene (pripajanje, spajanje ili podjela),

e Protek dvostruko viSe vremena od vremena predvidenog za odrZavanje
redovne sjednice skups$tine, a ona nije odrzana,

e Pravomocna odluka suda o ukidanju udruge,

e Pokretanje ste€ajnog postupka,

e Ako je broj ¢lanova udruge pao ispod broja osnivaCa potrebnog za osnivanje
udruge, a nadlezno tijelo udruge u roku od godinu dana od nastupanja te

Cinjenice nije donijelo odluku o prijemu novih ¢lanova.

(Zakon o udrugama 2014:48)
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Nadlezni uredi nastupaju ukoliko dode do nekog od navedenih razloga za prestanak
djelovanja udruge. Ovim Zakonom je propisan i prestanak postojanja udruge po
skra¢enom postupku te raspodjela imovine u slu€aju prestanka djelovanja. Uveden je
novi precizan postupak likvidacije i brisanja udruge, uspostavom novog instituta, a to
je likvidator udruge. Svakako su statusne promjene, od svih navedenih razloga

najjednostavniji nacin prestanka postojanja neke udruge.

Nadlezni ured drzavne uprave temeljem Zakona o udrugama (2014:49), donosi
rieSenje o pokretanju likvidacijskog postupka na temelju pravomoéne odluke suda o
ukidanju udruge. Sadrzaj rjeSenja o prestanku djelovanja i pokretanju likvidacijskog

postupka je slijedeci:

e razlozi za pokretanje postupka,

e o0sobniime likvidatora

e nacin provodenja likvidacijskog postupka,

e podaci o promjeni naziva udruge, odnosno, uz naziv udruge dodaje se oznaka

,U likvidaciji“.

Likvidator ima pravo na naknadu za eventualni angazman koji autonomno odreduje s

udrugom.

Pokretanjem postupka likvidacije, prestaju ovlastenja tijela i osoba ovlastenih za
zastupanje udruge. Likvidator je duZan provesti likvidacijski postupak u roku od 60
dana od dana primitka rjeSenja. Isti ujedno utvrduje stanje na poslovnom racunu
udruge, te kontrolira knjigovodstveno stanje dugovanja i potrazivanja. Nakon provedbe
Cinjenicnog stanja, likvidator upucuje pozive vjerovnicima za prijavu potrazivanja i
duZnicima za pozivanje na obvezu plac¢anja. Nakon namirenja vjerovnika, troSkova
likvidacijskog, sudskog i drugih postupaka, preostala imovina predaje se udruzi,
ustanovi ili zakladi koja ima iste ili sliCne ciljeve. Udruga nema pravo prestankom
djelovanja svoju imovinu prenijeti u vlasnistvo svojim osnivac¢ima, ¢lanovima i drugim
povezanim osobama (Zakon o udrugama NN 74/14, ¢l. 53, st. 3.). Ukoliko udruga
nema dovoljno sredstava za namirenje obveza, likvidator obavjeStava nadlezni sud

radi pokretanja ste€ajnog postupka.
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Sukladno Zakonu o udrugama (2014:51), skraéeni postupak za prestanak postojanja
udruge nije mogu¢ u slucaju likvidacije, ali je mogué¢ u navedenim sluCajevima u

nastavku:

e Odlukom skupstine,
e Protekom dvostruko viSe vremena od vremena predvidenog za odrzavanje
redovne sjednice skupstine, a ona nije odrzana,

e Kada je broj ¢lanova pao ispod broja osnivaca potrebnog za osnivanje udruge.

Zahtjev za upis prestanka postojanja udruge po skra¢enom postupku nadleznom
uredu podnosi osoba ovlastena za zastupanje i/ili jedan od ¢lanova upravnog tijela
udruge. Za potencijalne obveze udruge pet godina od dana brisanja udruge iz registra
udruga solidarno odgovaraju ¢lanovi upravnog tijela, temeljem izjave koju su dali pred
javnim biljeznikom da udruga ne djeluje, da su ispunjene sve obveze udruge i da je
preostala imovina udruge raspodijeljena u skladu sa Zakonom. Udruga se briSe iz
registra, ali se u registar udruga upisuju osobna imena clanova upravnog tijela sa
naznakom prebivalista, naznakom osobnog identifikacijskog broja te naznakom
njihove solidarne odgovornosti za obveze udruge. Brisanjem iz registra udruga, udruga

prestaje postojati.
5.1.1.9. Prekrsajne odredbe

Zakon definira nov€ane kazne za udrugu, ali i odgovornu osobu. PrekrSajne kazne

sukladno Zakonu o udrugama (2014:54) izricu se za:

e ne vodi popis ¢lanova udruge ili ga ne vodi na nacin propisan ovim zakonom,

e ne Koristi naziv pod kojim je upisana u registar udruga,

e Kkoristi u svom djelovanju promjene prije negoli se upisSu u registar udruge,

e Kkoristi viSak prihoda nad rashodima suprotno ciljevima utvrdenim statutom
udruge,

e u odredenom roku ne otkloni nepravilnosti i nedostatke utvrdene u
inspekcijskom nadzoru,

¢ nastavak djelovanja suprotno statusnim promjenama ili prestanku postojanja u
skracenom postupku,

e nepravilnosti u postupanju likvidatora.
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Visine prekr$ajnih nov€anih kazni jesu:

od 2.000,00 kn do 10.000,00 kn za udrugu i likvidatora (pravnu osobu),
od 1.000,00 kn do 5.000,00 kn za odgovornu fizicku osobu i likvidatora (fiziCku

osobu).

5.1.1.10. Oc¢ekivani ucinci

Ocekivanja od primjene novog Zakona o udrugama jesu:

osiguranje vece transparentnosti i javnosti djelovanja udruga zahvaljujuci
vecem obujmu podataka i dokumenata koji se javno objavljuju u registru udruga,
klasifikacija udruga prema ciljevima osnivanja i djelovanja,

ujednaceno postupanje nadleznih ureda u vodenju registra udruga,

pustanje veceg prostora za jaCanje povjerenja gradana u rad udruga koje imaju
izuzetnu vaznost u kreaciji socijalnog i gospodarskog Zzivota u Republici
Hrvatskoj,

pruziti javnosti realnu sliku djelovanja udruga, od osnutka, pa do brisanja iz
registra,

osigurati kvalitetniji nadzor nad radom udruga, te sprijeCiti svaku mogucnost
zlouporabe,

omoguciti nesmetano obavljanje gospodarskih djelatnosti udruga (socijalno
poduzetnistvo),

omoguditi brisanje udruga iz registra udruga kada se za to steknu uvjeti
(likvidator i skraéeni postupak za prestanak postojanja udruge),

djelotvornije financirati programe i projekte od interesa za opée dobro koje
provode udruge u Republici Hrvatskoj,

osigurati koordinirano, stru¢no i odgovorno djelovanje svih tijela nadleznih za
primjenu zakona,

osigurati veCu odgovornost udruga za zakonito, demokratsko i transparentno
funkcioniranje i ostvarenje konkretnih rezultata u autonomnom djelovanju

udruga.

(Lendi¢ Kasalo, 2015:65)
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Donosenjem ovog Zakona, predstavnici drzave zadali su si jake i velike ucinke od
djelovanja istog. U samom primjeru na kraju rada, susrest ¢emo se s iskustvima
odredenih udruga u provodenju novog Zakona, te doci do nekih zakljuCaka glede

realnih ucinaka.

5.1.2. Zakon o zakladama i fundacijama

Zaklade su organizacije koje sluze za ostvarenje opc¢ekorisne i dobrotvorne djelatnosti
(filantropija), te se najceSce osnivaju po odredbi pojedinca koji osigurava materijalna
sredstva za funkcioniranje iste. Fundacija je pravna osoba koja je osnovano s ciliem
ispunjenja odredene svrhe (humanitarna ili privatna) koju je namjerio njen osnivac.
Obje organizacije djeluju po Zakonu o zakladama i fundacijama u Republici Hrvatskoj
koji je prvi put izglasan 1995. godine, te s tom godinom i stupa na snagu. Navedeni
Zakon je imao jednu izmjenu i dopunu u 2001. godini, te je u istoj godini i stupio na
shagu. Zakon o zakladama i fundacijama sa svojim izmjenama i dopunama, sastoji se

od osam cjelina, a to su:

e Opce odredbe (Clanak 1. — ¢lanak 2.a),

e Osnivanje, registracija i djelovanje zaklada (¢lanak 3. — 24.),
e Prestanak zaklade (Clanak 25. — 29.),

¢ Inspekcijski nadzor nad zakladama (¢lanak 30. — 31.),

e Fundacije (¢lanak 32. — 33),

e Zakladno vijec¢e (Clanak 34. — 35.),

e Zakladni upisnik (¢lanak 36. — 41.),

e Prijelazne i zakljuéne odredbe (Clanak 42. — 47.).

5.1.2.1. Opée odredbe

Zaklada je organizacija koja svojom imovinom, odnosno prihodima $to ih stje€e, trajno
sluzi ostvarivanju neke opcekorisne ili dobrotvorne funkcije, dok je fundacija
organizacija koja svojom imovinom, u odredenom vremenskom razdoblju, sluzi
ostvarenju neke opcekorisne ili dobrotvorne svrhe. Pod pojmom opéekorisna, smatra
se ispunjavanje svrhe kojima se unaprjeduje kulturna, prosvjetna, znanstvena,
duhovna, Sportska, zdravstvena ili druga drustvena djelatnost koja utjeCe na
poboljSanje drustva opcenito. Pod pojmom dobrotvorna, smatra se pruzanje potpore

osobama kojima je pomo¢ potrebita.
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Strana zaklada, odnosno fundacija sa sjediStem u inozemstvu, moze u Republici
Hrvatskoj, po nacelu uzajamnosti, osnovati svoje predstavnistvo u Republici Hrvatskoj
te djelovati samo u skladu s ovim Zakonom i drugim propisima koji ureduju njihovo

djelovanje u Republici Hrvatskoj.

5.1.2.2. Osnivanje, registracija i djelovanje zaklada

Zakladu moze osnovati domaca ili strana fizi¢ka ili pravna osoba (u daljnjem tekstu:
zakladnik) donoSenjem akta o osnivanju zaklade, kojom odredenu imovinu namjenjuju
odredenoj zakladnoj svrsi. Ukoliko nadlezno tijelo potvrdi ispunjenje svih zakonskih
pretpostavki (suglasnosti), donosi se rjeSenje kojim se dopusta osnivanje zaklade i vrSi
njen upis u zakladni upisnik. Zaklada stjeCe pravnu osobnost upisom u zakladni
upisnik, te moze zapocCeti svoju djelatnost nakon odobrenja njenog statuta od strane

ministarstva.

Ukoliko zakladu osniva jedan zakladnik, ona se osniva izjavom o osnivanju, no ukoliko
zakladnu osniva viSe osoba, zaklada se osniva aktom o osnivanju u obliku ugovora,

koji mora sadrzavati:

e Ocitovanje volje zakladnika da se odredena imovina trajno namjenjuje za
oshivanje zaklade,

e Podatke kojima se to¢no odreduje imovina namijenjena zakladnoj svrsi, s
procjenom procjenitelja o njenoj vrijednosti i predvidivim prihodima koje bi ona
mogla davati,

e (Odredenje opcekorisne ili dobrotvorne svrhe zaklade.
(Zakon o zakladama i fundacijama 1995:3)

Akt o osnivanju zaklade mora biti sastavljen u pisanom obliku, te moze sadrzavati
odredbe o upravitelju zaklade. Ukoliko se zaklada osniva za Zivota zakladnika, njegova
izjava mora biti ovjerena. Ako se zaklada osniva za slu€aj smrti zakladnika, mora
postojati izjava u obliku posljednje volje (oporuka) zakladnika. Zakladnik ili nasljednici
zakladnika, mogu opozvati, odnosno pobijati izjavu posljednje volje o osnivanju
zaklade do trenutka dostave rjeSenja o osnivanju iste. Ministarstvo je duzno u roku od

60 dana od dana primitka zahtjeva, donijeti rjeSenje o osnivanju zaklade. Navedeno
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rieSenje mora sadrzavati ime i sjediste zaklade, njenu svrhu, naznaka osoba prema

kojima se zaklada osniva, popis zakladnog tijela i druge relevantne podatke.
Osnivanje zaklade dopusteno je ukoliko:

¢ Akt o osnivanju zaklade sadrzava sve prethodno navedene zakonske elemente,
e Ako je svrha zaklade opc¢ekorisna ili dobrotvorna,

e Ukoliko je imovina zaklade dostatna za trajno ispunjavanje svrhe zaklade.

Nakon Sto ministarstvo primi akt o osnivanju zaklade, ukoliko isti nema upravitelja,
ministarstvo odreduje privremenog upravitelja koji moze biti i sluzbenik ministarstva,
do trenutka dok zaklada sama ne postavi upravitelja zaklade. Privremeni upravitelj
mozZe biti osoba koja je odredena za upravitelja u samom aktu o osnivanju. Upravitelj

zaklade je duzan:

e preuzeti, odnosno prikupiti zakladnu imovinu, te upravljati i zastupati zakladu,
e predloziti statut zaklade,
e predloziti ministarstvu osobe za prvo postavljanje tijela upravljanja i zastupanja

zaklade.

Ukoliko upravitelj ne izvrSava uredno svoj temeljni zadatak, ministarstvo ga moze
opozvati i zamijeniti drugom osobom. Upravitel] zaklade ima pravo na primjerenu
nagradu za svoj rad i naknadu troSkova iz prihoda zaklade, buduc¢i da je rad u
zakladnim tijelima pocCastan i dobrovoljan. Drzava moZze biti osnivac ili suosniva¢

zaklade na temelju posebnog zakona.

Ime same zaklade odreduje zakladnik u aktu o osnivanju. Ukoliko ministarstvo isto ne
odobri ili u samom aktu ne postoji ime zaklade, ministarstvo ¢e ga dodijeliti samo,
postujuci pritom Zelje nakladnika. U samom imenu treba biti navedena rije€ ,zaklada®.
Ime zaklade moze sadrzavati imena odredenih fizi¢kih ili pravnih osoba, uz pristanak
te osobe, njenih nasljednika ili trec¢ih strana. SjediSte same zaklade mora biti u

Republici Hrvatskoj.

Osnovnu imovinu zaklade €ini imovina koju je zakladnik namijenio zakladi u samom
aktu o osnivanju, a Cija se vrijednost ostvarivanjem zakladne svrhe ne smije umanijivati.

Imovinu zaklade €ini i imovina koju zaklada stekne gospodarskim djelovanjem svoje
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vlastite imovine, primjerice najamnina, kamate, dividende i sli¢no. U cilju stjecanja
imovine, zaklada mozZe organizirati i odredene aktivnosti poput dobrotvornih priredbi.
Sva nov€ana sredstva koja Cine dio imovine zaklade, moraju biti poloZena na racun
zaklade u Republici Hrvatskoj. Imovina zaklade moze se nalaziti i u inozemstvu. Vazno
je da se imovina zaklade smije koristiti samo za ostvarivanje svrhe zbog koje je zaklada

i osnovana. Imovina zaklade te prihodi od iste, uzivaju posebne porezne olaksice.

Statut zaklade temeljem Zakona o zakladama i fundacijama NN 36/95 i 64/01, mora

sadrzavati:

e ime i sjediSte zaklade,

e podatke o osnivanju i osnovnoj imovini zaklade,

e odredbe o svrsi zaklade, uporabi njenih prihoda, te nacinu na koji se odobrava
potpora,

e odredbe o tijelima upravljanja i zastupanja zaklade, odgovornosti ¢lanova te
postupku za njihovo postavljanje i razrieSenje,

e odredbe o donosenju odluka, ukoliko se zakladna tijela sastoje od viSe osoba,

e odredbe o ovlastima zakladnih tijela, njihovom pravu na nagradu te naknadu
troSkova,

e odredbe o podnosenju izvjeS¢a o radu i polaganju racuna Ministarstvu uprave,
te izvjeS¢a o imovinskom i financijskom stanju zaklade Ministarstvu financija,

e odredbe o pravnim poslovima za Cije je obavljanje potrebna suglasnost i
odobrenje ministarstva,

e odredbe o prenamjeni preostale imovine u slu€aju prestanka zaklade,

e druge odredbe u skladu s aktom osnivanja.

Ime, sjediste, svrha osnovna imovina i statutarne odredbe mogu se mijenjati, samo uz
suglasnost svih dionika i ukoliko se ne naruSavaju temeljne odredbe koje umanjuju

mogucénost nastavka djelovanja same zaklade.

Statutom zaklade moZe se predvidjeti da zakladom upravljaju tijela neke ustanove,
udruge gradana ili druge pravne osobe, samo ukoliko je prethodno pribavljena njihova
suglasnost. Upravitelj zaklade je duzan u roku od 30 dana od postavljanja podnijeti
statut ministarstvu koji ga odobrava ili trazi izmjenu, odnosno dopunu. U postupku

odobravanja statuta moraju biti prisutni njegovi nasljednici, odnosno upravitelj zaklade.
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Zakladna tijela mogu i naknadno izmijeniti i dopuniti statut zaklade sukladno aktu o
oshivanju, te se taj prijedlog mora podnijeti na odobrenje u ministarstvo koje donosi
rieSenje. Upravitelj zaklade je prilikom predaje statuta duzan i predloZiti ¢lanove
zakladnih tijela te prethodno pribaviti njihove suglasnosti. Pravomoc¢nos¢u odluke o
postavljanju zakladnih tijela prestaju ovlastenja upravitelja zaklade. O preuzimanju
upravljanja zakladom izmedu upravitelja i novopostavljenih zakladnih tijela, sastavit ¢e
se poseban zapisnik i poCetna zakladna bilanca, na temelju izvjeStaja upravitelja i

obavljene revizije od ovlastenih osoba.
Ministarstvo rjieSenjem postavlja svog povjerenika nekoj zakladi ako:

e Postavljena tijela zaklade viSe ne mogu ili nece obavljati svoju duznost,
e Jedno ili viSe zakladnih tijela, postupajuci protivho svojim duznostima, ugrozi

trajno odrZzavanje osnovne imovine ili ispunjavanje svrhe zaklade.

Povjerenik u tom slu¢aju preuzima sve ovlasti zakladnih tijela od trenutka postavljanja.
Zakladni povjerenik je duzan u roku od 30 dana dostaviti prijedlog ministarstvu za

postavljanje novih zakladnih tijela.

5.1.2.3. Prestanak zaklade

Sukladno Zakonu o zakladama i fundacijama (1995:25), zaklada prestaje djelovati

ukoliko:

e izgubi imovinu,

e njena imovina prestaje biti dostatna za trajno ispunjavanje svrhe zaklade, a
nema uvjeta za pretvorbu zaklade u fundaciju, ali se svrha zaklade moze postici
njenim prestankom i prijenosom zakladne imovine u neku drugu zakladu, koja
sluzi istoj ili sli€noj svrsi,

e svrha zaklade prestane biti opéekorisna ili dobrotvorna ili je njezino ostvarivanje
postalo nemoguce, pravno ili moralno nedopusteno, a nije mogu¢a promjena

statusa sukladno ovom zakonu.

Ministarstvo izdaje rieSenje o prestanku djelovanja zaklade na prijedlog zakladnog
tijela. U rjeSenju o prestanku, ministarstvo ¢e postaviti povjerenika koji ¢e odmah
preuzeti upravljanje i zastupanje zaklade. Povjerenik obavlja primopredaju imovine,
knjiga i drugih isprava zaklade, te sastavlja zapisnik od kojeg se jedan primjerak
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dostavlja ministarstvu. Ukoliko povjerenik smatra da su dotadasnja zakladna tijela
djelovala suprotno zakonu, dostaviti ¢e prijedlog ministarstvu o pokretanju sudskog ili
drugog postupka. Ministarstvo pravomocno rjeSenje o prestanku zaklade dostavlja
sudu mjerodavnom za provodenje postupka steCaja ili likvidacije zaklade. U samom
rieSenju o prestanku djelovanja zaklade odreduje se na koga se prenosi preostali dio

zakladne imovine.

5.1.2.4. Inspekcijski nadzor nad zakladama

Inspekcijski nadzor nad radom zaklada provode Ministarstvo uprave, Ministarstvo
financija i Drzavni ured za reviziju. Ministarstvo uprave provodi nadzor radi provjere da
li se djelovanjem zaklade ispunjava njena svrha osnivanja, odrzava osnovna imovina
zaklade, te dali se odrZzava sukladno propisima. Ministarstvo financija i DrZzavni ured
za reviziju provode nadzor nad samim financijskim poslovanje zaklade. Ukoliko drzavni
sluzbenik ovlasten za provedbu nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili neki drugi

propis, duzan je:

e Narediti otklanjanje utvrdenih nedostataka i nepravilnosti u odredenom roku,
e Podnijeti prijavu nadleznom drzavnom tijelu zbog kaznenog djela, odnosno
prekrsaja,

e Poduzeti i druge mjere za koje je prema posebnim propisima ovlasten.

Ako se navedene mjere ne izvrSe u koli€ini i roku koji je nadzornik odredio, ministarstvo
postavlja svog povjerenika koji ¢e poduzeti sve potrebne radnje kako bi se ispunila

svrha osnivanja zaklade.

Zakladna tijela su duzna svake godine, kao i u roku kao i pravne osobe, podnijeti
financijska i druga izvje§¢a za prethodnu godinu, tijelima financijskog nadzora

(Ministarstvo uprave, Ministarstvo financija i DrZzavni ured za reviziju).

5.1.2.5. Fundacije

Fundacija je imovina koja je namijenjena da u odredenom vremenskom razdoblju, ali
ne duljem od pet godina, sluzi za ostvarenje neke opcekorisne ili dobrotvorne svrhe.
Fundacijom se ne smatra imovina koja je namijenjena jednokratnom ispunjenju neke
svrhe. Zaklada se pretvara u fundaciju promjenom statuta, kada njeni prihodi vide nisu

dostatni za trajno ispunjavanje svrha zaklade, ¢ak i nakon izmjene statuta, ali je
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uporabom osnovne imovine predvidljivo moguée ispunjavanje njezine svrhe za

najmanje jos deset godina. (Zakon o zakladama i fundacijama 1995:32-33)

5.1.2.6. Zakladno vijece

Zakladno vijeCe je prema Zakonu NN 36/95 i 64/01 najviSe stru¢no i savjetodavno tijelo

koje:

e Raspravlja o stanju zaklada i fundacija u Republici Hrvatskoj te utvrduje
prijedloge i smjernice koje se odnose na navedene,

e Raspravlja i daje prijedloge i misljenja o pitanjima Sto ih nadlezni ministri iznose
pred Zakladno vijece,

e Daje misljenja i prijedloge o propisima kojima se ureduju pitanja zaklada i
fundacija,

e Odlucuje o drugim pitanjima predvidenim ovim zakonom.

Zakladno vijece €ini predsjednik i Sest ¢lanova koje imenuje Vlada Republike Hrvatske
na Cetiri godine, i koji su stru¢njaci za odredena podrucja u kojima se osnivaju i djeluju
zaklade i fundacije, te od istaknutih javnih djelatnika i dobrotvora. Zakladno vijece
odrzava svoje sjednice po potrebi, a najmanje jednom svaka tri mjeseca, te se odluke

donose vec¢inom glasova.

5.1.2.7. Zakladni upisnik

Zakladni upisnik vodi ministarstvo te se u njega upisuju i fundacije. Zakladni upisnik se
zapravo sastoji od zakladne, odnosno fundacijske knjige spisa, te se za svaki pojedini
vodi poseban ulozak i spis. Navedeni uloSci i spisi osnivaju se i dobivaju redni broj
prema dospijecu rieSenja u upisnicku sluzbu. Upisnicka knjiga i spisi Cuvaju se trajno
te se moraju voditi na nacin da se zastite od moguce zlouporabe, unistenja i oStecenja.
Upisnici su javne knjige Sto znaci da svaka zainteresirana osoba ima slobodan uvid u

njih.

U zakladni, to jest fundacijski uloZzak unose se datum, broj rijeSenja osnutka, ime,
sjediste i adresa te drugi relevantni podaci za samo prepoznavanje iste. Popunjavanje
samog uloska obavlja se upisivanjem odgovarajucih podataka koji moraju biti Citljivi, te
se upisani tekst ne smije brisati niti ispravljati. Zakladna i fundacijska knjiga mogu se

voditi i elektronski uz to da podaci uneseni na elektroni¢ki na€in moraju odgovarati
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onima iz zakladne ili fundacijske knjige. Oblik i sadrzaj zakladnih i fundacijskih knjiga i

spisa, propisuje ministar uprave.
5.1.3. Zakon o ustanovama

Zakon o ustanovama je prvi kao takav izglasan 1993. godine, kada je i stupio na snagu
te je aktualan i dan danas. Navedeni Zakon je imao jedan ispravak 1997. godine.

Zakon o ustanovama se sastoji od petnaest cjelina, a to su:

e Opce odredbe (¢lanak 1. — 11.),

e Osnivanje ustanove (Clanak 12. — 15.),

e Naziv i sjediste ustanove (Clanak 16. — 28.),

e Djelatnost ustanove (Clanak 29. — 32.),

e Ustrojstvo i organi ustanove (€lanak 33. — 52.),
e Opci akti ustanove (Clanak 53. — 56.),

e Imovina ustanove i odgovornost za njene obveze (€lanak 57. — 59.),
e Javnost rada ustanove (Clanak 60. — 63.),

e Nadzor nad radom ustanove (Clanak 64. — 68.),
e Statusne promjene (¢lanak 69.),

e Udruzivanje ustanova (¢lanak 70.),

e Prestanak ustanove (¢lanak 71. — 74.),

e Registar ustanova (Clanak 75. — 76.),

e Kaznene odredbe (Clanak 77.),

e Prijelazne i zavrSne odredbe (Clanak 78. — 82.).

5.1.3.1. Opcée odredbe

Ustanova je pravna osoba Cije svojstvo stjeCe upisom u sudski registar ustanova, te
se oshiva za trajno obavljanje djelatnosti odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture,
informiranja, sporta, tjelesne kulture, tehni¢ke kulture, skrbi o djeci, zdravstva,
socijalne skrbi, skrbi o invalidima i druge djelatnosti ukoliko se ne obavljaju radi
stjecanja dobiti. Kao §to i stjeCe svojstvo pravne osobnosti, tako je i gubi brisanjem iz
sudskog registra ustanova. Ustanova je samostalna u obavljanju svoje djelatnosti radi

koje je osnovana pod uvjetima i na nacin odreden Zakonom i drugim aktima.
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Ustanovu moze osnovati domaca i strana fiziCka i pravna osoba, ukoliko to Zakonom

nije drugacije odredeno. Javno ustanovu sukladno navedenom moze osnovati:

e Republika Hrvatska,
e Opcina, grad, zupanija i Grad Zagreb u okviru svog djelokruga,
e Druga fiziCka i pravna osoba ukoliko je to Zakonom dopusteno,

e Opcina i fiziCka i/ili pravna osoba, ukoliko je to Zakonom dopusteno.

Takoder, dvije ili viSe op€ina mogu osnovati javnu ustanovu ukoliko se osniva za trajno
obavljanje djelatnosti. Osnivac javne ustanove je duzan zatraziti ocjenu sukladnosti
odluke, sporazuma ili ugovora o oshivanju sa zakonom od nadleznog ministarstva,
sukladno djelokrugu osnivanja. Nadlezno ministarstvo je duzno u roku od dva mjeseca

dostaviti rjeSenje osnivacu.

Ustanova moZze imati jednu ili viSe podruznica koje nisu pravne osobe, te njenom
djelatnoS¢u i poslovanjem, prava i obveze stjeCe ustanova. Podruznica je zapravo
ustrojstvena jedinica ustanove, za koju je aktom odredeno da obavlja dio djelatnosti
ustanove i da sudjeluje u pravhom prometu. Podruznica obavlja djelatnost i posluje
pod nazivom ustanove i svojim nazivom, te se kao takva upisuje u sudski registar

ustanove.

5.1.3.2. Osnivanje ustanove

Ustanova se osniva aktom o osnivanju ustanove koju donosi osniva¢. Akt o osnivanju

ustanove sadrzi odredbe o:

e trviki, nazivu ili imenu osnivaca, te podatke o njegovom sjedistu ili prebivalistu,
e nazivu i sjedistu ustanove,

e djelatnostima ustanove,

¢ tijelima ustanove te upravljanju ustanovom,

e sredstva potrebna za osnivanje i poCetak rada, te nacinu njihova pribavljanja,
e raspolaganje s dobiti te pokrivanje gubitka ustanove,

e ograni¢enja glede stjecanja, opterecCivanja i otudivanja imovine ustanove,

e Medusobnim pravima i obvezama osnivaca i ustanove.
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Osniva¢ imenuje privremenog ravnatelja ustanove koji obavlja pripreme za pocetak
rada, pribavlja sve potrebne dozvole te podnosi prijavu za upis u sudski registar, ili pak

sve navedeno moze obaviti i sam osnivad.

Svaka ustanova ima naziv pod kojim obavlja svoju djelatnost te sudjeluje u pravhom
prometu uz napomenu da naziv ustanove mora upucivati na njezinu djelatnost te se
njen naziv mora jasno razlikovati od naziva postoje¢ih ustanova. Naziv drzave,
Zupanije, lokalne samouprave ili pak neke druge medunarodne organizacije, povijesne
ili druge znamenite osobe, mogu se unijeti u naziv ustanove samo ukoliko je to
zakonom odredeno ili pak dopusteno od strane te iste zajednice. U naziv ustanove
moze se unijeti ime ili dio imena neke osobe samo uz njen pristanak ili pristanak

nasljednika. Naziv ustanove mora biti na hrvatskom jeziku ispisan latini€nim pismom.

Ustanova moze upotrebljavati i skra¢eni naziv uz to da skraceni naziv mora biti takav
da se povezuje s ustanovom. Skraceni naziv upisuje se u sudski registar ustanova.
Ustanova je duZna upotrebljavati naziv i skraceni naziv u obliku i sadrZaju u kojemu je
upisan u sudski registar ustanova. Naziv ustanove mora se istaknuti na zgradi u kojoj
je njeno sjediste, odnosno mjesto u kojem ustanova obavlja svoju djelatnost. Ukoliko
ustanova obavlja djelatnost u viSe mjesta, sjediSte ustanove je mjesto u kojem je
sjediSte poslovodnog organa, uz uvjet da sjediste ustanove ne moze biti izvan podrucja
Republike Hrvatske. Ustanova mozZe promijeniti naziv i sjediste samo odlukom

osnivaCa ustanove te se takva izmjena upisuje u registar ustanova.

Djelatnost ustanove odreduje se aktom o osnivanju uz to da ustanova moze promijeniti
djelatnost. Djelatnost ustanove upisuje se u sudski registar ustanova. Ustanova uz
registrirane djelatnosti moze obavljati i druge djelatnosti koje sluze obavljanju
djelatnosti upisane u sudski registar ustanova, ako se one u manjem opsegu ili

uobicCajeno obavljaju uz upisanu djelatnost.

Ustanova moze zapoceti s obavljanjem djelatnosti tek nakon upisa u sudski registar
ustanova i nakon dobivenog rieSenja nadleznog tijela. Djelatnost podruznice ustanove

odreduje se aktom o osnivanju ustanove i statutom, te se kao takva upisuje u registar.

5.1.3.3. Ustrojstvo i organi ustanove te opéi akti

Unutarnje ustrojstvo ustanove ureduje se statutom ustanove. Ustanovom upravlja

upravno vijece ili neki drugi organ ukoliko to zakonom nije drugacije uredeno. Upravno
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vije¢e donosi programe rada i razvoja ustanove, nadzire njihovo izvrSavanje, odluCuje
o financijskom planu i godiSnjem obraCunu, predlaze promjenu djelatnosti, daje
prijedloge i miSljenja o pojedinim pitanjima te donosi odluke i obavlja druge poslove

odredene zakonom, aktom o osnivanju i statutom ustanove.

Voditelj ustanove je ravnatelj, ukoliko to zakonom nije drugacije odredeno. Ravnatelj
je odgovoran za zakonitost rada ustanove te on organizira i vodi rad i poslovanje
ustanove, predstavlja i zastupa istu, poduzima sve pravne radnje u ime i za racun
ustanove te zastupa ustanovu. Ukoliko se u ustanovi ne osniva upravno vijece ili neki
drugi organ, ravnatelj ima sva prava za poduzimanje radnji, osim ako zakonom nije
drugacije odredeno. Ravnatelja imenuje i razrijeSava upravno vijece ili pak u odredenim
situacijama, ravnatelja mozZe imenovati i Vlada, nadleZzno ministarstvo ili predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave. Ravnatelj mora biti kompetentna osoba sukladno
funkciji koju obnasa te se imenuje na temelju javnog natje€aja. Mandat ravnatelja je
Cetiri godine osim ako to zakonom nije drugacCije odredeno. Ista osoba mozZe se

ponovno imenovati za ravnatelja.

Ravnatelj ustanove moze biti razrijeSen prije isteka mandata. Upravno vije¢e duzno je

razrijesiti ravnatelja ukoliko:

e ravnatelj sam zatraZi razrjeSenje u skladu s ugovorom o radnom odnosu,

e nastanu takvi razlozi sukladno propisima, kojima se ureduju radni odnosi koji
dovode do prestanka ugovora o radu,

e ravnatelj ne postupa po propisima ili op¢im aktima ustanove, ili neosnovano ne
izvrSava odluke tijela ustanove ili postupa protivno njima,

¢ ravnatelj svojim nesavjesnim ili nepravilnim radom prouzroci ustanovi vecu Stetu
ili ukoliko zanemaruje ili nesavjesno obavlja svoje duznosti tako da su nastale

ili mogu nastati veCe smetnje u obavljanju djelatnosti ustanove.

Prije donosenja odluke o razrjeSenju, ravnatelju se mora dati moguénost da se izjasni
o razlozima za razrjeSenje. U tom slu€aju imenuje se vrSitelj duznosti ravnatelja, a
ustanova je duzna raspisati natje€aj za ravnatelja u roku od 30 dana od dana
imenovanja vrSitella duznosti. Ukoliko se ravnatelj razrijeSenih duznosti smatra

neustavno optuzenim i razrijeSenim, ima pravo podnijeti tuzbu.
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Strucni rad ustanove vodi stru¢ni voditelj ukoliko je to propisano zakonom ili nekim
drugim internim aktom. Uvjeti koje mora ispunjavati strucni voditelj te njegova prava,
duznosti i odgovornosti utvrduju se zakonom te internim aktom ustanove. Stru¢nog
voditelja, kao i ravnatelja, imenuje i razrjeSava upravno vijeCe ustanove, sukladno
prethodnom misljenju stru¢nog vije¢a. Sastav, osnivanje i poslovi stru¢nog vijeca
ustanove utvrduju se statutom ustanove sukladno zakonu. Stru¢no vijece raspravlja i

odluCuje o strucnim pitanjima rada ustanove u sklopu nadleZnosti.

U podruznici ustanove djelatnost i poslovanje organizira i vodi predstojnik podruznice.
Svaka podruznica moze imati svoje struéno vijece i drugo tijelo. Ustanove, podruznice
ustanova i zajednice ustanova upisuju se u sudski registar ustanova i u drugu
evidenciju ustanova koju vodi ministarstvo u Cijem je djelokrugu nadzor nad

obavljanjem djelatnosti.

Ustanova ima statut kojim se utvrduje organizacijski ustroj, ovlasti i nacin odlucivanja
pojedinih tijela, te ureduju druga pitanja od znaenja za obavljanje djelatnosti i
poslovanje ustanove. Ustanova ima i druge opCe akte sukladno zakonu. Statut
ustanove te druge opce akte u pravilu donosi upravno vijeCe uz suglasnost osnivaca

ustanove. Navedeni akti ustanove moraju biti dostupni javnosti i transparentni.

5.1.3.4. Imovina ustanove i odgovornost za njene obveze

Imovinu ustanove Cine sva pribavljena sredstva od osnivaca koja su steCena
pruzanjem usluga i/ili prodajom proizvoda, te sredstva i/iliimovina pribavljena iz drugih
izvora. Ukoliko ustanova na kraju godine ostvari dobit, ona je isklju€ivo smije koristiti
za obavljanje i razvoj djelatnosti ustanove koja je ostvarila dobit, ili pak za obavljanje i
razvoj djelatnosti druge ustanove kojoj je isti osniva€. Ustanova odgovara za obveze
cijelom svojom imovinom, te osniva¢ ustanove solidarno i neograni¢eno odgovara za

njene obveze.

5.1.3.5. Javnost rada ustanove

Ustanova je obvezna pravovremeno i istinito obavjeStavati javnost o obavljanju
djelatnosti za koju je osnovana te o uvjetima i na€inu davanja svojih usluga, bududi je
njen rad javan. Ustanova je duzna pruziti sve potrebne informacije na uvid javnosti,

osim ukoliko je to Zakonom ili drugim aktom tako odlu¢eno radi zastite privatnih
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podataka. Nadzor nad radom ustanove obavlja nadlezno ministarstvo ili neko drugo
tijelo drzavne uprave ako je tako zakonom odredeno, dok nadzor nad stru¢nim radom
ustanove obavlja struéno tijelo koje je duzno pruzati struCnu pomo¢ i struCne upute o
obavljanju djelatnosti ustanove kako bi se u Sto vecoj mjeri otklonile moguénosti

pogreSaka.

Ravnatelj ustanove duzan je sukladno zakonu, u roku od osam dana od dana
donosSenja statuta, dostaviti ga nadleznom ministarstvu koji ga odobrava ili obustavlja.
U istom roku, ravnatelj ustanove je duzan dostaviti i opéi akt kojim se ureduju uvijeti i
nacin obavljanja javne sluzbe. Ukoliko ustanova Cesto donosi opc¢e akte koji nisu u
skladu sa zakonom, ili Cesto Cini teZze povrede zakona, ili ostvaruje dobit koju ne koristi
za namjenu radi koje je i osnovana, donositelji zakona obavjeStavaju osnivace

ustanove te predlazu sudu da donese presudu o ukidanju ustanove.

5.1.3.6. Statusne promjene

Ustanova se moze pripojiti drugoj ustanovi, ili se pak dvije ili viSe ustanova mogu spojiti
u jednu ustanovu, ili se jedna ustanova moZzZe podijeliti na dvije ili viSe ustanova.
Takoder se ustanova moze pretvoriti u trgovacko drustvo ili pak pripojiti se trgovackom
drustvu. Odluku o navedenim statusnim promjenama donosi osniva¢ ustanove koiji je

obvezan obavijestiti nadlezno tijelo o0 navedenim promjenama.

Takoder, ustanove se mogu, uz suglasnost osnivaca, udruzivati u zajednice ustanova.
Zajednica ustanova je pravna osoba i upisuje se u sudski registar ustanova, te
predstavlja svojevrsno umrezavanje ustanova kojim se omogucéuje medusobna
nadogradnja, savjetovanje, jedinstvo djelovanja, brzina djelovanja, brzi napredak te

medusobna pomoc u otklanjaju odredenih problema.

5.1.3.7. Prestanak ustanove

Sukladno Zakonu o zakladama i fundacijama (1993:71), postoji nekoliko razloga za

prestanak djelovanja ustanove, a to su:

e ukidanje ustanove odlukom suda,
e zabrana obavljanja djelatnosti za koju je ustanova osnovana,
e prestanak vazenja dozvole, odnosno ugovora o koncesiji za obavljanje

djelatnosti,
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e odluka osnivaga o prestanku ustanove;
e statusne promjene,

e drugi razlozi sukladno zakonu.

U svim navedenim razlozima prestanka, osim ukoliko se prestanak djelovanja
ustanove donosi odlukom osnivaca, provodi se postupak likvidacije. Nad ustanovom
se moze provesti i steCaj, te se ostatak steCajne, odnosno likvidacijske mase predaje

osnivacu ustanove.
Podruznica ustanove prestaje djelovati ukoliko:

e Ustanova donese odluku o prestanku podruznice,

e Ustanova prestane postojati.

5.1.4. Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra udruga

Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra udruga, na snazi je od oZujka 2015.
godine te se sastoji od sedam cjelina, a to su:

e Opce odredbe (Clanak 1.),

e Registar (Clanak 2. — ¢lanak 8.),

e Upis udruge (Clanak 9.),

e Prijava i promjene podataka i prestanka djelovanja (¢lanak 10. — 11.),

e Zbirka isprava (Clanak 12.),

e Davanje, prikupljanje i Cuvanje podataka (Clanak 13. — 17.),

e Prijelazne i zavrSne odredbe (Clanak 18. — 22.)

5.1.4.1. Opcée odredbe

Ovim Pravilnikom propisuje se oblik, sadrzaj i nacin vodenja registra koji se vodi u
ministarstvu nadleznom za poslove rada, a u koji se upisuju sindikati, udruge
poslodavaca i udruge viSe razine, ovisno o tome djeluje li udruga u jednoj ili vise

Zupanija ili na teritoriju cijele Republike Hrvatske.
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5.1.4.2. Registar
Registar se vodi u obliku knjige na papiru ili u elektronickom obliku te se sastoji od:

e knjige udruga i

e knjige udruga viSe razine.

Knjiga koja se vodi na papiru je tvrdog omota, u obliku knjige, na kojem je velikim
tiskanim slovima utisnut tekst ,KNJIGA® uz koje se piSe naziv udruge za koju se knjiga
vodi. Na prvoj unutarnjoj stranici Knjige upisuje se velikim tiskanim slovima naziv
nadleznog tijela i rimskim brojem redni broj Knjige te se ovjerava od strane ovlastene

osobe. Preostale stranice oznacene su rednim brojevima.

Registar koji se vodi u elektronickom obliku sastoji se od registarskih ulozaka u koje
se, za svaku udrugu, upisuju potrebni podaci, te se svaki registarski ulozak obiljeZzava
s registarskim brojem udruge. Podaci uneseni na ovaj nacin, jednom godiSnje se

pohranjuju na odgovarajuci medij radi zastite od gubitka, oStecenja ili unistenja.

U Knjigu se sukladno Pravilniku o nacinu vodenja registra udruga (2015:4), upisuju

sljedeci podaci o udruzi:

e registarski broj i osobni identifikacijski broj (u daljnjem tekstu: oib),

e naziv i skraéeni naziv,

e sjediste,

e datum utemeljenja,

e datum donoSenja statuta,

e podatak djeluje li udruga u jednoj ili vise Zupanija ili na teritoriju cijele drzave,
e naziv izvrSnog tijela,

e ime i prezime osoba ovlastenih za zastupanje,

e datum upisa u registar,

e datum prestanka djelovanja.

U Knjigu se upisuju za svaku udrugu i podaci koji se odnose na promjene svih

prethodno navedenih podataka.

Svaka udruga ima stalni registarski broj koji se odreduje pri upisu u registar udruga i

sastoji se od:
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e Velikih slova US i rednog broja pod kojim je u Knjigu sindikata upisan sindikat,

e Velikih slova UP i rednog broja pod kojim je u Knjigu udruga poslodavaca
upisana udruga poslodavaca,

e Velikih slova USV i rednog broja pod kojim je u Knjigu udruga sindikata vise
razine upisana udruga sindikata viSe razine,

¢ Velikih slova UPV i rednog broja pod kojim je u Knjigu udruga poslodavaca vise

razine upisana udruga poslodavaca viSe razine.

U slucaju upisivanja prestanka djelovanja udruge, s dvije crvene kose crte precrtavaju

se sve stranice u koje su upisani podaci o udruzi.

Registar je javan te pravo uvida u podatke upisane u registar ima osoba koja obrazloZi
postojanje svog pravnog interesa. Ukoliko se pravni interes dokaze, uvid se obavlja u

nazocnosti ovlastene osobe zaduzZene za vodenje registra.

Knjige i zbirke isprava propisane ovim pravilnikom smatraju se knjigama trajne
vrijednosti, stoga je ovlaStena osoba zaduzena za vodenje registra, duzna Cuvati knjige

i zbirke isprava na nacin da se zastite od zlouporabe, unisStenja i oSteCenja.

5.1.4.3. Upis udruge

Udruga se upisuje u registar podnoSenjem zahtjeva za upis nadleznom tijelu.
Zahtjevu za upis prilazu se:

e odluka o utemeljenju,

e zapishik o radu i odlukama utemeljiteljske skupstine,
e statut,

e popis utemeljitelja,

e odluka o imenovanju osoba ovlastenih za zastupanje,

e popis ¢lanova izvrdnog tijela.
5.1.4.4. Zbirka isprava

Zbirka isprava vodi se uz registar za svaku udrugu i €uva u posebnom omotu na kojem

se u gornjem desnom kutu upisuje registarski broj udruge.

U zbirku slazu se kronoloSkim redom:
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e Zahtjev za upis u registar udruga s prilozima,

e Prijava promjene podataka s prilozima,

e Prijava za upis prestanka djelovanja s prilozima,

e |zvjeSCe o odrzavanju sjednice najviSeg tijela udruge i podacima o ukupnom
broju ¢lanova udruge iz kojeg je vidljivo da se broj ¢lanova udruge smanjio ispod
broja Clanova zakonom odredenog za utemeljenje udruge,

e Pravomocna sudska odluka o prestanku djelovanja udruge.

5.2. Raéunovodstveno — financijska regulativa

U ovom poglavlju su navedeni akti koji se odnose na racunovodstvo i financije samih
neprofitnih organizacija, a to su: Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija, Pravilnik o neprofitnom racdunovodstvu i raunskom planu,
Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithnom raCunovodstvu i registru neprofitnih
organizacija, Pravilnik o sustavu financijskog upravijanja i kontrola te izradi i
izvrSavanju financijskoh planova neprofitnih organizacija, Uredba o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za
opce dobro koje provode udruge te Pravilnik o na€inu vodenja evidencija i izdavanja
potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i ¢lanarina, izvjeS¢ima o primljenim
donacijama za financiranje izborne promidzbe i izvje§¢ima o troSkovima (rashodima)

izborne promidzbe te financijskim izvjestajima za financiranje izborne promidzbe.

5.2.1. Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija

Hrvatski sabor je u listopadu 2014. godine donio Zakon o financijskom poslovanju i
racdunovodstvu neprofitnih organizacija, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2015.
godine. Ovaj Zakon je predvidio i donoSenje tri Pravilnika o kojima ¢e se detaljnije
spominjati u ovom poglavlju, a oni su: Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola, izradi i izvjeStavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, Pravilnik o
izvjeStavanju u neprofitnom raCunovodstvu i registru neprofitnih organizacija, Pravilnik
o neprofitnom raCunovodstvu i raunskom planu. Ovaj Zakon sastoji se od jedanaest

cjelina, a to su:

e  Opce odredbe (Clanak 1. — 2.),
e  Sustav financijskog poslovanja (¢lanak 3. — 6.),

o Racunovodstvo (¢lanak 7. — 18.),
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. Popis imovine i obveza (Clanak 19. — 21.),

° Nacin iskazivanja imovine, obveza i vlastitih izvora te priznavanja prihoda,
rashoda, primitaka i izdataka (Clanak 22. — 27.),

o Financijsko izvjeStavanje (Clanak 28. — 32.),

o Registar neprofitnih organizacija (¢lanak 33. — 36.),

e Javna objava godisnjih financijskih izvjeStaja (Clanak 37.),

o Nadzor (¢lanak 38. — 44.)

o PrekrSajne odredbe (Clanak 45.),

o Prijelazne i zavrSne odredbe (Clanak 46.)

5.2.1.1. Opée odredbe

Ovim Zakonom se ureduje okvir financijskog poslovanja, elementi raunovodstva i
nacela financijskog poslovanja, izvjeStavanje o djelovanju, raCunovodstvena nacela,
knjigovodstvene isprave i sve druge bitne cCinjenice za poslovanje neprofitnih
organizacija. Obveznici primjene ovog Zakona jesu sve domace i strane udruge,
zaklade, fundacije, ustanove, umjetniCke organizacije, sindikati, komore te sve druge
pravne osobe kojima nije temeljni cilj osnivanja i poslovanja, stjecanje dobiti, te na taj
nacin stjeCu neprofitni karakter. PolitiCke stranke primjenjuju samo odredbe koje se
odnose na vodenje poslovnih knjiga i upis u Registar neprofitnih organizacija, dok
vjerske zajednice primjenjuju samo odredbe koje se odnose na dostavu izvjeStaja o

potrosnji proradunskih sredstava, kontrolama te financijskom nadzoru.
5.2.1.2. Sustav financijskog poslovanja

Poslovanje neprofitnih organizacije se na osnovu ovog Zakona treba temeljiti na
nacelu dobrog financijskog upravljanja (sustavi unutarnje kontrole kojima se postize
razumna sigurnost u namjenskom, eticnom, ekonomi¢nom, djelotvornom i u€inkovitom
koriStenju sredstava) te na nacCelu javnosti i transparentnosti (financijsko
izvjeStavanje). (Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih

organizacija 2014:3)

Neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva, je duzna
provoditi samoprocjenu ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja sustava financijskog

upravljanja i kontrola koje ukljucuju:
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e Kontrolno okruzenje,
e Upravljanje rizicima,
e Kontrolne aktivnosti,
e Informacije i komunikacije,

e Pracenje i procjenu sustava.

Pod kontrolnim okruZenjem se podrazumijeva osobni i profesionalni integritet, eticke
vrijednosti svih €lanova, rukovodenje i stil upravljanja, odredivanje misije, vizije i
cilleva, organizacijska struktura, dodjela ovlasti i odgovornosti, uspostava
odgovarajuce linije izvjeSc€ivanja, upravljanje ljudskim resursima te kompetentnost
zaposlenika. Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjene i pracenja
rizika, u svrhu djelotvornijeg i ucinkovitijeg djelovanja neprofitne organizacije.
Kontrolne aktivnosti se temelje na pisanim pravilima, nacelima, postupcima i drugim
mjerama Kojima se smanjuje djelovanje rizika na prihvatljivu razinu, stoga je klju¢no
da te aktivnosti budu pravodobne i primjenjive sukladno situacijama. Informacije i
komunikacije se odnose na financijska i druga izvje$c¢a, za koja je kljuéno da budu
to¢na i azurna, kako bi se omogucilo lakSe upravljanje i kontrolu poslovanja. Pracenje
i procjena se provode radi evaluacije ucinka te poboljSanja djelovanja u buduéem
razdoblju. Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izrada i izvrSavanje
financijskih planova neprofitnih organizacija je dopuna ovog Zakona kojim se utvrduje
nacin provodenja samoprocjene neprofitninh organizacija, uzimaju¢i u obzir visinu
prihoda, vrijednost imovine i pravni oblik. (Zakon o financijskom poslovanju i

racunovodstvu neprofitnih organizacija 2014:4)

Neprofitha organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva takoder je
duZna izradivati godiSnji plan rada te financijski plan za njegovu provedbu koji se
sastoji od plana prihoda i rashoda, plana zaduzivanja i otplata te obrazloZzenja
financijskog plana. Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izrada i
izvrSavanje financijskih planova neprofitnih organizacija je dopuna ovog Zakona te
propisuje metodologiju izrade samog financijskog plana te uvjete izvrSavanja. (Zakon

o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija 2014:5)

Neprofitna organizacija koja se financira sredstvima iz javnog izvora, duzna je dostaviti
izvjesStaj o potrosnji istih onom tijelu koje je financira. Javna tijela na taj nacCin stjeCu

pravo vrsiti kontrole na licu mjesta, kako bi se opravdao i kontrolirao utroSak sredstava.
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Pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom raCunovodstvu i registru neprofitnih
organizacija, utvrduje se minimalan sadrzaj i rokovi dostave izvjeStaja o potrosnji
proracunskih sredstava. (Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih

organizacija 2014:6)
5.2.1.3. Popis imovine i obveza

Neprofitne organizacije na samom pocetku poslovanja duzne su popisati imovinu i
obveze te navesti njihove pojedinacne vrijednosti u koli€ini i novcu. Na kraju svake
poslovne godine, iste su duzne popisati svu imovinu i obveze pojedinacno u popisne
liste, radi uskladenja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim. Popis imovine i obveza
obavlja povjerenstvo koje nakon popisa sastavlja i predaje izvjestaj o zateCenom stanju
zakonskom zastupniku. Povjerenstvo za popis osniva zakonski zastupnik.
Povjerenstvo je duzno nakon popisa sastaviti izvjeStaj o zate€enom stanju te ga predati
zakonskom zastupniku. Zakonski zastupnik zatim na temelju izvjestaja i popisnih lista

odluc€uje o eventualnom:

e nadoknadivanju utvrdenih manjkova,

e priznavanju i evidentiranju utvrdenih viskova,

e otpisu nenaplativih i zastarjelih potraZivanja i obveza,

e rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara,

e mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oSteCenja, neuskladenost
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim, zastaru i nenaplativost potraZivanja i

sliéno.

Ukoliko se utvrdi da je stvarno stanje jednako knjigovodstvenom, izvjestaj se kao takav
usvaja, te se sva imovina i obveze prenose u narednu godinu. Isto je definirano i

Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija (2008:13-19)

5.2.1.4. Nacin iskazivanja imovine, obveza i vlastitih izvora te priznavanje

prihoda, rashoda, primitaka i izdataka

Imovina, obveze i vlastiti izvori definiraju financijski polozaj neprofitne organizacije.
Imovinu predstavljaju svi resursi koje jedna neprofitha organizacija kontrolira kao
rezultat proslih dogadaja i od koji se oCekuju buduée ekonomske koristi. Obveze

predstavljaju sva nepodmirena dugovanja koja su proizasla iz proslih dogadaja, a za
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koje se oCekuje odljev resursa u buduénosti. Vlastiti izvori predstavljaju ostatak
vrijednosti imovine nakon podmirenja svih obveza. (Zakon o financijskom poslovanju i
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija 2014:22, Uredba o raCunovodstvu neprofitnih
organizacija 2008:16-19)

Imovina se pocetno iskazuje po nabavnoj vrijednosti Sto podrazumijeva samu
vrijednost imovine koja moze biti uve¢ana za zavisne troSkove poput carine, troSkove
prijevoza i slicno. Dugotrajnu imovinu predstavlja financijska i nefinancijska imovina Ciji
je vijek uporabe veci od jedne godine i koja duze od jedne godine zadrzava isti pojavni
oblik. Ona dugotrajna nefinancijska imovina ¢iji je pojedinacni trosak nizi od 3.500,00
kuna, moze se otpisati jednokratno stavljanjem u uporabu. U troSak nefinancijske

imovine ulaze i svi zavisni troSkovi.

Kratkotrajna nefinancijska imovina je imovina Ciji je vijek uporabe manji od jedne
godine. Amortizacija dugotrajne nefinancijske imovine se vrsi linearnom metodom?°.
Prihodi i rashodi priznaju se po raunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja. Prihod
predstavlja povecanje ekonomskih koristi ili usluznog potencijala tijekom izvjeStajnog
razdoblja u obliku pritjiecanja imovine, bez istovremenog povecanja obveza, odnosno
smanjenje obveza bez odljeva imovine. Rashod predstavlja umanjenje ekonomskih
koristi u obliku smanjenja imovine ili povecanja obveza bez istovremenog povecanja
imovine. Sukladno Zakonu o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija (2014:26) i Uredbi o raCunovodstvu neprofitnih organizacija (2008:20)

racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znaci da se:

e Recipro¢ni prihodi (na temelju isporu¢enih dobara i/ili usluga) priznaju u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom na su mjerljivi neovisno
0 naplati,

e Nerecipro¢ni prihodi (donacije, c¢lanarine, pomoc¢i i sli€no) priznaju u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da su naplaceni, i to
najkasnije do trenutka predoCavanja financijskih izvjesStaja za isto razdoblje;

e Donacije povezane s izvrSenjem ugovorenih programa priznaju u bilanci kao

odgodeni prihod,

10U obracun amortizacije iznimno ne ulaze zemlji$ta, obnovljiva prirodna bogatstva, umjetnicka djela i
ostale izloZbene vrijednosti te plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti.
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e Donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se amortizira priznaju se u
bilanci kao odgodeni prihod,

e Rashodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o naplati,

e Rashodi za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju se u trenutku
stvarnog utroska, odnosno prodaje imovine,

e TrosSkovi nabave dugotrajne imovine, kapitaliziraju, odnosno smanjuju troSkove
financiranja tekuc¢eg razdoblja, a u rashode priznaju tijekom korisnog vijeka

uporabe.

Primici i izdaci jesu priljevi i odljevi novca i nov€anih ekvivalenata, te se priznaju na

temelju nov€anog racunovodstvenog nacela.

5.2.1.5. Nadzor

Sukladno Zakonu o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija
(2014:38), ministarstvo financija obavlja financijski nadzor putem inspektora
financijskog nadzora kod neprofitnih organizacija, koji podrazumijeva nadzor nad
zakonitim pribavljanjem financijskih sredstava iz javnih i drugih izvora, nadzor nad
upravljanjem financijskim sredstvima te utvrdivanje koriste li sredstva za ostvarivanje

cilieva zbog kojih je osnovana neprofitna organizacija.
Financijski nadzor obavlja se na slijedeci nacin:

e |zravnim nadzorom kod subjekta,

¢ Analizom poslovne dokumentacije, propisa i opCih akata u skladu s kojima
posluje subjekt,

e Pregledom poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe i drugih stvari u skladu
sa svrhom financijskog nadzora,

e Pracenjem, prikupljanjem i provjerom knjigovodstvenih isprava, poslovnih
knjiga i financijskih izvjestaja,

e Provjerom sustava kojeg subjekt primjenjuje za obradu podataka kod

racunovodstvenih poslova.

Neprofitna organizacija koja je subjekt nadzora, duzna je inspektoru omoguciti nadzor
cjelokupne poslovne dokumentacije, prostorija u kojima djeluje, pregled robe i

materijala i drugih relevantnih podataka kako bi se nadzor mogao nesmetano obauviti.
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Postupak samog nadzora zapocCinje uru€enjem obavijesti za obavljanje nadzora,
iznimno se moze izvrsiti i bez same obavijesti, ukoliko postoji moguénost da subjekt

nadzora djeluje mimo zakona.

Nakon samog obavljenog nadzora, sastavlja se zapisnik koji sadrzava podatke poput
naziva subjekta nadzora, mjesto provodenja i vrileme trajanja nadzora, imena
ovlastenih osoba za zastupanje, opis radnji, €injenica i dokaza po kojima su utvrdene
nepravilnosti te druge relevantne podatke. Zakonski zastupnik neprofitne organizacije
ima pravo na podnosSenje prigovora u roku od petnaest dana od primitka zapisnika,
nakon kojeg mu je inspektor duzan u roku od petnaest dana od primitka prigovora,
dostaviti pisani odgovor. Prigovor i odgovor ulaze u sastavni dio zapisnika o

obavljenom nadzoru.

Inspektor financijskog nadzora koji je obavio nadzor, ovlasten je poduzeti slijedece

radnje:

¢ Donijeti rjeSenje za otklanjanje nepravilnosti i rok za otklanjanje istih,

e Donijeti rjieSenje o povratu javnih i drugih sredstava, ukoliko se utvrdi njihovo
nezakonito koristenje,

e Podnosenje kaznene prijave nadleznom drZzavnom odvjetnistvu, ukoliko postoji
osnovana sumnja za pocinjeno kazneno djelo,

e Sastavlja optuzni prijedlog, ukoliko se utvrdi da je ostvaren prekrsaj,

e ObavjesStava Ureda za sprjeCavanje pranja novca, ukoliko postoji osnovana
sumnja za pranje novca ili financiranje terorizma. (Zakon o financijskom

poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija 2014:44)

5.2.1.6. Prekrsajne odredbe

Nov€anom kaznom od 5.000,00 kuna do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsa;j
neprofitna organizacija koja vodi dvojno knjigovodstvo, dok nov€anom kaznom u
iznosu od 1.000,00 kuna do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj ona neprofitna

organizacija koja vodi jednostavno knjigovodstvo ukoliko:

e Ne provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i
kontrola sukladno Zakonu,

e Ne izraduje i/ili usvaja financijske planove sukladno Zakonu,
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Ne dostavi izvjeStaj o potrosnji javnih sredstava nadleznom tijelu,

Ne vodi poslovne knjige, ne sastavlja knjigovodstvene isprave i financijske
izvjeStaje na jeziku i u valuti koji se koriste u Republici Hrvatskoj,

Ne vodi poslovne knjige dvojnog knjigovodstva sukladno Zakonu,

Ne Kkoristi zakonski utvrden racunski plan prilikom unoSenja podataka u glavnu
knjigu,

Ne vodi poslovne knjige na nacin da se osiguraju ispravnost i kontrola unesenih
podataka, i/ili Cuvanje i moguénost koristenja podataka, i/ili dobivanje uvida u
racune glavne knjige te vremenski slijed obavljenog unosa poslovnih dogadaja,
Vodi poslovne knjige za godinu koja nije jednaka kalendarskoj,

Ne otvori i/ili zakljuCi poslovne knjige sukladno Zakonu,

Ne zastiti poslovne knjige na nacin i u rokovima utvrdenim Zakonom,

Ne Cuva knjigovodstvene isprave na nacin i u rokovima sukladno Zakonu,

Ne obavlja popis imovine i obveza sukladno Zakonu,

Imovinu i obveze ne iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja,
Prihode i rashode ne priznaje uz primjenu raCunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja,

Ne sastavlja i ne podnosi financijske izvjeStaje sukladno Zakonu,

Ne objavljuje revizorsko izvjeSée, odnosno uvid u financijske izvjestaje na
svojim mreznim stranicama,

Ne upiSe se u Registar neprofitnih organizacija,

Ne obavijesti o promjeni podataka unesenih u Registar neprofitnih organizacija,
Ne omoguci nadzor ovlastenoj osobi za obavljanje istog,

Ne otkloni utvrdene nepravilnosti i ne obavijesti Ministarstvo financija.

(Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija 2014:45)

Takoder, novéanom kaznom od 5.000,00 kuna do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se

zakonski zastupnik neprofitne organizacije koja vodi dvojno knjigovodstvo, odnosno

kaznom od 1.000,00 kuna do 10.000,00 kuna, kaznit ¢e se zastupnik neprofitne

organizacije koja vodi jednostavno knjigovodstvo, ukoliko se ispostavi da je neprofitna

organizacija ucCinila neki od prethodno navedenih prekrsaja. Nov€éanom kaznom od

10.000,00 kuna do 50.000,00 kuna, kaznit ¢e se Celnik tijela javne uprave koji je

odobrio isplatu neprofitnoj organizaciji koja nije upisana u Registar.
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5.2.2. Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu

Aktualni Pravilnik o neprofitnom raCunovodstvu i raCunskom planu na snazi je od
sijeCnja 2015. godine te se sastoji od Cetiri cjeline, a to su:
e Temeljne odredbe (Clanak 1. - 5.),
e Sadrzaj i primjena raCunskog plana (¢lana 6. — 51.),
e Jednostavno knjigovodstvo i primjena nov€anog racunovodstvenog nacela
(Clanak 52. — 57.).

e Prijelazne i zavrSne odredbe (Clanak 58. — 59.).

5.2.2.1. Temeljne odredbe

Pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu i radunskom planu definira se sukladno
zakonu, raspored, sadrzaj i primjena racuna ili konta u racunskom planu, nacin
vodenja jednostavnog knjigovodstva te primjena nov€anog racunovodstvenog nacela,
minimalni sadrzaj poslovnih knjiga jednostavnog knjigovodstva te stope amortizacije.
Neprofitho raCunovodstvo se sukladno zakonu temelji na opéeprihvaéenim
radunovodstvenim nacCelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinathom

iskazivanju poslovnih dogadaja.

Neprofitne organizacije su duzne voditi knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva
prema unaprijed definiranom raCunskom planu od strane zakonodavca, osim
neprofitnih organizacija koje ispunjavaju uvjete za vodenje jednostavnog
racunovodstva, o kojima ¢e se detaljnije obrazlagati u nastavku poglavlja. Takoder,
neprofitne organizacije su duzne osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i
rashoda kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, te je njihov zakonski zastupnik

odgovoran za njihovo zakonito djelovanje.

5.2.2.2. Sadrzaj i primjena racunskog plana

Racunski plan ili kontni plan sluzi za organizirano evidentiranje svake aktivnosti u svrhu
pruzanja i razumijevanja financijskog ,zdravlja“ svakog korisnika. Racunskim, odnosno
kontnim planom za neprofitne organizacije su utvrdene brojCane oznake i nazivi
pojedinih raCuna po kojima su neprofitne organizacije obvezne knjigovodstveno
iskazati imovinu, obveze i izvore vlasnistva, te prihode i rashode sukladno Pravilniku o

neprofitnom raCunovodstvu i raCunskom planu (2014:7-51) te Uredbi o raCunovodstvu
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neprofitnih organizacija (2008:21-64). Racuni su razvrstani na razrede, skupine,

podskupine i odjeljke, koji se mogu dalje rasc€lanjivati prema potrebi korisnika.

Racunski plan sadrzi sedam razreda, i to:
e 0 - Nefinancijska imovina,
e 1 - Financijska imovina,
e 2 —Obveze,
e 3 —Prihodi,
e 4 —Rashodi,
e 5 —Vlastiti izvori,

e 6 — lzvanbilancni zapisi.

Nefinancijska imovina obuhvaca:
o 01 — Neproizvedenu dugotrajnu imovinu (materijalna i nematerijalna imovina):
Prirodna bogatstva, gradevinski objekti'!, patenti, koncesije, licence i drugo;
o 02 — Proizvedenu dugotrajnu imovinu:
Gradevinski objekti, postrojenja i oprema, prijevozna sredstva, knjige i
umijetnicka djela i drugo;
o 03 -Plemenite metale i ostale pohranjene vrijednosti (ne koriste se u obavljanju
djelatnosti):
Plemeniti metali, drago kamenje, pohranjene knjige, umjetni¢ka djela i sli¢no;
o 04 - Sitni inventar (zalihe i sitan inventar u uporabi);
o 05— Dugotrajnu nefinancijsku imovinu u pripremi:
Ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine;
o 06 — Proizvedenu kratkotrajnu imovinu:
Zalihe za obavljanje djelatnosti, proizvodnju i proizvode te roba za daljnju

prodaju.

Ulaganja kojima se produzuje vijek uporabe, povecava kapacitet, mijenja namjena ili

znatno poboljSavaju funkcionalna svojstva evidentira se kao povecanje vrijednosti imovine.

11 Oni objekti koji se grade u svrhu poboljSanja kvalitete, povecanja produktivnosti zemljiSta ili

sprjeCavanja erozije i drugih oblika uniStavanja.
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Financijska imovina obuhvaca:
o 11 — Novac u banci i blagajni:

Novac u banci, novac u blagajni, izdvojena nov€ana sredstva, novac i
vrijednosnice u blagajni;

o 12 — Depozite, jaméevne pologel? i potrazZivanja od radnika te za viSe placene
poreze i ostalo
o 13 - Zajmove (klasificirani prema primateljima):

Zajmovi gradanima i kucanstvima, zajmovi pravnim osobama, zajmovi
ostalim subjektima;

o 14 — Vrijednosne papire (prema vrstama financijskih instrumenata);
o 15— Dionice i udjele u glavnici;
o 16 — PotrazZivanja za prihode poslovanja:

Potrazivanja od kupaca, potrazivanja za cClanarine i Clanske doprinose,
potraZzivanja za prihode prema posebnim propisima, potraZivanja za
prihode od imovine te ostala potraZivanja;

o 19 — Rashode buducih razdoblja i nedospjele naplate prihoda (aktivha
vremenska razgranicenja):

Unaprijed placeni rashodi koji se ne odnose na tekuce razdoblje, prihodi koji
pripadaju odredenom obraCunskom razdoblju u kojem nije dospjela
njihova naplata.

Obveze se sastoje od:
o 24 — Obveza za rashode (u trenutku nastanka priznaju se kao rashod):

Obveze prema radnicima, materijalni rashodi, financijski rashodi, prikupljena
sredstva pomoci'?, kazne i naknade S$teta te ostale tekuce obveze;

o 25 — Obveza za vrijednosne papire (klasificirane prema vrstama financijskih
instrumenata);

o 26 — Obveza za kredite i zajmove,

o 29 — Odgodeno placanje rashoda i prihodi buducih razdoblja (pasivna

vremenska razgranicenja):

12 Jamcevni polozi jesu kaucije koje sluze kao osiguranje za izvr§enje ugovorne obveze.
13 Obveza za prikupliena sredstva pomoci se evidentiraju u trenutku primitka, te kada ih proslijedi

krajnjem korisniku ili korisnicima, priznaju se rashodi za danu donaciju i prihodi od donacija.
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Rashodi koji nisu fakturirani a terete tekuce razdoblje, prihodi koji su naplaceni u

teku¢em razdoblju a odnose se na idu¢e obracunsko razdoblje.

Prihodi se klasificiraju na sljedeci nacin:

(@]

©)

©)

o

31 — Prihodi od prodaje roba i pruZanja usluga;
32 — Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa;
33 — Prihodi po posebnim propisima:

Prihodi iz proraCuna i ostalih izvora;

34 — Prihodi od imovine:

Prihodi od financijske imovine (kamate, pozitivne te€ajne razlike, dividende i
slicno), prihodi od nefinancijske imovine (prihodi od zakupa,
iznajmljivanja imovine te ostali);

35 — Prihodi od donacija;
36 — Ostali prihodi:

Prihodi od naknada Steta i refundacija, prihodi od prodaje dugotrajne imovine,

otpis obaveza, naplacena otpisana potrazivanja;

37 — Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija.

Rashodi se klasificiraju na sljedeci nacin:

(0]

41 — Rashodi za radnike:
Placée (bruto iznos), bonusi, nagrade, darovi, otpremnine, naknade za bolest,
invalidnost i smrtni slu€aj, doprinosi na placéu i sli¢no;
42 — Materijalni rashodi;
43 — Rashodi amortizacije;
44 — Financijski rashodi:
Rashodi za kamate, negativne teCajne razlike, zatezne kamate i slicno;
45 — Donacije);
46 — Ostali rashodi:
Kazne, penali, naknade Stete, neotpisana vrijednost, rashodovanje imovine,
otudenje imovine, otpisana potrazivanja te ostali;

47 — Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih organizacija.

74



Vlastiti izvori dijele se na:
o 51 - Vlastiti izvori i

o 52— Rezultat poslovanja.

lzvanbilanéni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilancne
kategorije, i to:

o Tuda materijalna imovina,

o Prava,

o Vrijednosni papiri.

5.2.3. Pravilnik o izvjestavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru

neprofitnih organizacija

Aktualni Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom raCunovodstvu i registru neprofitnih
organizacija na snazi je od ozujka 2015. godine te se sastoji od sedam cjelina, a to su:

e Temeljne odredbe (Clanak 1. —4.),

e Financijsko izvjeStavanje u sustavu dvojnog knjigovodstva (¢lana 5. — 11.),

e Financijsko izvjeStavanje u sustavu jednostavnog knjigovodstva (Clanak 12.).

e Izjava o neaktivnosti (Clanak 13.),

e |zvjestaj o potrosnji proraCunskih sredstava (Clanak 14. — 16.),

e Registar neprofitnih organizacija (¢lanak 17. — 21.),

e Prijelazne i zavrSne odredbe (Clanak 22.).

5.2.3.1. Opée odredbe

Ovim se Pravilnikom propisuje oblik i sadrzaj financijskih izvjeStaja i izjave o
neaktivnosti, razdoblja za koja se financijski izvjestaji sastavljaju, obveza i rokovi
njihovog podnoSenja, minimalni sadrzaj i rokovi dostave izvjeStaja o potrosniji
proracunskih sredstava, te naclin vodenja, upis, brisanje i promjena podataka u

Registru neprofitnih organizacija.

Za sastavljanje financijskih izvjeStaja odgovorna je osoba koja rukovodi sluzbom
rac¢unovodstva, odnosno osoba kojoj je povjereno vodenje raCunovodstva uz to da
zakonski zastupnik neprofitne organizacije potpisuje financijske i druge izvjestaje te je

odgovoran za njihovu vjerodostojnost i predaju.
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5.2.3.2. Izjava o neaktivnosti i Izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava

Izjavu 0 neaktivnosti sastavlja neprofitna organizacija za prethodnu poslovnu godinu
ukoliko tijekom te poslovne godine nije imala poslovnih dogadaja, niti u poslovnim

knjigama iskazane podatke o imovini i obvezama.

Izjavu o neaktivnosti za prethodnu poslovnu godinu neprofitna organizacija duzna je

dostaviti zakonodavcu u roku od 60 dana od isteka poslovne godine.

Neprofitne organizacije koje se financiraju sredstvima iz javnih izvora, uklju€ujuci i
sredstva drzavnog proracuna i proracuna lokalnih i regionalnih jedinica, obvezne su
sastaviti izvjeStaj o potrosnji proracunskih sredstava za poslovnu godinu i dostaviti ga

davatelju sredstava u roku od 60 dana od isteka poslovne godine.

5.2.3.3. Registar neprofitnih organizacija

Svaka neprofitna organizacija je duzna upisati se u Registar neprofitnih organizacija,
na temelju prijave dostavljene Ministarstvu financija, najkasnije u roku od 60 dana od
upisa u maticni registar'4. Registar neprofitnih organizacija je sredisnji izvor podataka
o neprofitnoj organizaciji potrebnih za utvrdivanje i pracenje obveze sastavljanja i
podnoSenja financijskih izvjesStaja, utvrdivanja financijskog polozaja i djelovanja, te
namjenskog koristenja sredstva proraCuna. Registar neprofitnih organizacija i
dostupan je na mreznim stranicama Ministarstva financija. Upis u Registar je uvjet za
dobivanje sredstava iz proracuna javnih izvora. Registar predstavlja popis svih
neprofitnih organizacija na teritoriju Republike Hrvatske, Ciji su podaci javni i dostupni
svima. Prilikom upisa u Registar, neprofitnoj organizaciji se dodjeljuje redni broj upisa

koji je jedinstven i neponovljiv.

Neprofitna organizacija duzna je izvjesStavati o promjeni podataka unesenih u Registar,
podnoSenjem prijave na zakonski propisanom obrascu. Takoder, ukoliko dode do
prestanka djelovanja neke neprofithe organizacija, ona se briSe iz registra brisanjem
iz mati¢nog registra u koji je neprofitha organizacija upisana prilikom osnivanja.
(detaljnije o samom registru u poglavlju 2.11. Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja

registra udruga)

14 Odgovarajuéi registar u Republici Hrvatskoj pod kojim je neprofitna organizacija upisana prilikom
osnivanja.
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5.2.4. Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i

izvrsavanju financijskih planova neprofitnih organizacija

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih
planova neprofitnih organizacija, na snazi je od listopada 2015. godine te se sastoji od
pet cjelina, a to su:
* Opce odredbe (Clanak 1. — 2.),
« Samoprocjena funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola
neprofitnih organizacija (¢lanak 3. — 9.),
» Metodologija izrade financijskog plana te izmjena i dopuna financijskog plana
(Clanak 10. —19.),
* Nacin i uvjeti izvrSavanja financijskog plana (Clanak 20. — 25.),

» Prijelazne i zavrSne odredbe (Clanak 26. — 28.).

5.2.4.1. Opée odredbe

Ovim Pravilnikom se temeljem zakona, utvrduje nacin provodenja samoprocjene
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola neprofitne organizacije, te se
propisuje metodologija izrade financijskog plana, izmjena i dopuna financijskog plana,

kao i nacin i uvjeti izvr§avanja financijskog plana.

Odredbe ovoga Pravilnika odnose se na neprofitne organizacije koje su obveznici
vodenja dvojnog knjigovodstva, ali i ne i na one koje vode dvojno knjigovodstvo, iako
uvjetima udovoljavaju vodenju jednostavnog knjigovodstva, ali o tome nisu donijeli
odluku. Takoder, odredbe ovog pravilnika koje se odnose na provodenje
samoprocjene, ne odnose se na neprofitne organizacije kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska i jedna ili viSe jedinica lokalne i regionalne samouprave. Navedene neprofitne

organizacije provode samoprocjenu davanjem lzjave o fiskalnoj odgovornosti.

5.2.4.2. Samoprocjena funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola

neprofitnih organizacija

Svaka neprofitna organizacija koja ispunjava uvjete pravilnika duzna je provoditi
samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog

upravljanja i kontrola. Zakonski zastupnik neprofitne organizacije je duzan provoditi
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samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog

upravljanja i kontrola za svaku poslovnu godinu.

Samoprocjena se provodi popunjavanjem Upitnika o funkcioniranju sustava
financijskog upravljanja i kontrola €iji je oblik i sadrZzaj odreden zakonom. Cilj upitnika
je utvrdivanje da li se dobivena sredstva koriste zakonito, namjenski i svrsishodno, te
provjera funkcioniranja financijskog upravljanja. Zakonski zastupnik je duzan
obavijestiti nadlezno tijelo o popunjenom obrascu, odnosno o provedenoj

samoprocjeni.

Zakonski zastupnik neprofitne organizacije koja u godini za koju se provodi
samoprocjena ostvaruje prihode koji su vedi ili jednaki iznosu od 3.000.000,00 kuna,
duZan je sastaviti i akcijski plan za poboljSanje sustava financijskog upravljanja i
kontrola ako na sva pitanja iz Upitnika nema potvrdnog odgovora. Akcijski plan sadrzi
pitanja na koja je dan negativan ili djelomi¢no potvrdan odgovor, aktivnosti koje je
potrebno poduzeti kako bi se poboljSao sustav financijskog upravljanja i kontrola, te
koje ¢e na kraju krajeva dovesti do otklanjanja manjkavosti. Popunjavanje upitnika, kao
i izrada akcijskog plana, provode se najkasnije u roku od 30 dana od roka predvidenog
za podnosSenje godisnjih financijskih izvjestaja za tu poslovnu godinu. Navedene

evidencije je neprofitna organizacija duzna ¢uvati najmanje sedam godina.

Neprofitna organizacija koja ostvaruje sredstva iz javnih izvora, duZna je dostaviti tijelu
koje je financira, dokaz o provedenoj samoprocjeni funkcioniranja sustava financijskog

upravljanja i kontrola.

5.2.4.3. Metodologija izrade financijskog plana te izmjena i dopuna financijskog

plana

Neprofitha organizacija koja ispunjava uvjete pravilnika, duzna je izradivati financijski
plan za provedbu godidSnjeg programa rada. Prijedlog plana za narednu godinu
izraduje zakonski zastupnik neprofitne organizacije te ga dostavlja najviSem tijelu iste
na odobrenje i provodenje.

Financijski plan neprofitne organizacije sastoji se od:

o Plana prihoda i rashoda (planiraju se u skladu s raunovodstvenim nacelom

nastanka dogadaja),
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o Plana zaduZivanja i otplata (visina planiranih primitaka od dugoro¢nog
zaduzivanja, visina planiranih izdataka od danih dugoro&nih zajmova),

o ObrazlozZenja financijskog plana.

Uz navedene, financijski plan mozZe sadrzavati i plan nov€anih tijekova. Primici i izdaci
u planu nov€anih tijekova, planiraju se u skladu s nov€anim raCunovodstvenim
nacelom (nacelom blagajne), $to znaci temeljem planiranog iznosa uplata i predvidenih

isplata.

U financijskom planu neprofitne organizacije mora biti vidljiv planirani rezultat
poslovanja za koji se oCekuje da ¢ée ga neprofitna organizacija ostvariti na dan 31.

prosinca naredne godine.

Uz financijski plan, neprofitne organizacije su duzne dati i njegovo obrazloZenje koje
se sastoji od:

e obrazlozenja skupina prihoda i rashoda,

e obrazlozenja programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini

za koju se donosi financijski plan.

Izmjene i dopune financijskog plana provode se tijekom godine u slu¢aju znacajnih
odstupanja nastalih prihoda i rashoda u odnosu na planirane, a posebice u slu€aju
nastanka novih obveza za Cije podmirenje sredstva nisu osigurana, odnosno
smanjenja prihoda uz Cije je ostvarenje vezano podmirenje ve¢ nastalih obveza.
Neprofitna organizacija je obvezna u svom opéem aktu definirati $to smatra znacajnim

odstupanjem.

5.2.4.4. Nacin i uvjeti izvrsavanja financijskog plana

Sukladno zakonu, zakonski zastupnik odgovoran je za zakonito i pravilno izvrSavanje
financijskog plana neprofitne organizacije. Financijski plan neprofitne organizacije
izvrSava se u skladu s njenim mogucénostima izvrSavanja, odnosno u skladu s

raspolozivim financijskim sredstvima i dospjelim obvezama.

Financijska sredstva se koriste prema namjenama i u visini utvrdenoj financijskim
planom te se stoga svaki rashod i izdatak mora temeljiti na vjerodostojnoj

knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza pla¢anja. Neprofitna organizacija
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moze preuzimati nove obveze iskljuivo ako su predvidene financijskim planom,

odnosno ako su sredstva za njihovo podmirenje osigurana.

Upravljanje nov€anom imovinom neprofitne organizacije mora biti u skladu s na¢elom

sigurnosti, likvidnosti i isplativosti ulaganja.

5.2.5. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja

programa i projekata od interesa za opcée dobro koje provode udruge

Suradnja s udrugama u provedbi javnih politika najées¢e se ocituje kroz razliCite oblike
financijske i nefinancijske podrSke koje tijela javne vlasti pruzaju programima i
projektima od interesa za opée dobro. Uredbom koju je Vlada Republike Hrvatske
izglasala na sjednici odrzanoj 5. ozujka 2015. godine, ureduju se kriteriji, mjerila i
postupci koje nadlezna tijela drzavne uprave, Vladini uredi i tijela, te druge javne
institucije primjenjuju prilikom financiranja i ugovaranja programa i projekata od

interesa za opc¢e dobro koje provode udruge, a koje se financiraju iz javnih izvora.

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge sastoji se od devet cjelina,

a to su:

e Temeljne odredbe (Clanak 1. — 2.),

e Kiriteriji financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata (¢lanak 3. —4.),

e Mjerila za financiranje (¢lanak 5.),

e Postupci financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata (¢lanak 6. — 35.),

e Opci uvjeti koji se odnose na ugovor o dodijeli financijskih sredstava iz javnih
izvora udrugama i postupak ugovaranja (¢lanak 36. — 54.),

e Sponzorstva i donacije javnih trgovackih drustava programima i/ili projektima
(¢lanak 55.),

e Informacijski sustav za pracenje i vrednovanje dodjele financijskih sredstava
udrugama koje provode programe i/ili projekte (Clanak 56.),

e Koordinacija davatelja financijskih sredstava i izobrazba u primjeni Uredbe
(Clanak 57.),

e Prijelazne i zavrSne odredbe (Clanak 58. — 61.).
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5.2.5.1. Temeljne odredbe

Kriterije, mjerila i postupke ove Uredbe, na odgovarajuci nacin primjenjuju sva drzavna
tijela, lokalne i regionalne samouprave te trgovacka drustva u vlasniStvu Republike
Hrvatske, kada iz javnih izvora financiraju programe i projekte udruga, te doniraju,
odnosno sponzoriraju udruge, ako to posebnim propisom nije drugacije odredeno. Pod
javnim izvorima podrazumijevaju se sredstva drzavnog proracuna, proracuna Zupanija,
opcina i gradova, sredstva javnih fondova, prihoda javnih trgovackih drustava i drugih

javnih institucija, fondova Europske unije i drugih inozemnih javnih izvora.

Kriteriji koji se utvrduju ovom Uredbom odnose se na preduvjete koje osigurava
davatelj financijskih sredstava iz javnih izvora i osnovne standarde financiranja
programa i projekata. Mjerila se odnose na osnovne i dodatne uvjete koje moraju
ispunjavati udruge kada provode programe i projekte financirane iz javnih izvora.
Postupci financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata obuhvacaju aktivnosti
davatelja financijskih sredstava u odredivanju prioriteta za financiranje, pripremi
dokumentacije, odabiru programa i projekta, ugovaranju, praéenju i vrednovanju
provedbe financiranih programa i projekata, koriStenje informacijskog sustava za
praéenje i vrednovanje dodjele financijskih sredstava te koordinaciju davatelja

financijskih sredstava i izobrazbu u primjeni ove Uredbe.

5.2.5.2. Kriteriji financiranja i ugovaranja programa i/ili projekta

Sukladno Uredbi o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (2015:3), davatel]
financijskih sredstava osigurava financijska sredstva, organizacijske kapacitete i
ljudske resurse za primjenu osnovnih standarda financiranja, ugovaranja te pracenja

provedbe i vrednovanja rezultata programa i/ili projekata iz svog djelokruga.

Preduvjet davatelja financijskih sredstava jest preispitivanje da li raspolaze s
odgovarajucim financijskim, organizacijskim i ljudskim resursima za provedbu svih faza
natjeCajnog ciklusa. Davatel] financijskih sredstava u okviru svog djelokruga te na
temelju ciljeva i prioriteta definiranih u strategijama i programima, utvrduje prioritete za
dodjelu financijskih sredstava raznim programima i/ili projektima, te za to planira
sredstva u proracunu za narednu kalendarsku godinu. Obveza davatelja financijskih

sredstava je stjecanje znanja i vjesStina te obuka zaposlenika koji rade na poslovima
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dodjele financijskih sredstava, ugovaranju i praéenju provedbe, te izrada svih potrebnih

obrazaca potrebnih za natjeCajnu dokumentaciju.

5.2.5.3. Mjerila za financiranje

Ova Uredba propisuje mjerila, odnosno uvjete koje mora ispunjavati udruga koja koristi

sredstva ili potporu iz javnih izvora, a to su:

e Udruga mora biti upisana u Registar udruga i Registar neprofitnih organizacija,

e Udruga mora biti opredijeljena statutom za obavljanje djelatnosti i aktivnosti koje
su predmet financiranja i kojima promice uvjerenja i cilieve koji nisu u
suprotnosti s Ustavom i Zakonom,

e Udruga mora uredno ispunjavati obveze iz svih prethodno sklopljenih ugovora
o financiranju iz javnih izvora,

e Udruga mora uredno placati doprinose i poreze te druga davanja,

e Protiv udruge, odnosno osobe ovlastene za zastupanije iste i voditelja programa
i/ili projekta, ne smije se voditi kazneni postupak i ne smije biti pravomoéno
osuden za prekrsaj ili kazneno djelo,

e Udruga mora imati organizacijske i ljudske resurse za provedbu projekta, te
transparentno upravljati javnim sredstvima,

e Udruga mora ispunjavati i dodatne uvjete koje propiSe davatelj financijskih
sredstava prilikom natjeCaja (umrezavanje, medunarodne aktivnosti,

partnerstvo i slicno).

(Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i

projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge, 2015:4).

Odredbe ove Uredbe na odgovarajuéi se nacin primjenjuju i na druge organizacije

civilnog drustva, kada su one prihvatljivi prijavitelji javnog natjeCaja, ili pak partneri.
5.2.5.4. Postupci financiranja i ugovaranja programa i/ili projekta

Svaka dodjela financijskih sredstava i nefinancijskih potpora, treba biti utemeljena na
procjeni postojeéeg stanja u pojedinu podrucju drudtvenog djelovanja te na osnovu
toga osmisljena na nacin da odgovara na razvojne potrebe zajednice kojoj su sredstva

usmjerena.
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5.2.5.4.1. Planiranje financiranja

Osnovni standardi koje primjenjuje davatelj financijskih sredstava odnose se na
planiranja i provedbe samog financiranja, to jest pracenja i vrednovanja financiranja i
izvjeStavanja. Osnovni standardi i tijek financiranja programa i/ili projekata prikazani
su u nastavku teksta. (slika 6. Planiranje financiranja, slika 8. Provedba financiranja,

slika 9. Pracenje i vrednovanje financiranja i izvjeStavanje)

Slika 6. Planiranje financiranja

U S S — I\
|  Utvrdivanje prioriteta za financiranje >
—————————————— 17
—_——— AN
| Raspisivanje javnog natjecaja S
—————————————— 1/
_____________ AN
| Godisnji plan raspisivanja javnih natjecaja >
—————————————— 1/
. AN
| Tekst javnog natjecaja >
—————————————— 17
—_——— e I\
| Trajanje javnog natje¢aja >
—————————————— 17
A N\
____________ 4
r Odredivanje ukupnog broja projekata i N\ 5
| jihovevrijednosti ____
17
—_———— — o — o — — — — — I\
| Sprjecavanje sukoba interesa S

Izvor: vlastita izrada na temelju: Prirucnik za postupanje u primjeni Uredbe o kriterijima,
mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za

opce dobro koje provode udruge (2015:9)

Prilikom planiranja financiranja prolazi se kroz nekoliko koraka, kao $to je i vidljivo na
slici gore. Prvenstveno se utvrduju prioriteti za financiranje programa i projekata
temeljem procjene potreba i mjera na odredenom podrucju. Financiranje se provodi
putem javnog natjecaja ili javnog poziva. Utvrduje se i objavljuje godisnji plan javnih
natjeCaja te uvjete za prijavu, kriterije za ocjenjivanje, postupak podnoSenja i odobrenja
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programa i/ili projekata. Javni natjecaj je otvoren za prijavu minimalno 30 dana od dana
objavljivanja. U samim uvjetima javnog natjecCaja planira se okvirni broj programa i/ili
projekata koji Ce se financirati, te najnizi i najviSi iznos koji se moze odobriti za
financiranje istog. Javnim natjeCajem su unaprijed utvrdeni postupci za sprjeCavanje

sukoba interesa osoba ukljuenih u postupak dodjele financijskih sredstava.

Procjenom potreba utvrduju se potrebe lokalne zajednice te se na temelju tih potreba
kreira i javni natjeCaj koji bi sluzio kao svojevrsni odgovor na potrebe zajednice. Faze

u postupku procjene potreba su date u nastavku:

Slika 7. Faze u postupku procjene potreba

1.
: ., . Prlkupljanje i analiza > OdlucwanJe 0
Opis postojeceg stanja
podataka prioritetima

Izvor: vlastita izrada na temelju: Prirucnik za postupanje u primjeni Uredbe o kriterijima,

mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za

opce dobro koje provode udruge (2015:9)

Procjena potreba provodi se kroz tri faze, a to su: opis postojeceg stanja, prikupljanje
i analiza podataka te odlucivanje o prioritetima. Opis postoje¢eg stanja nastoji utvrditi
potrebe za odredene ciljane skupine (promisljanje problema), odrediti fokus i opseg
procjene potreba (prikupljanje i analiza podataka), definirati pokazatelje kojima ce
razmatrati opseg problema (na primjer stopa nezaposlenosti), te utvrditi na koji nacin
Ce se koristiti dobiveni rezultati za planiranje i provedbu programa. Prikupljanje
podataka je faza u kojoj je potrebno dokumentirati podatke o opisu problema, kako bi
se utvrdila razlika izmedu trenutnog i Zeljenog stanja, te kako bi se moglo pristupiti
samom rjeSavanju problema. U ovoj fazi se odreduju ciljane skupine. Prilikom
prikupljanja podataka moguce je koristiti postojeéa istrazivanja ili se moze pristupiti
novom istrazivanju primjenjujuci razliCite metode (upitnici, intervjui, javni forumi i
slicno). Odlucivanje o prioritetima je faza u kojoj se definira koje su potrebe
najizrazenije te koja su moguca rjeSenja. U same rasprave o prioritetima financiranja,

davatelji financijskih sredstava u okviru svog djelokruga, trebaju ukljuciti sve dionike.
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Nakon utvrdivanja prioriteta, dalje se odluCuje o modalitetu javnog natjeCaja za
financiranje programa i/ili projekata. Provedbom javnog natjeCaja osigurava se
transparentnost dodjele financijskih sredstava i omogucuje dobivanje Sto veceg broja
kvalitetnih prijava koje su od interesa za opée dobro. Financijska sredstva se mogu

dodijeliti i bez objavljivanja javnog natjeCaja samo u narednim situacijama:

e U opravdanim i iznimnim sluCajevima (primjerice, nepredvidene prirodne
katastrofe),

e Ukoliko udruga ima isklju€ivu nadleznost na odredenom podrucju djelovanja
(primjerice, Hrvatske gorske sluzbe spasavanja),

e Kada se financijska sredstva dodjeljuju udruzi koja je na temelju propisa
navedena kao provoditelj odredene aktivnosti (primjerice, Crveni kriz),

e Kada se jednokratno dodjeljuju financijska sredstva do 5.000,00 kuna za
aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mogle biti planirane u godiSnjem planu
udruge, a ukupni iznos tako dodijeljenih sredstava iznosi najvise 5% sredstava
planiranih u proraunu za financiranje programa i/ili projekata udruge

(primjerice, prikupljanje sredstva za odredenu humanitarnu aktivnost).

(Priruénik za postupanje u primjeni Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode
udruge, 2015:14).

Neovisno o tome da li se financijska sredstva dodjeljuju sa ili bez javnog natjecaja,
davatelj financijskih sredstava je obvezan postivati osnovne standarde financiranja

(planiranje, ugovaranje, praéenje, objavljivanje i izvjeStavanije).

Nakon definiranja prioriteta, osiguravanja financijskih sredstava te organizacijskih i
ljudskih resursa, definira se osnovni okvir za dodjelu financijskih sredstava. Davatel
financijskih sredstava utvrduje godiSnji plan raspisivanja javnih natjeCaja koji se
objavljuje na njihovim mreznim stranicama, te na stranicama Ureda za udruge Vlade
Republike Hrvatske. U roku od 30 dana od usvajanja drzavnog proracuna, davatelj
financijskih sredstava je duzan objaviti godi$nji plan javnih natjec€aja.

Tekst javnog natjeCaja sadrzi podatke o davatelju financijskih sredstava, podrucju,
nazivu i planiranom vremenu objave javnog natjeaja, ukupnom iznosu raspolozivih

sredstava, rasponu sredstava namijenjenom za financiranje odredenog programa i/ili
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projekta, oekivanom broju programa i/ili projekata koji ¢e se ugovoriti za financiranje,
te po potrebi i druge podatke. Tekst javnog natjeCaja se takoder objavljuje na mreznoj

stranici davatelja sredstava te Ureda za udruge te u javnim glasilima.

Javni natjeCaj za podnoSenje prijava mora biti otvoren najmanje 30 dana od dana
objave natjeCaja. Ocjenjivanje prijava, donoSenje odluke o financiranju ili podrsci
programa i/ili projekta te vrijeme potpisivanja ugovora s udrugama mora biti dovrseno
u roku od 120 dana. Prilikom odredivanja roka za podnoSenje prijava, davatelj
financijskih sredstava vodi raCuna o posebnim aktivnostima koje ¢e se prijavijivati

(primjerice, trajanje Skolske godine ukoliko se aktivnosti veZu za nju).

Imajuci u vidu raspoloZzivi iznos financijskih i nefinancijskih sredstava namijenjen za
dodjelu, potrebno je unaprijed, prilikom planiranja natjeCaja, predvidjeti financijski okvir

dodijele financijskih sredstava udrugama po objavljenom natjecaju, koji obuhvaca:

e ukupan iznos raspoloZivih sredstava,

e predvidene iznose za programska podrucja (ukoliko se natjeCaj raspisuje za
viSe programskih podrucja),

e najvisi i najnizi iznos dodijeljenih sredstava po pojedinachom ugovoru,

e ocCekivani broj udruga s kojima cCe se potpisati ugovor o dodjeli sredstava po

pojedinom natjecaju.

(Priruénik za postupanje u primjeni Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge, 2015:16).

Ocekivani broj udruga s kojima ¢e se potpisati ugovor o dodjeli financijskih ili
nefinancijskih sredstava mora biti u skladu s raspoloZivim ljudskim resursima davatelja

financijskih sredstava za pracenje i vrednovanje financiranih projekata i/ili programa.

Javnim natjeCajem trebaju unaprijed biti utvrdeni postupci za sprje€avanje sukoba
interesa svih dionika. Ukoliko sukob interesa ne postoji, to zapravo znaci da pojedinac
koji sudjeluje u odlu€ivanju o dodjeli financijskih i nefinancijskih sredstava, nema
partnerski odnos te nikakav materijalni ili nematerijalni interes koji bi nastetio javhom
interesu. U slu€aju da takav interes postoji, ¢lan povjerenstva je duzan zatraZiti osobno

izuzece ili ¢ce ga pak odlukom nadleznog tijela izuzeti iz postupka. Svi Elanovi
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povjerenstva duzni su potpisati Izjavu o nepristranosti i povjerljivosti, kojom potvrduju
da nisu u sukobu interesa u odnosu na prijavitelje. Lazno davanje izjave moze biti

podlozno materijalnoj i kaznenoj odgovornosti.
5.2.5.4.2. Provedba financiranja

Provedba samog financiranja provodi se kroz petnaest faza kao $to je vidljivo i

objasnjeno u narednoj slici.

Slika 8. Provedba financiranja
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Izvor: vlastita izrada na temelju: Prirucnik za postupanje u primjeni Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za

opce dobro koje provode udruge (2015:9)

Javni natjeCaj provodi davatelj financijskih sredstava preko svojih nadleznih
ustrojstvenih jedinica, odnosno preko povjerenstva za pripremu i provedbu natjecaja,
te priprema svu potrebnu dokumentaciju za provedbu istog. Prilikom objave javnog
oglasa te prije isteka roka za prijavu, davatelj financijskih sredstava, potencijalnim
prijavitelima pruza podrSku u vidu davanja odgovora na odredena pitanja i/ili
pripremom radionica za izradu prijava putem javne objave. Dostava prijava s
popratnom dokumentacijom se vrSi po uvjetima natje€aja Sto znaci elektronicki i/ili u
papirnatom obliku na adresu davatelja financijskih sredstava. Istekom roka za prijavu,
povjerenstvo otvara prijave projektnih i/ili programskih prijedloga koji su pristigli na
natjeCaj, te utvrduju ispunjavaju li sve propisane uvjete. Dostavljene programe i/ili

projekte koji su zadovoljili uvjete natjeCaja, ocjenjuje stru¢no povjerenstvo koje
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potpisuje izjavu o nepristranosti i povijerljivosti. TroSkovi rada povjerenstva su planirani
unaprijed i uklju€eni u troSkovnik natjeCaja. Rezultati javnog natje€aja se objavljuju isto
kao i raspisivanje javnog natjeCaja, te se svakom sudioniku dostavlja pisana obavijest
o odobravaniju ili pak neodobravanju financijskih sredstava sa navedenim razlozima i
ocjenom istih, uz to da svaki prijavitelj ima pravo uvida u rezultat projekta i/ili programa.
Ukoliko prijavitelji smatraju da su ocjenom povjerenstva zakinuti, mogu podnijeti
prigovor na njihovu odluku. Nakon Zalbenog roka, davatelj financijskih sredstava te
prijavitelj projekta i/ili programa sklapaju ugovor o financiranju iz javnih izvora, ukoliko
su mu odobrena financijska sredstva, ili sklapaju ugovor o odobravanju nefinancijske
podrske, ukoliko su mu odobrene podrske u pravima, pokretninama i nekretninama.
Prije samog sklapanja ugovora, davatelj financijskih sredstava pribavlja izjavu
prijavitelja o nepostojanju i izbjegavanju dvostrukog financiranja. Sva dokumentacija
vezana uz programe i/ili projekte kojima nije odobrena kako financijska tako i
nefinancijska podrska, arhiviraju se s napomenom da se radi o povjerljivim
dokumentima koje davatelj financijskih sredstava ne moze Koristiti, niti davati na uvid

tre¢im stranama.

Prije samog poc€etka konkretnih aktivnosti u planiranju natje€aja, potrebno je osnovati
povjerenstvo za pripremu, odnosno provedbu pojedinih faza natje€aja, uz suglasnost
nadlezne ustrojstvene jedinice. Davatelj financijskih sredstava moze osnovati jedno ili
vise povjerenstava za cjelokupni postupak, ovisno o moguénostima. Takoder moze
imati stalno tijelo za pripremu i pracenje natje€ajnog postupka. Takva tijela, odnosno
povjerenstva, najceSc¢e imaju viSe Clanova, koji dolaze iz razli€itih relevantnih
institucija, te predstavljaju razliCite ciljane skupine. Odluku o nacinu organizacijskog

postupka cjelokupnog natje€aja donosi €elnik davatelja financijskih sredstava.

Ovisno o vrsti i uvjetima javnog natjeCaja, davatelj financijskih sredstava prilikom
provedbe natjeCaja izraduje natjeCajnu dokumentaciju, a prema raspoloZivim
mogucnostima, Kkoristi i odgovarajuc¢i informacijski sustav koji omogucuje podnosenje
elektronske prijave na natjecaj, provedbu i praéenje financiranih programa i/ili
projekata. Obvezni dokumenti natjeCajne dokumentacije koju davatelj financijskih

sredstava treba izraditi je:

e temeljni dokument za raspisivanje i provedbu javnog natje€aja (sadrzi: mjere,

strategiju, planove, cilieve i oCekivane rezultate koji se zele postici, vrste

88



aktivnosti koje Ce se financirati, prihvatljive organizacije, kriterije za procjenu i
ostale elemente),

¢ tekst javnog natjeCaja,

e upute za prijavitelje (detaljan prikaz informacija o ciljevima natje€aja, uvjetima
natjeCaja, nacinu prijavljivanja i postupku provedbe),

e oObrasci za prijavu programa ili projekta (opis programa ili projekta i proracun
programa ili projekta),

e popis priloga (dokaz o registraciji, dokaz o placenim doprinosima i porezima i
slicno),

e oObrazac za ocjenu kvalitete programa ili projekta (koliko se bodova dodjeljuje
kojem kriteriju, odnosno transparentan sustav ocjenjivanja),

e oObrazac izjave o nepostojanju dvostrukog financiranja,

e obrazac ugovora o financiranju programa i/ili projekta (unaprijed se objavljuje
radi jasnoc¢e obveza svih dionika),

e oObrasci za izvjeStavanje (opisani izvjeStaj provedbe programa i/ili projekta,

financijski izvjeStaj provedbe programa i/ili projekta).

(Priruénik za postupanje u primjeni Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge, 2015:21).

Ovisno o vrsti javnog natjeCaja, davatelj financijskih sredstava moze traziti i dodatnu
natjeCajnu dokumentaciju (izjave o partnerstvu, Zivotopis nositelja projekta i/ili

programa i slino).

Osim objavljivanja teksta natjeCaja sa uputama i ostalim obrascima iz prethodnog
poglavlja, davatelji financijskih sredstava mogu pruziti dodatne oblike podrSke
potencijalnim prijaviteljima u obliku javne objave odgovora na pitanja svih potencijalnih
prijavitelja, te organizirati pripremne radionice za izradu projektnih prijava. Potencijalni
prijavitelji bi trebali biti u moguénosti postavljati pitanja u vezi s objavljenim natjeCajem
na nacin naveden u Uputama za prijavitelie. Odgovori na pitanja se objavljuju
najkasnije u roku od sedam dana prije roka za podnoSenje prijava, na stranicama na
kojima je objavljen javni natjeCaj. Radionice za izradu projektnih prijava je moguce

organizirati u obliku jednog ili vise susreta. Iste je potrebno odrzati 21 dan prije roka za
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podnoSenje projektnih prijava. Sav materijal koriSten na radionicama se objavljuje na

mreznoj stranici na kojoj je objavljen i javni natjeCa;j.

Davatelj financijskih sredstava u Uputama za prijavitelie opisuje nacin dostave
projektnih prijava i eventualne dodatne upute. Prijave se u pravilu mogu dostaviti ili
elektronickim putem, na nositelju podataka, u papirnatom obliku putem poste ili pak u
papirnatom obliku osobno. Prijave se mogu, ovisno o uputama, predati u viSe kopija,

na viSe razli€itih nacina i/ili u vise formata.
Proces otvaranja prijava pristiglih na natjecaj je slijedeci:

e zaprimanije i registracija projektnih prijava,

e provjera ispunjavanja propisanih uvjeta (administrativna provjera).

(Priruénik za postupanje u primjeni Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge, 2015:31).

Nakon zakljuCivanja natjeCaja, povjerenstvo zaprima i evidentira sve prijave po redu
zaprimanja, C¢ak i one dospjele nakon roka, te se svakom zahtjevu dodjeljuje
evidencijski ili urudzbeni broj. Nakon zaprimanja i registracije prijava, povjerenstvo
provjerava ispunjavaju li prijave propisane uvjete natjecaja. Cilj cjelokupnog postupka
je iskljuciti iz daljnje obrade one prijave koje ne =zadovoljavaju propisane
administrativne uvjete natjeCaja. Razlozi odbijanja prijava moraju biti jasni svim
prijaviteljima, odnosno upisani u uvjete natjeCaja. Ukoliko povjerenstvo procjeni
korisnim, moze u Uputama za prijavitelje propisati i moguc¢e nadopune natjeCajne
dokumentacije od strane prijavitelja. Primjerice ukoliko se radi o malim greSkama poput
nedostatka potpisa na jednom od dokumenta, a taj isti nedostatak ne umanjuje stvarnu
kvalitetu prijave, povjerenstvo od prijavitela moZe zatraziti dopunu natjeCajne
dokumentacije kako bi se greSka ispravila. Dopuna dokumentacije se moze samo i
iskljuCivo traziti ako je to propisano u Uputama za prijavitelje, $to znaci da uvjeti moraju
biti jednaki za sve prijavitelje. Udruge koje ne zadovoljavaju propisane uvjete natjeCaja
trebaju o tome biti pismeno obavijeStene u roku od osam dana od dana donoSenja
Odluke koje ¢e prijave biti upucene na stru¢no ocjenjivanje s naznakom razloga zbog

kojih prijava ne zadovoljava uvjete natjeCaja. Prijavitelji neuspjednih prijava imaju
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mogucnost prigovora u roku koji nije kra¢i od osam dana od dana zaprimanja

obavijesti.

Povjerenstvo za ocjenjivanje programskih i/ili projektnih prijava osniva se Odlukom
davatelja financijskih sredstava. Po donosenju Odluke o osnivanju povjerenstva,
potrebno je izraditi Pravilnik povjerenstva za ocjenjivanje kojim se ureduje nacin
obavljanja zadatka, prava i obveze Clanova povjerenstva, nacin donoSenja odluka i
druga pitanja. Svi Clanovi povjerenstva duzni su potpisati lzjavu o nepristranosti i
povijerljivosti. Povjerenstvo za ocjenjivanje mogu sacinjavati predstavnici tijela drzavne
uprave, predstavnici znanstvenih i struCnih institucija, nezavisni struCnjaci i
predstavnici organizacija civilnog drustva. Preporu¢a se da davatelj financijskih
sredstava po potrebi angazira i vanjske struCnjake koji su specijalizirani za podrucja

kojom se bavi tematika natjeCaja.

Kao Sto je prethodno navedeno, svi ¢lanovi povjerenstva trebaju potpisati Izjavu o
nepristranosti i povjerljivosti. Izjava se potpisuje nakon sto su svi €lanovi upoznati s
popisom udruga i partnerskih organizacija koje su se prijavile na natje€aj. Potpisom
Izjave, Clan povjerenstva potvrduje kako cCe tijekom izvrSavanja svojih zadataka

postupati povjerljivo, nepristrano i u skladu s nacelom izbjegavanja sukoba interesa.

TroSkovi rada povjerenstva se unaprijed planiraju u okviru tro§kova cjelokupnog javnog
natjeCaja, a €elnik davatelja financijskih sredstava donosi odluku o primjerenoj naknadi
za rad élanova povjerenstva. Clanovi povjerenstva moraju biti nepristrani i spremni
uloziti svoje vrileme za stru¢no i objektivnho ocjenjivanje projektnih prijava. Za
osiguranje sudjelovanja najkvalitetnijih stru¢njaka u procesu ocjenjivanja projektnih

prijava, potrebno je osigurati primjerenu naknadu.
Proces ocjenjivanja prijava odvija se u dva koraka:

e Ocjenjivanje prijava koje su ispunile propisane uvjete natje€aja ili javnog poziva
sukladno kriterijima koji su propisani u Uputama za prijavitelje, koristeci obrazac
za ocjenjivanje kvalitete prijava koje je prethodno pripremio davatelj financijskih
sredstva;

e Izrada prijedloga za odobravanje financijskih sredstva.
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(Priruénik za postupanje u primjeni Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge, 2015:37).

Obrazac za ocjenjivanje kvalitete prijave je potrebno izraditi za svaki natjeCaj ili
programsko podru€je u okviru jednog natjeCaja, vodeci pritom racuna o ciljevima
natjeCaja, specificnostima programskih podrucja te uvjetima natjecaja. Ocjenjivanje se
smatra cjelovito ako se svim kriterijima dodijeli broj bodova prema odredeno;j ljestvici
(od 1 do 5, odnosno od najnizeg do najviSeg broja bodova), a zatim se ti pojedini bodovi
zbroje. Pojedinom setu kriterija, bodovi se mogu mnoziti s dva, dajuci time na vaznosti
kriterija koji se ocjenjuje u odnosu na ostale. Prijava s najvecim brojem bodova ulazi u
listu prijedloga za odobravanje financijskih sredstava. Ocjenjivaci svaku dodijeljenu
ocjenu moraju komentirati. Pravilnikom je moguce odrediti da prijavu procjenjuje dva
ili viSe ocjenjivaca, te u tom sluc€aju, kona¢nu ocjenu cCini prosjek dodijeljenih ocjena
(srednja vrijednost), Sto Cini dodatnu sigurnost za nepristranost. Uz ocjenjivace,
moguce je imenovati i zamjenike. Na temelju dobivenih ocjena, povjerenstvo izraduje
priviemenu listu i rezervnu listu za financiranje. Privremena lista se sastoji od prijava
rangiranih prema broju bodova, Ciji zatrazeni iznos zajedno ne premasuje ukupni
planirani iznos natjeCaja. Rezervna lista se sastoji od projekata koji su u postupku
ocjenjivanja ostvarili minimalan broj bodova za ostvarenje podrske, ali zbog
ograni€enih financijskih sredstva nisu privremeno odabrani. Prije potpisivanja samog
ugovora o dodjeli sredstava, provjerava se sva dodatna dokumentacija. Takoder, prije
potpisivanja ugovora, davatelj financijskih sredstava mozZe zatraZiti reviziju obrasca
proracuna kako bi procijenjeni troSkovi odgovarali realnim, u odnosu na predloZene
aktivnosti. Nakon provjere dostavljene dokumentacije, donosi se odluka o dodijeli
financijskih sredstva programima i/ili projektima udruga od strane Celnika davatelja

financijskih sredstava.

Nakon $to davatelj financijskih sredstava donese odluku o dodjeli financijskih sredstva,
obavezan je javno objaviti rezultate natjeCaja s podacima o udrugama i programima
i/ili projektima kojima su odobrena financijska sredstva te odobrenim iznosima.
Davatelj financijskih sredstva je duzan u roku od osam dana pismeno obavijestiti
neuspjesne prijavitelje i one na rezervnoj listi o nedobivanju financijskih sredstva.

Udruge Cije prijave nisu prihvaéene, imaju moguénost prigovora u odredenom roku.
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Nakon administrativne provjere uvjeta natjeCaja, davatelj financijskih sredstava u roku
od osam radnih dana, pisanim putem obavjeStava udruge o razlozima nefinanciranja
(pismo neuspjeSnim prijaviteljima). Nakon ocjene kvalitete same prijave te izradi
odluke o dodjeli financijskih sredstva, davatelji financijskih sredstava pisanim putem
obavjestavaju udruge Cciji programi i/ili projekti nisu prihvaéeni za financiranje te
razlozima nefinanciranja, uz navodenje ostvarenog broja bodova po pojedinim
kategorijama ocjenjivanja i obrazloZenja iz opisnog dijela ocjene, te ukupno ostvareni
bodovi. Davatelji financijskih sredstava mogu pisanim putem obavijestiti i udruge Ciji
su programi i/ili projekti prinvaéeni za financiranje. Udrugama kojima nisu odobrena
financijska sredstva mozZe se, na njihov zahtjev, omoguciti uvid u ocjenu njihovog
programa i/ili projekta. Zahtjev za naknadnim uvidom u ocjenu kvalitete prijave se
dostavlja davatelju financijskih sredstava elektroni¢kim ili pisanim putem, od strane
prijavitelja projekta. Nacin dostave samog zahtjeva mora biti opisan u Uputama za

prijavitelje.

Udruge kojima nisu odobrena financijska sredstva imaju pravo podnijeti prigovor. Za
prigovor je potrebno ostaviti primjeren rok koji ne bi trebao biti kra¢i od osam dana, a
rok za odgovor na prigovor ne moze biti duzi od osam radnih dana. Prilikom planiranja
natjeCaja, potrebno je odrediti tijelo koje ¢e rijeSavati mogucée prigovore, buduci da to
ne smiju biti osobe koje su ocjenjivale prijave. U odgovoru na prigovor potrebno je
obrazloziti zasto se prigovor odbija, odnosno prihva¢a. Medutim, prigovor u pravilu, ne
odgada njegovo izvr$enje, odnosno, dalju provedbu natje¢ajnog postupka. Ukoliko se
dogodi da se prigovor prihvati, potrebno je ponovno izvrSiti procjenu kvalitete projektne
prijave, odnosno ponoviti onaj administrativni postupak na Cciji je ishod prigovor
podnesen i u konacnici prihvacen. Ukoliko se ponovnhom procjenom utvrdi da prijava
udovoljava propisanim kriterijima te moze biti financirana, na prijedlog nadleznog tijela
koje je odgovorno za odlucivanje o prigovoru, Celnik davatelja financijskih sredstava
donosi dopunu ili izmjenu odluke o financiranju na temelju koje se potpisuje ugovor o
dodijeli financijskih sredstva. Ako prigovor nije razumljiv ili ne sadrzava sve potrebne
podatke da bi se 0 njemu moglo odluciti, nadlezno tijelo odgovorno za odlucivanje o
prigovoru Ce pozvati prijavitelja da prigovor ispravi, odnosno dopuni u skladu s danom
Uputom, i u tu svrhu mu vratiti prigovor, $to isti mozZe uciniti u roku od dva dana od

dana primitka vra¢enog prigovora. Ukoliko prigovor bude ispravljen, odnosno dopunjen
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i poslan u propisanom roku, smatrat ¢e se valjano zaprimljenim, te ¢e se po njemu

postupati u skladu s propisanom procedurom, zapisanom u Pravilniku.

Potpisivanje ugovora je zavrsni korak za financiranje programa i/ili projekata za opce
dobro. U trenutku potpisivanja, udruga prijavitelj postaje korisnik financiranja. Samim
ugovorom o dodjeli financijskih sredstava izmedu davatelja financijskih sredstava i
korisnika financijskih sredstva, utvrduje se iznos financijskih namjenskih sredstava,
ureduju medusobna prava i obveze, te odgovornost u provodenju i financiranju
programa i/ili projekta u ugovorenom razdoblju provedbe. Pravilo je da ugovor mora
biti potpisan u roku od 30 dana od dana odluke davatelja financijskih sredstava o
financiranju programa i/ili projekta, iako se taj rok moze i produziti. (Priru¢nik za
postupanje u primjeni Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge,
2015:55).

Temeljem PriruCnika za postupanje u primjeni Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge (2015:55), izjava o nepostojanju dvostrukog financiranja je
obvezni obrazac natje€ajne dokumentacije. Svrha navedene Izjave je prevencija
dvostrukog financiranja istih programa i/ili projekata. lzjavu potpisuje osoba ovlastena
za zastupanje prijavitelja programa i/ili projekta, koji potvrduje istinitost i to¢nost
podataka pod kaznenom i materijalnom odgovornoséu. Ista se dostavlja neposredno
prije potpisivanja ugovora, kako bi se u $to veéoj mjeri umanjila mogucnost dvostrukog
financiranja. Ukoliko prijavitelj u Izjavi naznaci da se natjeCe u joS nekom natje€aju s
istim programom i/ili projektom, davatelj financijskih sredstava moze stupiti u kontakt s
drugim davateljem financijskih sredstava radi provjere ako je projekt i/ili program u
meduvremenu pozitivho ocijenjen i odabran. Ako se dogodi da je program i/ili projekt
vec¢ odabran od strane drugog davatelja financijskih sredstava, prijava se odbacuje, te
se na taj naCin osigurava veca transparentnost i kvalitetnije ulaganje ogranicenih

sredstava iz javnih izvora.

Davatelj financijskih sredstava i korisnik financiranja preuzimaju obvezu cCuvanja
cjelokupne dokumentacije, te svih podataka ili drugih relevantnih materijala za javni
natjeCaj, najmanje sedam godina od posljednje uplate sredstava. Arhiviranje je

potrebno kako bi se olak$ala kontrola namjenskog koristenja sredstava.

94



5.2.5.4.3. Pracenje i vrednovanje financiranja i izvjeStavanje

Praéenje i vrednovanje financiranja i izvjeStavanje se provodi u dvije faze, kao $to je
navedeno u slici dole, odnosno, pracenje provedbe projekta i/ili programa, te godiSnji

izvjestaj o financiranju.

Slika 9. Praéenje i vrednovanje financiranja i izvjestavanje

Pracenje i vrednovanje financiranja i

izvjestavanje

Izvor: vlastita izrada na temelju: Prirucnik za postupanje u primjeni Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za

opce dobro koje provode udruge (2015:9)

Slika gore navedena prikazuje osnovne standarde praéenja i vrednovanja financiranja
i izvjeStavanja. Davatelj financijskih sredstava prati provedbu aktivhosti odobrenih
programa i/ili projekata te njihovo namjensko koristenje, i vrednuje ucinke natje€aja na
temelju pracenja provedbe programa i/ili projekata. Isto tako davatelj financijskih
sredstava je duzan Uredu za udruge podnositi godiSnji izvjeStaj o dodijeljenim
sredstvima i podrSskama, provedenim postupcima te uc€incima financiranih ili podrzanih

programa i projekata.

Ukoliko davatelj financijskih sredstava nema odgovarajuce organizacijske i/ili ljudske
kapacitete za provedbu natje€aja, natje€aj provodi u suradnji s drugim davateljima
financijskih sredstava. Svaki sudionik moze pratiti tijek natjeCaja kako bi se smanijila

mogucnost nepravilnosti.

Praéenje programa i/ili projekta je dio djelotvornog upravljanja cjelokupnog projekta, u

kojem zajedno sudjeluju i korisnik i davatelj financijskih sredstava. Ono podrazumijeva
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skup zadataka koji se provode radi mjerenja napretka u odnosu na planirane aktivnosti,
te ostvarivanje rezultata i postizanje ciljeva. Pracenjem se doprinosi vecoj kontroli kod

namjenskog koriStenja financijskih sredstava. Svrhe prac¢enja provedbe jesu:

e provjera da se sve aktivnosti odvijaju u skladu s vremenskim planom,

e provjera da se stvarno ostvaruje rezultat u predvidenoj kvantiteti i kvaliteti,

e provjera da se financijska sredstva koriste predvidenom dinamikom i u dovoljnoj
koli€ini za provedbu aktivnosti,

e pracenje rezultata i ciljeva kroz pokazatelje,

e prognoziranje koristenja sredstava te isplate sredstava korisnicima.

(Priruénik za postupanje u primjeni Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge, 2015:19).

Davatelj financijskih sredstava je duzan pratiti provedbu kroz provjeru opisnih i
financijskih izvjeStaja koje mu je korisnik duzan dostaviti, te kroz provjeru na licu

mjesta.

Ugovorom se odreduje dinamika izvjeStavanja od strane korisnika financiranja, koja
moZze biti tromjesecna, polugodiSnja, godiSnja ili uklju€ivati samo zavrsni izvjesta;j.

|zvjestaj o provedbi programa i/ili projekta sastoji se od:

e obrasca opisnog izvjeStaja projekta,

e obrasca financijskog izvjestaja projekta.

(Priruénik za postupanje u primjeni Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge, 2015:21).

Opisne i financijske izvjestaje korisnik dostavlja pisanim putem u roku koji je odreden
ugovorom. Davatelj financijskih sredstava pregledava izvjestaje, te ih odobrava, ili trazi
dodatna pojasnjenja od strane korisnika sredstava, koji ih je duzan dostaviti u
predvidenom roku. Oba obrasca propisuje davatelj financijskih sredstava. Opisni
izvjeStaj projekta sadrzi osnovne podatke o projektu, namjeni i cilju. Obrazac
financijskog izvjeStaja projekta sluzi za usporedbu obrasca prorauna i popisa svih
izravnih i neizravnih troskova koji su nastali tijekom i u svrhu provedbe programa i/ili
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projekta. Proracun, odnosno koridtenje sredstva, te nacin na koji se ista koriste, moraju

se redovno pratiti kako bi se osiguralo:

¢ namjensko koristenje,

e postivanje svih propisanih procedura (primjerice, javna nabava),

e osiguranje dovoljnog iznosa sredstava za provodenje projekta i/ili programa,
unato€ mogucim promjenama u trZiSnim cijenama,

e dovoljan novc€ani tijek za vrijeme trajanja cjelokupnog projekta.

Uz financijski izvjestaj, korisnik je duzan priloziti i dodatnu dokumentaciju, kako bi se

dokazala realnost troSkova (primjerice: racuni, ugovori, izvodi, putni nalozi i slicno).

Svi davatelji financijskih sredstava s ciliem povecanja transparentnosti i otvorenosti
izvjestaja, duzni su Uredu za udruge Vlade Republike Hrvatske, svake godine dostaviti
podatke o postupcima i rezultatima dodjele financijskih sredstava. Svrha tih podataka
je procjena stupnja uskladenosti postupka i naCela odobravanja sredstava medu
pojedinim institucijama s ovom Uredbom. Navedeni podaci takoder sluze kako bi se

provela analiza ulaganja i rjeSavanje socijalnih problema.

5.2.5.5. Sponzorstva i donacije javnih trgovackih drustava programima i/ili

projektima

Odredbe ove Uredbe duzna su primjenjivati i javna trgovaCka drustva ukoliko
odobravaju i dodjeljuju financijska ili nefinancijska sredstva programima i/ili projektima
udruga. Sponzorstvo je odnos u kojem se dvije ili viSe ugovornih strana obvezuje za
donaciju novca, robe ili usluge, ali uz odredenu protuuslugu. Donacija je za razliku od
sponzorstva jednosmjeran odnos, te se pod donacijom smatra dobrovoljni prilog ili dar
za koji se ne oCekuje nikakva protuusluga, a vrijednost same donacije nije

ograni¢ena.!®

15 Davatelji donacije mogu ostvariti porezno dopustiv rashod pri utvrdivanju osnovice poreza na dobit

do visine od 2% ukupnog godi$njeg prihoda.
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Odredbe Uredbe koje su javna trgovaCka drusStva obvezna primjenjivati pri
dodjeljivanju donacija jesu:

transparentnost (javni natjecaj),

ispunjavanje propisanih uvjeta za udruge,

nepristranost i izbjegavanje sukoba interesa,

zakljucivanje ugovora o dodjeli financijskih sredstava,

izvjeStavanje o dodijeljenim sredstvima.

(Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i

projekata od interesa za opcée dobro koje provode udruge, 2015:55)

Odredbe Uredbe koje su javna trgovacka druStva obvezna primjenjivati pri

dodjeljivanju sponzorstva jesu:

e ispunjavanje propisanih uvjeta za udruge,
e nepristranost i izbjegavanje sukoba interesa,
e zakljucivanje ugovora o dodjeli financijskih sredstva,

e izvjeStavanje o dodijeljenim sredstvima.

(Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i

projekata od interesa za opcée dobro koje provode udruge, 2015:55)

5.2.5.6. Informacijski sustav za pracenje i vrednovanje dodjele financijskih
sredstava udrugama koje provode programe i/ili projekte

Praéenje, koordinacija i unaprjedenje postupka i nacina financiranja programa i/ili
projekata provodi se putem informacijskog sustava za praéenje i vrednovanje dodjele
financijskih sredstva. Navedeni informacijski sustav sadrzi podatke o javnim
natjeajima, voditeljima programa ili projekata, pracenju i vrednovanju, odobrenim
iznosima, postignutim rezultatima i drugo. (Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge, 2015:56)

Potpora plus je raCunalni program namijenjen davateljima financijskih sredstava
organizacijama civilnog druStva. Putem tog programa mogu se pratiti svi financirani

programi i projekti od dana zaprimanja prijave, pa sve do konacne provedbe. Ovim
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programskim rjeSenjem osigurava se veca transparentnost, dostupnost javnosti,
stvaranje baze podataka, lakSe nadziranje i umanjenje mogucénosti dvostrukog

financiranja.

5.2.5.7. Koordinacija davatelja financijskih sredstava i izobrazba o primjeni
Uredbe

Ured za udruge je tijelo koje koordinira provedbu odredbi ove Uredbe te obavlja

slijedece uloge:

e Davateljima financijskih sredstava daje prethodno misljenje o uskladenosti
podrucja financiranja i postupka provedbe natje€aja s Uredbom, a za natjeCaje
Cija je vrijednost ve¢a od 10 milijjuna kuna, obavlja i prethodnu kontrolu kvalitete
natjeCajne dokumentacije i ostalih uvjeta koje moraju ispunjavati davatelji
financijskih sredstava,

e Priprema objedinjenog godiSnjeg plana natjeCaja te drugih programa
financiranja udruga iz javnih izvora na nacionalnoj razini, te sredstava iz
fondova Europske unije,

e Pocetkom svake godine organizira Info dane, na kojima svi davatelji financijskih
sredstava potencijalnim i zainteresiranim korisnicima predstavljaju natje€aje za
tekucu godinu,

e Prikuplja i objavljuje informacije o raspisanim natje€ajima na nacionalnim i
lokalnim razinama,

e Osigurava pravovremenu razmjenu informacija medu davateljima financijskih
sredstava o udrugama koje nenamjenski troSe dodijeljena sredstva, ili se na bilo
koji drugi nacin ne pridrzavaju ugovornih obveza,

e Provodi savjetovanja i izobrazbu zaposlenika davatelja financijskih sredstava o
primjeni ove Uredbe te Prirucnika,

e |zraduje cjelovite analize o financiranim programima i/ili projektima udruga i
drugih organizacija civilnog drustva iz javnih izvora na nacionalnoj, podru¢noj i

lokalnoj razini te iz fondova Europske unije.

(Uredba o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i

projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge, 2015:57)
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5.2.6. Pravilnik o nacinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku
dobrovoljnih priloga (donacija) i ¢lanarina, izvjeséima o primljenim donacijama
za financiranje izborne promidzbe i izvjeséima o troskovima (rashodima) izborne

promidzbe te financijskim izvjeStajima za financiranje izborne promidzbe

Pravilnik o na€inu vodenja evidencija i izdavanju potvrda o primitku dobrovoljnih priloga
(donacija) i €lanarina, izvjeS¢ima o primljenim donacijama za financiranje izborne
promidzbe i izvjeS¢ima o troSkovima (rashodima) izborne promidzbe te financijskim
izvjestajima za financiranje izborne promidzbe, na snazi je od travnja 2011. godine te
ima dvije izmjene i dopune od kojih je prva na snazi od kolovoza 2011. godine, a zadnja
od svibnja 2013. godine. Aktualni pravilnik sastoji se od deset cjelina, a to su:

e Opce odredbe (Clanak 1.),

e Vodenje evidencija i izdavanje potvrda o primitku donacija i ¢lanarina te obrasci
evidencija i potvrda (Clanak 2.),

e Evidencije o primljenim donacijama (Clanak 3. — 6.),

e Evidencije o primljenim ¢lanarinama (¢lanak 7.),

e Potvrda o primitku donacije (¢lanak 8.),

e Potvrda o primitku ¢lanarine (Clanak 9.),

e lzvjeS€a o donacijama i troSkovima izborne promidzbe, o donacijama za
potporu politickog djelovanja tijekom godine te o iznosu cijene i iznosu
ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje izborne promidzbe
(Clanak 10. — 13.),

e Financijski izvjeStaj o financiranju izborne promidzbe i godiSnji financijski
izvjeStaj (Clanak 14.),

e Nacin upisivanja podataka i vodenja evidencija te izrade izvjeS¢a i izvjeStaja
(Clanak 15.),

e Prijelazne i zavrSne odredbe (Clanak 16.)

5.2.6.1. Opée odredbe

Ovim pravilnikom se temeljem zakona definira nacin vodenja evidencija i izdavanja
potvrda te obrazac evidencije i potvrde o primitku dobrovoljnih priloga politiCkih
stranaka, nezavisnih zastupnika, zastupnika nacionalnih manjina, nezavisnih ¢lanova

predstavniCkih tijela jedinica lokalne i regionalne samouprave, nezavisnih lista i
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kandidata te nacin vodenja evidencija i izdavanja potvrda i obrazac evidencije i potvrde

o primitku ¢lanarina politickih stranaka.

5.2.6.2. Vodenje evidencija i izdavanje potvrda o primitku donacija i ¢lanarina te

obrasci evidencija i potvrda

PolitiCke stranke, nezavisni zastupnici, zastupnici nacionalnih manjina, nezavisni
Clanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i regionalne samouprave, nezavisne liste
i kandidati duzni su voditi evidenciju o primitku donacija te izdavati potvrde o primitku
donacija, dok su politicke stranke duzne voditi evidenciju o primitku ¢lanarina i izdavati

potvrde o primitku ¢lanarina.

Obveznici vodenja evidencije o primljenim donacijama sukladno ovom pravilniku, duzni
su voditi navedene evidencije na dnevnoj bazi za svaki mjesec kalendarske godine.
Donacijama se smatraju povremene ili redovite uplate kojima fizi¢ke ili pravne osobe

dobrovoljno daju novac, odnosno pruzaju usluge ili daju proizvode bez protucinidbe.

Politicke stranke duzne su takoder voditi mjeseCnu Evidenciju o primljenim
Clanarinama na dnevnoj bazi za svaki mjesec. Politicka stranka duzna je s danom 31.
prosincem sastaviti godidnju Evidenciju o primljenim ¢&lanarinama. Clanarinom se
smatra redoviti nov€ani iznos $to ga Clan politiCke stranke placa na nacin i pod uvjetima

utvrdenim statutom ili drugim aktom politicke stranke.

Navedeni obveznici duzni su evidencije o primljenim donacijama dostaviti
zakonodavnom tijelu najkasnije u roku od trideset dana od isteka kalendarske godine.
Odgovorna osoba obveznika provodenja evidencije, duzna je ovjeriti iste. PolitiCke
stranke, nezavisne liste i kandidati duzni su sastaviti evidencije o primljenim
donacijama za financiranje izborne promidzbe u roku od 7 dana prije odrzavanja

izbora.
Donacije mogu doci iz nekoliko razli€itih izvora, a to su:

¢ donacije iz dopustenih izvora,
e donacije iz anonimnih izvora,

e donacije iz nedopustenih izvora.

Ukupan iznos uplaéenih donacija u kunama od fizi¢kih i/ili pravnih osoba donatora,
predstavlja zbroj svih uplacenih donacija iste fiziCke i/ili pravne osobe. Donacije se
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mogu primiti i u obliku proizvoda i usluga od fiziCkih i/ili pravnih osoba uz to da se mora

definirati njihova trziSna vrijednost.

5.2.6.3. Potvrda i izvjeséa o primljenim donacijama i ¢lanarinama, te financijski

izvjestaji o financiranju

Svi navedeni obveznici primjene pravilnika duzni su izdavati Potvrdu o primitku
donacije, odnosno ¢lanarine. Potvrdu o primitku donacije duzni su dostaviti donatoru
najkasnije u roku od petnaest dana od dana primitka donacije, dok su potvrdu o

primitku ¢lanarine duzni predati najkasnije u roku od trideset dana od isteka godine.

Potvrda o primitku donacije izdaje se u dva istovjetna primjerka od kojih jedan zadrzava
politiCka stranka/nezavisni zastupnik/zastupnik nacionalne manjine/nezavisni clan
predstavniCkog tijela jedinice lokalne i regionalne samouprave/nezavisna

lista/kandidat, a drugi se dostavlja donatoru. Potvrda o primitku ¢lanarine izdaje se:

e istovremeno s primitkom c¢lanarine ukoliko se ¢lanarina uplacuje u gotovu
novcu,

e na zahtjev Clana politicke stranke, odnosno uplatitelja ¢lanarine.

Potvrda o primitku Clanarine izdaje se u dva istovjetna primjerka od kojih jedan
zadrzava politicka stranka, a druga se dostavlja ¢lanu politicke stranke, odnosno

uplatitelju ¢lanarine.

Politicke stranke te nositelji nezavisnih lista i kandidati kojima se sredstva za
financiranje izborne promidzbe uplacuju na njihov poseban racun duzni su, dostaviti
izvjeSce o primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe u roku od 7 dana
prije odrZavanja izbora te u roku od 15 dana od dana objave konacnih sluzbenih
rezultata izbora s aZuriranim podacima, te izvje$c¢e o troSkovima izborne promidzbe u

istim rokovima.

Sukladno pravilniku, politiCke stranke te nositelji nezavisnih lista i kandidati kojima se
sredstva za financiranje izborne promidzbe uplacuju na njihov poseban racun duzni su
sastaviti i Drzavnom izbornom povjerenstvu dostaviti Financijski izvje$taj o financiranju
izborne promidzbe s podacima o ostvarenim prihodima za financiranje izborne

promidzbe, izvorima financiranja te o izvrSenim rashodima za financiranje izborne
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promidzbe, u roku od 30 dana nakon odrzanih izbora. Nadlezno tijelo ima pravo traziti

dodatnu dokumentaciju na uvid.

PolitiCke stranke, nositelji nezavisnih lista i kandidati duzni su financijske izvjeStaje o
financiranju izborne promidzbe, objaviti na svojim mreznim stranicama ili u dnevnom
tisku u roku od 15 dana od isteka roka od 30 dana nakon odrzanih izbora. U evidencije,
izvjeS€a i izvjeStaje koji se vode sukladno ovom Pravilniku podaci se unose
elektroni¢kim ili pisanim putem, uz napomenu da se navedeni podaci ne smiju brisati

ni prepravljati.
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6. Gospodarska djelatnost neprofitnih organizacija

Neprofitne organizacije smiju obavljati gospodarske djelatnosti, ali ne radi stjecanja
dobiti za svoje Clanove ili druge fiziCke i/ili pravne osobe, buduci da se djelovanje
temelji na nacelu neprofitnosti. Neprofitnost znaci da organizacija smije obavljati
djelatnosti kojima se ostvaruju njezini ciljevi utvrdeni statutom, kao i one djelatnosti
kojima stjeCe prihod, ali ne radi stjecanja dobiti za svoje ¢lanove ili druge osobe, vec
radi uzdrzavanja same sebe, odnosno svojih cilieva. U takvim sluCajevima javlja se
potreba porezne regulacije gospodarske djelatnosti neprofitnih organizacija i to sa

stajaliSta poreza na dodanu vrijednost i poreza na dobit.

Gospodarskom djelatnoS¢u se smatra razmjena dobara i usluga na trziStu radi
ostvarivanja prihoda, dohotka, dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi.
Neprofitne organizacije smiju obavljati gospodarsku djelatnost, samo ukoliko je to
propisano statutom i ako je sukladno posebnim propisima kojima se ureduju uvjeti za
obavljanje te vrste djelatnosti. Gospodarske djelatnosti neprofitha organizacija smije
obavljati uz djelatnosti kojima se ostvaruju njezini ciljevi utvrdeni statutom. (Vasicek et.
al. 2008:114)

Ukoliko u obavljanju gospodarske djelatnosti neprofitha organizacija ostvari visak
prihoda nad rashodima, on se mora sukladno statutu udruge, koristiti isklju€ivo za
ostvarenje ciljeva utvrdenih statutom. Porezni status neprofitne organizacije je klju¢an
za evidenciju poslovnih dogadaja te za sastavljanje zavr$nih financijskih izvjestaja.
Neprofitna organizacija koja ima status poreznog obveznika, obvezna je sastavljati i

dodatne izvjestaje, sukladno zakonu, kako bi se moglo pratiti njeno djelovanje.

6.1. Neprofitne organizacije i porez na dodanu vrijednost

Neprofitni i profitni sektor imaju razli¢it porezni tretman. Prilikom priznavanja
pretporeza kod neprofitnih organizacija, razliito se tretira obavljanje poduzetnicke,
odnosno gospodarske djelatnosti od nepoduzetni¢ke, odnosno neprofitne djelatnosti.
Kod obavljanja neprofitne djelatnosti, organizacije nisu porezni obveznici, dok za
obavljanje gospodarske djelatnosti mogu postati porezni obveznici, ovisno o tome

prelaze li prag za ulazak u sustav poreza na dodanu vrijednost (u nastavku: PDV).
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Prema Vasicek et. al. (2008:139-149), aktivnosti koje organizacija obavlja za opce
dobro ne ulaze u sustav PDV-a te se on ne obracunava na isporuke i ne postoji pravo
odbitka pretporeza za nabavu. Obveznicima PDV-a u Republici Hrvatskoj se ne
smatraju drzavne vlasti i uprave, tijela i jedinice lokalne i regionalne samouprave,
komore i druga tijela s javnim ovlastima u obavljanju svoje djelatnosti, no ukoliko
njihovo djelovanje dovede do naruSavanja nacela trZiSnog natjecanja, iste Ce se

smatrati poreznim obveznicima.

PoduzetniCka, odnosno gospodarska djelatnost moze imati status oporezive
djelatnosti s pravom na odbitak pretporeza i status djelatnosti koja je oslobodena
poreza na dodanu vrijednost bez prava na odbitak poreza. Ukoliko je neprofitna
organizacija u prethodnoj poslovnoj godini ostvarila prihod veéi od 230.000,00 kuna,

obvezna je uci u registar poreznih obveznika.

6.2. Neprofitne organizacije i porez na dobit

Prema Zakonu o porezu na dobit, organizacije koje nisu obveznici poreza na dobit
jesu: drzavne ustanove, ustanove jedinica regionalne samouprave, ustanove jedinica
lokalne samouprave, drzavni zavodi, vjerske zajednice, politicke stranke, sindikati,
komore, umjetniCke udruge, dobrovoljna vatrogasna drusStva, zajednice tehnicke
kulture, turistiCke zajednice, sportski klubovi, sportska drustva i savezi, zaklade i

fundacije.

No, ukoliko se navedene pojavljuju na trzistu i obavljaju gospodarsku djelatnosti, te bi
njihovo neoporezivanje moglo dovesti do povlastenog polozaja na trzistu, obvezni su
prihode od gospodarske djelatnosti oporezivati porezom na dobit. Prema Vasicek et.
al. (2008:187) poreznu osnovicu za obracun poreza na dobit po stopi od 20%
predstavlja razlika izmedu ukupnih prihoda i rashoda ostvarenih obavljanjem
gospodarske djelatnosti. Ukoliko je neprofitna organizacija obveznik poreza na dobit,
ista je duzna u roku od osam dana sama se prijaviti u registar obveznika poreza na
dobit, ili ¢e pak porezna uprava na vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih
zainteresiranih osoba, utvrditi je li organizacija obveznik poreza na dobit za tu
djelatnost. Neprofitna organizacija koja je obveznik poreza na dobit, duzna je istekom
poslovne godine, obraCunati i predati godiSnju prijavu poreza na dobit zajedno sa

pripadajuéim financijskim izvjestajima poreznoj upravi. Neprofitha organizacija koja je
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obveznik poreza na dobit, ujedno je i obveznik fiskalizacije te stoga podlijeze i Zakonu

o fiskalizaciji u prometu gotovinom.
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7. Neprofitne organizacije i pravna regulativa u svijetu

Za definiranje neprofitnih organizacija na engleskom jeziku koristi se nekoliko termina
od kojih je naj¢eSci neprofitha ili nedobitna organizacija (engl. Not-for-profit-
organization), $to zapravo znaci da te organizacije nisu usmjerene na stvaranje dobiti.
Kod medunarodnih organizacija, naj¢eSc¢i termini koji se koriste jesu: nevladine
organizacije (non-governmental organization), dobrotvorne organizacije (charity),
privatna dobrovoljna organizacija (private voluntary organization) te udruZenje

gradana (civil social organization).

Neovisno o koristenom terminu s ekonomskog stajaliSta, navedene organizacije imaju

nekoliko istih znacajki, a to su:

e institucionalni ustroj,
e nezavisnost u odnosu na drzavu,
e svoju organizaciju ureduju samostalno statutom organizacije,

e osnivaju se na nacelu dobrovoljnosti.

(Odsek za informativno — istrazivacke poslove: Neprofitne i nevladine organizacije
2008:4)

Nevladina organizacija je osnovana od strane privatnih osoba ili organizacija koje
nikakve veze sa drzavnim sektorom, kako se isti ne bi uplitali u njen rad, no takoder
postoje situacije kada i drzava financira djelovanje i osnivanje ovih organizacija
djelomicno ili u potpunosti, te iste organizacije gube autonomiju dokle god predstavnici
drzave sacinjavaju Clanstvo neprofitne organizacije. Termin nevladine organizacije
(non-governmental organization) ustanovljen je 1945. godine Poveljom Ujedinjenih
naroda koje su tim odredbama odredene kao savjetodavne organizacije. Termin
medunarodne nevladine organizacije javlja se po prvi put 1950. godine u Savjetu za
ekonomska i socijalna pitanja Ujedinjenih naroda (ECOSOC - UN Economic and
Social Council) te se definiraju kao medunarodne organizacije koje nisu osnovane
medunarodnim ugovorom. U cilju uvazavanja pravnog statusa nevladinih organizacija,
Europsko vije¢e je usvojilo Europsku konvenciju o priznavanju statusa pravne
osobnosti medunarodnih nevladinih organizacija (European Convention on the
Recognition of the Legal Personality of International Non-Governmental
Organizations) koja je stupila na snagu 1991. godine.
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Znacajan broj zemalja nema posebne zakone koji ureduju rad nevladinih i neprofitnih
organizacija. U odredenim drzavama Kkoriste se termini poput: neprofitha udruzenja,
fond, dobrovoljna organizacija, dobrotvorna organizacija i sli¢no, umjesto termina
nevladine organizacije. Djelatnost takvih oblika organiziranja gradana je uredena ili
posebnim zakonom, ili dugogodiSnjom praksom i statutima, te drugim internim aktima

tih organizacija.
7.1. Velika Britanija

Dobrotvorna drustva su najrasprostranjeniji vid neprofitnih organizacija u Velikoj
Britaniji, te od 1997. godine postoji dokument koji navodi osnovna nacela partnerstva
drzave i nevladinih organizacija. Uredenje samih nevladinih organizacija u Velikoj
Britaniji ureduje Zakon o dobrotvornom radu (Charities Bill) iz 2005. godine, a komisija
koja je nadleZzna za registraciju dobrotvornih organizacija naziva se Komisija za

dobrotvorne organizacije (The Charity Commission).

Za dobrotvorne organizacije postoji poseban porezni tretman. Dobrotvorne
organizacije su oslobodene placanja poreza na skoro sve vrste prihoda i kapitalnih
dobitaka s obzirom da su oni usmjereni u dobrotvorne svrhe. lzuzece je porez na dobit
ostvaren obavljanjem gospodarske djelatnosti. Dobrotvorne organizacije imaju
olaksSice kod poreza na dodanu vrijednost, poreza na nasljedstvo i biljega. Donacije
date u dobrotvorne svrhe takoder su oslobodene oporezivanja na osnovu dva nacina:
donacije izdvojene iz necijih osobnih prihoda (Payroll Giving) i donacije na osnovu
poklona (Gift Aid).

Navedene porezne olakSice ne uzivaju sve neprofitne organizacije. Ipak, klubovi i
udruzenja koji obavljaju dobrotvornu djelatnost ne smatraju se profitnim sektorom u
strogom znacenju, buduéi da svu aktivhost usmjeravaju na svoje €lanove i na
drustveno koristan rad. Uz to, pod odredenim uvjetima amaterski sportski klubovi mogu

steci pravo na porezne olakSice slicne onima koje uZivaju neprofitne organizacije.

Zakon o poduzecima (Companies Audit Investigations and Community Enterprise Act)
iz 2004. godine uveo je novi oblik poduzeca koja se nazivaju poduzeéa od drustvenog
interesa (The community interest company). Takoder, takva poduze¢a mogu ostvariti

dobit, no ona mora biti usmjerena ka drustvenom javnom interesu. Postoje ogranienja
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za poduzeca koja ih ograni€avaju u distribuciji sredstava. (Odsek za informativno —

istrazivacke poslove: Neprofitne i nevladine organizacije 2008:5)

7.2. Danska

Registracija nevladinih neprofitnih organizacija u Danskoj nije obavezna. Strane i
domace neprofithe organizacije imaju isti pravni status, Sto znaci da je njihova
djelatnost uredena statutom. Neprofitha organizacija sama odgovara za svoj rad kao
pravna osoba, a ne njeni pojedini Clanovi. Ukoliko ove organizacije ostvare dobit, ona
se oporezuje u skladu sa vazec¢im poreznim zakonom. Neprofitne organizacije mogu
prestati sa svojim djelovanjem na dva nacina, a to su ili sukladno odredbama statuta,
odnosno likvidacijom, ili bankrotom, odnosno steajem. (Odsek za informativno —

istraZivaCke poslove: Neprofitne i nevladine organizacije 2008:6)

7.3. Njemacka

U njemaCkom zakonodavstvu ne postoji poseban zakon koji ureduje djelovanje
domacih i stranih neprofitnih organizacija. Neprofitne organizacije smatraju se
privatnim udruZenjima koja imaju status pravne osobe. Gradanskim zakonom
(Biirgerliches Gesetzbuch) odredeno je njihovo osnivanje, registracija i organizacija.
Nevladine organizacije se uglavnom registriraju kao savezi i fondovi, uz napomenu da

ne smiju ostvarivati dobit od gospodarske djelatnosti sukladno Zakonu.

Za osnivanje neprofitnih organizacija organizacije potrebno je minimalno sedam osoba
koje mogu biti fiziCke ili pravne. Neprofithe organizacije dobivaju status pravne osobe
registracijom nadleznom okruznom sudu. Upravu neprofitne organizacije moze Ciniti
vise fizitkih osoba i one predstavljaju samu organizaciju prema tre¢cim osobama.
Obujam ovlasti uprave moze se ograniciti statutom. Statutom neprofitne organizacije
definira se upis i ispis ¢lanova, obveze €lanova, €lanarina, uvjeti i drugi kljuéni elementi.
(Odsek za informativno — istrazivacke poslove: Neprofitne i nevladine organizacije
2008:11-12)

7.4. Sjedinjene Americke Drzave

Neprofitha poduzeca (non-profit corporation) u Sjedinjenim AmeriCkim DrZzavama su
definirana kao poduzeca Cija ekonomska djelatnost nije usmjerena ka stvaranju profita.

Struktura organizacije neprofitnog poduzeca je jednaka strukturi profitnog, uz
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napomenu da ista moraju biti osnovana kao poduzeca koja ne stvaraju profit, odnosno

ne sudjeluju u gospodarskoj djelatnosti (non-stock organization).

Na federalnoj razini nema posebnog zakona koji ureduje rad neprofitnin poduzeca.
Neprofitne organizacije se osnivaju u skladu sa zakonodavnim normama pojedinih
drzava Sjedinjenih Americ¢kih Drzava. Neprofitne organizacije se osnivaju registracijom
Osnivackog ugovora (Articles of Incorporation) u gospodarskom registru sjedista te u
njemu mora biti jasno navedeno da se obavlja djelatnost neprofitnog karaktera.
Nadlezne sluzbe prvenstveno odluCuju o poreznom statusu organizacije. Vecina
federativnih drzava propisuje da organizacija mora imati minimalno tri direktora.

Direktori i osnivaci organizacije odgovaraju za rad neprofitne organizacije.

Neprofitne organizacije se ovdje mogu podijeliti u slijedece grupe: grupe solidarnosti,
grupe suradnje, grupe nadgledanja, znanstveno-istrazivacke i javne drustvene grupe.
Sve navedene su registrirane kao nezavisne neprofitne javne ili dobrotvorne drustvene
organizacije, Cija je ekonomska aktivnost oslobodena od oporezivanja, ali je dopustena

samo do razine pokrivanja rashoda.

Neprofitne organizacije ne mogu sudjelovati u predizbornim politickim kampanjama, te
predlagati konkretne zakone i /ili mjere koje bi im donosile profit. Neprofitne
organizacije se uglavnom osnivaju kao udruzenja i fondovi. Uloga osnivac¢a fonda je
priskrbiti sredstva neophodna za rad fonda i utvrditi sadrZaj statuta. Nadzor nad radom
neprofitnih organizacija provode drzavni sluzbenici. (Odsek za informativho -

istrazivaCke poslove: Neprofitne i nevladine organizacije 2008:17-18)

7.5. Ceska Republika

Osnovni zakoni koji ureduju djelatnost i registraciju neprofitnih organizacija su Zakon
o udruZenjima gradana i Zakon o dobrotvornim organizacijama. Pored neprofitnih
organizacija, u Ceskoj djeluje viSe stotina dobrotvornih fondova ¢&iji je rad ureden
posebnim Zakonom o dobrotvornim fondovima. Osnivaci neprofitnih organizacija mogu
biti fiziCke i/ili pravne osobe. Za osnivanje neprofithe organizacije potrebno je imati
minimalno tri ¢lana od kojih barem jedan mora biti punoljetan. Zahtjev za registraciju

se podnosi Ministarstvu unutarnjih poslova.

Neprofitna organizacija odgovara svojom cjelokupnom imovinom. Ukoliko neprofitna

organizacija ostvari dobit u svom djelovanju, ona ne smije biti raspodijeljena njenim
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Clanovima, ve¢ se ta dobit mora uloZiti u njene buduée aktivnosti. Drzava pruza
podrsku neprofitnim organizacijama u vidu posebne porezne stope koja iznosi 5% na
poreznu osnovicu. (Odsek za informativho — istrazivaCke poslove: Neprofitne i

nevladine organizacije 2008:19-20)

7.6. Spanjolska

Neprofitne organizacije uglavnhom imaju pravnu formu udruzenja ili fundacija.
Neprofithe organizacije su organizirane u sklopu Zakona o pravu na udruZivanje i

Zakona o fundacijama.

Strane neprofitne i nevladine organizacije osnivaju se i djeluju pod istim uvjetima kao i
domace. Registracija ovih organizacija ovisi o tome da li se njihova djelatnost proteze

na cijelu drzavu ili samo na odredenu regiju ili mjesto.

Odgovornost za rad organizacije snose njeni ¢lanovi i upravni odbor. Ove organizacije
su oslobodene od placanja poreza na dobit koja se usmjerava u dobrotvorne svrhe.
Porezi na ostale gospodarske aktivnosti neprofitnih organizacija iznose 10%. Ukoliko
dode do likvidacije organizacije, preostala imovina se prenosi u skladu sa statutom
organizacije. (Odsek za informativno — istrazivacke poslove: Neprofitne i nevladine

organizacije 2008:22)
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8. Empirijsko istrazivanje
8.1. Predmet istrazivanja, metode i ciljevi

Predmet istrazivanja ovog rada jest ucinkovitost pravne regulative na djelovanje
neprofitnih organizacija, odnosno udruga na podrucju Istarske Zupanije. S obzirom da
se u zadnje dvije godine u Republici hrvatskoj u€estalo donose novi zakoni, pravilnici
i uredbe te njihove izmjene i dopune, potrebno je analizirati s aspekta neprofitnih
organizacija, odnosno udruga, kako to utjeCe na njihovo djelovanje, odnosno na
obavljanje njihove primarne djelatnosti. U nastavku poglavlja prikazani su rezultati

empirijskog istrazivanja, izvedeni temeljem podataka prikupljenih anketnim upitnikom.

Za potrebe ovog rada, provedeno je istrazivanje uz obuhvat neprofitnih organizacija
na podrucju Istarske Zupanije. Prikupljanje podataka se vrSilo metodom anketiranja
unutar koje su primijenjena pitanja sa mogucnosScu otvorenih odgovora te da/ne
opcijama. Putem anketnog upitnika (vidi Prilog 1) Zeli se vidjeti utjecaj pravne
regulative neprofitnih organizacija na njih same te medusobna korelacija neprofitnih
organizacija i donositelja zakona, odnosno utjecaj pravne regulative na neprofitne
organizacije (udruge), te djelovanja neprofitnin organizacija (udruga) u cilju

unaprjedenja pravne regulative.

8.2. Opis uzorka i metodologija istrazivanja

IstraZivanje je provedeno pomocu anketnog upitnika na slu€ajnom uzorku od 25
neprofitnih organizacija na podrucju Istarske zupanije. Odabir neprofitnih organizacija
proveden je formiranjem slu€ajnog uzorka temeljem podataka o neprofitnim
organizacijama (udrugama), objavljenim na internetskim stranicama Ministarstva
financija Republike Hrvatske, odnosno pregledom Registra neprofitnih organizacija, te
pomoc¢u mreznih stranica Ministarstva uprave Republike Hrvatske (Registra udruga u
Republici Hrvatskoj), kao i stranica Nacionalne Zaklade za civilno drustvo Istarske
Zupanije. Ispitanicima je anketni upitnik dostavljen elektronickom postom, a istim su

putem dobiveni i povratni odgovori.

Uzorak c¢ine isklju€ivo udruge (100% uzorka), te se uvidom u Registar udruga moze
utvrditi kako je broj aktivnih udruga, na podrudju Istarske zupanije, 2.943 €ime odabrani

uzorak €ini 0,51% ukupnog broja aktivnih udruga na navedenom podrucju.
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Anketni upitnik sastoji se od ukupno 22 pitanja na koja su ispitanici mogli odgovoriti
odabirom jednog, od unaprijed ponudenih odgovora, putem da/ne opcija. Ispitanicima
je dana takoder mogucnost da, slobodnim odgovorom, navedu, jedan ili vise,
segmenata ukoliko smatraju da je to relevantno za davanje tocnih informacija.
Dobiveni rezultati empirijskog istrazivanja prikazani su u nastavku poglavlja. Anketnim

su upitnikom od ispitanika zatrazene:

e osnovne informacije o neprofitnoj organizaciji,
e utjecaj usvajanja, izmjena i dopuna pravne regulative na djelovanje udruga,
e odnosu izmedu donositelja zakona te udruga, odnosno primjenjivaca istih glede

donoSenja i primjene zakonskog okvira.

8.3. Rezultati istrazivanja

Ukupan broj udruga kojima je anketni upitnik proslijeden obuhvac¢a 25 udruga sa
podrucja Istarske Zupanije. Na postavljena pitanja odgovorilo je njih 19 odnosno, 76%
ispitanika ponudilo je odgovore na anketnom upitniku, dok ostalih 24% udruga nije
povratno odgovorilo na postavljena pitanja.

Na samom pocetku ispitanike je zamoljeno da odgovore na pitanje o tome koliko su
dugo aktivni kao neprofitha organizacija odnosno, broj godina koji su aktivhe kao
udruge. Od ukupnog uzroka od 19 udruga njih 10,53% aktivno je do godine dana. Isti
postotni udio zauzima i broj udruga aktivnih od jedne do tri godine dok 73,68% udruga
je aktivno vise od tri godine. Valja istaknuti kako od 19 pristiglih odgovora jedna udruga

na ovo pitanje nije odgovorila (5,26% uzorka) .
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Grafikon 1. — Struktura uzorka sukladno broju godina aktivnosti (u %)

5,26%

mDo 1 godine mOd 1do 3 godine mVise od 3 godina ® Nije odgovorilo

Izvor: vlastita izrada autora sukladno rezultatima provedenog istrazivanja.

Ispitanike je takoder upitano da se izjasne o tome da li su raCunovodstvene usluge
prepustili vanjskim suradnicima ili su pak iste zadrzali unutar same organizacije. 1z
dobivenih rezultata moze se iSCitati kako gotovo 63,16% uzorka takve poslove
prepusta vanjskim suradnicima a tek 31,58% njih, poslove racunovodstva provodi
unutar vlastite organizacije. Kao i kod prethodnog pitanja, i ovdje imamo slu€aj da
jedan ispitanik nije ponudio odgovor na postavljeno pitanje, Sto Cini 5,26% uzroka.

Receno je prikazano grafikonom u nastavku.

Grafikon 2. — Struktura uzorka sukladno nac¢inu vodenja knjigovodstva (u %)

5,26%

H [nterno

u Eksterno

= Nije odgovorilo

Izvor: vlastita izrada autora sukladno rezultatima provedenog istrazivanja.
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Na pitanje koje glasi Jeste li u potpunosti upoznati s pravnom regulativom koja se
odnosi na rad udruga? rezultati su slijedeci: 68,42 % uzorka odgovorilo je potvrdno,
26,32% odabralo je odgovor ,Ne“, dok 5,26%, iliti jedan ispitanik, nije ponudio odgovor.
Sukladno dobivenim rezultatima mozemo reci kako je veliki dio ispitanika u potpunosti
upoznat s vazecom pravnom regulativom koja se odnosi na rad udruga, ¢ime mozemo
zakljuciti kako su zakonske odredbe, za vecinu, jasno prikazane. Suprotno, manji dio
ispitanika pak smatra kako je djelomicno ili nije u potpunosti upoznat sa trenutnom

zakonskom regulativom. Grafikon 3. rezimira re¢eno.

Grafikon 3. — Prikaz strukture uzroka s obzirom na poznavanje zakonske

regulative (u %)

5,26%

u U potpunosti je upoznato HNije upoznato ili je djelomi¢no upoznato ® Nije odgovorilo

Izvor: vlastita izrada autora sukladno rezultatima provedenog istraZivanja.

Od 19 ispitanika koji su odgovorili na anketni upitnik, njih 12 smatra kako je vazeca
zakonska regulativa previSe restriktivna (63,16%), njih 26,32% misli suprotno, dok
dvoje ispitanika nije ponudilo odgovor na postavljeno pitanje (10,53%). Usporedimo li
dobivene rezultate ovog pitanja sa prethodnim, moZemo ustanoviti kako veéina onih
koji su u potpunosti upoznati sa zakonskom regulativnom, smatra da je ista previSe
restriktivna. OpaZanja autora takoder su fokusirana na odgovor za one ispitanike koji
smatraju da zakonska regulativa nije previSe restriktivna (26,32%), a isti je taj udio
ispitanika prethodno odgovorio kako nije u potpunosti ili da je djelomic¢no upoznato za
zakonskom regulativom. Valja stoga uzeti ovaj odgovor sa odredenom razinom

rezerve, odnosno postoji moguénost da je, na postavljeno pitanje, odgovoreno
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inercijski bez razumijevanja postavljenog pitanja. Njih 10,53% ispitanika, odnosno njih

dvoje, nije ponudilo odgovor na navedeno pitanje.

Grafikon 4. — Prikaz strukture uzorka sukladno percepciji restriktivnosti
zakonske regulative (u %)

26,32%

63,16%

m Regulativa je restriktivna ®regulativa nije restriktivna = Nije odgovorilo

|zvor: vlastita izrada autora sukladno rezultatima provedenog istrazivanja.

Kada je rije€ o tome koji zakonski akt ispitanici smatraju nejasnim ili nedorecenim, njih
26,32% nije dalo odgovora (op.a. — ponavlja se udio ispitanika koji su rekli da zakonska
regulativa nije restriktivna). SlijedeCe zakonske akte kao nedore€ene ili nejasne

odabralo je 5,26% uzorka za svaki zakonski akt. Zakonski akti su:

e Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru neprofitnih
organizacija;

e Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raunskom planu;

e Uredba o racunovodstvu neprofitnih organizacija;

e Zakon o udrugama.

Da su svi zakonski akti u potpunosti jasni smatra 5,26%, dok 15,79% ispitanika pak
smatra kako su svi zakonski akti nedorecCeni ili nejasni. Da je Zakon o financijskom
poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija nedorecen ili nejasan smatra njih
10,53%, dok 21,05% pak kao nejasnog ili nedore¢enog smatra temeljni zakon — Zakon

0 udrugama.
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Grafikon 5. — Prikaz strukture uzorka sukladno stavu o nedorecenosti ili
nejasnoéi zakonskog akta (u %)

21,05% 26,3296

5,26% :
/ \ 5,26%
5,26%
5,26% 5,26%
15,79%

10,53%

= Nije odgovorilo
B Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru neprofitnih organizacija
 Pravilnik o neprofitnom ra¢unovodstvu i racunskom planu

H Sve jasno

H Sve navedeno

# Uredba o racunovodstvu neprofitnih organizacija

® Zakon o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija

m Zakon o humanitarnoj djelatnosti

® Zakon o udrugama
Izvor: vlastita izrada autora sukladno rezultatima provedenog istrazivanja.

Cak 31,58% ispitanika nije htjelo obrazloZiti odgovor o tome za$to smatraju da je
odabrani zakonski akt nedoreCen ili nejasan. Obrazlozen odgovor je dalo njih 68,42%
ispitanika, a kao razloge nedorecenosti imamo Siroki spektar odgovora. Neki od tih

navedenih su u nastavku:

»Voljela bih kada bi sva pitanja vezana uz pravna i financijska pitanja, prava i opcija,
bila objedinjena na jednom mjestu. Buni stalna provjera Zakona sa pravnog,
financijskog, racunovodstvenog i radnog aspekta na razlicitim mjestima. Osobito je
nejasno pozivanje na zakonska pitanja o uskladenosti rada udruge sa Zakonima o
dohotku.”

,Zakoni i pravilnici nisu dovoljno precizni.“

LKontni plan nije dovoljno razraden.”
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»,INedovoljno jasno, tocnije nedovoljno konkretno definirane pojedine odredbe zakona*

Llzjednaceni smo sa malim poduzecima i sportskim klubovima.“

L,Buduci da smo sportska neprofitna udruga, kombiniranje Zakona o udrugama,
Zakona o sportu i Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija je teoretski i prakticno nemoguce. Pogotovo kad se uzme u obzir praksa
lokalne samouprave da se udrugama tek u oZujku pocinje dodjeljivati sufinanciranje.
Realno, svaka sportska i neprofitha udruge posluje nelegalno jer su zakoni u

kontradikciji.

Obzirom na prethodno navedeno porazavajuca je Cinjenica kako je svega 10,53%
ispitanika sudjelovalo u inicijativi za promjenu ili dopunu zakonske regulative. Obzirom
da je vecina ispitanika aktivnha duze od 3 godine i da je veliki broj njih iznijelo kritike o
trenutnoj regulativi, za o€ekivati bi bilo da je broj sudionika u inicijativi za promjenu ili
dopunu zakonske regulative bio veci od 10,53% odnosno, samo dvoje ispitanih udruga
sudjelovalo je u navedenoj inicijativi. Cak 73,68% ¢&ini udio ispitanika koji nisu
sudjelovali u inicijativi, a 15,79% nisu ponudili odgovor na navedeno pitanje, a za

pretpostaviti je da nisu bili informirani o takvoj inicijativi.

Grafikon 6. — Prikaz strukture uzorka sukladno sudjelovanju u inicijativi za
promjenu ili dopunu zakonske regulative (u %)

10,53%

73,68%

H UCestvovalo je M Nije ucestvovalo  ® Nije odgovorilo

Izvor: vlastita izrada autora sukladno rezultatima provedenog istraZivanja.
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Da bi sudjelovalo u inicijativi za promjenu i nadopunu zakonskih akata koji se odnose
na rad udruga zainteresirano je njih 52,63% ispitanika, ¢ime mozZzemo lako zakljuciti
kako bi udio onih koji do sada to nisu ucinili bio daleko manji, ukoliko bi isti bili
pravovremeno i adekvatno informirani o takvim inicijativama. No, takoder postoji i udio
onih koji ne bi sudjelovali u izmjenama i dopunama zakona, niti nakon pravovremene
i adekvatne informiranosti — 42,11%. Grafikon pod rednim brojem 7 donosi prikaz
udjela uzorka sukladno zelji o uklju€enosti u inicijativu za promjenu i dopunu zakonskih
odredbi.

Grafikon 7. — Prikaz strukture uzorka sukladno zelji za sudjelovanjem u
izmjenama i dopunama zakonskih akata (u %)

5,26%

Ucestvovalo bi

H Ne bi ucestvovalo

= Nije odgovorilo

Izvor: vlastita izrada autora sukladno rezultatima provedenog istrazivanja.

Kada je rije€ o misljenju glede razloga ucestalih promjena zakonske regulative, 42,11%
sudionika nije ponudilo nikakav odgovor. Njih 26,32% uzrok pronalazi u nestru¢nosti
zakonodavca a, 21,05% u loSoj komunikaciji izmedu zakonodavca i provoditelja istih.
Cak 5,26% ispitanika pak smatra da je problem u uskladivanju sa situacijom na trzistu,

dok isti udio smatra da je vrijeme od predlaganja zakona do usvajanja istoga prekratko.
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Grafikon 8. — Prikaz strukture uzorka sukladno razlozima ucestalih promjena
zakonske regulative (u %)

® Losa komunikacija izmedu donositelja Zakona i provoditelja istih
H Nestrucnost donositelja Zakona

= Nije odgovorilo

H Uskladivanje sa situacijom na trzistu

u Prekratko vrijeme od predlaganja do usvajanja akata, za utvrdivanje primjenjivosti istih u praksi
Izvor: vlastita izrada autora sukladno rezultatima provedenog istrazivanja.

Kao $to je bilo i za o€ekivati, 78,95% ispitanog uzorka, potvrdilo je kako izmjene i
dopune zakonske regulativne, direktno ili indirektno, utje€u na troSkove poslovanja
(administrativni troSkovi, oportunitetni troSkovi, troSkovi angaziranja vanjskih suradnika
i sl.). Da to nije tako, procjenjuje njih 10,53%, a isti je udio i onih koji nisu ponudili

odgovor. Slijede¢im je grafikonom isto i prikazano.
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Grafikon 9. — Prikaz strukture uzorka s obzirom na procjenu utjecaja ucestalih

promjena zakonske regulative na troSkove poslovanja (u %)

10,53%

78,95%

mDa ®Ne uNije odgovorilo
|zvor: vlastita izrada autora sukladno rezultatima provedenog istraZzivanja.

U poglavlju koje je posveéeno raCunovodstvu, definirano je kada neprofitne
organizacije moraju primjenjivati dvojno, a kada jednostavno knjigovodstvo. Unutar
analiziranog uzorka, njih 63,16% izjavilo je kako primjenjuje dvojno knjigovodstvo, a
njih 31,58% jednostavno. | kod ovog pitanja, kao i kod nekoliko prethodnih, ponavlja
se udio od 5,26% ispitanika koji nisu ponudili odgovor — pretpostavlja se da ispitanik
nije razumio postavljena pitanja. Takoder, 57,89% ispitanika smatra kako udruge koje
vode jednostavno knjigovodstvo moraju sastavljati financijske izvjeStaje sukladno
novim zakonskim odredbama. Suprotno tome misli njih 36,84% ispitanika. Kao glavne

razloge za takvo misljenje medu ostalima navode se:

szvje§c¢ivanje u jednostavnom knjigovodstvu nedovoljno je kvalitetno definirano

zakonskim aktima, ali radi transparentnosti rada udruga treba ga imati.“

»,Radi bolje kontrole i stjecanja ozbiljnosti rada neprofitnih organizacija.“

Dok kao argumente protiv ispitanici navode:

,Ima previse izvijeS¢a, a posebno ako u udruzi nema profesionalnog djelatnika.
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»,Nisu svakodnevno aktivne, svega nekoliko puta godisnje i kontroliraju male iznose.”

Grafikon 10. donosi prikaz strukture uzorka sukladno stavu ispitanika o potrebi
sastavljanja financijskih izvjeStaja u skladu sa novim zakonskim odredbama kod

organizacija koje primjenjuju jednostavno knjigovodstvo.

Grafikon 10. — Prikaz strukture uzorka sukladno stavu o potrebi udruga koje vode
jednostavno knjigovodstvo da sastavljaju financijske izvjestaje sukladno novim

zakonskim odredbama (u %)

mDa ®Ne u=Nije odgovorilo

Izvor: vlastita izrada autora sukladno rezultatima provedenog istrazivanja.

ViSe je puta u radu reCeno kako je tijekom proteklih par godina doSlo do Cestih
promjena zakonske regulative koja je, Sto direktno Sto indirektno, utjecala na troskove
organizacije. Upravo je zato ispitanicima postavljeno i pitanje o tome koliko im je
vremenski trebalo da se istim promjenama i prilagode. Izuzmemo li ispitanika koji nije
dao odgovor na postavljeno pitanje (5,26% uzorka) mozemo reci kako je kod 68,42%
ispitanih bilo potrebno od tjedan dana do viSe od mjesec dana vremena (31,58% od
tiedan dana do mjesec dana, 36,84% viSe od mjesec dana). Novim zakonskim

direktivama, unutar tjedan dana, prilagodilo se njih 26,32%.
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Grafikon 11. — Prikaz strukture uzorka sukladno vremenu potrebnom za
prilagodbu novim zakonskim odredbama (u %)

5,26%

m Do tjedan dana ®Od 1 tjedna do mjesec dana  E Vise od mjesec dana  ® Nije odgovorilo

Izvor: vlastita izrada autora sukladno rezultatima provedenog istraZivanja.

Usprkos vec¢em ili manjem vremenskom intervalu potrebnom za prilagodbu zakonskoj
regulativi, 52,63% ispitanika izjavilo je kako nemaju problema sa sastavljanjem
financijskih izvjestaja, a koji bi mogli proizaci upravo iz primjene zakonske regulative.
Obzirom da 42,11% ispitanika je pak izjavilo kako, zbog zakonske regulative, nailaze
na probleme u sastavljanju financijskih izvjeStaja, mogli bi zaklju€iti kako je to gotovo i
razlog zbog kojeg je pojedinim ispitanicima potrebno i viSe od mjesec dana za

prilagodbu novoj regulativi, a sto je prikazano u prethodnom grafikonu.

Grafikon 12. — Prikaz strukture uzorka sukladno istaknutim problemima u

primjeni zakonske regulative pri sastavljanju financijskih izvjestaja (u %)

5,26%

EDa ®Ne ®Nije odgovorilo

|zvor: vlastita izrada autora sukladno rezultatima provedenog istrazivanja.
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Kao glavne argumente poteSkoc¢a u sastavljanju financijskih izvjeStaja navodi se
kontradiktornost zakona i kompleksnost Citanja te pracenja istih, uCestale izmjene
zakonske regulative i slicno. Usporedimo li ove uzroke sa prethodnima, vidimo kako
se uzroci ponavljaju, a leze upravo u kontradiktornosti i u€estalosti promjene zakonske
regulative. Slijedom toga, zakonodavac bi trebao pripaziti na to da se zakonska
regulativa donese na kvalitetan i svima jasan nacin te da se ista ne mijenja u kratkim
vremenskim intervalima, kao $to i jest slu€aj u Republici Hrvatskoj. U korist reCenog
idu i odgovori dobiveni na slijedece pitanje Da li smatrate da se u trenutnom pravnom
okviru koji obuhvaca Zakone, Pravilnike, Uredbe i Odluke, moZe naici na odredeni
stupanj nelogi¢nosti, nerazumijevanja i kontradiktornih situacija za koje smatrate da se
trebaju doraditi ukoliko iste znatno oteZavaju Va$e djelovanje? Ukupno 68,42%

ispitanika potvrdno je odgovorilo, a 26,32% kao odgovor izabralo je ,Ne“.

Zbog silnih nedore€enih zakonskih akata i odredbi, brojne udruge nailaze na veliki broj
problema u poslovanju. Glavni problemi kod udruga predstavljaju opcenito izvori
financiranja (u 42,11% slu€ajeva), dok drugo mjesto zauzimaju problemi oko
priznavanja troSkova (31,58%). Manji se problemi nalaze kod priznavanja prihoda
(5,26% slucajeva), te kod knjizenja poreza na dodanu vrijednost (5,26% slu€ajeva). O
segmentu u kojemu udruge nailaze na probleme nije se izjasnilo njih 15,79%.

Grafikonom 13 prikazano je navedeno.

Grafikon 13. — Prikaz strukture uzorka prema segmentu u kojemu udruge nailaze
na probleme u poslovanju (u %)

m |zvori financiranja ® Priznavanje prihoda = Priznavanje toskova B Porez na dodanu vrijednost = Nije odgovorilo

Izvor: vlastita izrada autora sukladno rezultatima provedenog istrazivanja.
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Kao osnovni izvor informacija o promjenama unutar zakonske regulative, ispitanici na
prvome mjestu navode struCne Casopise i/ili glasila (42,11%), dok internetsko
pretrazivanje izvor je za njih 36,84%. Seminare koristi njih 5,26% ispitanika, a isto toliko
ih se nije izjasnilo po pitanju izvora informacija o nastalim promjenama. Kombinaciju

svih navedenih izvora informacija koristi njih 10,53%.

Grafikon 14. — Prikaz strukture uzorka prema izvoru informacija o promjenama
zakonske regulative (u %)

® Internet pretrazivanje ™ Seminari/radionice ® Stru¢nim ¢asopisi/glasila ® Nije odgovorilo = Sve navedeno

Izvor: vlastita izrada autora sukladno rezultatima provedenog istrazivanja.

Cak 57,89% ispitanika izjavilo je kako nema nikakve novéane izdatke kako bi do$li do
osnovnih informacija koje se odnose na promjene zakonske regulative. Financijske
izdatke ima 26,32% udruga uklju€enih u anketnom istraZivanju, a 15,79% ispitanika
nije dalo odgovore na postavljeno pitanje. Rezultati su zacudujuci obzirom da je kod
prethodnog pitanja vecina ispitanika navela kao glavne izvore informiranja ¢asopise,
glasila, seminare i radionice koji iziskuju nov€ane izdatke, za razliku od informacija

koje su javno dostupne na Internetu.
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Grafikon 15. — Prikaz strukture uzorka prema izdacima za usluge informiranosti
0 promjeni zakonske regulative (u %)

26,32%

57,89%

mDa mNe wmNije odgovorilo

Izvor: vlastita izrada autora sukladno rezultatima provedenog istrazivanja.

Zaklju¢no je upitano ispitanike da navedu nekoliko prijedloga o tome kako izmijeniti,

dopuniti ili pojednostaviti pojedine racunovodstvene odredbe i kriterije. Isti su navel

nekoliko prijedloga, medu kojima valja istaknuti:

Smanjenje broja akata, povezivanje istih na nacdin da se medusobno
upotpunjuju;

IzvjeScivanje u neprofitnom raCunovodstvu treba biti transparentnije pogotovo
za udruge koje primaju javna sredstva. Rokovi provedbi statusnih promjena
trebaju biti postovani od strane drzavne uprave. Priprema obrazaca od strane
Ministarstva financija treba biti pravovremena, a ne par dana prije roka
sastavljati nove obrasce;

|zdati jedan priruCnik u kojem ¢e se nalaziti sva pravna regulativa s primjerima.
Po mogucénosti taj bi priruénik trebao biti besplatan ili po simboli€¢noj cijeni;
Mislimo da udruge koje se bave osobama s invaliditetom, djecom s posebnim
potrebama, zastitom Zena i sve druge koje ostvaruju godisSnji dohodak maniji od
100.000,00 kuna, ne bi trebale zakonski biti duzne sastavljati financijske
izvjestaje;

Detaljniji kontni plan, preciznije odrediti koje su oporezive gospodarske

djelatnosti.
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Na koncu moze se zakljuCiti kako postoji znatna potreba za pojednostavljenjem
zakonskih odredbi kao i za smanjenjem broja zakona, pravilnika i ostalih podzakonskih
akata kojima se regulira osnivanje i djelovanje neprofitnih organizacija. Zakonskom se
regulativom mora svakako propisati hadzor nad neprofitnim organizacijama, ali se
istima treba omoguciti poslovanje na jednostavan i efikasan nacin. Takoder valja
uspostaviti  kvalitetan kanal komunikacije medu udrugama, ili neprofitnim
organizacijama opc¢enito, i sa zakonodavcem kako bi u koordinaciji postigli $to bolje

rezultate na dobrobit svih dionika u poslovaniju.
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9. Zakljucak

Neprofitne organizacije djeluju u neprofitnom sektoru kojem nije primaran cilj
ostvarenje dobiti, ve¢ pruzanje dobrobiti drustvu u cjelini. Neovisno o svom karakteru
neprofitnosti, iste imaju pravo sudjelovanja u profithom sektoru, to jest imaju pravo
obavljati gospodarsku djelatnost pod odredenim uvjetima. Upravo ta kontradikcija

zahtjeva sve vecu transparentnost u njihovu djelovanju od strane javnosti.

RjeSenje za uspostavu efikasnog sustava kod neprofitnih organizacija je uvodenje
kvalitetnog zakonskog okvira i sustava kontrole. Na evidenthom problemu se pocelo
raditi 2014. godine, kada su uvedeni i dopunjeni odredeni akti, poput: Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija; Pravilnika o
neprofitnom raCunovodstvu i racunskom planu; Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro
koje provode udruge, te mnogi drugi. Navedeni zakonski okvir doveo je mnoge
pozitivne promjene poput povecCanja transparentnosti i smanjenje mogucénosti
manipulacije, ali je istovremeno zadao velike glavobolje neprofitnom sektoru radi

uskladenja svog djelovanja sa novom zakonskom regulativom.

Pitanje problema vezano za uskladenje sa novom zakonskom regulativom,
mogucénosti nadogradnje iste, kao i mogucnost povecanja obostrane komunikacije
donositelja zakona i provoditelja istih u cilju stvaranja efektivnog temelja za djelovanje
neprofitnog sektora se analiziralo u zadnjem poglaviju putem anketnog upitnika.
Odaziv na anketni upitnik je zadovoljavajuci, odnosno ¢ak 76% udruga se odazvalo na
sudjelovanje. Vecina sudionika jesu udruge koje djeluju preko 3 godine. Istrazivanjem
je trebalo utvrditi kako neprofitne organizacije prilagodavaju svoje poslovanje
uCestalim zakonskim promjenama te utvrditi da li postoji mogucnost unaprjedenja i
poboljSanja vazeCe zakonske regulative kako bi se eliminirali trenutni nedostaci koji
predstavljaju vece ili manje zapreke u redovnom poslovanju organizacija. Rezultat
obrade samog upitnika pokazuje da vecina udruga smatra kako je pravna regulativa u
Republici Hrvatskoj glede neprofitnih organizacija (udruga) previSe restriktivna,
zbunjujuc¢a i nedoreCena. Ispitane udruge (vecina) su se izjasnile kako im ulestale
promjene zakonskih akata, za koje smatraju da se dogadaju ponajprije radi
nestru¢nosti zakonodavca, itekako utjeCu na djelovanje i povecanje troSkova. Unato€
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iskazanom nezadovoljstvu, svega 50% sudionika bi sudjelovalo u izmjenama i

dopunama zakonskih akata neprofitnih organizacija.
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Sazetak

Neprofitne organizacije su od izuzetne vaznosti za razvoj drustva u cjelini i to u tolikoj
mjeri da ih se smatra nositeljima razvoja civilnog drustva. Buduc¢i da je djelovanje
neprofitnih organizacija usmjereno ka humanitarnom cilju, iste uzivaju u poreznom
tretmanu koji je bitno drugaciji od poreznog tretmana profitnog sektora. Kako bi se
umanjila moguc¢nost manipulacije poradi pogodnijeg tretmana, povecala
transparentnost i u€inkovitost djelovanja neprofitnih organizacija, 2014. i 2015. godine
donesena je nova zakonska regulativa. Neke od novosti kod racunovodstva neprofitnih
organizacija jesu: svaka neprofitha organizacija duzna je voditi sustav dvojnog
knjigovodstva najmanje tri godine od osnivanja, broj poslovnih knjiga kod neprofitnih
organizacija u sustavu jednostavnog knjigovodstva se povecao, povecana je svota
koja definira neprofitne organizacije kao obveznike vodenja sustava dvojnog
knjigovodstva je 230.000,00 kuna i druge. Velika novina je Registar neprofitnih
organizacija koji je obvezan za sve neprofitne organizacije, te omogucava
transparentnost, buduéi da su njihovi financijski izvjestaji dostupni Siroj javnosti. Uz
objavljivanje kljuénih podataka u Registru, neprofithe organizacije su obvezne i na
svojim sluzbenim stranicama objavljivati financijske izvjeStaje. Pravilnikom o
neprofitnom raCunovodstvu i raCunskom planu definiran je i objaSnjen obvezan i
unaprijed definiran kontni, odnosno racunski plan za sve neprofitne organizacije.
Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvr§avanju financijskih
planova neprofitnih organizacija definira obvezu i nacin provodenja samoprocjene u
cilju stvaranja djelotvornog sustava financijskog upravljanja i kontrola. Novina kod
pravne regulative neprofitnih organizacija je Uredba o kriterijima, mijerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro
koje provode udruge koji definira kriterije, mjerila i postupke, kada se iz javnih izvora
financiraju programi i projekti udruga. Ovaj rad pokusat ¢ce dati odgovor na pitanje na
koji nacin i u kojoj mjeri nove zakonske odredbe utjeCu na djelovanje samih neprofitnih
organizacija, kako u teoriji, tako i na iskustvu samih neprofitnih organizacija, odnosno
udruga. Putem anketnog upitnika, sagledan je utjecaj promjene pravne regulative na
djelovanje neprofitnih organizacija, odnosno udruga, buduc¢i je doslo do mnogo
pozitivnih promjena poput povecanja transparentnosti, ali je istovremeno ta promjena

zadala velike glavobolje mnogim udrugama. Nacin na koji su se udruge prilagodile
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promjenama, kako one utjeCu na njih, te mogucnost poboljSanja same regulative,

razraduje se u samom empirijskom istrazivanju.

Kljucne rijeci: neprofitne organizacije, pravna regulativa, transparentnost, porezni

tretman, empirijsko istrazivanje.
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Summary

Non-profit organizations are of great importance for the development of the society as
a whole and to the extent that they are regarded as holders of civil society. The
activities of non-profit organizations aimed at humanitarian objective, enjoy the tax
treatment that is significantly different than the tax treatment of the profit sector. In
order to minimize the possibility of manipulation due to more favorable treatment,
increase transparency and efficiency of operation of non-profit organizations, new
legislation was adopted in 2014/15. Some of the news accounts at non-profit
organizations are: any non-profit organization shall operate a system of double-entry
bookkeeping at least three years of establishment, number of books in non-profit
organizations in a simple bookkeeping has increased, as well as the amount that
defines nonprofit organizations as taxpayers keeping double-entry (230.000,00 HRK)
and others. The big news is the Register of non-profit organizations, which is
mandatory for all non-profit organizations, and allows for transparency, since their
financial reports are available to the general public. In addition to the publication of key
data in the register, non-profit organizations are required to publish financial
statements on their official website, as well. Regulations on the non-profit accounting
defined the obligatory predefined chart of accounts, and accounting planning for all
non-profit organizations. Rules on financial management and control and financial
planning of non-profit organizations defines the obligation and manner of conducting
the self-assessment in order to create an effective system of financial management
and control. The novelty of the legal regulation of non-profit organizations, is the
Regulation on the criteria, standards and procedures for financing and contracting
programs and projects of interest to the common good, implemented by the
associations which defines the criteria, standards and procedures, when programs and
projects are funded from public sources. This research analysis the question of how
and to what extent the new legislation affects the actions of the non-profit
organizations, both in theory as well as in non-profit organizations' own experiences.
VIA questionnaires analysis, the impact of changes in legislation on the activity of non-
profit organizations or associations was evaluated. There have been a lot of positive
changes such as increased transparency, but at the same time, these changes have

set a major headache for many organizations. The way in which the organizations have

132



adapted to the legislation changes, how they affected them, and the opportunities to

perform the regulation improvements were explored in the empirical research.

Key words: non-profit organizations, legislation, transparency, tax treatment, empirical
research.
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Prilozi

Prilog 1. Anketni upitnik

Postovani,

Molim Vas za sudjelovanje u istrazivanju koje se provodi isklju€ivo za potrebe izrade

diplomskog rada te ¢ée se podaci obraditi sumarno bez povezivanja rezultata s

konkretnim udrugama. Molim da na slijedeCa postavljenja pitanja odgovorite

odabirom jedne od ponudenih opcija.

R. Pitanje Ponudeni odgovori
Br.
. o . Do 1 godine
Koliko dugo vremena djelujete kao neprofitha :
1. o Od 1 do 3 godine
organizacija
ViSe od 3 godine
2. | Dali poslove raCunovodstva obavljate interno ili
- . . _ INTERN | EKSTERN
organizacija angazira vanjskog pruzatelja
O | SERVIS
rac¢unovodstvenih usluga?
3. | Jeste li u potpunosti upoznati s pravnom regulativom DA NE
koja se odnosi na rad udruga?
4. | Smatrate li da je pravna regulativa neprofitnih
. e . . . DA NE
organizacija previse restriktivna?
5. | Koji od navedenih akata u nastavku smatrate nedorecenim ili nejasnim?
(zaokruzite Vas odgovor)
a. Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija
b. Zakon o udrugama
c. Uredba o raCunovodstvu neprofitnih organizacija
d. Pravilnik o neprofitnom raCunovodstvu i raGunskom planu
e. Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom raCunovodstvu i registru
neprofitnih organizacija
f. Ostali:
6. | U kratkim crtama obrazloZite svoj prethodni odgovor:
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Jeste li sudjelovali u inicijativi za promjenu ili dopunu DA NE
Zakona ili usvajanja novog Zakona i drugih propisa

Ukoliko postoji moguénost da sudjelujete u

predlaganju novih akata, te izmjeni i dopuni DA NE

postojecih, dali biste sudjelovali?

Ukoliko ste na prethodno pitanje odgovorili pozitivno, molim da odgovorite koji
je po vama razlog ucestalih izmjena i dopuna akata kod neprofitnih
organizacija?

(zaokruzite Vas odgovor)

a. Prekratko vrijeme od predlaganja do usvajanja akata, za utvrdivanje

primjenjivosti istih u praksi

b. Nestru¢nost donositelja Zakona

c. Uskladivanje sa situacijom na trzistu

d. Brzi rast osnivanja novih neprofitnin organizacija kod kojih je takva

primjena moguca

e. LoSa komunikacija izmedu donositelja Zakona i provoditelja istih

f. Ostalo:

10.

UtjeCu li navedene izmjene i/ili dopune akata na
djelovanje VaSe wudruge, u vidu povecanja
administrativnih troSkova, oportunitetnih troSkova, DA NE
troSkova angaziranja vanjskih suradnika ili na bilo koji
drugi nacin koji Vas udaljava od obavljanja primarne

djelatnosti radi koje ste i osnovani?

11.

Primjenjujete li sustav dvojnog knjigovodstva? DA NE

12.

Smatrate |li potrebnim da udruge koje vode
jednostavno knjigovodstvo sastavljaju financijske DA NE

izvjestaje sukladno novim Zakonskim odredbama?

13.

U kratkim crtama obrazlozZite svoj prethodni odgovor:
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Koliko Vam je vremena bilo potrebo za izmjenu i

Do tjedan dana

Od 1 tjedna do

mjesec

14. | dopunu statuta sukladno novim zakonskim
odredbama dana
ViSe od mjesec dana
15. | Prilikom sastavljanja financijskih izvjestaja, da li se
suoCavate s odredenim problemom koji proizlazi iz DA NE
pravne regulative?
16. | Ukoliko ste na prethodno pitanje odgovorili pozitivno, molim da ukratko
obrazlozite svoj odgovor:
17. | Da li smatrate da se u trenutnom pravnom okviru koji
obuhvaca Zakone, Pravilnike, Uredbe i Odluke, moze
naici na odredeni stupanj nelogi¢nosti,
nerazumijevanja i kontradiktornih situacija za koje A NE
smatrate da se trebaju doraditi ukoliko iste znatno
otezavaju VaSe djelovanje?
18. | Ukoliko ste na prethodno pitanje odgovorili pozitivno, molim da ukratko
obrazloZite svoj odgovor:
19. | Gdje najceSc¢e nailazite na probleme?

a. Placée radnika

. Priznavanje troskova

Priznavanje prihoda

b
o
d. lzvori financiranja
e

. Clanovi (obveze i odgovornost)
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f.

Porez na dodanu vrijednost

g.

Porez na dobit

h. Ostalo:

20. | Na koji se nacin informirate o promjenama zakonske regulative?
a. Internet pretrazivanjem
b. Stru¢nim Casopisima/glasilima
c. Newsletter-ima
d. Seminarima / radionicama
e. Ostalo:
21. | Da li placate za dobivanje takvih informacija
vezanih za promjenu zakonske regulative? PA NE
22. | Navedite prijedloge za izmjene/dopune/pojednostavijenje  pojedinih

racunovodstvenih odredbi i kriterija:

Odgovor:
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