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1. UVOD

Pod pojmom neprofitne organizacije ukljuc¢ujemo $iroku paletu subjekata kao $to su zadruge,
udruge, ustanove, sindikati, politicke stranke i ostali subjekti koji svoje aktivnosti provode
sukladno zakonskoj regulativi i kojima nije cilj ostvarenje profita, odnosno dobit. Zakon o
financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 121/14)
krovna je zakonska regulacija putem koje se usmjeruje kompletno poslovanje neprofitnih
organizacija dok se specificnim zakonima podrobnije ureduje rad organizacija ovisno o
njihovom pravnom obliku. Ono $to je svima njima zajedni¢ko jest Cinjenica kako su one
neovisne od bilo kojeg politickog, odnosno drzavnog utjecaja i usmjerene su ka tocno
odredenim ciljevima, tj. ciljevima osnivanja. U sklopu ovog rada ¢e, kroz idu¢ih osam cjelina,
biti prikazan proces rada neprofitnih organizacija kao i poslovi koje one izvrSavaju u segmentu
neprofitnog racunovodstva sa posebnim naglaskom na racunovodstvenim politikama koje ove

primjenjuju te ucinci istih na neprofitno racunovodstvo same organizacije.

Na samom pocetku dana je definicija o tome Sto su neprofitne organizacije te koje sve vrste
neprofitnih organizacija postoje pod pravnim oblikom. Drugo poglavlje osim vrsta neprofitnih
organizacija prikazuje razliku koju postoji medu istima ovisno o tome tko je njithov osnivac te
koji su njihovi izvori financiranja. Kako bi se jasnije pojasnilo $to su neprofitne organizacije te
kako one posluju izvrSena je usporedba ¢imbenika razlika izmedu neprofitnih i profitnih
organizacija. Isto poglavlje donosi i pregled zakonske regulative kojom se u Republici
Hrvatskoj regulira segment djelovanja neprofitnih organizacija kao i obveza evidencije
organizacija u Registar neprofitnih organizacija.

Trece poglavlje odnosi se na sam rad neprofitnih organizacija. Njime je obuhvacen Siroki
spektar poslovanja pocevsi od nacela neprofitnog raCunovodstva sve do obveze sastavljanja
inventure kao i na specifiénost vodenja poslovnih knjiga, odnosno na obvezu primjene
jednostavnog ili dvojnog knjigovodstva te na obvezu ¢uvanja poslovnih knjiga. Ova jedinica
rada takoder u sebi sadrzi i prikaz nacina iskazivanja imovine i obveza primjenom ra¢unskog

plana, a sve je ilustrirano i primjerima.

Slijedece poglavlje odnosi se na financijsko izvjeStavanje 1 financijski nadzor. Unutar ovog
poglavlja definirano je koji su to financijski izvjestaji koje je svaka neprofitna organizacija u
1



Republici Hrvatskoj duzna sastavljati, koja su razdoblja za koja se isti sastavljaju, a sve to
sukladno obvezi primjene dvojnog ili jednostavnog knjigovodstva. Dio ovog poglavija je
posvecen | procesu financijskog nadzora kojemu neprofitne organizacije podlijezu od strane
financijskog inspektora Ministarstva financija Republike Hrvatske. Svojevrsni nastavak ovog
poglavlja je poglavlje koji se ti¢e same revizije financijskih izvjestaja i poslovanja spomenutih
organizacija. Prikazana je i svrha provedbe revizije kao i ciljevi koji se njome mogu ili zele

postici ali i obvezu koja je zakonski definirana.

Kako je tematika ovog rada usmjerena upravo na racunovodstvene politike, istima je posveceno
posebno poglavlje u kojemu je opisano §to su tocno ra¢unovodstvene politike, kako se one
definiraju te koji su daljnji postupci s istima jednom kada su donesene i §to podrazumijeva
njihova primjena. Unutar istog poglavlja predstavljen je nacin na koji raunovodstvene politike
utjecu na poslovanje neprofitnih organizacija ali i na sastavljanje samih financijskih izvjestaja.
Analizom stru¢nih radova prikazana su i misljenja, kritike te prijedlozi o tome kako poboljsati
proces usvajanja racunovodstvenih politika kao i njihova vaznost prilikom analize financijskih

izvjestaja neprofitnih organizacija kod krajnjih korisnika.

Svrha i cilj rada sadrzani su u pretposljednjem poglavlju. U njemu su prikazani rezultati
istrazivanja o tome kako racunovodstvene politike utje€u na rad neprofitnih organizacija na
podrucju Istarske Zupanije, odnosno koji su motivi zbog kojih je doSlo do izbora trenutnih
racunovodstvenih politika te kako se iste uklapaju sa postoje¢om zakonskom regulativom. Sami
rezultati istrazivanja proizvod su empirijskih istrazivanja koji su provedeni na odabranom
uzorku neprofitnih organizacija sa podrucja Istarske Zupanije. Cilj ovog rada je dati pregled o
tome kako neprofitne organizacije, na prethodno spomenuto podrucju, pristupaju pojmu
racunovodstvenih politika, kako donose iste te, ukoliko je do izmjena doslo, koji su razlozi
njihove izmjene, a da bi se to realiziralo potrebno je provesti empirijsko istraZivanje, a pristup

takvom istrazivanju opisan je u nastavku.

Pri samom koncu rada dana su zaklju¢na razmatranja o obradenoj tematici. Takoder prikazana
je lista koriStene literature u izradi rada kao 1 popis koriStenih, odnosno unesenih tablica,

primjera 1 priloga kao 1 saZetak rada na hrvatskom te engleskom jeziku.



U cilju prikupljanja podataka o ratunovodstvenim politikama vrsit ¢e se primijenjena, odnosno
aplikativna, istrazivanja na unaprijed odredenoj ciljnoj skupini — neprofitnim organizacijama u
Istarskoj zupaniji. Prikupljanju potrebnih podataka pristupiti ¢e se metodom anketiranja.
Anketom ¢e se ponuditi pitanja na koje ¢e ispitanici mo¢i odgovoriti odabirom jednog, od
unaprijed postavljenih odgovora, putem ljestvice Likertova tipa te da/ne opcija. Putem anketnog
se upitnika zeli zapravo saznati koji su motivi zbog kojih neprofitne organizacije primjenjuju
racunovodstvene politike, kakva je njihova realna primjena te koji su nedostaci, odnosno

ogranicenja, u vazec¢oj racunovodstveno - financijskoj regulativi za promatrani uzorak.

Za realizaciju rada koristena je stru¢na literatura kao i znanstveni ¢lanci te zakoni, kao Zakon
o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine, br.
121/14) 1 pravilnici koji: Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i ra¢unskom planu (Narodne
novine, br. 1/15) te Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru

neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 31/15) doneseni od strane Republike Hrvatske.



2. NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Neprofitne se organizacije razlikuju od profitnih organizacija po mnogim obiljeZjima, a koje je
potrebno poznavati obzirom na utjecaj na racunovodstvo same organizacije kao i na nacin
njihovog izvjestavanja. Ostvarenje profita, za vlasnike organizacije, nije cilj neprofitnih veé¢
profitnih organizacija. Koja su to obiljezja po kojima se neprofitne organizacije razlikuju od

profitnih biti ¢e detaljnije razradeno u nastavku.

Rad neprofitnih organizacija na podru¢ju Republike Hrvatske regulirano je Zakonom o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 121/14)
koji je na snagu stupio s prvim danom 2015. godine. Spomenuti Zakon nadomjestio je
prethodno postojecu regulativu, odnosno Uredbu o racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine, br. 10/08). Medutim, u oba slucaja, nije dana pravna definicija pojma
neprofitne organizacije pa se slijedom toga ova ne moze tocno odrediti na temelju zakonskih ili
drugih propisanih akata. MoZemo stoga re¢i kako su neprofitne organizacije one organizacije i
drugi oblici udruzenja koji su osnovani radi pruzanja usluga, a ¢iji glavni cilj nije stvaranje
profita i dobiti vlasnicima. Ne ¢udi stoga kako se neprofitne organizacije pojavljuju unutar onih
segmenata koja nisu zanimljivi privathom sektoru, odnosno tamo gdje privatni sektor nema
mogucénosti ostvariti prihod. Upravo se zato pojam neprofitnih organizacija ¢esto veze za javni
sektor ili za neki drugi segment koji je usko povezan sa ovime. Kao $to je prethodno receno,
glavni cilj neprofitnih organizacija nije ostvarenje prihoda ili dobiti ve¢ pruZanje usluga Siroj
zajednici, prvenstveno zbog nesavrSenosti trzisnog mehanizma. Obzirom da, kao $to i sam
njihov naziv govori, ovakve organizacije imaju neprofitni karakter postavlja se pitanje kako se
one financiraju? Kako bi se mogao dati odgovor na ovo pitanje potrebno je prije toga odrediti

tko je osniva¢ same organizacije. Naredno poglavlje donosi upravo odgovore na ova pitanja.

2.1. Vrste neprofitnih organizacija

Izvori putem kojih se pojedina neprofitna organizacija moze financirati su razliciti, a razli¢iti
mogu biti i subjekti koji su osnivac¢i samih organizacija. Ovisno o osnivacu razlikujemo dvije
vrste neprofitnih organizacija:

e Drzavne (javne ili vladine) neprofitne organizacija;



e Nedrzavne (privatne ili nevladine) neprofitne organizacije (Vasi¢ek V. i suradnici,
2008:3).
Slijedom navedenoga, neprofitne se organizacije u Republici Hrvatskoj, mogu klasificirati kao:
e Korisnici proracuna

e Neprofitne organizacije (Vasi¢ek V. i suradnici, 2008:3).

U provom slucaju rije¢ je o neprofitnim organizacijama osnovanim od strane drzave. Takva
organizacija je korisnik drzavnog proracuna i slijedom toga sredstva za njene aktivnosti
osigurana su od strane osnivaca, odnosno drzave (ili od jednog ili viSe drzavnih tijela). U
drugom sluc¢aju rije¢ je o organizacijama koje su osnovale privatne osobe, a ¢iji izvori sredstava
nisu osigurani u drzavnom proracunu. Takve se institucije prvenstveno financiraju na bazi
uplacenih ¢lanarina, dobrotvornih priloga i donacija gradanstva, temeljem dotacija i subvencija
te na temelju vlastitih izvora. Unutar skupine neprofitnih nevladinih organizacija ukljuc¢ujemo:

e politicke organizacije i stranke,

e sportska drustva,

e Klubove i saveze,

e kulturno-umjetnicka drustva,

e strukovne udruge,

e zajednice i vjerske zajednice,

e socijalno humanitarne organizacije,

e sindikate,

e udruge mladih 1 gradana te

e ostale organizacije koje su osnovane na temelju posebnih zakonskih akata kojima su

definirane kao neprofitne organizacije i koja ne primaju sredstva iz drzavnoga proratuna

(Vasicek V. i suradnici, 2009:8).

Mora se takoder istaknuti kako dodatni izvor financijskih sredstava nevladinim neprofitnim
organizacijama moze biti, u iznimnim sluc¢ajevima, 1 drzavni proracun. Slucaj je to u kojemu se
1z drzavnog prora¢una novcana sredstva usmjeravaju ka neprofitnim organizacijama sa ciljem
financiranja odredenih projekata, ili dijelova projekata, a koji donose visestruku korist ne samo

vladinim neprofitnim organizacijama vec¢ i §iroj javnosti.



2.2. Razlike izmedu profitnih i neprofitnih organizacija

Prethodno je dana “opca” definicija o tome §to su neprofitne organizacije te kako se one dijele

ovisno o osnivacu te sukladno nacinu financiranja. Ciljevi poslovanja neprofitnih organizacija

nisu usmjereni ka profitu te sa time povecanju vlasnickog kapitala, ve¢ se putem njih, mimo

trziSta, nude dobra i usluge $iroj zajednici. U nastavku prikazana su obiljezja neprofitnih

organizacija kao i razlike sa profitnim organizacijama prema Anthony i Young iz 1988. Prema

spomenutom izvoru, ¢imbenici koji organizaciji dalju karakter neprofitne institucije su

slijedeci:

odsustvo mjerenja profita: primarni cilj neprofitnih organizacije usmjeren je na
pruzanje usluga i/ili dobara drustvenoj zajednici, a ne ka ostvarenju profita.

razlika u poreznim i zakonskim odredenjima: razliCiti je porezni tretman neprofitnih
organizacija od profitnih te postoje dvije zasebne zakonske regulative za ove dvije vrste
organizacija.

razvoj neprofitnih organizacija usmjeren je pretezito na pruzanje usluga.

Veca ogranicenja neprofitnim organizacijama u odredivanju (ili promjeni) ciljeva i
formiranju strategija: neprofitne organizacije teSko ¢e moéi promijeniti ciljeve i
strategije definirane u osnivackim aktima.

Manja zavisnost od financijske podrske stranaka (klijenata): financijska stabilnost
neprofitne organizacije ovisi pretezito o donacijama, ¢lanarinama, dotacijama i drugim
izvorima financiranja dok profitnim organizacijama izvori financiranja ovise uglavnom
od prodaje usluga i/ili dobara, odnosno ovise o klijentima.

dominantnost visokog stupnja profesionalizma: to je obiljezje izraZzeno u strukovnim
udruzenjima.

razlicitost u nacinu upravljanja: neprofitnim organizacijama upravljaju razni odbori i
skupStine koje prenose izvr$ne ovlasti na izvrSitelje ¢ime moZe do¢i do velikih utjecaja
na upravitelje a time 1 do stvaranja razli¢itth medusobno iskljucivih ciljeva.

razlicitost u strukturi upravijanja (podjeli ovlasti).

Vaznost politickog utjecaja: neprofitne organizacije mogu znacajno utjecati na politicke
odluke u zemlji, odnosno mogu postati svojevrsni kreatori politickog Zivota u zemlji.
Takoder mogu biti i instrument putem kojih vlast jaca svoju politicku mo¢.

tradicija neadekvatne upravijacke kontrole: to ne zna¢i da se u neprofitnim

organizacijama ne provodi kontrola ve¢ da je ona zastupljena manjim intenzitetom nego
6



li kod profitnih organizacija. Razlog tome je upravo neprofitna orijentiranost (Vasicek

V., Vasic¢ek D., 2000:11 prema Anthony i Young iz 1988.).

Dodatni ¢imbenik koji razlikuje ova dva organizacijska oblika lezi u vlasni$tvu. Vlasnicka
struktura je toCko definirana u slucaju profitnih organizacija obzirom da su podaci vlasnika
evidentirani u osnivackim ugovorima ili u evidenciju vlasnic¢kih papira. Suprotno je kod
neprofitnih organizacija, ¢iji vlasnik moze biti neka druga neprofitna organizacija ili bilo koja

druga osoba, a ¢iji identitet nije to¢no poznat.

2.3. Zakonska regulativa

Zakonska regulativa u okviru djelovanja neprofitnih organizacija u Republici Hrvatskoj
donesena je po prvi puta 1993. godine Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine, br. 112/93) te Pravilnikom o knjigovodstvu i kontnom planu neprofitnih
organizacija (Narodne novine, br. 20/94 i 40/94) godinu dana kasnije. Danas se rad neprofitnih
organizacija ureduje ve¢ spomenutim Zakonom o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 121/14). Zakonska regulacija takoder predvida
da sve udruge koje se osnuju, ili koje su ve¢ aktivne na podruc¢ju RH, moraju biti upisane u
Registar neprofitnih organizacija temeljem Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja registra
udruge Republike Hrvatske i registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj (Narodne novine,
br. 4/15).

Do izmjena zakonske regulative tokom 2014. godine doslo je prvenstveno zbog toga Sto se
Nacionalnom strategijom stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva 2011.-
2016. htjela povecati transparentnost uvida u troSenje javnih sredstava koja su dodijeljena
neprofitnim organizacijama kao 1 organizacijama civilnog drusStva. Takoder se istom izmjenom
zeljelo unaprijediti statistiCko pracenje organizacija civilnog drustva unoSenjem obveze predaje
financijskih izvjeS¢a za neprofitne organizacije. Sama struktura financijskih izvjeStaja za
neprofitne organizacije je svakako prilagodena prethodno spomenutim izvorima financiranja
kao i visini prihoda te vrijednosti imovine. Osim navedenoga, Zakon o financijskom poslovanju
i raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 121/14) je predvidio i donoSenje

triju pravilnika:



Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine, br. 1/15):
dopuna je Zakonu o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine., br. 121/14). Njime je definiran raspored, sadrzaj i primjena racuna u
racunskom planu, nacin vodenja jednostavnog knjigovodstva i primjena nov¢anog
racunovodstvenog nacela 1 ostali podaci nuzni za redovnu raCunovodstvenu i
knjigovodstvenu evidenciju.

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine, br. 31/15): takoder predstavlja dopunu Zakonu o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine, br.
121/14) a njime se propisuje oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja i izjave o neaktivnosti,
razdoblja za koja se financijski izvjestaji sastavljaju te obveza i rokovi njihova
podnosenja.

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrole, izrade i izvrsavanja financijskih

planova neprofitnih organizacija (u izradi?).

Sukladno postojecoj regulativi obveznici primjene Zakona 0 financijskom poslovanju i

racunovodstvu neprofitnih organizacija su:

domace 1 strane udruge 1 njihovi savezi,

zaklade i ustanove,

umjetnicke organizacije,

komore i sindikati,

udruge poslodavaca te

sve pravne osobe kojima temeljni cilj oshivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje
iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera (¢l.2., st.1., Zakon o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne novine, br.
121/14).

Za organizacije kao $to su one politicke ili vjerske postoji djelomi¢na obveza primjene ovog

Zakona. Tako se na politi¢ke stranke primjenjuju samo odredbe koje se odnose na vodenje

poslovnih knjiga i upis u Registar neprofitnih organizacija, odnosno ¢lanci 12.-18. te ¢lanak 34.

Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine,

! Situacija na dan 19.6.2015. prema informacijama dostupnim na Internetskim stranicama Ministarstva financija
Republike Hrvatske - www.mfin.hr.
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br. 121/14). Politicke stranke podlijezu takoder i obvezi uskladenja svojih aktivnosti i Zakonu
o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine, br. 24/11, 61/11,
27/13, 02/14). Sto se ti¢e vjerskih zajednica one primjenjuju samo odredbe koje se odnose na
dostavu izvjestaja o potrosnji sredstava koja su im dodijeljena iz drzavnoga prora¢una. Dodatno
podlijezu moguc¢nosti kontrole na licu mjesta kako bi se utvrdio utroSak proracunskih sredstava

te financijskom nadzoru sredstava iz javnih izvora.

lako gotovo sve neprofitne organizacije koje obavljaju aktivnosti zbog koje su osnovane, te
vode racunovodstvo sukladno Zakonu o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine, br. 121/14), postoje slucajevi kod kojih, osim neprofitnih
aktivnosti, provode se i one profitnog karaktera. Rije¢ je tada u slucaju gdje neprofitna
organizacija djelom obavlja i gospodarske aktivnosti, a koje su regulirane Zakonom o porezu
na dobit (Narodne novine, br. 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14),
Zakonom o porezu na dodanu vrijednosti (Narodne novine, br. 73/13, 99/13, 148/13, 153/13,
143/14) te Zakonom o racunovodstvu (Narodne novine, br. 109/07, 54/13, 121/14).

2.4. Registar neprofitnih organizacija

Registar neprofitnih organizacija je sredi$nji izvor podataka o neprofitnim organizacijama
potreban za utvrdivanje i pracenje obveze sastavljanja i podnoSenja financijskih izvjestaja,
utvrdivanja financijskog poloZaja i poslovanja te namjenskog koristenja sredstva proracuna
(€1.33., st.1., Zakon o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija,
Narodne novine, br. 121/14). Spomenuti registar vodi Ministarstvo financija Republike
Hrvatske u elektroni¢kom obliku koji je javno dostupan putem Internetskih stranica navedenog
ministarstva. Poglavlje VII, Zakona o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine, br. 121/14), sadrzi obvezu upisa neprofitnih organizacija u
Registar neprofitnih organizacija kao §to je ve¢ bilo predvideno i prethodnom Uredbom. U
Registru se neprofitna organizacija upisuje temeljem prijave, odnosno popunjavanjem
Obrasca: RNO (vidi Prilog 1.), kojeg dostavlja nadleznom ministarstvu i to, najkasnije, u roku

od 60 dana od kako je ista upisana u mati¢ni registar®>. Upis u Registar preduvjet je kako bi

2 Pod mati¢nim registrom u smislu ovoga Zakona smatra se odgovarajuéi registar u Republici Hrvatskoj u koji je
neprofitna organizacija upisana prilikom osnivanja. (¢l.34., st3., Zakon o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne novine, br. 121/14).

9



neprofitna organizacija mogla primiti sredstva iz drzavnog proracuna ili proracuna jedinica
lokalne i regionalne samouprave, izuzevsi vjerske zajednice i politi¢ke stranke. Sukladno opéim
odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom ra¢unovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine, br. 31/15) moze se zakljuciti kako postoje tri razloga zbog kojih
je Ministarstvo financija uvelo Registar o neprofitnim organizacijama:

e lakse pracenje financijskih podataka;

e povecanje razine transparentnosti poslovanja (obveza objavljivanja izvjesca)

e uvodenje financijske discipline.

U Registru neprofitnih organizacija, osim pocetnih podataka pri upisu, unose se i sve promjene
podataka koje su zadesile neprofitnu organizaciju putem Obrasca: RNO-P (vidi Prilog 2.). U
ovom se registru evidentiraju dakle sve promjene podataka koje se ticu same neprofitne
organizacije pa ¢e tako, zakonski zastupnik neprofitne organizacije, izvijestiti Ministarstvo
financija o nastalim promjenama u roku od sedam radnih dana od nastanka dogadaja, ukoliko
se promjena upisuje u maticni registar, odnosno najkasnije u roku 30 dana od nastanka dogadaja
ako se promjena ne upisuje u mati¢ni registar (¢l. 35., st. 2., Zakon o financijskom poslovanju
i ratunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne novine, br. 121/14). U slucaju da neprofitna
organizacija prestane sa djelovanjem, u Registru ¢e se unijeti i podaci o okonéanju postojanja
neprofitne organizacije. No u tom sluc¢aju, kako bi se podaci u Registru mogli unijeti, postoji
potreba da se neprofitna organizacija prije izbrise iz mati¢nog registra. O brisanju iz mati¢nog
registra, ovlastena osoba neprofitne organizacije, odnosno zakonski zastupnik, duzna je
izvijestiti Ministarstvo financija najkasnije u roku od 30 dana od dana nastanka dogadaja,
odnosno brisanja iz mati¢nog registra (¢l. 36., st. 2., Zakon o financijskom poslovanju i

racunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne novine, br. 121/14).
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3. DJELOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA SUKLADNO
VAZECOJ RACUNOVODSTVENO — FINANCIJSKOJ REGULATIVI

Racunovodstvo neprofitnih organizacija ima mnogo sli¢nosti, ali i znacajnih razlika u odnosu
na poduzetnicko racunovodstvo. Sli¢nosti su na primjer u primjeni sustava dvojnog
knjigovodstva, vodenju glavne knjige, izradi temeljnih financijskih izvjestaja, uvazavanju
knjigovodstvene isprave kao osnove za knjizenje, itd. Medutim postoje znacajne razlike koje
proizlaze prvenstveno iz odsutnosti profita kao motiva postojanja zakonskih zahtjeva koji
ukljucuju ograni¢enja kod pribavljanja i troSenja sredstava, i slicno (Vasicek V., Vasicek D.,

2000:16).

No, obzirom da razlike u poslovnoj praksi izmedu neprofitnih i profitnih organizacija postoje,
razvili su se posebni racunovodstveni pristupi, pomalo specifi¢ni, za neprofitno ra¢unovodstvo.
Zakon o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine,
br. 121/14) ne obvezuje same organizacije na primjenu i donosSenje bilo kakve ra¢unovodstvene
politike ve¢ svaka neprofitna organizacija sama donosi onakve politike kakve najbolje
odgovaraju istoj. Stoga ne mozemo to¢no govoriti o tome kako su zakonom postavljenje
raGunovodstvene politike neprofitnim organizacijama. Zapravo pristup koji organizacija
postavi u svom racunovodstvu predstavlja same racunovodstvene politike. Obzirom da niti
Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine,
br. 121/14) danas, a niti Uredba o knjigovodstvu i kontnom planu neprofitnih organizacija
(Narodne novine, br. 112/93) prije, ne postavljaju svima jednake kriterije, odnosno svaka
neprofitna organizacija sama odreduje svoje racunovodstvene politike, Cesto ¢e se u praksi naici
na razlicite interpretacije i tretman jedne te iste stavke. Nastavak rada donosi pobliZe analizirane
C¢injenice koje se odnose na svakodnevni rad neprofitnih organizacija, odnosno provodi se
analiza smjernica koje su dane u neprofitnom ra¢unovodstvu putem Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 121/14) te Pravilnika

o neprofitnom racunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine., br. 1/15).
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3.1. Nacela neprofitnog racunovodstva

Prije nego li Sto se odredi Sto su to nacela neprofitnog raCunovodstva te koji je njihov utjecaj
na neprofitno racunovodstvo potrebno je definirati i raCunovodstvene politike obzirom da su
jedni dopuna drugima ali i kako ih se ne bi smatralo sinonimima. Stoga, ra¢unovodstvene
politike su posebna nacela, osnove, dogovori, praksa i pravila koje primjenjuje osoba zaduzena
za knjigovodstvo 1 racunovodstvo neprofitne organizacije pri sastavljanju i prezentiranju
financijskih izvjeStaja. To su politike koje odreduje samoinicijativno Svaka neprofitna
organizacija sukladno vlastitim potrebama kako bi prebrodila zakonsku nedorecenost (visSe u
poglavlju 6. Racunovodstvene politike). S druge se strane pak nalaze nacela neprofitnog
racunovodstva, koja takoder utjecu 1 odreduju nacin poslovanja same neprofitne organizacije,
no, za razliku od racunovodstvenih politika, odredene su zakonima i pravilnicima te su ista za
sve neprofitne organizacije koje posluje i djeluju na podruc¢ju Republike Hrvatske, a njihova je

primjena obvezatna.

Do sada je nekoliko puta vrSena usporedba profitno i neprofitno orijentiranih organizacija
odnosno prikazane su njihove sli¢nosti i suprotnosti. Dodatni zajednicki ¢imbenik koji te dvije
organizacije imaju javlja se 1 u pogledu pridrZzavanja racunovodstvenih nacela. Kao S$to je
prethodno receno, zbog razli€itih poslovnih aktivnosti koje ove imaju, doslo je do donoSenja
razli¢itih zakonskih akata i poslovne prakse u pogledu racunovodstvenih politika. Sukladno
Clanku 26., stavci 1., Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine, br. 121/14) neprofitne organizacije u svom racunovodstvu, na
podruc¢ju Republike Hrvatske, obvezne su primjenjivati nacelo nastanka dogadaja. Primjena
ovog nacela znaci da se:

e reciprocni prihodi (prihodi na temelju isporucenih dobara 1 usluga) priznaju u
izvjestajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno o
naplati;

e nerecipro¢ni prihodi (prihodi po posebnim propisima, donacije, ¢lanarine, pomoc¢i,
doprinosi 1 ostali sli¢ni prihodi) priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod
uvjetom da su raspolozivi (naplaceni) u izvjeStajnom razdoblju, a mogu se priznati u
izvjeStajnom razdoblju ako su napladeni najkasnije do trenutka predocavanja

financijskih izvjestaja za isto razdoblje;

12



e donacije povezane s izvrSenjem ugovorenih programa (projekata i aktivnosti) priznaju
se u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjestajnog razdoblja
razmjerno troskovima provedbe ugovorenih programa (projekata i aktivnosti);

e donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se amortizira priznaju se u bilanci
kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjestajnog razdoblja na sustavnoj
osnovi razmjerno troskovima upotrebe nefinancijske imovine u razdoblju koristenja;

e rashodi se priznaju u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju;

e rashodi za utro$ak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju se u trenutku stvarnog
utroska, odnosno prodaje;

e troSkovi nabave dugotrajne imovine se kapitaliziraju, a u rashodi se priznaju tijekom
korisnog vijeka upotrebe (Cl. 26., st. 2., Zakon o financijskom poslovanju i

ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne novine, br. 121/14).

Sto se pak ti¢e priznavanja primitaka i izdataka, spomenuti Zakon, u &lanku 27., stavei 1.
definira obvezu primijene nacela novcéanog racunovodstva $to znaci da se poslovni dogadaji i
transakcije priznaju u trenutku kada je novac uplaéen, odnosno isplacen. Prema
raGunovodstvenom nacelu novéane osnove transakcije i poslovni dogadaji priznaju se samo
onda kada je novac primljen ili ispla¢en. Konzistentno ovom nacelu, izvjestaji o primicima i
izdacima obi¢no su pripremljeni da objave informaciju o nov€anom toku kroz razdoblje i

novcani saldo na kraju tog razdoblje (Vasicek V., Vasicek D., 2000:21).

Osim nacelna nastanka dogadaja, kod priznavanja prihoda i rashoda, te nacela novcanog
racunovodstva, za primitke i izdatke, Zakon je predvidio i jo§ nekoliko ra¢unovodstvenih nacela
kod neprofitnih organizacija. U nastavku su prikazana nacela predvidena ¢lankom 7., stavkom
1., Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne
novine, br. 121/14):

e nacelo tocnosti:

e nacelo istinitost

e nacelo pouzdanost

e nacelo pojedinacno iskazivanje pozicija
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3.2. Poslovne knjige te racunovodstveni poslovi neprofitnih organizacija

3.2.1. Poslovne knjige

Kada je rije¢ o poslovnim knjigama moramo razlikovati da li je neprofitna organizacija
obveznik vodenja dvojnog ili jednostavnog knjigovodstva. U nastavku je navedeno koje su
poslovne knjige obvezne voditi neprofitne organizacije koje su obveznici dvojnog, a koje

jednostavnog knjigovodstva.

3.2.1.1. Dvojno knjigovodstvo

Glavna knjiga, dnevnik te pomoéne knjige, temeljne su poslovne knjige koje svaka neprofitna
organizacija mora voditi u svom dvojnom knjigovodstvu. Poslovne promjene koje se unutar
organizacije zadese na stavkama imovine, obveza, vlastitih izvora te na stavkama prihoda i
rashoda evidentiraju se u glavnoj knjizi putem racunskog plana sukladno Pravilniku o
neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine, br. 1/15). U dnevniku se
poslovne promjene unose sukladno redoslijedu zbivanja, odnosno nastanka dogadaja. Pomocne
knjige predstavljaju analiticku knjigovodstvenu evidenciju poslovnih dogadaja koji su u glavnoj
knjizi iskazani u sinteti¢kom obliku. Takoder predstavljaju i pomo¢nu evidenciju o promjenama
i stanju po stavkama imovine i obveza a sve kako bi se mogao provesti nadzor nad poslovanjem.
U skupinu obveznih pomo¢nih knjiga kod dvojnog knjigovodstva ubrajaju se:
e Knjiga dugotrajne nefinancijske imovine: evidencija se vodi po vrsti, koli¢ini i
vrijednosti imovine (nabavna i otpisana);
e Knjiga kratkotrajne nefinancijske imovine (zalihe materijala, proizvodi i roba):
evidencija se vodi po vrsti, koli¢ini i vrijednosti imovine;
e Knjiga financijske imovine i obveza, koja ukljucuje:
o knjigu potrazivanja i obveza: evidencija se vr§i po subjektima, ra¢unima,
pojedina¢nim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i dr.;
o knjigu primljenih i izdanih vrijednosni papiri i drugih financijskih instrumenata:
evidencija se provodi po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijednostima,

dospjelosti te stanjima;
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o knjigu potrazivanja i obveza po osnovi primljenih zajmova i kredita te danih
zajmova: biljeze se po vrstama, subjektima, pojedina¢nim vrijednostima,
dospjelosti, stanjima i obracunatim kamatama;

e Knjigu (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i druge)

e Evidencija putnih naloga i koristenja sluzbenih vozila (¢l. 14., st. 2., Zakon 0
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne novine, br.
121/14).

Osim obveznih pomo¢nih knjiga unutar neprofitnog racunovodstva moraju se voditi i posebne
pomocéne evidencije koje propisuje Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 121/14), a to su:

e Evidencija danih i primljenih jamstava i garancija;

o Kwjiga ulaznih racuna;

o Kuwjiga izlaznih racuna;

o Ostale pomocne evidencije prema posebnim propisima i svojim potrebama.

Valja napomenuti kako se pomoc¢ne i posebne pomoéne knjige ne trebaju voditi ukoliko su
stavke u glavnoj knjizi ras€lanjene tako da osiguravaju potrebne podatke i jasnu sliku poslovnih
dogadaja (¢l. 14., st. 4., Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih

organizacija, Narodne novine, br. 121/14).

3.2.1.2. Jednostavno knjigovodstvo

Od svog osnivanja pa sve do ukljucujuci trecu godinu postojanja svaka je neprofitna
organizacija duzna voditi dvojno knjigovodstvo. Istekom tre¢e godine neprofitna organizacija
koja ispunjava odredene uvjete moze se odluciti za primjenu jednostavnog knjigovodstva.
Donesena odluka ostaje na snazi do opoziva, odnosno dok neprofitna organizacija ispunjava
postavljene uvijete. Uvjeti koji moraju biti ispunjeni, sukladno ¢lanku 52., stavci 1., Pravilnika
0 neprofitnom rac¢unovodstvu i racunskom planu (Narodne novine, br. 1/15) jesu:

e vrijednost imovine neprofitne organizacije na kraju svake od prethodne tri godine

uzastopno manja je od 230.000,00 kuna,
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godisnji prihod® neprofitne organizacije u svakoj od prethodne tri godine uzastopno

manji je od 230.000,00 kuna godisnje.

Ukoliko neprofitna organizacija zadovoljava prethodna dva kriterija, a odluci se primjenjivati

dvojno knjigovodstvo, odredbe Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih

organizacija (Narodne novine, br. 121/14) se primjenjuju isklju¢ivo u vidu sastavljanja

financijskih izvjestaja®.

Neprofitna organizacija koja primjenjuje jednostavno knjigovodstvo, a koja ispunjava

prethodno navedene Kriterije, obvezna je voditi slijede¢e poslovne knjige:

Knjiga blagajne: kronoloski se unose podaci o gotovinskim uplatama i isplatama.
Pravilnik o neprofithnom ra¢unovodstvu i ra¢unskom planu (Narodne novine, br. 1/15),
u ¢lanku 54., stavki 1., propisao je kako knjiga blagajne mora imati najmanje slijedece
podatke: redni broj, datum, broj i oznaku knjigovodstvene isprave, opis poslovne
promjene te iznos gotovinske nov¢ane transakcije.

Knjiga primitaka i izdataka: redni broj, datum/razdoblje primitaka/izdataka, broj i naziv
knjigovodstvene isprave na temelju koje se unosi podatak, opis poslovne promjene te
iznos primitka i izdatka uvjeti su, minimalni, koji moraju biti iskazani u knjizi primitaka
i izdataka koja se odnosi na sve gotovinske i negotovinske primitke te izdatke
ukljucujuci 1 obracunska placanja (¢l. 54., st. 2., Pravilnik o neprofitnom ra€unovodstvu
1 racunskom planu, Narodne novine, br. 1/15).

Knjiga ulaznih racuna sadrzi sve pristigle raCune za nabavljenu robu ili zatrazene
usluge. Takoder je Pravilnikom o neprofitnom ra¢unovodstvu i racunskom planu
(Narodne novine, br. 1/15), ¢lankom 54., stavkom 3., propisana minimalna koli¢ina
podataka koji moraju biti iskazani u knjizi ulaznih racuna, a to su: redni broj, podaci o
primljenom racunu (broj i datum), podaci o dobavljacu (naziv, sjediste 1 OIB), ukupan
iznos racuna (s uklju¢enim PDV-om).

Knjiga izlaznih racuna odnosi se na sve racune koje je neprofitna organizacija izdala
(uobicajena su pojava kod onih neprofitnih jedinica koje se bave gospodarskom
djelatnosc¢u). Kao i1 kod ostalih vrsta poslovnih knjiga i ovdje postoje nuzni podaci koje

isprava mora sadrzavati: redni broj, podaci o izdanom racunu (broj i datum), podaci u

% Sukladno ¢l. 52., st. 2., Pravilnika o neprofitnom ra¢unovodstvu i ratunskom planu (Narodne novine, br. 1/15) u
godis$nji prihod ulaze samo prihodi iz tekuée godine (razred 3), a ne ulazi preneseni visak iz prethodne godine.

4 Sukladno ¢l. 9., st. 4., Zakona o financijskom poslovanju i raSunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine, br. 121/14.
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kupcu (naziv, sjediste 1 OIB) te podaci o ukupnom iznosu ra¢una s uklju¢enim PDV-om
(¢l. 54., st. 4., Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i ra¢unskom planu, Narodne
novine, br. 1/15).

e Popis dugotrajne nefinancijske imovine mora sadrzavati najmanje slijedec¢e podatke o
dugotrajnoj imovini: redni broj, vrsta dugotrajne imovine s osnovnim identifikacijskim
obiljezjem (naziv, marka i sl.), datum i broj dokumenta po kojem je imovina nabavljena,
nabavna vrijednost, datum i opis otudenja (prodaja, donacija, unistenja) sukladno ¢lanku
54., stavki 5., Pravilnika o neprofitnom ra¢unovodstvu i racunskom planu (Narodne

novine, br. 1/15).

Sve prethodno navedene poslovne knjige moraju takoder sadrzavati i nuzne podatke o samoj
neprofitnoj organizaciji koji jesu: naziv, adresa, OIB, RNO broj® i $ifru djelatnosti®. Osim,
zakonom navedenih poslovnih knjiga, neprofitna organizacija moze voditi i druge knjige i

pomoc¢ne evidencije prema posebnim propisima i svojim potrebama.

Primici i izdaci se, kod neprofitnih jedinica koje vode jednostavno knjigovodstvo, evidentiraju
temeljem nacela blagajne (nov¢ano racunovodstveno nacelo). Sredstva koja su jedinici
uplacena od strane drzavnog proracuna, proracuna jedinica lokalne/regionalne samouprave te
iz ostalih izvora se smatraju primicima te se evidentiraju u Knjizi primitaka i izdataka u trenutku
primitka. U trenutku naplate se u istoj Knjizi evidentiraju i primljeni predujmovi, krediti i
zajmovi dok se dani predujmovi, jam¢evni polozi te dani zajmovi smatraju izdacima i prikazuju
se u trenutku plac¢anja (¢l. 56., st. 1.-5., Pravilnik o neprofitnom ra¢unovodstvu i racunskom

planu, Narodne novine, br. 1/15).

3.2.1.3. Obveza cuvanja (arhiviranja) poslovnih knjiga

Poslovne se knjige, bez obzira da li organizacija vodi jednostavno ili dvojno knjigovodstvo,

vode za fiskalnu godinu koja je, u Republici Hrvatskoj, jednaka kalendarskoj godini. Svaka se

> RNO broj je broj koji je organizaciji dodijelilo Ministarstvo financija Republike Hrvatske prilikom upisa iste u
Registar neprofitnih organizacija
6 Sukladno Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti - NKD
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poslovna knjiga otvara na pocetku fiskalne godine’ i zatvara se po okonéanju fiskalne godine?®.
Osim u tradicionalnom papirnatom obliku, poslovne se knjige mogu voditi u elektronickom
obliku uz uvjet da se, po zatvaranju poslovnih knjiga, onemoguce daljnje izmjene na
elektroni¢kim zapisima, N0 mora se omoguciti tiskanje ukupnih ili pojedinih dijelova istih. U
slucaju nemoguénosti spremanja poslovnih knjiga u elektronickom obliku, iste se moraju
otisnuti na papiru te uvezati unutar 120 dana od dana zatvaranja poslovnih knjiga (uobic¢ajeno
do 30. travnja tekuce godine za proteklu fiskalnu godinu — izuzetak su godina osnivanja i
zatvaranja organizacije). Neovisno o nacinu pohranjivanja poslovnih knjiga, obje vrste moraju
biti potpisane, da li elektronic¢ki ili pisanim potpisom, od strane odgovorne osobe unutar
organizacije. Zakon o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine, br. 121/14) je takoder u ¢lanku 16., stavku 5., propisao kako se glavna knjiga
te dnevnik cuvaju najmanje jedanaest, a pomocne knjige najmanje sedam godina. Poslovne
knjige koje vodi neprofitna organizacija obveznik primjene jednostavnog knjigovodstva, a koje
su prethodno navedene, ¢uvaju se najmanje jedanaest godina, u slucaju knjige primitaka i
izdataka, te najmanje sedam godina u slucaju knjige blagajne, knjige ulaznih i izlaznih racuna
te popisa nefinancijske imovine. Rok ¢uvanja poslovnih knjiga pocinje te¢i po okoncanju
poslovne godine na koju se ove odnose. Navedeni rokovi predstavljaju minimalne rokove
Cuvanja dokumentacije. Po prestanku obveze Cuvanja dokumentacije, zakonski zastupnik
neprofitne organizacije, duzan je kontaktirati nadlezni drZavni arhiv kako bi mogao zapoceti

proces uniStavanja dokumentacije.

3.2.2. Racunovodstveni poslovi

Racunovodstveni poslovi, sukladno Zakonu o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu
neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 121/14), su prikupljanje i obrada podataka na
temelju knjigovodstvenih isprava, priprema i vodenje poslovnih knjiga, priprema 1 sastavljanje
financijskih izvjestaja te prikupljanje 1 obrada financijskih podataka za statisticke, porezne 1
druge potrebe (¢l.8., st.1., Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih

organizacija, Narodne novine, br. 121/14). Takoder je istim Zakonom definirano kako je svaka

7 1zuzetak je godina osnivanja u kojoj se poslovne knjige otvaraju na dan osnivanja. U ovom slucaju fiskalna
godina kre¢e od datuma osnivanja, a zavrSava na dan 31.12. tekuce godine
8 U slucaju prestanka djelovanja neprofit