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1.UVOD

Rad je temeljna okosnica modernog drustva zbog svog znacaja kako za drustvo tako i za
pojedinca. Prije industrijske revolucije radna populacija nije bila podijeljena kroz razne oblike
pravno temeljnih vrsta i kategorija rada, jer se tek tada kroz ubrzano napredovanje
gospodarstava, politickih sustava, potreba potrosaca, ali 1 radnic¢kih prava, razvijaju razlicite

vrste rada.

Ovaj rad sadrzi sedam poglavlja koji se baziraju na radu, trajanju radnog odnosa i oblicima
radnog vremena. Nakon uvoda u rad, drugo poglavlje razlaze pravne oblike rada u Republici
Hrvatskoj u ¢ijim se kategorijama pronalazi i rad na odredeno vrijeme. Trece poglavlje
posveceno je oblicima radnog vremena zbog svoje bliskosti 1 Cesto isprepletenosti u
istrazivanjima s radom na odredeno vrijeme. U Cetvrtom poglavlju obradena je sfera trajanja
radnog odnosa u kojem autor rada zapocinje od standardnog oblika rada na neodredeno sve do
nestandardnih oblika rada na odredeno vrijeme. Potom slijedi usporedba podataka o
radnicima na odredeno vrijeme u Republici Hrvatskoj, Europskoj uniji 1 Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama u kojem se posebno naglasavaju podatci ranjivih skupina radnika na
odredeno vrijeme. Prije zakljucka i samog kraja rada autor daje svoja zapazanja u odabranim

istrazivanjima rada na odredeno koji dalje podrZavaju hipoteze rada.
Hipoteze rada tako jesu:

HO: Rad na odredeno vrijeme razvijen je iz stvarnih potreba za fleksibilizacijom radnog

mjesta od strane poslodavaca i radnika.

H1: Mladi i Zene spadaju u grupu ranjivih radnika na odredeno.

H2: Mali udio radnika na odredeno u RH izrazava stvarnu potrebu za takvim radom.
H3: Sigurnost radnog mjesta nije jedini ¢imbenik sigurnosti radnika i obitelji.

Zakljucak rada sumirano je obrazlozenje potvrde postavljenih hipoteza koje nalazu potrebu za
daljnjim radom 1 istrazivanjem za postavljanje ravnopravnog i obostrano prihvatljivog
idilicnog zakonskog okvira koji omogucuje sigurnost radnika i stvara vjeru u gospodarski
sustav za bolje sutra, a poslodavcima omogucava stvaranje potrebnog okvira fleksibilnijih

radnih mjesta.



2. PRAVNI OBLICI RADA U RH

Kada govorimo o radu, govorimo o usmjerenom djelovanju ¢ovjeka kojemu je cilj postizanje
odredenog rezultata s unaprijed o€ekivanom koristi za sebe i/ili druge. U modernom drustvu,
radom smatramo takvo djelovanje pojedinca koje sa sobom podrazumijeva i dogovorenu
materijalnu naknadu. Glavna svrha tog rada sadrzana je u svojoj ekonomskoj koristi, a
presudno je i da ima neku od korisnih funkcija radne, proizvodne, produktivne ili druStvene
sfere. Zbog poimanja rada kao odnosa obavezno podloznom ekonomskoj koristi, ne uzimaju
se u obzir oblici rada koji proizlaze iz potreba zabave, zadovoljstva, ugode ili druge potrebe
koja ne osigurava ekonomsku korist. Danasnje oblike rada dijelimo na rad u radnom odnosu i

rad izvan radnog odnosa.

2.1. Rad u radnom odnosu

Gledano s pravne strane, prevladavajuéi oblik rada je rad u radnom odnosu te se taj oblik rada
ostvaruje izmedu subjekata na relaciji poslodavac — radnik, dakle subjekti rada jesu
poslodavac i zaposlenik (radnik), a rad postaje objektom radnog odnosa. Ostali pravni oblici

rada svrstani su u kategoriju rada izvan radnog odnosa.

Rad u radnom odnosu razlikuje se od rada izvan radnog odnosa po tome §to mora sadrzavati

kljuéne elemente rada u radnom odnosu:

e Dobrovoljnost obiju strana (subjekata),
e Obveza osobnog obavljanja ugovorenog rada,
e Podredenost subjekta zaposlenika uputama poslodavca i

e Ugovorenu naplatu radnog odnosa.

Rad u radnom odnosu stoga je definiran kao ,,Dobrovoljno zasnovani naplatni odnos u
kojemu je radnik obvezan osobno obavljati rad, prema uputama i pod nadzorom poslodavca®.'
Rad u radnom odnosu definiran je kroz njegove obavezne elemente te je prisutnost svih

navedenih ¢imbenika potrebna da bismo rad mogli svrstati u pravni oblik rada u radnom

' Herman i Cupurdija (2011) Osnove radnog prava



odnosu. Iz toga zakljuCujemo da svi ostali pravni oblici rada koji nemaju barem jedan od

potrebnih navedenih uvjeta spadaju u oblik rada izvan radnog odnosa.

Rad u radnom odnosu prevladavajuéi je oblik zaposlenja od pocetka industrijske revolucije
kada se javlja potreba poslodavaca za zaposljavanjem veceg obima radnika koji rade na
poslovima uglavnom repetitivne naravi duze vremena. Prije pocetka industrijske revolucije
rad u radnom odnosu zanemariv je, ako ne i nepostoje¢i pojam. Daljnjim napredovanjem
gospodarstava, politickih sustava, potreba potroSaca, ali i radnickih prava, razvijene su

razli¢ite vrste rada u radnom odnosu.

Postepeno se rad u radnom odnosu prilagodavao ne bi li zadovoljio Sto je vise moguce
drustvenih potreba za radom i obuhvatio ih u jedinstvenu kategoriju koja zadovoljava trazene
uvjete. Rad u radnom odnosu tako mozemo podijeliti u neke od kategorija koje je su razvijene

1 to prema:

1. Vremenskom trajanju radnog odnosa:
a) neodredeno vrijeme i

b) rad na odredeno vrijeme.

2. Radnom vremenu:
a) puno radno vrijeme,
b) nepuno radno vrijeme i

c) skrac¢eno radno vrijeme.

3. Stalnosti radnog odnosa:
a) redoviti radni odnos,
b) privremeni radni odnos,
¢) povremeni radni odnos 1

d) sezonski rad.

4. Mjestu obavljanja rada:
a) kod poslodavca,
b) na izdvojenom radnom mjestu i

c) radnik je upucen na rad u inozemstvo.



5. Uvjetovanosti:
a) ugovorni 1
b) statusni.
6. Subjektima:
a) rad radnika,
b) rad rukovoditelja i

c) rad uprave ili upravnih odbora.

2.2. Rad izvan radnog odnosa

Rad izvan radnog odnosa vrlo je Siroko obuhvaéen u Republici Hrvatskoj izostavljajuci iza
sebe tek rad u radnom odnosu, posebno uredene oblike rada i rad unutar obitelji. Kako su ti
pravni oblici uredeni kroz viSestruke zakone koji ureduju odnose medu subjektima ne postoji
jedno zakonsko uredenje pravnih oblika rada izvan radnog odnosa. Neki od oblika takvog

a2
rada jesu”:

a) rad osoba koje rad obavljaju na osnovi pravnog odnosa obveznog prava (ugovor o

djelu, ugovor o nalogu i ugovor o sluzbi),

b) rad osoba koje su izabrane ili imenovane na duZnosti u tijelima drzavne vlasti,
jedinicama lokalne ili regionalne (podru¢ne) samouprave (rad drzavnih, lokalnih ili

regionalnih duZnosnika),
c¢) rad sudaca i drugih pravosudnih duznosnika,

d) rad osoba koje, prema posebnim propisima, samostalno obavljaju profesionalne
djelatnosti (obrtnici 1 trgovci pojedinci, odvjetnici, lijecnici, zubari, umjetnici, novinari,

odgajatelji, lektori, prevoditelji, primalje 1 dr.),
e) rad osoba koje samostalno obavljaju djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva,

f) rad osoba koje, prema posebnim propisima, obavljaju odredene duznosti povremeno i

po potrebi,

? Franicevi¢ i Puljiz (2009) Rad u Hrvatskoj pred izazovima buduénosti, Rad i pravni oblici rada u Republici
Hrvatskoj



g) rad osoba koje se nakon zavrSenog Skolovanja nalaze na obveznom prakticnom radu ili

na dobrovoljnoj praksi (volonteri),

(h) rad ucenika i studenata za vrijeme prakti¢ne nastave, za vrijeme stru¢ne prakse kod
poslodavca, odnosno za vrijeme rada putem posrednika pri zapoSljavanju ucenika i

redovitih studenata,

(i) rad nezaposlenih osoba za vrijeme struénog osposobljavanja ili profesionalne

rehabilitacije na koje ih je uputila nadlezna sluzba zaposljavanja,

(j) rad ro¢nika na dragovoljnom sluzenju roka,

(k) rad pricuvnika i ugovornog pricuvnika,

(Ij) rad mobiliziranih pripadnika operativnih snaga u zastiti i spasavanju,
(m) rad u obavljanju duznosti u civilnoj zastiti,

(n) rad osoba koje sudjeluju u spasavanju ili obrani od elementarnih nepogoda kao $to su
pozar, poplava, potres i ostale nepogode uzrokovane viSom silom, u spaSavanju zivota

gradana ili otklanjanju materijalne Stete koja prijeti imovini,
(nj) rad osoba koje na zahtjev drzavnih tijela pruZe pomo¢ tim tijelima,

(o) rad osoba koje obavljaju odredene poslove za vrijeme izdrZavanja kazne zatvora,
primjene sigurnosnih mjera obveznoga psihijatrijskog lije€enja i obveznog lije€enja od

ovisnosti, kao 1 odgojnih mjera,

(p) rad osoba koje pruzaju pomo¢ i njegu hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz

Domovinskog rata,

(r) rad roditelja koji obavlja roditeljske duznosti u prvoj godini djetetova Zivota,
(s) rad roditelja njegovatelja,

(t) rad osobnog asistenta,

(u) rad volontera,

(v) volonterski rad,

(z) rad Sportasa i Sahista,



(x) rad ¢lanova uprave ili upravnih odbora trgovackih drustava,
(y) rad svecenika i drugih vjerskih sluzbenika vjerske zajednice i

(w) rad bez osnove.

Sirina obuhvacenih oblika rada izvan radnog odnosa kojima je osiguran status osiguranika u
socijalnom osiguranju prema Zakonu o mirovinskom osiguranju RH potvrduje pravnu
afirmaciju takvih oblika rada u svrhu ostvarivanja zacrtanih ciljeva koje nije moguce ili nije

efikasno ostvarivati kroz rad u radnom odnosu.



3. OBLICI RADNOG VREMENA

Nominalno znaéenje oblika radnog vremena pretpostavlja kumulaciju vremena provedenog u
radnom odnosu na tjednoj bazi te se uglavnom bazira na uprosje¢enom trajanju radnog tjedna
u godini (amplitude realnih radnih tjedana zakonom su maksimalno propisane). Radno
vrijeme predstavlja jednu od kategorija obaveznih obiljezja rada u radnom odnosu, Sto znaci
da je radno vrijeme utjecajni faktor svih radnika u radnom odnosu 1 svih radnika izvan radnog

odnosa osim onih koji izri¢ito nemaju propisano/dogovoreno radno vrijeme.
Radno vrijeme dijelimo na tri zakonski prepoznata oblika:

1. Puno radno vrijeme,
2. Nepuno radno vrijeme i

3. Skraceno radno vrijeme.

3.1. Puno radno vrijeme
3.1.1. Redovno puno radno vrijeme

Najdulje tjedno radno vrijeme koje poslodavac i zaposlenik mogu ugovoriti, a da se ono
smatra redovnim radnim vremenom smatra se punim radnim vremenom. Potrebno je uzeti u
obzir da postoje razlozi zbog kojih puno radno vrijeme ne mora iznositi isti broj sati svaki
tjiedan u godini; prekovremeni rad, preraspodjela radnih sati 1 nejednaki raspored
dnevnih/tjednih radnih sati objektivni su razlozi za nejednake pune radne tjedne. Stoga je
potrebno naglasiti da je maksimalan zbroj tjednih radnih sati prosjek godiSnje odradenih
jednakih ili nejednakih radnih tjedana. U Hrvatskoj je propisan tjedni fond od 40 sati kao

. . 3
maksimalna granica punog radnog vremena.

Zakon dozvoljava propisivanje punog radnog vremena kra¢im od zakonom ograni¢enih 40
sati tjedno ukoliko je isto ugovoreno izmedu poslodavca i radnika kroz ugovor o radu,
alternativne sporazume, kolektivne ugovore ili posebnim zakonom. Na taj nacin ostavlja se
potencijalna moguénost da se radnici, kroz kolektivni ugovor, izbore za pr. 35 satni radni
tjedan uz koji bi poslodavac i dalje postivao sve obveze prema radnicima kao i za vrijeme 40
satnog radnog tjedna. Svi ugovori koji nisu pod utjecajem jedne od nabrojenih alternativa pod

zakonskom su obavezom od maksimalnih 40 sati tjednog radnog vremena.

* Zakon o radu Republike Hrvatske (Clanak 61.)



Radnik moze tjedno raditi i dulje od punog radnog vremena od 40 sati, no tada govorimo o
prekovremenom radu, preraspodjeli radnog vremena ili dodatnom radu kod drugog

poslodavca.

3.1.2. Prekovremeni rad

Prekovremeni rad je radno vrijeme odredeno prekora¢enjem punog radnog vremena kojeg je
radnik duzan odraditi na zahtjev poslodavca u slucaju vise sile, izvanrednog povecanja obima
posla ili drugih izvanrednih dogadanja. Prekovremeni rad ne smije premasivati 10 sati tjednog
rada, odnosno za radnika ¢ije radno mjesto ima predvideno 40 satno puno radno vrijeme ne
smije premasivati ukupnost od 50 sati tjednog rada. Zakonski je propisan godi$nji maksimum
koji iznosi 180 sati prekovremenog rada, no u slucajevima kada je tako ugovoreno
kolektivnim ugovorom tu je brojku moguée povisiti do 250 sati godi$njeg prekovremenog
rada. Izuzev vremenskih ogranicenja takvog rada propisana su i ogranienja za skupine

radnika:

e Maloljetni radnici,

e Radnici na skra¢eno radno vrijeme,

e Trudnice,

e Roditelji s djecom do tri godine starosti,

e Samohrani roditelji s djetetom do Sest godina starosti,

e Radnici koji rade u punom radnom vremenu kod jednog poslodavca s dodatnim
ugovorom za 8 sati tjedno kod drugog poslodavca i

.. .. .. e 4
e Radnici koji rade na nepuno radno vrijeme kod viSe poslodavaca.

3.1.3. Preraspodjela radnog vremena

Preraspodjelom radnog vremena smatramo situaciju kada poslodavac i radnik ugovaraju
ukupan period vremena u kojem ¢e planirano radno vrijeme radnika biti u jednom dijelu
krace, a u drugom duze od punog radnog vremena te prosjek tjednih radnih sati ta dva perioda

nece premasivati ugovoreno tjedno puno radno vrijeme ukupnog perioda. Takav oblik radnog

* RoZman (2016): Radno vrijeme



vremena mora biti ugovoren kolektivnim ugovorom, sporazumom izmedu poslodavca i

radnic¢kog vijeca ili ugovorom o radu.

Kada govorimo o redovnoj preraspodjeli radnog vremena u periodima duzeg radnog tjedna od
punog radnog vremena taj tjedni fond ne smije premasivati 48 sati, no postoje iznimke.
Kolektivnim ugovorom moguce je pomaknuti gornju granicu duljine radnog tjedna na 56 sati
ili ¢ak 60 sati ako poslodavac posluje sezonski, predvidio je takav rad kolektivnim ugovorom

1 ima pisanu izjavu pristanka radnika na takav rad.

,Iznimno od odredbe stavka 4. ovoga clanka, preraspodijeljeno radno vrijeme tijekom
razdoblja u kojem traje duze od punog ili nepunog radnog vremena moze trajati duze od
Cetrdeset osam sati tjedno, ali ne duze od pedeset Sest sati tjedno, odnosno Sezdeset sati
tiedno ako poslodavac posluje sezonski, pod uvjetom da je isto predvideno kolektivnim
ugovorom i da radnik dostavi poslodavcu pisanu izjavu o dobrovoljnom pristanku na takav

rad.,,

Za rad u preraspodjeli preko 48 sati tjedno poslodavac mora dobiti potpisani pristanak radnika
na takav rad i ne smije uvesti negativne reperkusije ukoliko radnik odbije takav oblik radnog

vremena.

Vazno je napomenuti kako je obaveza poslodavca planiranje akumulacije 1 troSenja viska sati
radnika koji rade u preraspodjeli posebno iz razloga $to se viSak sati koji ne mogu zakonski
uéi u preraspodjelu isplacuje kao prekovremeni rad, a eventualni manjak sati radnik nije
duzan nadoknaditi ukoliko je zavrSen ugovoreni period rada u preraspodjeli, odnosno obracun

u oba slu¢aju ne smije i¢i na Stetu radnika.

Kao 1 kod duljine tjednog radnog vremena u preraspodjeli propisana su i ograni¢enja trajanja
takvog oblika radnog vremena. Maksimalna duljina trajanja rada u preraspodjeli jest 12
mjeseci, od kojih radnik najviSe Cetiri mjeseca moZe raditi dulje od punog radnog vremena,
osim u slucaju da poslodavac posluje sezonski kad je taj period produzen na Sest mjeseci. Ako
je radnik zaposlen na odredeno vrijeme krac¢e od 12 mjeseci njegova se preraspodjela viska ili
manjka sati mora zavr$iti do datuma zavrSetka ugovora. Takoder, ona ne smije biti obraunata

na Stetu radnika.



3.1.4. Rad kod drugog poslodavca

Dodatna opcija rada duljeg od 40 sati tjedno jest sklapanje ugovora o radu s drugim
poslodavcem pod uvjetom da ve¢ postoje¢i poslodavac izda pisano odobrenje za to. S
obzirom da se radi o jednostranoj izjavi/odobrenju poslodavca za rad radnika kod drugog
poslodavca, prvi poslodavac moze istu ponistiti u bilo koje vrijeme. Zakonski gledano takav
rad ne moze trajati dulje od osam sati tjedno, odnosno maksimalnih 180 sati na godis$njoj
razini. Radno vrijeme kod drugog poslodavca moze biti nejednako dokle god postuje zakonski

propisana ogranicenja.

3.2. Nepuno radno vrijeme

Svako radno vrijeme koje je krace od definiranog punog radnog vremena smatra se nepunim
radnim vremenom. S obzirom da je puno radno vrijeme relativan pojam ogranien tek s
maksimalnim zakonskim trajanjem, a nepuno radno vrijeme nije ograni¢eno minimalnim
trajanjem postoji moguénost da nepuno radno vrijeme za odredeno radno mjesto kod jednog
poslodavca iziskuje vise tjednih radnih sati nego isto radno mjesto na puno radno vrijeme kod
drugog poslodavca. Stoga je vrlo vazno jasno naznaciti u ugovoru o radu kada se radi o radu
na nepuno radno vrijeme. Kao i kod rada na puno radno vrijeme radnik moze odradivati 40
satni radni tjedan, odnosno u ovom sluc¢aju sklopiti viSe ugovora o radu na nepuno radno
vrijeme uz ogranicenje od 40 sati tjedno te dodatak od maksimalnih 8 sati tjedno za dodatnog
poslodavca kada popuni fond od 40 sati radnog tjedna. DuZnost je radnika obavijestiti

poslodavca o prethodno ugovorenim ugovorima o radu na nepuno radno vrijeme.

Kao mjera poticanja zapoSljavanja na nepuno radno vrijeme zakonom je predvidena
mogucénost poslodavca da placu i ostala materijalna davanja radniku isplati razmjeno odnosu
nepunog radnog vremena kojeg obavlja i propisanog punog radnog vremena. Kako se radi o
alternativi kojom se poticala fleksibilnost poslodavca u borbi na trziStu rada ostavljena je
mogucénost ugovaranja pla¢e i ostalih materijalnih davanja u ve¢em omjernom iznosu ili
punom iznosu. Placa ili materijalna davanja u iznosu ve¢em od omjera nepunog i punog
radnog vremena potrebno je istaknuti u ugovoru o radu, kolektivnim ugovorima ili

alternativnim sporazumima. O potrebi za fleksibilnosti oblika nepunog radnog vremena na
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hrvatskom trzi$tu rada govori 1 ¢injenica da su takvi radni odnosi prisutni s tek 2% na trziStu

rada do 2016. godine.

Fleksibilnosti prijelaza iz punog u nepuno radno vrijeme i obrnuto pogodovano je kroz
odredbu u kojoj poslodavac mora uzeti u obzir zahtjev radnika za prijelazom iz jednog u drugi
oblik radnog vremena, a da pritom takva odredba ne obvezuje poslodavca na ikakve
promjene. Pri takvim izmjenama radnik i poslodavac/i moraju voditi brigu o tome da novim
ugovorom/ima ne premasuju zakonski propisani maksimalni radni sati u novonastalom

radnom tjednu radnika.

U drugu ruku zakonom nije predvidena fleksibilnost radnih uvjeta i prava na usavrSavanje i
obrazovanje radnika na nepuno radno vrijeme te ih izjednacava s radnicima na puno radno

vrijeme koji obavljaju iste ili slicne poslove za poslodavca.

Rad na nepuno radno vrijeme moze biti posebno koristan umirovljenicima koji su dostigli
punu starosnu mirovinu, jer upravo oni mogu raditi na ugovor o radu do pola radnog vremena

te primati istovremeno mirovinu i naknadu za rad po ugovoru.

3.3. Skraceno radno vrijeme

Za poslove koji sa sobom nose Stetne utjecaje po zdravlje, ukoliko za njih nije moguce
primijeniti viSu razinu sigurnosti kako bi se takav Stetni utjecaj uklonio, skracuju se radna
vremena radnika koji ih obavljaju. Skracivanje takvog radnog vremena nije oblik rada na
nepuno radno vrijeme, ve¢ se naziva radom na skraceno radno vrijeme te se kao takav,
stvarno kra¢i vremenski rad od punog radnog vremena, zakonski izjednac¢ava s punim radnim

vremenom.

,Na poslovima na kojima, uz primjenu mjera zastite zdravlja i sigurnosti na radu, nije
moguce zastititi radnika od Stetnih utjecaja, radno vrijeme se skracuje razmjerno Stetnom

utjecaju uvjeta rada na zdravlje i radnu sposobnost radnika. “ °

Zbog Stetnosti takvog posla na radnikovo zdravlje obaveza je poslodavca da umanji negativne
utjecaje radnog mjesta na radnika kroz skracivanje punog radnog vremena, a da pritom ne

umanji materijalna 1 nematerijalna prava tog istog radnika. Socijalni 1 mirovinski status,

> RoZman (2016): Radno vrijeme
® Zakon o radu Republike Hrvatske, (Clanak 64.)
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odnosno drzavno garantirana prava tog radnika takoder nece biti umanjena zbog skrac¢ivanja

radnog vremena te ¢e se tretirati kao da radnik radi na puno radno vrijeme.

., Pri ostvarivanju prava na placu i drugih prava iz radnog odnosa ili u vezi s radnim
odnosom, skraceno radno vrijeme iz stavka 1. ovoga c¢lanka izjednacuje se s punim radnim

(g3 7
vremenom.

Da bi radno mjesto zahtijevalo primjenu skra¢enog radnog vremena ono mora biti navedeno u
posebnom drzavnom propisu u kojem je navedena i1 apsolutna maksimalna duZina trajanja

radnog vremena na radnom mjestu.

Radnik koji radi na radnom mjestu sa skra¢enim radnim vremenom tj. radnom mjestu s
posljedicama Stetnim za zdravlje ne smije raditi prekovremeno ili u preraspodjeli na tom
radnom mjestu zato Sto bi takav rad zahtijevao izlozenost Stetnim utjecajima dulje od

propisanog maksimalnog vremena.

Moguce je ugovoriti, kroz kolektivni ugovor ili ugovor o radu s radnikom, odradivanje ostalih
radnih sati do punih 40 sati tjedno na radnom mjestu koje nije Stetno po zdravlje. Na primjer
radnik koji odraduje pet sati dnevno na radnom mjestu sa StetnoS¢u po zdravlje moze
odradivati posao kod istog poslodavca na radnom mjestu bez Stetnog utjecaja po zdravlje na

tri sata dnevno.

Radnik koji radi na skra¢eno radno vrijeme ne smije se zaposliti kod drugog poslodavca na
istom 1ili sliénom poslu na dodatnih osam sati tjedno kao Sto je to omogucéeno radnicima koji

rade puno radno vrijeme na radnom mjestu koje nije Stetno po zdravlje.

7 Zakon o radu Republike Hrvatske,(Clanak 64.)
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4. TRAJANJE RADNOG ODNOSA

Razvojem 1 modernizacijom gospodarstava i drustva opcenito, a pogotovo utjecajem
globalizacije na iste, javljaju se nove mogucnosti opskrbe, odnosno opskrbi prethode nove
potraznje kupaca. Neka radna mjesta preuzimaju mehanicki ili elektronicki strojevi, druga
odlaze u potpunosti u zaborav te uz postojeca nastaju nova radna mjesta i novi poslovi. Zbog
umrezavanja zemalja i ljudi odredena dobra i usluge postaju dostupne u bilo koje vrijeme

dana, tjedna ili godine bilo gdje na svijetu.

Dok jedna dobra i usluge ne mogu zadovoljiti stvarne potrebe trzista, druga se zbog svog
izobilja prodaju u ,.bezvrijede®, a tre¢a svoje kompletno poslovanje obave u vrlo kratkom
vremenskom razdoblju te ostatak godine stagniraju. Ta dinami¢nost ostvarivanja rezultata na
svakakve nacine primorala je radnu legislativu na fleksibilizaciju radnih odnosa medu kojima

je 1 8irenje moguénosti upravljanja trajanjem radnog odnosa izmedu poslodavca i radnika.

4.1. Rad na neodredeno vrijeme

Do nastanka 1 prepoznavanja kategorije vremenskog trajanja radnog odnosa ugovaranje
radnog odnosa podrazumijevalo je zasnivanje rada do kada oba subjekta (poslodavac i radnik)
imaju potrebu za ostvarivanjem objekta tog radnog odnosa, tj. do kada postoji potreba za
obavljanjem rada. Danasnje radno pravo i dalje pretpostavlja rad na neodredeno vrijeme kao

osnovni oblik rada u kategoriji vremenskog trajanja radnog odnosa:

,,Radni odnos na neodredeno vrijeme je osnovni oblik zasnivanja radnog odnosa, a osnovno
mu je obiljeZje Sto njegovo trajanje nije vremenski ograniceno. Pretpostavka za zasnivanje

radnog odnosa na neodredeno vrijeme nalazi se u odredbi ¢lanka 9. ZOR-a.“°

Razumijevanjem 1 postivanjem Zakona o radu RH, poslodavac bi trebao imati objektivni
razlog odredivanja zavrSnog datuma trajanja ugovora o radu te ne bi smio koristiti mogucénost
ugovaranja rada koji nije neodreden ukoliko za to ne postoji zakonski prepoznat, opravdani

razlog:

,,Ugovor o radu sklapa se na neodredeno vrijeme, osim ako ovim Zakonom nije drukcije

odredeno. Ugovor o radu na neodredeno vrijeme obvezuje stranke dok ne prestane na nacin

® Herman i Cupurdija (2011) Osnove radnog prava
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odreden ovim Zakonom. Ako ugovorom o radu nije odredeno vrijeme na koje je sklopljen,

smatra se da je sklopljen na neodredeno vrijeme.“°

Rad u neodredenom trajanju je nadalje zasticen od pretpostavki obmana od strane poslodavca
na nacin da se svaki ugovor o radu u kojem nije precizirano zavrs$no trajanje istog smatra
ugovorom o radu na neodredeno vrijeme. Nepropisno sklopljeni ugovora o radu na odredeno
vrijeme, nesklopljeni ugovori, ali i rad koji je dulji od ugovorenog smatraju se radom na

neodredeno vrijeme:

»YAko je ugovor o radu na odredeno vrijeme sklopljen protivno odredbama ovoga Zakona ili

ako radnik nastavi raditi kod poslodavca i nakon isteka vremena za koje je ugovor sklopljen,

. . L xd X 10
smatra se da je sklopljen na neodredeno vrijeme.

., Ako poslodavac prije pocetka rada ne sklopi s radnikom ugovor o radu u pisanom obliku ili

mu ne izda pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu, smatra se da je s radnikom sklopio

- 11
ugovor o radu na neodredeno vrijeme. “

Razlozi zavrSetka trajanja ugovora o radu na navedeni su u radnoj legislativi:
,, Ugovor o radu prestaje:
1) smrcéu radnika

2) smréu poslodavca fizicke osobe ili prestankom obrta po sili zakona ili brisanjem trgovca

pojedinca iz registra u skladu s posebnim propisima
3) istekom vremena na koje je sklopljen ugovor o radu na odredeno vrijeme

4) kada radnik navrsi sezdeset pet godina Zivota i petnaest godina mirovinskog staza, osim

ako se poslodavac i radnik drukcije ne dogovore
5) sporazumom radnika i poslodavca

6) dostavom pravomocnog rjesenja o priznanju prava na invalidsku mirovinu zbog potpunog

gubitka radne sposobnosti za rad

7) otkazom

% Zakon o radu Republike Hrvatske (Clanak 11.)
19 7akon o radu Republike Hrvatske, (Clanak 12.)
Y7akon o radu Republike Hrvatske (Clanak 14.)
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8) odlukom nadleznog suda.“ "*

Tako se 1 kroz zakonsko uredenje prestanka vazenja ugovora o radu naglaSava kako (stavka
3.) istek vremena na koji je sklopljen ugovor vrijedi samo za ugovore o radu koji su sklopljeni

na odredeno vrijeme.

Rad na neodredeno vrijeme smatra se jedinim oblikom ugovorenog radnog odnosa koji ne
spada u prekarne oblike rada. Glavna obiljeZja prekarnog rada jesu: vremenska ogranic¢enost
trajanja ugovora, sloZzen 1 kompliciran radni odnos, niza placa 1 ostala materijalna primanja,
slabija radna, kolektivna, socijalna i mirovinska zastita, vrlo niska ili nepostojeca zastita od
jednostranog otkaza. "> Da se ne radi samo o tezi sindikalnih udruZenja koja svrstavaju
nesigurne, nestandardne i nedobrovoljne oblike rada u prekarni rad govori i podatak o tome da
Europska zaklada za poboljSanje radnih i Zivotnih uvjeta provodi istraZivanje potencijalnog
gubitka posla u nadolazec¢ih Sest mjeseci kojim mjeri razinu nesigurnosti zaposlenih osoba u

zemlji.

Slika 1. ,Mogao bih izgubiti posao u narednih 6 mj.“ (radnici na neodredeno vrijeme

2015.9.)

Eurofound

12 7akon o radu Republike Hrvatske (Clanak 112.)
B Pezelj, Sobota, Sprajéek i Seperi¢ (2016) Smjernice SSSH za sindikalno organiziranje i zastitu prava
prekarnih radnika
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Izvor: https://www.eurofound.europa.eu/hr/data/european-working-conditions-survey

U pogledu istrazivanja (ne)sigurnosti radnog mjesta, radnike na neodredeno vrijeme svrstava
se u posebnu skupinu, odnosno odvaja od podataka radnika zaposlenih na neki drugi oblik
zaposlenja. Maksimalne vrijednosti navedenog istrazivanja za radnike na neodredeno krecu se
od 17% za Estoniju i Latviju, 20% za Poljsku i 22% za Sloveniju, dok minimalne vrijednosti
sezu sve do 7% u Danskoj, Njemackoj 1 Austriji pa ¢ak do 5% u Slovackoj. Za isti odgovor
kod radnika u ostalim oblicima zaposlenja kod poslodavca EU prosjek iznosi 39% te se svega
dvije drzave Clanice nalaze ispod razine od 23% - Cipar i Malta. Usporedimo li to dvoje
dobivamo podatak da je prosjecan EU radnik koji ne radi na neodredeno vrijeme nesigurniji u
gubitak posla nego radnik na neodredeno u najnesigurnijoj zemlji za takav rad. Ako
izuzmemo Cipar i Maltu (statisticki neutjecajni) mozemo zakljuciti da u zemlji s najveCom
moguénosti gubitka radnog mjesta na neodredeno (Slovenija 22,3%) postoji manja Sansa
gubitka posla nego u zemlji s najmanjom mogucnosti gubitka radnog mjesta koje nije na

neodredeno (23% Slovacka).

Pozitivni utjecaji rada na neodredeno vrijeme iskazuju se prvotno u moguénostima koje takvo
zaposlenje pruza. Rad na neodredeno omogucuje radniku 1 obitelji kratkorocno, srednjorocno
i dugoro¢no planiranje zivota u i izvan radnog vremena, ostvarivanja Zelja vezanih za
osnivanje obitelji, putovanja 1 doZivljaje ili ulaganja ovisno o preferencijama i fazi zivota
pojedinaca. Takoder osigurava neprekinuti priljev prihoda i ostalih zagarantiranih materijalnih
prava (regres, boZi¢nica/uskrsnica, jubilarna nagrada i dr.) kojim pojedinac stvara i osigurava
razinu dostignutog zivotnog standarda. Razina socijalnih 1 mirovinskih prava za radnike na
neodredeno uglavnom omogucava visoku zastitu psihofizic¢kog zdravlja 1 opstojnost kvalitete
zivota. Radnici na neodredeno lakSe se poistovjecuju s vrijednostima i ciljevima poduzeca, te
iako nemaju propisane bolje uvjete rada ili viSu razinu ulaganju u edukacije 1 napredovanje
ipak iskazuju manji osjecaj lake zamjenjivosti na radnom mjestu od svojih kolega koji rade na

. 14
odredeno vrijeme.

4.2. Rad na odredeno vrijeme

Fleksibilizacija radnih odnosa donijela je ekspanziju moguénosti upravljanja trajanjem radnog

odnosa izmedu poslodavca i radnika. Pritisci globalizacije, smanjenja troSkova, sezonalnosti

* Pezelj, Sobota, Sprajéek i Seperi¢ (2016) Smjernice SSSH za sindikalno organiziranje i zastitu prava
prekarnih radnika
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posla i mnogi drugi faktori utjecali su na razvoj oblika rada na odredeno vrijeme. lako je
prvotna zamisao i zakonska nit vodilja takvog zaposlenja omogucavanje zaposljavanja
radnika na odredeni vremenski rok kada za to postoje objektivni razlozi (pr. probni rok,
pripravniStvo, stru¢no osposobljavanje, zamjena za odsutnog radnika, povecanje obujma
posla, sezonski rad) ono danas Cesto sluzi kao alat kontrole i povecanja produktivnosti radnika

koji su u nepovoljnijem polozaju naspram poslodavca.

., Ugovor o radu moze se iznimno sklopiti na odredeno vrijeme, za zasnivanje radnog odnosa
Ciji je prestanak unaprijed utvrden rokom, izvrsenjem odredenog posla ili nastupanjem

odredenog dogadaja.

Poslodavac s istim radnikom smije sklopiti uzastopni ugovor o radu na odredeno vrijeme
samo ako za to postoji objektivan razlog koji se u tom ugovoru ili u pisanoj potvrdi o

skloplienom ugovoru o radu iz clanka 14. stavka 3. ovoga Zakona mora navesti. “

Kao §to je navedeno u Zakonu o radu RH ugovor o radu na odredeno vrijeme sklapa se u
iznimnim situacijama te on zavr$ava izvrSenjem odredenog posla, nastupanjem odredenog

dogadaja ili ako za to postoji drugi objektivan razlog.

Rad na odredeno vrijeme podrazumijeva sve oblike rada koji su ograni¢eni vremenom
trajanja, odnosno svaki rad koji nije zasnovan na temelju neograni¢enosti. Prema tome

razlikujemo viSe vrsta rada na odredeno vrijeme:

Stalni rad,

e Privremeni rad (samostalno 1 agencijski)
e Povremeni rad,

e Sezonski rad,

e Rad studenata i ucenika,

e PripravniStvo, stru¢no osposobljavanje i1 stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja

radnog odnosa,

Primjeri za svaku od navedenih vrsta ne moraju nuzno pripadati isklju¢ivo jednoj vrsti rada.

Primjerice rad studenata u mnoStvu slu¢aja mozemo svrstati u privrement ili sezonski rad.

1> Zakon o radu Republike Hrvatske (Clanak 12.)
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Zabrinutost radi povecanja broja i udjela poslova na odredeno vrijeme u ukupnom broju
radnih mjesta vezana je iz razloga $to je takav oblik rada uglavnom povezan s nizim placama,
lo$ijim socijalnim i mirovinskim pravima, gubitkom dijela ili svih dodatnih materijalnih prava
vezanim uz rad, slabiju zaStitu od otkaza i opéenito nize zadovoljstvo radnika.

Grafikon 1. Broj zaposlenih preko posrednickih agencija za zaposljavanje i ukupno
zaposleni (bez poljoprivrednih radnika) od sije¢nja 1998. do lipnja 2010. u SAD-u

Temporary help services employment and total nonfarm employment, in thousands,
seasonally adjusted, January 1998 through June 2010
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Izvor: Occupational Outlook Quarterly — Fall 2010

Iz priloZene tablice vidljivo je da se radnicima koji rade putem posredniStva agencije za
zaposljavanje prvima dijele otkazi, odnosno ne produzuje rad u slucaju stagnacije ili recesije
gospodarstva. S obzirom na postojanje obaveze prema stalnim radnicima, poslodavci se
odlucuju na jednostavnije otkaze prvo, a u sluc¢aju potrebe za daljnjim otkazima tek pristupaju
otkazima stalnih radnika. Isto tako pri uo€avanju pocetka oporavka gospodarstva poslodavci
ponovo zaposljavaju prvo agencijske radnike koje ¢e, ukoliko su predvidjeli prerano

poboljSanje situacije na trzistu, jednako tako lako ukloniti s radnog mjesta.
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4.2.1. Stalni rad na odredeno vrijeme

Stalni rad na odredeno vrijeme djeluje kontradiktorno, no s obzirom da poslodavci nalaze
nacine kako koristiti ugovore na odredeno vrijeme za koje zapravo ne postoje objektivna
opravdanja i pritom takve oblike trajanja radnog odnosa dugotrajno obnavljati ili po potrebi
prekidati, odredeni radnici nalaze se u situaciji viSegodiSnjeg rada za istog poslodavca na

odredeno vrijeme.

Radno pravo Ujedinjenog kraljevstva tako ogranic¢ava duljinu rada na odredeno vrijeme na
cetiri godine, ali ostavlja prostora i za duzi period ukoliko za to postoji stvarna potreba. U
Nizozemskoj situacija je sli¢na Hrvatskoj, najdulji propisani period uzastopnog rada za istog
poslodavca na odredeno vrijeme je tri godine, odnosno 36 mjeseci, s razlikom u tome §to je
Nizozemska ogranicila broj moguc¢ih ugovora na odredeno u istom periodu na tri uzastopna
ugovora. Takoder, postoji 1 dozvoljeni period pauze izmedu dva ugovora na odredeno kojim
bi se smatralo da je ugovor redovno produzen, za Nizozemsku je to trajanje pauze u iznosu tri

mjeseca, a u Hrvatskoj je to period od dva mjeseca:

,,Ukupno trajanje svih uzastopnih ugovora o radu sklopljenih na odredeno vrijeme,
ukljucujuci i prvi ugovor o radu, ne smije biti neprekinuto duze od tri godine, osim ako je to
potrebno zbog zamjene privremeno nenazocnog radnika ili je zbog nekih drugih objektivnih

razloga dopusteno zakonom ili kolektivnim ugovorom.

Prekid kraci od dva mjeseca ne smatra se prekidom razdoblja od tri godine iz stavka 3. ovoga

. 16
clanka.

Nedavno je i Njemacka postrozila ogranienja rada na odredeno pa je granica maksimalnog
trajanja rada na odredeno spuStena s 24 na 18 mjeseci, a broj obnavljanja ugovora na
odredeno takoder spuSten s tri na jedno obnavljanje. S druge strane Sjedinjene americke
drzave, Kanada i Danska nemaju propisan zakon o obavezi prelaska s ugovora na odredeno
vrijeme na ugovor na neodredeno. Valja napomenuti da se prosjeci prelaska iz rada na
odredeno u rad na neodredeno u Kanadi kreéu oko 50%'’, a Danska je ve¢ devedesetih godina
proslog stoljeca uvela pojam ,,Fleksigurnost™ u operativu trziSta rada prema kojoj drzava

izdvaja visoka davanja za zaStitu nezaposlenih osoba, ali istovremeno ne postoji snazna zastita

1¢ Zakon o radu Republike Hrvatske (Clanak 12.)
Y FANG i MACPHAIL (2008) Transitions from Temporary to Permanent Work in Canada: Who Makes the
Transition and Why?
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radnog mjesta §to omogucava relativno lako otkazivanje radnih ugovora, ali i dinamic¢an
prelazak iz nezaposlenosti u zaposlenost. U takvom zakonodavnom okruzenju poslodavac ne
mora traziti razloge nezaposljavanja radnika na neodredeno vrijeme pa je i olakSan prijelaz

radnika sa ugovora na odredeno vrijeme na ugovor s neograni¢enim trajanj em.'®

Za razliku od navedenih zemalja Svedska je istom problemu pristupila drugadije pa je za
svakog radnika koji je u periodu od pet godina radio barem dvije godine na odredeno vrijeme
za istog poslodavca propisala obavezu poslodavca za zaposljavanje takvog zaposlenika na

neodredeno vrijeme. Takoder, maksimalno dozvoljeno vrijeme zapoSljavanja radnika na

probni period jest Sest mjeseci.
Tablica 1. Radnici koji ne rade na neodredeno - godine rada kod poslodavca - 2015. godina
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Izvor: https://www.eurofound.europa.eu/hr/data/european-working-conditions-survey

"®Herman i Cupurdija (2011) Osnove radnog prava
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Ovakve zakonodavne promjene trebale bi utjecati na udio stalnih radnika na odredeno vrijeme
u spomenutim zemljama. U Tablici 1. vidljivo je da Hrvatska, Nizozemska, Njemacka i
Svedska sve biljeZe stope veée od 40% radnika na odredeno vrijeme koji kod poslodavca rade
izmedu jedne i Cetiri godine. Druge dvije skupine (od pet do devet godina i deset 1 viSe
godina) radnika rade na neki drugi vid ugovora koji poslodavca ne obavezuje na zaposljavanje

na neodredeno ili poslodavac nalazi razne nacine izbjegavanja te obveze.

4.2.2. Privremeni rad na odredeno vrijeme

Privremeni rad na odredeno vrijeme predstavlja jednokratno zaposljavanje na ugovor s
krajnjim datumom trajanja uglavnom zbog potreba zamjene odsutnih radnika, nepredvidene
promjene u poslovanju poduzeca ili planiranog povecanja obujma posla. Takve potrebe za
radnicima poslodavci mogu samostalno zadovoljiti sa trziSta rada ili za brze adaptacije preko
posrednicke agencije za zaposljavanje radnika. Stoga razlikujemo direktan odnos radnih
subjekata poslodavac — radnik 1 indirektan radni odnos subjekata poslodavac — agencija —

radnik.

Suprotnost posredniC¢kim agencijama za zapoSljavanje predstavljaju javni zavodi za
zaposljavanje preko kojih se odvija gro zapoS$ljavanja temeljem stvaranja besplatnog,
otvorenog zajednickog mjesta susreta ponude 1 potraznje rada na postojeem trziStu. Prvi
dojam 1 traZeni materijali igraju veliku ulogu u takvom obliku zapoSljavanja gdje se odluka o
zapoSljavanju radnika svodi na dostavljeni trazeni materijal 1 ostavljeni dojam od strane

posloprimca, a ponudeni uvjeti rada 1 beneficije rada od strane poslodavca.

Privremeni rad moZe imati pozitivan utjecaj na radnike koji su izmedu dva posla stalna posla
te na taj nacin popunjavaju kuéni budZet, takoder na radnike koji skupljaju iskustvo jer tek
ulaze na trZiSte rada ili za radnike koji su izaSli sa trziSta rada, ali su 1 dalje sposobni

privremeno doprinijeti kra¢e vrijeme na radno mjestu.

Agencije za zaposljavanje rade na principu stvaranja baze radnika koji nisu u radnom odnosu,
podzaposleni su ili u potrazi za novim poslom. Radnike testiraju i vrSe procjenu njihovih
sposobnosti kako bi ih spojili s potrebama klijenata (poslodavaca) kod kojih ¢e radnici
privremeno raditi. Postoji moguénost edukacija i usavrSavanja radnika kroz programe koje

agencije nude.

21



U teoriji poslodavac izdvaja viSe novaca za takav princip potraznje radnika jer za takvu
uslugu agencija naplacuje naknadu, ali zauzvrat dobiva unaprijed selektiranog radnika kojeg
moze jednostavno zamijeniti s drugim ukoliko ne ispunjava trazene uvjete. Postoje iznimke

gdje posloprimac placa agenciji naknadu za pronalazak i sklapanje posla.

U ovakvom vidu rada jedan radnik moze obavljati posao za viSe poslodavaca u istom danu ili
po nekoliko dana za jednog poslodavca, ali 1 obavljati neke od najvisih funkcija u organizaciji
na dogovoreno vrijeme. Neke od najpoznatijih agencija za zapos$ljavanje svih vrsta radnika
jesu Adecco, Manpower, Randstad 1 Kelly services, a najpoznatije specijalisticke agencije

ukljuéuju: TEKsystems, Medical Solutions i The Execu Search Group.

Grafikon 2. Broj zaposlenih posredstvom agencija za zaposljavanje u SAD-u

GodisSnji prosjek broja zaposlenih
posredstvom agencijaza zaposSljavanje u
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Izvor: izrada autora (https://www.data.bls.gov/pdq/SurveyOutputServlet)

Koliki utjecaj na trziste rada imaju posrednicke agencije vidljivo je iz pozamasnih brojki koje
ostvaruju na trzistu rada SAD-a, gdje je u razdoblju od 2010. do 2018. godine doslo do 50%
rasta broja zaposlenih njihovim posredniStvom. Ta brojka sada iznosi oko tri milijuna radnika

te &ini priblizno 2% svih radnika u SAD-u (155 milijuna radnika ukupno).'’

1% )2vor: OECD (https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm#indicator-chart)
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Prosjek europske unije za 2017 iznosi 1.9% radnika koji rade posredstvom agencija za
zaposljavanje, a u Hrvatskoj takav vid zaposljavanja zasada nije dozivio snaznu ekspanziju te
stagnira na 0.7% od ukupno zaposlene radne populacije. Vrijedi napomenuti da Slovenija ima
daleko visi prosjek radnika koji rade preko posredniStva agencije za zaposljavanje od prosjeka

SAD-a, EU i Hrvatske i to 5.7% *°

4.2.3. Povremeni rad na odredeno vrijeme

Povremeni rad na odredeno vrijeme okarakteriziran je kao visekratno zaposljavanje na ugovor
s krajnjim datumom trajanja uglavnom zbog predvidivih povecanih potreba za radom uslijed
povecanja obujma posla. Za pojedince na trziStu rada koji ne iziskuju beneficije zaposljavanja
tijekom cijele godine bilo to zbog materijalnog stanja, fizickih (ne)moguénosti ili jednostavno
druk¢ijim prioritetima u toj zivotnoj fazi povremeni rad na odredeno vrijeme moze pruziti
trazenu fleksibilnost uz moguénost ostvarivanja zadovoljavajuée razine financijskih, socio-

drustvenih i ostalih sebi postavljenih normi.

Pod povremeni rad na odredeno vrijeme ubrajamo i sezonski rad, ali i rad ucenika i studenata.
Ugovor o sezonskom radu moZe zavrSavati ugovorenim datumom ili nastupanjem dogadaja
kojim rad prestaje vrijediti. Ugovori o sezonskom radu mogu donijeti iznadprosjecne razine
zarade u kratkom vremenu, no to ne zna¢i da se isto ne nadomjeSta visokom razinom

produktivnosti.

Republika Hrvatska 1 Europska unija u svojoj trenutnoj formi imaju snazan utjecaj sezonskog
rada ukorijenjen u klju¢ne strukture svojih gospodarstava. Popularnost europskih turistickih
destinacija na globalnoj razini te doprinos poljoprivrednih djelatnosti na gospodarstvo EU
cikli¢no utjeCu na povremeno zaposljavanje tj. sezonsko zaposSljavanje radnika EU. Gro
poslovanja poljoprivrednih, turisti¢kih 1 turizmom povezanih djelatnosti odvija se tijekom

»toplijeg® dijela godine, odnosno treceg kalendarskog kvartala.

%% 1zvor: Eurostat (baza podataka)
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Grafikon 3. Broj radnika na odredeno vrijeme po kvartalima (Hrvatska 2014-2017)
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Izvor: izrada autora (Eurostat baza podataka)

Grafikon 3. prikazuje kretanje ukupnog broja radnika na odredeno vrijeme po kvartalima

2014. do 2017. godine u Republici Hrvatskoj te prate¢i godis$nji prosjek s istim parametrima.

Za navedeni period Hrvatska ostvaruje 12-18% poveéanje broja radnika na odredeno u

treCem kvartalu s obzirom na godis$nji prosjek. Iako je to pozamasan postotak poveéanja

radnika na odredeno za gospodarstvo RH zbog malog broja radno aktivnih osoba radi se tek o

35 do 40 tisu¢a radnih mjesta na odredeno vrijeme.

Grafikon 4. Broj radnika na odredeno vrijeme po kvartalima (EU 2014-2017)
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Grafikon 4. prikazuje kretanje ukupnog broja radnika na odredeno vrijeme po kvartalima
2014. do 2017. godine u Europskoj uniji te prate¢i godis$nji prosjek s istim parametrima. Za
navedeni period EU ostvaruje 3-4% povecanje broja radnika na odredeno u tre¢em kvartalu s
obzirom na godisnji prosjek. lako ne djeluje kao znacajan postotak povecanja radnika na
odredeno za gospodarstvo EU u ukupnom broju taj postotak iznosi povecanje izmedu 850.000

1 1.050.000 radnika na odredeno trajanje ugovora.

Grafikoni 3. i 4. tako slikovito prikazuju sezonski utjecaj zaposljavanja te se uvida konkretan
porast zaposljavanja radnika na odredeno trajanje radnog odnosa tijekom tre¢eg kvartala.
Sezonsko povecanje broja zaposlenika na odredeno vrijeme dogada se bez obzira na prosjecni
broj radnika na odredeno vrijeme u istoj godini, odnosno utjecaj broja radnika na odredeno
vrijeme u tre¢em kvartalu uglavnom prati gotovo jednako postotno povecanje broja radnika,
stoga mozemo zakljuciti kako se u globalu radi o poslovima koji se moraju obaviti isklju¢ivo
u odredeno vrijeme te se zavrSetkom sezone ugovori terminiraju, a idu¢i pocinju u istom

periodu sljedece godine.

Rad ucenika srednjih Skola oblik je povremenog rada kojeg ucenik ima pravo ostvarivati u
periodima kada ne traje Skolska nastava. Dakle, u€enici ne mogu raditi u vrijeme kada je
propisan period Skolske/nastavne godine. Zakon posebno brine o zastiti u¢enika radnika te je
puno stroZe propisan broj i1 dinamika ostvarivanja radnih sati, obaveznih odmora 1 opcenito
poslova koje ucenici smiju obavljati. Ograni¢enja rada nesto su blaza za punoljetne ucenike.
Takav rad u RH moze se ostvariti iskljuivo posredovanjem zaduzene srednjoskolske

ustanove.

Studentski rad je takoder oblik rada na odredeno vrijeme koji uglavnom spada u kategoriju
povremenog rada. Rad ostvaruju posredstvom studentskih centara putem ,,ugovora o djelu
redovitog studenta®. Tako u nazivu ugovora stoji da se radi o ugovoru o djelu, sadrzajno mogu
odgovarati potrebnim kriterijima za uvrStavanje u oblik rada u radnom odnosu te ne mogu biti
ugovoreni na neodredeno vrijeme.”' Za razliku od udenika, studenti koji rade na studentski
ugovor u RH nisu ograniceni na rad izvan perioda akademske nastave. Zakonska dinamika
studentskog rada puno je susretljivija potrebama poslodavaca od rada ucenika i zaposljavanje
studenata smatra se jeftinijim u usporedbi sa zapoSljavanjem na ugovor o radu kada se radi o
poslovima u kojima dugotrajno iskustvo radnika nije kljucan faktor za poboljSanje ukupnog

ostvarenja organizacije.

*! Rozman (2016): Radno vrijeme
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4.2.4. Pripravnistvo, struc¢no osposobljavanje za rad prema Zakonu o radu i stru¢no
osposobljavanje za rad putem Zakona o poticanju zaposljavanja

Radnika koji ulazi na trziSte rada, odnosno koji pristupa po prvi put na radno mjesto u
zanimanju za koje se Skolovao poslodavac moze zaposliti na pripravnicki ugovor na odredeno

vrijeme od maksimalno godinu dana.

,,Osobu koja se prvi put zaposSljava u zanimanju za koje se Skolovala, poslodavac moze

zaposliti kao pripravnika (vjezbenik ili drugi pripravnik — u daljnjem tekstu: pripravnik).

Ugovor o radu pripravnika moze se sklopiti na odredeno vrijeme.

Osposobljavanje pripravnika (pripravnicki staz) traje najduze jednu godinu, ako zakonom

. . 22
nije drukcije odredeno. *

Tijekom rada na radnom mjestu kao pripravnik, radnik bi trebao imati smanjenu razinu
odgovornosti za odradeni posao, jer se pripravni§tvo smatra periodom pripreme i
osposobljavanja radnika na samostalan rad. Iz razloga smanjene odgovornosti i
nesamostalnosti na radnom mjestu radnika oc¢ekuje umanjena placa u usporedbi s redovnom
placom istog radnog mjesta kojeg obavlja samostalni radnik. Uvjeti rada na radnom mjestu
pripravnika moraju odgovarati uvjetima rada samostalnog radnika. Ostala prava iz Zakona o

radu vrijede za pripravnika kao i za samostalnog radnika.

Ukoliko je stru¢ni ispit ili radno iskustvo propisan uvjet za obavljanje odredenih poslova
poslodavac moze s radnikom sklopiti Ugovor o stru¢nom osposobljavanju za rad temeljem

Zakona o radu.

»INakon Sto zavrsi pripravnicki staz pripravnik polaze strucni ispit ako je to propisano
zakonom ili drugim propisom, ugovoreno kolektivnim ugovorom ili uredeno pravilnikom o

radu.

Pripravniku koji ne polozi strucni ispit poslodavac moZe redovito otkazati. “*

22 Zakon o radu Republike Hrvatske (Clanak 55. i 57.)
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Takav radni odnos obavezuje radnika na ispunjenje propisanog uvjeta tijekom rada te
neispunjavanje istog omogucava poslodavcu jednostrani raskid ugovora s radnikom. Naknadu

i razinu naknade za rad poslodavac isplacuje radniku kao placu.

Stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa omogucuje zaposljavanje
radnika u vidu pripravnistva, ali prebacuje troSak place radnika s poslodavca na Hrvatski
zavod za zaposljavanje s tim da poslodavac snosi troSak doprinosa te iste place. Takav vid
pripravnistva dozvoljen je bez obzira na to propisuje li zakonodavac obavezu radnog iskustva
ili polaganja strucnog ispita za radno mjesto. Strucno osposobljavanje za rad bez zasnivanja

radnog odnosa aktivna je mjera politike zapoSljavanja EU.

23 Zakon o radu Republike Hrvatske (Clanak 58.)
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5. RAD NA ODREDENO VRIJEME - RH VS. EU i SAD

Rad na odredeno vrijeme raSiren je oblik rada u danasnjim gospodarstvima koja koriste takav
oblik rada zbog potrebe za fleksibilnos¢u prilagodbe potraznji. Zbog raznih nacina kontrole i
(ne)ograniavanja takvog rada, prevladavaju¢ih gospodarskih grana u drzavi te zbog
specifi¢nosti socijalne 1 radne politike 1 kulture postoje znacajne razlike u udjelima takvog

rada u drzavnim i naddrzavnim unijama.

5.1. Udio radnika na odredeno u ukupnom broju zaposlenih

Tablica 2. Udio zaposlenih na odredeno vrijeme u ukupnom broju zaposlenih (2017. ili
najaktualniji podatak do 2014.g.)

Temp Drary empl(}yment Total, % of dependent employment, 2017 or latest available

.IIIIIIIIIIIIIIIIIIlll““‘lll“

.\ .\ 5 'ﬁ\ .\ = \' '.‘ \'h\ ,_\\ .\\ l\ \ \?o' .,\ '5 -\ -b \ Q l\ \, .'\ \3
& S F F L F ;}‘ LA li & q@ q:& o & & & o T «’"" S N e
@+ B o o Ll éb @ o & E: d ‘?‘\
o = & )
& F &

[
=}

e
n

=
=

n

o
o
&
£
e
o

Izvor: OECD (2018); https://data.oecd.org/emp/temporary-employment.htm

Prema podatcima Organizacije za svjetsku suradnju i razvoj, Tablica 2. prikazuje udio
zaposlenih na odredeno vrijeme u ukupnom broju zaposlenih u istoj zemlji (ili naddrzavnoj
uniji) za 2017. godinu (ili najaktualniji podatak ne stariji od 2014.g.). Republika Hrvatska
istice se s 20.8% udjela zaposlenih na odredeno vrijeme te je daleko iznad prosjeka zemalja
OECD-a (11.2%) 1 iznad prosjeka EU (14.3%) u koju i sama pripada. Na tablici su istaknute i

Australia s 5.3% 1 Ujedinjeno kraljevstvo s 5.7% udjela radnika na odredeno vrijeme kao
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primjeri anglosaksonskog modela socijalne zaStite 1 zaposljavanja koji bi se trebao okvirno
preslikavati i na SAD. Takoder, valja istaknuti kako je Danska, iako zemlja nema propisano
ograni¢enje rada na odredeno vrijeme, ispod prosjeka EU s 12.9%. Danska spada u nordijski
model socijalne zaStite 1 zapoSljavanja. Prema radu ,,Agenda za rast Europe* skupine

stru¢njaka razlikujemo modele 1 njihova glavna obiljezja:

1. Mediteranski model (Hrvatska, Italija, Spanjolska i Gréka) koji nije uspje$an u borbi protiv

siromastva niti u stvaranju radnih mjesta.

e Visoka socijalna zastita (usredoto¢ena na mirovine),
e Visoka zaStita radnog mjesta i

e Velik udio prijevremenih umirovljenja.

2. Kontinentalni model (Francuska, Njemacka, Luksemburg) uspjeSan je u borbi protiv

siromastva, ali ne i u stvaranju novih radnih mjesta.

e Visoka zaStita ranog mjesta i

e Socijalna zaStita temelji se na osiguranju nezaposlenih i mirovina

3. Anglosaksonski model (UK, Irska i Portugal) nije uspjesan u borbi protiv siromastva, ali je

uspjesSan u stvaranju novih radnih mjesta.

e Niska sigurnost radnog mjesta,
e Socijalna zaStita vezana je za zaposlenje uz

e Velik udio radnih mjesta s nizom placom.

4. Nordijski model (Danska, Finska, Svedska, Nizozemska i Austrija) uspjesan je u borbi

protiv siromastva 1 u stvaranju novih radnih mjesta.

e Slaba zastita radnog mjesta,
e Visoka socijalna zastita nezaposlenih osoba,
e Nadprosjecna mogucnost za zaposljavanje te

e Visoki porezi (i davanja za socijalnu zastitu).**

Hrvatska tako spada u mediteranski model u ¢ijem je fokusu zaStita radnika, mirovina i
opc¢enito socijalna zaStita, medutim takva politika na trziStu rada uzrokuje stvaranje

nedovoljnog broja novih radnih mjesta. Kada govorimo o stvaranju radnih mjesta na

“ Sappir, et.al., (2003) An Agenda for Growing Europe
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neodredeno vrijeme tu je situacija jo§ nepovoljnija zbog visoke zaStite radnog mjesta pa
poslodavci Cesto izbjegavaju ugovaranje rada na neodredeno vrijeme te se opravdano ili
neopravdano opredjeljuju za privremeno zaposljavanje. Poslodavci pribjegavaju raznim

nacinima zaobilaska zakonski odredbi zaposljavanja na neodredeno.

Grafikon 5. Kretanje udjela radnika na odredeno vrijeme u Hrvatskoj i EU (2003-2017)
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Izvor: izrada autora (Eurostat baza podataka)

U Grafikonu 5. vidi se da je trend EU i Hrvatske od 2003.-2013. godine bio vrlo slian te su
se vrijednosti kretale od 11.3% do 14.5% za RH 1 12.6% do 14.6% za EU. Veliki raskorak u
trendovima pocinje tijekom 2013. godine 1 traje do kraja 2017. kada postotak radnika na
odredeno u EU nastavlja stabilan trend 1 1znosi 14.3%, a udio radnika na odredeno u RH skace
na 20.7%. Skok predstavlja pocetak oporavka bruto domaceg proizvoda RH nakon
SestogodiSnje recesije te je isti primarno potaknut pokretaem danasnjeg gospodarstva RH —
turizmom 1 turisticki povezanim djelatnostima. Skok u broju radnika na odredeno vrijeme za
vrijeme treCeg kvartala, odnosno turisticke sezone u RH objasnjeno je ranije u vezi s

Grafikonom 3.

5.2. Ranjive skupine radnika na odredeno vrijeme

Literatura istrazivanja koja se bavi problematikom rada na odredeno vrijeme najcesce istice
dvije ranjive skupine radnika unutar takvog oblika rada, a to su Zene 1 mladi. NaZalost, Zene
su 1 dalje Cesto stigmatizirane 1 postavljene kao osoba u obiteljskoj zajednici koja izvan

radnog mjesta snosi i tezinu ,rada u obitelji pa se i dio poslodavaca vodeni takvim
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razmi$ljanjem ne zele obavezati prema radniku ugovorom na neodredeno vrijeme. NajcesSce
se opravdavaju porodiljskim dopustima, eventualnim izostancima zbog brige o maloj djeci ili

nemogucnost duljeg rada zbog obiteljskih obaveza.

5.2.1. Rad Zena na odredeno vrijeme

Grafikon 6. Udio radnika na odredeno vrijeme prema spolu u Hrvatskoj i EU (2003-2017)
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Grafikon 6. Prikazuje udio radnika na odredeno vrijeme u ukupnom broju radnika prema
spolu za Hrvatsku 1 EU u periodu 2003. do 2017. godine. Za Hrvatsku je od 2003. do 2006.
godine 1 od 2012. do 2017. godine vidljivo da su razlike u kretanjima stope izmedu muskaraca
1 zena vrlo male Cak i zanemarive. Izmedu 2007. i 2011. razlika u udjelu zaposlenih na
odredeno vrijeme izmedu muskaraca i Zena iznosila je priblizno 1.5%. Za podruc¢je Europske
unije udio Zena koje rade na odredeno je konstanto vece od udjela muskaraca koji rade na

odredeno te podatci za oba spola prate isti trend u razmacima od 0.9% do 1.8%.

S obzirom na ¢injenicu da se tijekom perioda pada gospodarskih aktivnosti poslodavci prvo

rjeSavaju radnika koji su slabije zaSti¢eni 1 ¢iji ¢e nedostatak u poslovanju poduze¢a morati
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pretrpjeti razumljivo je da se pridaje posebna pozornost ranjivim skupinama koji rade na
odredeno vrijeme. Mladi takoder spadaju u tu skupinu te je udio mladih koji rade u takvom

obliku radnog odnosa daleko vec¢i od drugih dobnih skupina.

5.2.2 Rad mladih na odredeno vrijeme

Grafikon 7. Udio radnika na odredeno unutar svoje dobne grupe u RHiEU (2003.-2017.)
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Grafikon 7. polarni je prikaz udjela radnika na odredeno vrijeme unutar svoje dobne grupe za
Hrvatsku 1 Europsku uniju u periodu 2003. do 2017. godine. Dobne grupe podijeljene su u
intervale: 15-24g., 25-54g. i 55-64g. Odnos koji odmah upada u oko 1 najvazniji odnos ovog
prikaza jest udio mladih (grupa 15-24g.) koji rade na odredeno u Hrvatskoj i EU naspram
drugih grupa. Postotak mladih radnika u EU koji rade na odredeno u tom se rasponu godina
povecao s 36.3.% na 44.2%, dok su druge grupe zabiljezile povecanje od tek 2.5% za 25-54g.
1 0.4% za 55-64g. U slucaju Hrvatske dobna skupina 25-54g. udvostrucila je udio osoba koje
rade na odredeno vrijeme sa 9% na 18.1% ,a dobna skupina radnika 55-64g. viSe je nego
udvostrucila svoj postotak radnika koji rade na odredeno s 5% na 11.3%. lako nisu

udvostrucili postotak radnika koji rade na odredeno u svojoj skupini, najmlada grupa 15-24g.
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osjetila je strahovito povecanje udjela rada na odredeno sa 35.6% na 61% svih radnika te

dobne skupine.

Iz podataka je vidljivo kako su upravo mladi ta skupina radnika koja se naj¢eS¢e mora nositi
sa zahtjevima rada na odredeno vrijeme, skoro pa svake dvije od tri zaposlene mlade osobe u
RH i skoro polovica mladih radnika EU zaposlene su na taj vid vremenskog trajanja odnosa u
2017. godini. Od 2003. do 2010. udio mladih koji rade na odredeno vrijeme u RH 1 EU
relativno je isti, no od 2011. na dalje obje skupine ostvaruju trend rasta udjela takvog rada.
Rapidan i iznadprosjec¢ni rast udjela mladih koji rade na odredeno u Hrvatskoj povezana je s
oporavkom hrvatskog gospodarstva temeljenog na turistickoj ekspanziji destinacija obale i

glavnog grada Zagreba.

Sektor turizmom povezanih djelatnosti radno je intenzivan i gotovo sve djelatnosti koje
direktno ili indirektno ubiru plod takvog kretanja ljudi zahtijevaju mnosStvo radne snage za
zadovoljavanje potreba putnika. Kako u vec¢ini Hrvatske turisticka sezona traje vrlo kratko te
se u to kratko vrijeme ubire gro prihoda takav rad iziskuje i radnu snagu koja moze izdrzati
napore 1 zahtjeve visoke produktivnosti u tom periodu vremena. Mladi su skupina koju
poslodavci preferiraju kod zaposljavanja na radno intenzivne poslove, ali i iz razloga §to se

njihovim zaposljavanjem moze ustedjeti na trosku radne snage.

Grafikon 8. Udio mladih radnika na odredeno u ukupnom broju mladih radnika 2017.g.

Udio mladih radnika na odredeno u
ukupnom broju mladih radnika 2017.g.
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Vrijedi i istaknuti zemlje mediteranskog modela socijalne zastite i zapoS$ljavanja iz Grafikona
8. ¢1ji udjeli mladih radnika na odredeno vrijeme u 2017. godini prkose Cak i rezultatu od 61%
iz RH, a to su Italija sa 61.9% i Spanjolska sa 73.3%. Rekorder suprotne amplitude koji prkosi
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trendovima povecanja udjela takvih radnika kod pripadaju¢eg modela jest Grcka sa 29.1% $to

manje i od prosjeka EU koji iznosi 44.2%.

Grafikon 9. Ukupan broj radnika na odredeno vrijeme u Hrvatskoj 2003.-2017.g.
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Grafikon 10. Ukupan broj radnika na odredeno vrijeme u Europskoj uniji 2003.-2017.g.
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Grafikoni 9. 1 10. Prikazuju ukupan broj radnika na odredeno vrijeme u RH i EU od 2003.-
2017. godine te dokazuju nestabilnost ovakvog rada ¢im se pojavi stagnacija rasta

gospodarstva ili gore recesija gospodarstva. Pocetak zadnje financijske recesije koja se prelila
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u gospodarsku krizu radnici na odredeno u Hrvatskoj i Europskoj uniji osjetili su odmabh,

tijekom 2008. broj zaposlenih na odredeno ve¢ je u padu.

2011. godine zabiljeZen je porast broja zaposlenih na odredeno vrijeme no tada brojke ponovo
padaju sve do 2014. godine kad se utjecaj rasta bruto drustvenog proizvoda konacno prelijeva
u otvaranje veceg broja novih radnith mjesta. Vidljivo je i zaSto se mlade smatra ranjivom
skupinom radnika na odredeno, primjer toga je §to se u njithovom slu¢aju nije dogodilo ni

povecanje broja zaposlenih na odredeno u 2011. kojeg su osjetile ostale dobne skupine.

Radnici na odredeno u RH zabiljezili su 60% rast broja radnika na odredeno od 2007.-
2017.g., dok su u istom periodu mladi radnici na odredeno u RH zabiljezili 35% povecéanje
broja radnika. U EU je ista usporedba puno losija za mlade radnike jer je broj svih radnika na
odredeno u istom periodu porastao za 2.5%, a istovremeno se broj mladih radnika na

odredeno smanjio za 10%.

Mladi radnici na odredeno iskazali su i ve¢u moguénost ostanka bez posla u idu¢ih Sest

mjeseci od svih radnika na odredeno u anketama na razini EU.

Grafikon 11.,,Mogao bih izgubiti posao u narednih 6 mj.” (radnici na odredeno 2005-2015.)
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Grafikon 11. Predstavlja udio radnika na odredeno vrijeme koji smatra da bi mogao izgubiti
posao u narednih Sest mjeseci. Iz Grafikona 11. iS¢itava se da radnici najmlade dobne

kategorije u ve¢em omjeru vjeruju u moguénost gubitka posla naspram ukupno svih radnika
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na odredeno u istom periodu za isto podrucje. 2015. godine razlika te izmedu skupine mladih i

ukupno iznosila je 3.2%, a za EU 3.8%.

Takoder je vidljivo da radnici u kategoriji 15-24g. u Hrvatskoj strahuju od gubitka posla u
veéem postotku od iste grupe radnika u prosjeku EU, tj. 2015. godine razlika je iznosila 2%.
Primjenom ,,fleksigurnosti* Danska ponovo ostvaruje bolje brojke od prosjeka EU, 5% bolji

je rezultat ukupno, a 3% bolji rezultat za mlade radnike 15-24g. na odredeno.

5.3. Razlozi rada na odredeno vrijeme

Kako se o radu na odredeno vrijeme govori kao fleksibilnom radnom odnosu EU vodi brigu o
statistickim podacima razloga zbog kojih radnici rade na odredeno vrijeme. Ponudeni motivi
trebali bi sadrzavati gro ponudenih razloga potrebe za fleksibilnos¢u trajanja radnog odnosa i
njegovu suprotnost. Odgovori na pitanje o razlogu rada na odredeno vrijeme tako jesu: ,,Ne
mogu naéi posao na neodredeno®, ,,Ne Zelim posao na neodredeno, ,,Skolujem se ili praktiéni

rad*, ,,Probni rad* 1 ,,Bez odgovora®.

Grafikoni 12. i 13. Razlozi rada na odredeno u EU za 2017.g. 15-64g. i 15-24g.
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Iz Grafikona 12. 1 13. iS¢itavaju se razlozi rada na odredeno vrijeme u EU za 2017. godinu
prema svim dobnim skupinama i dobnoj skupini mladih. Ako usporedujemo udjele probnog
rada 1 bez odgovora mozemo zakljuciti kako se usporedne skupine nalaze u sli¢noj situaciji te

nesto veca Zelja za fleksibilno$¢u mladih (16% naspram 12% odgovora ,,Ne Zelim posao na
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neodredeno) razumljiva je zbog razlika u zivotnim fazama te samim time Zeljama ispitanika.
Takoder je vidljiva i shvatljiva naglasena razlika udjela u odgovorima ,.Skolujem se ili
prakti¢ni rad“ i ,,Ne mogu naci posao na neodredeno s obzirom da su mladi ljudi 15-24g- u
EU skoro pa sasvim sigurno i dalje u fazi skolovanja ili doskolovanja te nisu proveli dovoljno
dugo vremena na trziStu rada kako bi zaista mogli pronaci upravo onakav posao kakav im
odgovara i to pod Zeljenim ugovornim uvjetima. Pronalazak pravog posla s kojim se radnik
moze poistovjetiti i razviti sve potrebne vjestine za potpuno savladavanje samostalnog rada na
radnom mjestu uglavnom zahtjeva godine dinamicne potrage za odgovaraju¢om radnom
niSom 1 strpljenja u pronalasku takvih prilika. S druge strane stariji radnici u potrazi su za
sigurnoS¢u u okrilju radnog odnosa na neodredeno vrijeme i beneficija koje one nosi sa

sobom.

Grafikoni 14. i 15. Razlozi rada na odredeno u RH za 2017.g. 15-64g. i 15-24g.
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Grafikoni 14. 1 15. predstavljaju jednaki odnos razloga rada na odredeno za mlade radnike 1
ukupno svih radnika na odredeno kao i u slucaju prosjeka EU. Nazalost, Hrvatska u usporedbi
s Europskom unijom pokazuje znacajno male udjele razloga rada na odredeno zbog Zelje
radnika za fleksibilno$¢u. Najporazniji podatak jest da tek 10% mladih u Hrvatskoj koji su

2017. godine radili na odredeno to stvarno ¢ine iz razloga §to im to pruza fleksibilnost u
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pronalazenju balansa izmedu Skolovanja i rada ili izgradnje radnih vjestina kroz prakti¢ni rad

kao novi radnici na trziStu rada.

5.4. Trendovi i implikacije rada na odredeno vrijeme

Glavni trend obradenih podataka za Hrvatsku, Europsku uniju, ali i Sjedinjene Americke
Drzave jest povecanje ukupnog broja radnika koji rade na neki od oblika rada na odredeno te
takoder poveéanje postotnog udjela takvog zaposlenja u ukupnom. Od 2013. stope rasta

udjela radnika na odredeno u RH daleko premasuju rast istog udjela u istom periodu za EU.

Kada govorimo o radu na odredeno preko posrednicke agencije za zaposljavanje EU i SAD
biljeze rast takvog zaposlenja te je u protekloj godini udio agencijskih radnika u ukupnom
broju zaposlenih iznosio 1.9% za EU 1 2% za SAD. Agencijsko zapoSljavanje na odredeno
vrijeme u Hrvatskoj iznosi svega 0.7% od ukupne zaposlene populacije te veé cijelo

desetljece stagnira.

U Hrvatskoj je udio zena i musSkaraca koji rade na odredeno vrijeme naspram ukupno
zaposlenih Zzena i muskaraca poprili¢no jednak u zadnjih pet godina, dok je u EU udio Zena

koje rade na odredeno konstantno 1% do 2% ve¢i.

U Hrvatskoj je ve¢i udio radnika koji rade za poslodavca duze od Cetiri godine nego §to je isto
u EU iako u Hrvatskoj postoji zakon o ograni¢enju rada na odredeno nakon tri godine takvog

rada za istog poslodavca.

IstraZivanja o sigurnosti radnog mjesta u EU za 2015. godinu zakljucuju da su radna mjesta na
odredeno u zemlji s najsigurnijim radnim mjestima na odredeno vrijeme i dalje manje sigurna
od radnih mjesta na neodredeno u zemlji s najnesigurnijim radnim mjestima na neodredeno.
Takoder, hrvatski radnici na odredeno nesigurniji su u trajnost posla duze od Sest mjeseci od
prosjec¢nog radnika EU u istom obliku radnog odnosa na odredeno. Nadalje, mladi radnici na
odredeno (grupa 15-24g.) nesigurniji su u svoje radno mjesto od prosjeka svih radnika na
odredeno u istoj zemlji. Mladi radnici na odredeno u RH su isto tako nesigurniji u svoje radno

mjesto od vrSnjaka u prosjeku EU.

Sezonalnost rada na odredeno naglaSenija je u Hrvatskoj u usporedbi s EU. Tre¢i kvartal od
2014. — 2018. godine Hrvatskom trzistu rada donosi povecéanje broja zaposlenih na odredeno

vrijeme za 12-18%, dok ta ista brojka u EU iznosi 3-4%.
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Udio mladih (15-24g.) koji rade na odredeno vrijeme u ukupnom broju zaposlenih mladih
radnika u RH u 2017. godini iznosio je 61% 1 daleko je veéi od ostalih starosnih grupa
zaposlenih na odredeno u RH i daleko je veci od prosjeka EU za mlade radnike na odredeno

vrijeme.

Radnike na odredeno vrijeme poslodavci smatraju fleksibilnima i koriste ih kao ublazivac¢
nastalih promjena na trzistima na kojima poslodavac djeluje. Radna mjesta radnika na
odredeno uglavnom su slabije zasti¢ena, smatraju se lakSe zamjenjivima ili mjestima kojih ¢e
se poduzece lakSe odre¢i u potrebi te uostalom imaju krajnji rok trajanja nakon kojeg ih
poslodavac moze prekinuti, tj. ne produziti. Zbog svega navedenog prilikom stagnacije ili
krize gospodarstva na red za otkaze prvo dolaze radnici na radnim mjestima s odredenim
trajanjem ugovora, ali isto tako pri naznakama oporavka gospodarstva radna mjesta na
odredeno vrijeme prva ¢e biti ponovo otvorena. Valja napomenuti kako mladi radnici u RH i
EU u takvoj situaciji uglavnom losije prolaze od kolega iz ostalih starosnih skupina radnika

na odredeno vrijeme.

Stvarni razlozi rada na odredeno u prosjeku Europske unije ogledavaju se u natpolovicnim
neuspjehom radnika u potrazi za radom na neodredeno vrijeme. Doduse na prosjeku EU vidi
se 1 postojanje stvarne zZelje djela radnika za fleksibilnim radom na odredeno, pa tako 12%
radnika na odredeno ne Zeli posao na neodredeno, a 34% mladih radnika na odredeno vrijeme
fleksibilnost takvog rada koristi uz Skolovanje ili kroz praktikantski rad. U ta je dva elementa
Europska unija relativno uspjeSna u zadovoljavanju potrebe za fleksibilnos¢u radnika kroz rad

na odredeno.

Hrvatska nazalost nije uspjela ostvariti ni jedan potreban pokazatelj potrebe za fleksibilnos¢u
jer tek 5% ukupnih radnika na odredeno ne Zeli raditi na neodredeno, a samo se 10% mladih
radnika odlucuje na takav rad zbog Skolovanja ili u vidu u€enja kroz prakti¢ni rad. Ukupan
postotak radnika koji rade na odredeno iz razloga $to ne mogu pronacéi zaposlenje na
neodredeno vrtoglavih je 86% te dokazuje da ovakav rad u RH ne koristi svojoj

predodredenoj svrsi ,,fleksibilnosti* radnika na trzistu rada.
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6. ODABRANA ISTRAZIVANJA RADA NA ODREPENO

6.1.Preferencije agencijskih radnika

[ako se rad na odredeno radno vrijeme istraZzuje 1 teoretizira kao posebna kategorija oblika
radnog vremena radnika, njegova isprepletenost s radom na skraéeno radno vrijeme
kategorizira ga kao znatajnu podgrupu istog.” Rad na odredeno radno vrijeme definira se kao
rad pojedinca za poslodavca s planiranim periodom pocetka i zavrsetka rada koji ne obavezuje
subjekte ugovora na neogranic¢enu suradnju iako je naknadno ne iskljucuje te ne iskljucuje
sluc¢ajeve ciklicnog ponavljanja perioda zaposljavanja i nezaposljavanja pojedinca od strane
poslodavca. Rad na skrac¢eno radno vrijeme definira se razlicito kroz vrijeme i autore, a jedan
od autora (prof. Martin J. Gannon) definira ga kao rad pojedinca koji u svojoj ukupnosti ne

premasuje 35 radnih sati tjedno.

Trziste rada Sjedinjenith ameriC¢kih drzava prije II. Svjetskog rata biljeZi tek zanemariv
postotak radnika koji rade skra¢eno radno vrijeme, dok je u periodu nakon spomenutog rata,
od 1946. do 1983. godine, prosjecni udio takvih radnika u ukupnoj zaposlenoj radnoj snazi
SAD-a iznosio 18% (u 2017.g. 17.8%%). Za vremena ekonomske recesije taj se postotak
povecava zbog prisutnih nesigurnosti poslodavaca u potraznju trzista za njithovim dobrom ili
uslugom dok se suprotno tomu za vrijeme gospodarskog rasta taj postotak smanjuje. Direktan
utjecaj recesije ili rasta gospodarstva na postotak radnika koji rade skraceno radno vrijeme
nije znacajan te udio takvog oblika rada varira svega nekoliko postotnih bodova od prosjeka.
Taj se utjecaj uopce ne reflektira na skupinu radnika koji iziskuju skrac¢eni rad kao dominantni
oblik zaposlenja za njihova radnog vijeka ve¢ na radnike koji potraZzuju poslove na puno

radno vrijeme no do njih ne dolaze iz objektivnih ili subjektivnih razloga.

Trend povecanja 1 stabilizacije trzista radnika na odredeno 1/ili skra¢eno radno vrijeme dovelo
je do znacCajnog razvoja poduzeca/agencija za zapoSljavanje koje nude svoje usluge
selektiranja 1 opéenito upravljanja stru¢nim i nestru¢nim kadrom. Procjenjuje se da je na
trziStu rada SAD-a 1956. godine bilo priblizno tek 20.000 zaposlenih radnika u takvim
poduzec¢ima koji su nudili agencijsko zaposljavanje odnosno posredovanje. Ve¢ 1984. godine
takav je oblik rada znaCajno omasovljen te je gruba procjena radnog kontingenta u
agencijskom posredovanju postavljena izmedu dva i tri milijuna takvih radnika. Vazno je

napomenuti da je krajem tog perioda glavnina privremenog agencijskog poslovanja za

% Gannon (1984) Preferences of temporary workers: time, variety, and flexibility
?® Ministarstvo rada Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava: https://www.bls.gov/cps/cpsaat08.htm
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pojedinog poslodavca trajala tri ili Cetiri mjeseca Sto je bio ciklicni godisnji period vrSnog
optereCenja potraznje za poslovanjem poslodavca. S obzirom na potraznju potrosaca
modernih gospodarstva ne ¢udi da je jedan od najjednostavnijih i naizgled najisplativijih
nacina maksimalizacije produktivnosti 1 profita organizacija upravo periodi¢no zaposljavanje

radnika na kratkorocni period u vr$nim opterec¢enjima rada.

S jedne strane vecina zahtjeva poduzeca koja koriste usluge agencijskih posrednika za
privremene radnike uglavnom su radnici za jednostavna radna mjesta u poljoprivredi,
industriji, trgovini, turizmu i administrativnim poslovima. S druge strane postoji znacajna
potraznja za radnicima zahtjevnih vjestina 1 znanja uglavnom u menadZerskom okruzenju,

zdravstvu 1 tehnickih profesionalaca.

U istraZivanju (prof. Martin J. Gannon) provedenom na agencijsko posredovanim zaposlenim
djelatnicima zdravstvene njege koji su zaposleni u poduzeéu koje zaposljava primarno
zdravstvene djelatnike i ukupno ima oko 50.000 zaposlenih prikazano je postojanje potrebe za
fleksibilnim radom posredstvom agencije za radnike koji takvo zaposlenje i prizeljkuju te su

doneseni zakljucci:

1. razina vjeStina radnog mjesta utjeCe na odabir radnih i neradnih dana.

Ispitani radnici iznadprosjecne zahtjevnosti vjeStina radnog mjesta naglasili su da su
obiteljske obaveze i fleksibilnost odabira radnog dana s obzirom na vrijeme u godini glavni
faktor odabira radnih i neradnih dana. Istovremeno su radnici ispodprosje¢nih vjeStina
pokazali manju opredijeljenost za faktor obiteljskih obaveza i fleksibilnosti radnog dana s
obzirom na vrijeme u godini kao kljuc¢an faktor odabira radnih i neradnih dana, a ve¢i znacaj
dali opcenitoj fleksibilnosti u odabiru ili nisu pridavali konkretnu vaznost pri odabiru radnih i

neradnih dana.

2. zahtjevnost vieStina radnog mjesta utje¢e na odabir radnog dana u tjednu.

Ispitanici ispodprosjecnih vjeStina rigoroznije su izabrali radni tjedan u periodu od
ponedjeljka do petka, dok je skoro tre¢ina njihovih kolega iznadprosjecnih vjestina gravitirala
radnom vikendu, StoviSe naspram ostalih kolega isti¢u se ispitanici najzahtjevnijih vjeStina u
zelji za radnom subotom te u prosjeku s ostalim iznadprosjecno vjeStim kolegama u Zelji za

radnom nedjeljom.
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3. zahtjevnost vijeStina radnog mjesta utjeCe na zeljeni broj radnih dana u tjednu.

Omjer izmedu odabranih pet radnih dana u tjednu i dva do Cetiri radna dana u tjednu govori
nam da postoji pozitivna korelacija vece zahtjevnosti vjestina radnog mjesta i odabira rada na
dva do cetiri dana u tjednu. Iako su kolege s ispodprosjecnom zahtjevnosti vjestina dvaput
skloniji petodnevnom radnom tjednu od mogucnost s dva do Cetiri radna dana u tjednu,
njihovi najvjestiji kolege pokazuju upravo suprotni odabir broja dana radnog tjedna. Takoder,
skupina najvjestijih radnika istrazivanja pokazuje najmanji interes za radom viSe od pet dana

u tjednu.

4. zahtjevnost vjeStina radnog mjesta utje¢e na odabir radnog dijela dana.

Obiteljske obaveze i1 vrijeme u godini ponovno se isti¢e kao vazniji faktor odabira radnog
dijela dana unutar statisticke populacije radnika sa zahtjevnijim vjesStinama nego s kolegama
manje zahtjevnijih vjeStina. Uvida se 1 veca opredijeljenost radnika sa iznadprosjecnim
vjeStinama za rad u vecernjim 1 noénim satima naspram kolega s ispodprosje¢nom
zahtjevnos¢u posla. Naglasena je i1 zelja radnika s najnizom zahtjevnosc¢u posla za radom u

jutarnjim satima.

5. primarni razlog odabira privremenog rada povezan je sa razinom vijestina radnika.

IstraZivanje je pokazalo da je fleksibilnost 1 sloboda planiranja radnog vremena znatno vazniji
primarni faktor odabira ovakvog zaposlenja u radnika iznadprosjecne razine vjestina nego $to
je isto za radnike ispodprosjecne razine vjeStina. Obrnuta konstatacija vrijedi za faktor
razli¢itosti 1 novina u obavljanju zadataka. Faktor fleksibilnosti i slobode planira radnog
vremena povezano je i1 s djelomi¢nim odabirom radnika svih razina zahtjevnosti vjeStina da

rade nepuno radno vrijeme.

6.2.Utjecaj rada na odredeno na morbidnost i zdravlje radnika

Privremeni rad ili rad na odredeno radno vrijeme moze se definirati kao plac¢eni rad u
ugovorenom odnosu koji nije neogranic¢en. U to je ukljuceno zaposlenje s krajnjim datumom
isteka ugovornog rada, podugovorni kooperantski rad, rad na ugovor o djelu i rad preko

posrednicke agencije za zapoSljavanje.
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Oblici zaposlenja s rokom trajanja na trziStu rada smatraju se periferijom jezgre trziSta rada
koju ¢ine radnici sa neogranicenom duzinom zaposlenja. Radna mjesta stalnih zaposlenika
smatraju se individualno sigurna i trziSno stabilna, dok se radna mjesta ,,periferije* smatraju
trziSno nestabilnijima i individualno nesigurnijima. Takva radna mjesta povezana su s viSom
stopom rizika od nezaposlenosti tijekom radnom vijeka 1 opcenito loSijim socijalnim i
druStvenim statusom. Znanstvena istrazivanja pokazala su postojanje povezanosti izmedu
nezaposlenosti i poveéanog mortaliteta i morbiditeta. Nesigurnost i nestabilnost radne
populacije koja popunjava ili djelomi¢no popunjava periferna radna mjesta upucuje na stanje
u kojem bi isti zakljucak, iako u manjoj mjeri trebao biti dosljedan kao zakljucak sa

nezaposlenom populacijom.

Negativni aspekti privremenog rada kao Sto su neujednaceni i nestalni prihod, nesigurnost
trajanja rada, manjak mjesta za napredak, rad u teSkim i/ili opasnim uvjetima mogu utjecati na
psihofizicko pogorSanje stanja pojedinca/radnika. S druge strane privremeni rad superiornog
poslovnog statusa, fleksibilnosti u planiranju radnog tjedna, privremeni rad kao probni rad
odnosno stepenica ka stalnom zaposlenju ili unaprjedenju, privremeni rad kao sekundarni
izvor osobnih i/ili obiteljskih prihoda, privremeni rad tijekom ranog umirovljenja ili
uceniCkih/studentskih praznika mogu imati znacajne pozitivne utjecaje na stanje osobe.
Ovisno o uzem 1 Sirem okruZenju pojedinca/radnika moglo bi se re¢i da se radi o
individualnom utjecaju takvog zaposlenja na osobu. Udio nezaposlenih radno sposobnih u
drzavi, udio radnika na odredeno u ukupnom radnom kontingentu drzave, ekonomske prilike
ili neprilike drzave, drzavna ulaganja u programe zaposljavanja 1 briga o nezaposlenima neki
su od faktora Sireg okruZenja koje utjecu na pojedinca. Neki od faktora uzeg okruZenja koje
utjeCu na pojedinca jesu: status pojedinca u obitelji, faza zivota pojedinca, potraznja za
znanjem 1ili vjestinom koju posjeduje, zdravstvena Stetnost radnog mjesta kojeg privremeno
obavlja ili moguénosti stvaranja novih produktivnih poznanstava na radnom mjestu kojeg

privremeno obavlja.

Nestabilno zaposlenje otvara vece moguénosti ,,lo8ijih poslova® ili ,,podzaposlenoséu‘
odnosno nesigurnost u zaposlenju, niske naknade, nezeljeni sezonski ili privremeni rad,

manjak socijalnih prava, mirovine, nesindikaliziranosti ili posao s manje vjestina.

Sagledavanjem znacaja rada za pojedinca u modernom druStvu nije teSko prihvatiti ¢injenicu
da nesigurnost 1 nestalnost radnog mjesta na odredeno vrijeme reflektira svoju prekarnost na

psihofizi€ko stanje pojedinca koji ga obavlja. U svim vaZnim istraZivanjima tematike utjecaja
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prekarnog rada na psihofizicko stanje pojedinca vazan znacaj daje se individualnosti svakog
slucaja, no tumacenje sinteze rezultata 27 znanstvenih istrazivanja na tu temu u
medunarodnom epidemioloSkom c¢asopisu upucuju da postoji primjetna razlika izmedu
utjecaja stalnog radnog mjesta na radnikovo psihofizicko stanje u odnosu na utjecaj prekarnog

radnog mjesta na isto.

U istrazivanjima je najviSe pozornosti posveceno upravo poveznici izmedu privremenog
zaposlenja i morbidnosti radnika. Usporedbom povezanosti morbidnosti u stalnih zaposlenika

i privremeno zaposlenim radnicima dobiveni su sljede¢i rezultati.

Heterogenost rezultata posljedica je istrazivanja iste tematike unutar razli¢itih podgrupa
drustva i gospodarstva, no zakljucak sinteze istih podataka upucuje na postojanje vece
vjerojatnosti (omjera 1.25) javljanja morbidnosti radnika koji nisu zaposleni za stalno
naspram onih koji to jesu. Podatci o loSem fizickom zdravlju i opéenito loSem osobnom
zdravlju za ista istraZzivanja ukazuju na vecéu vjerojatnost (omjera 1.08) takvog stanja u
radnika koji su zaposleni privremeno od onih koji su stalno zaposleni. U usporedbi sa stalnim
radnicima, privremeni radnici biljeze i vecu vjerojatnost miSi¢no-koStanih poremecaja (omjer
1.24). KoriStenje prava odlaska radnika na bolovanje znacajno je manje vjerojatno u radnika
koji nisu zaposleni za stalno, omjer vjerojatnosti koriStenja bolovanja u istim istrazivanjima
iznosi tek 0.77 naspram stalnih radnika. Sintezom istrazivanja nije dobiven dovoljan broj
podataka za statisticku analizu povezanosti ozljeda na radu s oblikom rada koji se obavlja, no
7 od 13 istraZivanja ukazalo je na postojanje vece vjerojatnosti ozljeda na radu kod radnika na

privremenom zaposlenju.

Kombiniranjem podataka morbiditeta 1 mortaliteta ponovo dobivamo vecu vjerojatnost (omjer
1.13) javljanja takvih okolnosti kod privremenih nego stalnih radnika. Uvida se 1 da je
stabilnost nestalnog oblika zaposlenja povezana s vjerojatnosti pojave morbidnosti i/ili
mortaliteta takvih radnika, odnosno S§to je nestabilnije privremeno zaposlenje to je veca

vjerojatnost pojave morbidnosti i/ili mortaliteta radnika.?’

Istrazivanje ukazuje na negativnu korelaciju visine stope nezaposlenosti u drzavi i
morbidnosti privremenih zaposlenika, tj. $to je viSa stopa nezaposlenosti u drzavi to je manja
morbidnost u radnika koji nisu zaposleni na stalno 1 obrnuto. U istraZivanjima je uocena i

negativna korelacija morbidnosti privremenih radnika i udjela privremenih radnika u

*” Virtannen, Kivimaki, Joensuu, Virtannen, Elovainio i Vahterra (2005.) Temporary Employment and Health: a
Review
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gospodarstvu drzave, odnosno $to je manji udio privremenih zaposlenika u drzavi to je
morbidnost vjerojatnija kod istih. Takoder, postoji i pozitivna korelacija izmedu stope
nezaposlenosti u drzavi sa udjelom privremenih radnika u drzavi. Vazno je napomenuti da
utjecaj indeksa aktivnosti trziSta rada i1 udjela zena u istrazivanjima nisu promijenili ishod
zakljucaka sintetiziranih podataka iz istrazivanja vezanim za korelaciju izmedu privremenog

zaposlenja i morbidnosti.

U rezultatima nije isklju¢ena moguénost utjecaja ,.efekta zdravog radnika*“ na rezultate. Taj
efekt oznacava stanje u kojem je zaposlena populacija radnika boljeg zdravlja od ukupne
populacije kojoj pripada, odnosno morbiditet radne populacije uvijek je nizi od morbiditeta
neradne populacije. ,,Efekt zdravog radnika* sagledava se kao cjelina utjecaja tri zasebna

efekta:?®

1. Efekt zaposljavanja zdravog kandidata

Posljedica nastajanja neradne populacije s vi§Sim morbiditetom jest i ¢injenica da poslodavci
probiru zdrave pojedince za angazman na otvorenim radnim mjestima prije od ,,nezdravih*
kolega. U teoriji tek nakon $to se zdravi ¢lanovi neradne populacije, odnosno ,,radne rezerve*
zaposle, na red za zaposljavanje dolaze potencijalni radnici s razinom morbiditeta viSom od
svojih zdravih kolega. Time se povecava postotak ,,zdravih* privremenih radnika koji ulaze u
radno okruzenje kroz nestalne oblike zaposlenja ili prelaze iz faza rada 1 nerada u ciklusima,
te se povecava vjerojatnost testiranja nezaposlenih pojedinaca s viSim morbiditetom. Ovaj se
efekt posebno isti¢e u periodima viSka radne snage u kojoj poslodavci mogu biti posebno
izbirljivi. Uzimajuéi u obzir da zna€ajan dio populacije mladih radnika ulazi u sferu nestalno
zaposlenih radnika ili nezaposlenih radnika (kontingent radne pri¢uve), a smatra ih se
najzdravijom grupom radnika, lako je uvidjeti da je ,,Efekt zapo§ljavanja zdravog kandidata*
znacajan faktor utjecaja na podatke nestalno zaposlenih radnika iz studija. Njegov utjecaj ne
moZze se neutralizirati, no ukoliko se na njega obrati posebna pozornost moguce je dobiti

usporedne procjene sa i bez navedenog utjecaja.

2. Efekt prezivljavanja zdravog radnika

Pojedinci s nizim morbiditetom koji pripadaju kontingentu ,,radne pricuve skloniji su jacoj
zelji za radom 1 aktivnijim angaZmanom u potrazi za zaposlenjem od pojedinaca s viSim

morbiditetom iz iste grupe. Nestalno zaposleni pojedinci s vi§im morbiditetom cesto se i

? SHAH (2009) Healthy Worker Effect Phenomenon
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prijevremeno umirovljuju. Ovaj efekt gubi na znacaju ukoliko postoji manjak dostupne radne

snage na trziStu rada.

3. Efekt duljine zaposlenja radnika

Duljina perioda zaposlenosti radnika povezana je s radnikovom kumulacijom izlozenosti
opasnostima radnog mjesta te samim time slabljenjem ,,efekta zdravog radnika* koji je stalno
zaposlen. U prvoj fazi rada, tj. izlozenosti rizicima radniku se povecava relativna akumulacija
rizika sve dok ne dosegne svoj maksimum, no tek nakon $to dulje vremena (nekoliko godina)
radnik zadrZzi tu razinu akumuliranog rizika moze se utvrditi da je to razina rizika s kojom ¢e
radnik ubuduce raditi. Time ¢e dugorocno stalno zaposleni radnici biti izlozeniji rizicima,
odnosno morbiditetu i mortalitetu radnog mjesta, nego dugoro¢no nezaposleni ili privremeno

zaposleni radnici.

4. Efekt udjela rada na odredeno na razinu obrazovanja

U zemljama s viSim stopama radnika zaposlenim na odredeno vrijeme ucestalije je takvo
zaposlenje medu radnicima s viSom razinom obrazovanja, dok je u zemljama s nizim stopama
privremeno zaposlenih radnika takvo zaposlenje ucestalije kod radnika s niskom razinom

obrazovanja.

5. Efekt visoke socijalne zastite, ali (ne)sigurnosti radnog mjesta

Skandinavske zemlje ne pokazuju razli¢itu morbidnost izmedu zaposlenika na odredeno 1
neodredeno. Razlika u razini zaStite izmedu radnog mjesta na odredeno 1 neodredeno nije
naglaSena kao u drugim usporednim zemljama, ali visoka razina socijalne zaStite za svih pa 1

nezaposlene umanjuje moguénost povecanja morbiditeta u jednoj skupini naspram druge.

6.3. Istrazivanje prekarnog rada u RH od strane Saveza samostalnih
sindikata Hrvatske

U istrazivanju SSSH o prekarnom radu u RH sudjelovali su uglavnom radnici s ugovorom o
radu na odredeno i neodredeno vrijeme bez ostalih ,.fleksibilnijih* oblika rada te su
istrazivanja provedena u poduzeéima u suradnji s SSSH koje imaju potpisan kolektivni
ugovor. U teoriji prisutnost sindikata 1 vazeCeg kolektivhog ugovora stvara bolje uvjete

zaposlenja za radnike na koje se ono primjenjuje, Sto bi trebalo imati utjecaja i na rezultate
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istrazivanja koji bi trebali biti bolji od rezultata u nesindikaliziranom okruzenju i s uklju¢enim

svim ispitanicima.

Zakljudci iz rezultata ovog istraZivanja tako jesu:*

Duljina ugovora o radu na odredeno stvara povecani pritisak na nesigurnost dugorocnog

zaposlenja zato $to je 42% ugovora o radu na odredeno sklopljeno na tri ili manje mjeseca.

Razina place ovisi i1 o trajanju ugovora o radu, tj. 63% radnika na odredeno ostvaruje neto
mjesecne place iznad 5.000,00 HRK, dok 78% radnika na odredeno ostvaruje neto mjesecnu
plac¢u manju od 5.000,00 HRK, od toga 20% ispitanika isti¢e kako sa svojom placom ne mogu

podmiriti troSkove zivotnih potreba.

Radnici na neodredeno ¢esc¢e obavljaju dodatan posao izvan radnog mjesta, a razlog tomu je
nejednaki raspored radnog vremena radnika na odredeno koji onda ne mogu uskladiti rad na

viSe radnih mjesta.

Radnici na odredeno ostvaruju manja materijalna prava od radnika na neodredeno. 68%
radnika na neodredeno odgovorilo je da su primili neki oblik materijalnih primanja od
poslodavca u zadnjih godinu dana (boZi¢nica, uskrsnica, regres, nagrade 1 bonusi). Radnici na
odredeno ostvarili su iste materijalne dodatke na pla¢u u manje od polovice slucajeva, a od
ukupnog broja ljudi koji nisu ostvarili dodatna materijalna prava 53% bilo je zaposleno na tri

ili manje mjeseci.

Radnici na odredeno 1 radnici na neodredeno ostvaruju ista prava u sferama osnovnih prava,
opcenito uvjeta rada i radne okoline, prava na edukaciju i napredovanje. S druge strane
radnici na odredeno izrazili su ve¢u zabrinutost zbog dugoro¢ne nesigurnosti obavljanja posla

1 visi osjecaj lake zamjenjivosti te opcenito nedovoljnog postovanja od strane ostalih.

% Pezelj, Sobota, Sprajéek i Seperi¢ (2016) Smjernice SSSH za sindikalno organiziranje i zastitu prava
prekarnih radnika
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7. ZAKLJUCAK

Zakonodavni okvir radnog prava Republike Hrvatske nije se pokazao kao pravi odgovor na
potrebe danaSnjeg trzista rada. Manjak provedbe samih zakonskih obaveza poslodavca stavlja
radnika u loSiju poziciju nego sto je to zakonom odredeno. Za razliku od zemalja EU i SAD-a
trziSte RH nije uspjeS$no u alociranju odgovarajuc¢ih radnika za odgovaraju¢e radno mjesto,
niti radnici koji rade na odredeno u RH ne pokazuju zelju za takvim radom. Kroz rad su

potvrdene glavna i dvije sekundarne hipoteze, a jedna sekundarna hipoteza opovrgnuta.

HO: Rad na odredeno vrijeme razvijen je iz stvarnih potreba za fleksibilizacijom radnog

mjesta od strane poslodavaca i radnika.

Temeljna hipoteza potvrdena je u vidu potreba poslodavaca za radnicima koji privremeno,
povremeno ili sezonski obavljaju posao koji je unaprijed poslodavac planirao zbog vr$nog
optere¢enja za poduzeée ili zbog potreba iznenadnih manjka radnika zbog odsutnosti.
Takoder, u istrazivanjima je prisutan znacajan postotak radnika koji traze upravo takav
fleksibilniji vid zaposljavanja zbog obaveza u drugim sferama zivota (pretezito obiteljske
obaveze) ili povoljnog materijalnog stanja koji im omogucuje takav nacin prisutnosti na
trziStu rada. Za radnike koji se nalaze u radnom odnosu na odredeno iz razloga Sto nisu
pronasli radno mjesto na neodredeno (kojih je takoder znaCajan udio) takav rad ne nudi
sigurnost, jer kako je u radu dokazano radnici na odredeno prvi su koji dobivaju otkaze u
slu¢aju nastupanja gospodarske stagnacije ili recesije, ali 1 isto tako prvi koji se zaposljavaju

pri samom oporavku gospodarstva iz takvih ciklusa.

H1: Mladi i Zene spadaju u grupu ranjivih radnika na odredeno.

U radu je prikazano kako su odjeli starijih radnika na odredeno neznatni naspram udjela
mladih radnika koji rade na odredeno te oni pri spomenutoj fluktuaciji (stagnacija ili recesija
gospodarstva) imaju najstrmiji pad u broju zaposlenih i najkasniji oporavak o svih ostalih
dobnih skupina radnika na odredeno. NazZalost, Zene 1 dalje spadaju u ranjivu skupinu radnika
na odredeno zbog videnja poslodavaca vezano za njihov obiteljski status i tradicionalnu ulogu
majke u obitelji. U RH ta razlika nije vidljiva u postotnom udjelu, ali na razini zemalja EU rad

na odredeno 1 rad na nepuno radno vrijeme u ve¢em udjelu utjece na Zene nego na muskarce.
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H2: Mali udio radnika na odredeno u RH izrazava stvarnu potrebu za takvim radom.

Kako Hrvatska spada u samo zacelje gospodarstava EU ne ¢udi ni ¢injenica kako place i
materijalna prava radnika u RH spadaju takoder u zagelje EU. Cinjenicom da su ispitanici
SSSH obznanili razliku u platnom razredu radnika na odredeno naspram radnika na
neodredeno te veci strah od mogucéeg gubitka posla, odnosno lake zamjenjivosti, jasno je kako
je 86% radnika na odredeno vrijeme u Hrvatskoj prihvatilo takav oblik zaposlenja iz razloga
Sto se nisu uspjeli zaposliti na neodredeno vrijeme. Postavlja se pitanje i postoji li stvarna
potreba za radom na odredeno vrijeme od strane radnika RH kada se samo pet posto radnika

koji rade na odredeno izjaSnjavaju da ne zele raditi na neodredeno.

H3: Sigurnost radnog mjesta nije jedini ¢imbenik sigurnosti radnika i obitelji.

Danska je najbolji primjer stvaranja sigurnosti za radnu populaciju iako su u usporedbi s
drugim razvijenim zemljama radna mjesta nesigurnija od otkaza. Kroz uvodenje
fleksigurnosti, Danska zakonodavna tijela stvorila su sustav fleksibilnijeg zapoSljavanja i
otkazivanja rada radnicima bez obzira na trajanje radnog odnosa, a istovremeno drzava
izdvaja velika sredstva za poboljSanje socijalnih i materijalnih uvjeta zivota nezaposlenih.
Takav sustav omogucava 1 stvaranje novih radnih mjesta te bolju alokaciju pravog radnika za
trazeno radno mjesto, a da radnik pritom (od jednog do drugog radnog mjesta) ne bude

doveden na rub siromastva.

Budu¢nost u globaliziranom svijetu s rapidno rastu¢im tehnologijama teSko je zamisliti bez
fleksibilnih 1 nekih novih oblika rada koji ¢ak ni sada ne postoje. Takoder je teSko zamisliti da
¢e zakonodavstvo zemalja dugorotno moc¢i dovoditi radnike u situaciju da se osjecaju
nesigurno te spadaju u ranjive skupine radnika na odredeno, a ni sami ne Zele takav vid
zaposlenja. Takvo stvarno stanje dovodi do potreba za promjenama, bile one kopiranje
modela onih zemalja koji su tom problemu najbolje pristupile ili novim nac¢inom prilagodbe
na steCeno stanje, a ukoliko do tih promjena ne bude doslo otvorena trzista rada dijela zemalja
EU i SAD-a dozivjeti ¢e svoje prekrojavanje dok najvjerojatnije ne bude ve¢ prekasno za

poduzimanje pravih drzavnih mjera.
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SAZETAK

Rad na odredeno vrijeme razvijen je iz potreba poslodavaca za radnicima koji privremeno,
povremeno ili sezonski obavljaju posao koji je unaprijed poslodavac planirao zbog vrSnog
opterecenja za poduzece ili zbog potreba iznenadnih manjka radnika zbog odsutnosti. Isti ti
radnici na odredeno prvi su koji dobivaju otkaze u slucaju nastupanja gospodarske stagnacije
ili recesije, ali 1 isto tako prvi koji se zaposljavaju pri samom oporavku gospodarstva iz takvih
ciklusa. Mladi i zene spadaju u grupu ranjivih radnika na odredeno. Mladi radnici pritom
dozivljavaju najvecée oscilacije u razini zaposlenosti s obzirom na gospodarsko stanje, a zZene
se Cesto nalaze u toj poziciji zbog glediSta poslodavaca na tradicionalne uloge majke i
opcenito njihovog obiteljskog statusa. Sindikalna istrazivanja u RH pokazala su da gro
ispitanih radnika ne Zeli raditi na odredeno, ali mora zbog nepostojece alternative. Takoder,
radna mjesta na odredeno u RH zaostaju za radnim mjestima na neodredeno u RH kada
govorimo o ugovorenoj razini primanja i ostalih beneficija. Kroz uvodenje fleksigurnosti,
Danska zakonodavna tijela stvorila su sustav fleksibilnijeg zapos$ljavanja i1 otkazivanja rada
radnicima bez obzira na trajanje radnog odnosa, a istovremeno drzava izdvaja velika sredstva
za poboljsanje socijalnih i materijalnih uvjeta zivota nezaposlenih $to dovodi do nize razine

siromastva stanovni$tva i istovremeno doprinosi stvaranju novih radnih mjesta.

Kljucne rijeci:

Rad na ne(odredeno), privremeni rad, povremeni rad, sezonski rad, agencije za zaposljavanje,
puno radno vrijeme, nepuno radno vrijeme, skra¢eno radno vrijeme, ranjive skupine, prekarni

rad, fleksigurnost

53



SUMMARY

Temporary employment was developed from the needs of employers for workers who
temporarily, periodically or seasonally perform jobs pre-planned by the employer due to the
peak workload for the enterprise or because of the sudden need for employees due to absence
shortage. These same workers are the first to get fired from their jobs due to economic
stagnation or recession, but also the first to be recruited to work as soon as the economy starts
to recover. Young people and women fall into the group of vulnerable temporary workers.
Young workers experience the greatest oscillations in terms of employment with regard to the
economic situation, and women are often in this position because of the employers' views on
the traditional roles of a mother and a woman’s family status in general. Unions' researches in
the Republic of Croatia have shown a staggering percent of surveyed workers who don’t want
to work temporarily, but have to because of a non-existent alternative. Also, temporary jobs in
the Republic of Croatia are lagging behind permanent jobs in the Republic of Croatia when
we talk about the agreed level of salary and other benefits. Through the introduction of
flexicurity, the Danish Legislative Bodies have created a system of flexible employment
which includes easier firing of workers, regardless of the duration status of their employment,
but at the same time allocating large amounts of funds to improve the social and material
living conditions of the unemployed. This leads to a lower level of poverty among the

population and at the same time contributes to the creation of new jobs.

Keywords:

Permanent employment, Temporary employment, Periodical employment, Seasonal
employment, Employment agency, Full time employment, Part-time employment, vulnerable

groups, precarious work, flexicurity
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