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1. UvOD
1.1.Predmet istrazivanja

Predmet istrazivanja u ovom radu odnosi se na fpeosti i primjenu né&la nastanka
dogataja te zakona i ostalih propisa pré&raskih korisnika Republike Hrvatske.

Rad je usmjeren na sljefie pror&unske korisnike: ofine, gradove, Zupanije, zdravstvene,
kulturne i obrazovne ustanove te ostale pfongke korisnike. Navedeni précanski korisnici
primjenom aktualnog modificiranog ¢&la nastanka dodaja priznaju prihode na temelju
prilleva novanih sredstava i rashode na temelju nastanka pusjodogdaja. Korisnici koji

su uzeti kao primjer u ovom su radu ptanaski korisnici na poditju Republike Hrvatske.

1.2.Ciljevi istrazivanja

Cilj ovog rada jest spoznati razvoj sustava hrvagskatunovodstva kroz njihova obiljezja,
provedbu, prednosti i nedostatke primjene & racunovodstvenih koncepata te spoznati
zbog cega je doSlo do potrebe za denjem r&unovodstvenih osnova odnosno koncepata.
Analiza ove teme moze posluziti svim sudionicim@adrwiju pror&unskog i neprofitnog
racunovodstva. Takder, cilj ovog istrazivanja je primjenom radtih metoda utvrditi
priznaju li prorgunski korisnici u sustavu prarana Republike Hrvatske prihode i rashode na
temelju modificiranog n#ela nastanka dodaja, pridrzavaju li se zakona i drugih propisa u
vezi s organizacijom i financijskim ¢ganovodstvenim poslovanjem.
U radu se daju odgovori na sljédepitanja:

1) Sto je prorgunsko rgunovodstvo?

2) Kaoji su najzndajniji propisi kojima je uréen sustav protana?

3) Tko su obveznici primjene prafanskog réunovodstva?

4) Sto je r@unovodstveni koncept?

5) Koje su kljuEne razvojne faze &anovodstvenih koncepata u Hrvatskoj?

6) Sto je financijsko planiranje?

7) Koje poslovne knjige i knjigovodstvene isprave sorgiun i prora&unski korisnici

obavezni voditi?
8) Sto je r&unski plan i koje financijske izvjeStaje proua i pror&unski korisnici
moraju sastavljati?
9) Koje ratunovodstvene koncepte primjenjuju drzave jug@iseoEurope?
10) Kakva je primjena modificiranog tala nastanka dodaja pror&una i prorgunskih

korisnika u Hrvatskoj?



1.3.Istrazivac¢ke hipoteze

U istraziva&kom dijelu rada formirali smo odgovaragi hipoteze kojg&e se s obzirom na

rezultate istrazivanja prihvatiti ili odbaciti, a®@ su sljedée:

H1. Pror&unski korisnici primjenom aktualnog modificiranoggela nastanka dodaja
priznaju prihode na temelju prilleva n@mnih sredstava i rashode na temelju nastanka

poslovnog dogéaja.

H2. Proraunski korisnici upoznati su i poStuju kgnarodne ré&unovodstvene standarde
(IPSAS/MRSJS).

H3. Uvodenjem naela nastanka dodaja doSlo bi do poboljSanja obujma i kvalitete

prezentiranih informacija subjekta, isto tako okdk%i se upravljanje imovinom i obvezama.

H4. Dosadasnjom se harmonizacijom uspjelo povezati onatha gospodarstva
priblizavanjem i ujedn&gvanjem financijskog izvjeStavanja javhog sektomlnoosu na druge

zemlje Europske unije i Sire.

1.4.Metode istrazivanja

Istrazivanje je zapm@to prodavanjem propisa kojima je weno proréunsko rgunovodstvo.

Za pisanje rada koriStena je r&#h literatura: knjige, internetske stranice te rstaeni
radovi. Za potrebe provedbe empirijskog istraziaamriSten je anketni upitnik koji se slao e-
poStom proréunskim korisnicima kako bi se prikupili podaci fanmacije.

Pri izradi ovog diplomskog rada koriste se slfgenetode istrazivanja metoda uzorka,
induktivha metoda, deduktivna metoda, metoda studiterature, metoda komparacije,
metoda klasifikacija, metoda ispitivanja, statiséi metode te metoda analize. Istrazivanje je

provedeno prema podacima i propisima koji su lalsnazi u 2018. godini.



1.5.Struktura rada

Struktura rada podijeljena je na sedam poglavlifgo Poglavljecini uvodni dio, sljedéa tri
¢ine teorijski dio, peto i Sesto poglavijgne analizu odnosno usporedbuaovodstvenih
koncepata u odabranim drzavama te sedmo pogladighvaa empirijsko istrazivanje
anketnim upitnikom.

Prvo poglavljetini uvodni dio u kojem se @enito govori o predmetu istrazivanja, cilju rada i
njegovom sadrzaju.

Drugo poglavljeRazvoj i specifinosti drzavnog ré&unovodstvaupoznaje nas s drZzavnim
racunovodstvom, tj. sa zakonskim okvirom kojim je alttu sustav réunovodstva urden te
koji utvrduje tko su obveznici primjene Zakona.

U trecem poglavljuRacunovodstveni koncepti u prafagnskom r@aunovodstvu u Hrvatskoj —
razvojne fazedetaljno je pojasnjen pojam i razvogumovodstvenog koncepta. U razdoblju
od 1991. godine do danas u razvojéursovodstvenog sustavu javljaju &iri osnovne faze,
od primjene obré&unskog koncepta pa sve do geoja aktualnog koncepta nastanka
dogataja.

Cetvrto poglavlje Knjigovodstvo i financijsko izvjeStavanje u sustapuworacunskog
racunovodstva Republike Hrvatskenjemu smo se dotakli Sto je to financijsko planje te
su pojasnjene poslovne knjige, knjigovodstveneaspr r&unski plan i temeljni financijski
izvjestayji.

U petom poglavlju dana jdJsporedba r@unovodstvenih koncepata u prowskom
racunovodstvu odabranih drzava Jugoiste Europepu kojemcée se predstaviti komparativni
prikaz r&unovodstvenih sustava u javnom sektoru Republikeatdke, Bosne i Hercegovine
kroz dva entiteta (Federaciju Bosne i HercegoviRepubliku Srpsku), Republike Slovenije i
Republike Srbije.

Sesto poglavlje Medunarodne aktualnosti u drzavnom ctaovodstvu odnosi se na
usklativanje odnosno harmonizaciju nacionalnibiiiaovodstvenih standarda za javni sektor s
medunarodnim.

U sedmom poglavljuEmpirijsko istrazivanje primjene modificiranog deda nastanka
dogafaja u sustavu prorunskih korisnika Republike Hrvatskeikazat ce se koliko se
proraunski korisnici u Republici Hrvatskoj pridrzavajaéunovodstvenih standarda za javni
sektor i na koji n&in priznaju prihode i rashode.

U zadnjem, odnosno osmom poglavlju, donosZa&ljucak do kojeg se doSlo na temelju

provedbe navedenog istrazivanja. U réadise koristiti hardvarski stil pisanja.



2. RAZVOJ | SPECIFI CNOSTI DRZAVNOG RA CUNOVODSTVA

Drzavno rgunovodstvo predmet je vrlo intenzivnih istraZzivanjazvoja koje mora proizvesti
potpune i pouzdane informacije 0 svim segmentinvagapotrosnje jer bez istih nema ni
potpune demokracije. Drzavno¢taovodstvo nije samo evidencija, stoga nuzno pienas
ograntenog evidencijskog sustava u vazan upré&kijaadzorni alat javnosti. (Jakir Bajo I. et
al., 2011))

Na potrebu kvalitetnog ustrojavanjacuaovodstvenog sustava u javnom sektorucéupu
odredbe Kodeksa fiskalne transparentnosti kojtastia javnost mora biti u potpunosti
upoznata s informacijama o proSlim, tékn i budwim drzavnim aktivnostima. U Kodeksu
se posebno stavla naglasak na nuznost postojanpobshvatnog i cjelovitog
ratunovodstvenog sustava kojim se osigurava pouzdsmava za utvivanje nepodmirenih
obveza i préenje uvjetnih obveza. Fiskalna transparentnostgmanijeva da se objavi koji
koncept se primjenjuje u izradi prétma te préenju njegova izvrSavanja. Prowaski podaci
trebaju biti pred®eni na bruto osnovi, razlikugurashode, prihode i financiranje, a rashodi
trebaju biti razvrstani prema sljgil@ klasifikacijama: ekonomskoj (prema vrsti), fuijkkoj
(prema namijeni), organizacijskoj (prema nositeljupkacijskoj (prema podgju),
programskoj (prema aktivnostima i projektima) teorma financiranja (prema vrsti i

namjeni).

Razvoj sustava drzavnogcrmovodstva kroz povijest moze se usko povezatizgojam i
funkcijama drzave. MozZe se utvrditi da se€urovodstvo drzave tradicionalno smatralo
sustavom knjizenja financijskih transakcija drzéwtijela. Sustav knjizenja trebao je osigurati
postizanje dva osnovna cilja: informiranost o fupnkalnosti i préenje zakonitosti drzavnih
financijskih transakcija. Postupno se, uz ova dug,cuvodi i trei, a to je podrSka

formuliranju i uvaienju drzavnog protana.(Jakir Bajo I. et al., 2011.)

Razvoj r&unalne tehnologije i uvdenje novih operativnih sustava, u posljednja dva
desetljéa, zn&ajno se odrazio na ustroj i #enje drzavnog kaunovodstva, no samu sustinu
razvoja sustava determinirali su péaei zahtjevi za pouzdana# financijskog izvjeStavanja

te institucionalni razvoj drzavne infrastruktu¢éakir Bajo I. et al., 2011.)

1 Pouzdanost u ovom kontekstu Zinpruzanije informacija o statusu primljenih srestlatprema izglasanom
proraunu i zakonskim ogra&énjima, iznosima koje drzavni subjekti troSe, olarea i raspolozivim resursima.
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Od ra&unovodstva se zahtijeva zadovoljenje informacijgotreba tri Siroke grupe korisnika:
stanovnisStva, zakonodavnog okvira i menadzeratutgth. To iziskuje zn&jno unapréenje

izvjeStajnog sustava. (Jakir Bajo I. et al., 2011.)

Sada se kombiniraju raziie, ali komplementarne grupe srediSnjih agencpaniarno
odgovornih za makroekonomsko upravljanje drzavobrpjne potroSne agencije (odgovorne
za upravljanje zadacima i financijama koje su invjeene na mikro-razinama). SrediSnje
agencije primarno trebaju danovodstvene informacije koje se odnose na c¢qme
provaienja mjera fiskalnih politika dok istovremeno sluzadovoljenju Sirokog spektra
potreba koriStenja pri planiranju i implementacgsursa. Osim toga, d@aovodstveni sustavi
trebaju pruziti informacije o statusu ke i financijske imovine, podatke o potencijalnim
obvezama i usporedni prikaz prednosti kad se ugowansiuge drzavne uprave prenose na
druge. (Jakir Bajo I. et al., 2011.)

Ucinkovito upravljanje drzavnom jedinicom zahtijevdhimenadzmenta primjenu niza tehnika
i metoda kvantitativne analize, kao i ustrojavgmjenjerenog sustava troskovnog i
upravljakog ra&unovodstva. Tek po udenju navedenih sustava magye provoditi internu
i eksternu kontrolu ekonomskeinkovitosti poslovanja jedinice javnog sektora, osimo
kontrola funkcija rdunovodstva moze @odo punog izrazaja. (Jakir Bajo I. et al., 2011.)
Sadrzajno, podiije primjene réunovodstvenog informacijskog sustava péaraa moze se
ograntiti njegovim temeljnim zadsama, i to:(Jakir Bajo I. et al., 2011.)

1. osiguranje podloge za planiranje pama i pré&genje njegova izvrSavanja u skladu sa

zakonskim i proréunskim ogranienjima te
2. osiguranje informacijske baze za upravljanje i magioslovanja pojedinim drzavnim

subjektom, drzavom u cjelini, kao i za makroekonkangpravljanje.

Na samom p&etku razvoja drzavnog ¢anovodstva — protainsko rg&unovodstvo
poistovj&ivalo se s rédunovodstvenim sustavom drZzave. Informacije su tazolvog sustava
koje su nadopunjene dodatnim izvjeStajima o obvezaimovini. U pravilu se sustav temelji

na jednogodisnjem péanju prihoda i rashoda pr@taa, najexe na noganom konceptu
Tako se drzavno ¢anovodstvo danas razvija s dvojakim pristupom:

1. proraunsko rgunovodstvo koje prati jednogodiSnje préwraske ovlasti i iznose koji
su odobreni i koji se troSe (dakle, usmjereno jgaw@isSnji pror&un),

2. ratunovodstvo koje je usreda@i®no na drzavni subjekt (agenciju, lokalnu drzavnu
jedinicu ili ukupnu drzavu) kao ekonomski entifgakir Bajo I. et al., 2011.)
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Drzavno r&unovodstvo nije samo evidencija, ¢veipravljaki i nadzorni alat javnosti.
(MoSnja — Skare, L., 2017.) SloZenost ustrojavaoyjakvog r@unovodstvenog sustava
izraZzena je u situacijama kada se razlikujueta po kojima se planira i usvaja préwa od
nasela i koncepta po kojemu se vodicuaovodstvo entitetaCesti su slaajevi da se u
prijelaznom razdoblju ka nekoj varijaciji prema keptu nastanka dodgaja prorgun donosi
na novanom konceptu, a ¢anovodstveni sustav postavlja na modificiranom lempio
nastanka dogiaja. (Jakir Bajo I. et al., 2011.)

Dosadas$nji trendovi u drzavnoméumovodstvu na niinarodnoj razini ukazuju na (Broz
Tominac, S. et al., 2015.):

- poticanje primjene obtanske raunovodstvene osnove u drzavhoniurgovodstvu i
budzetiranju,

- razvoj i mogugnosti primjene Méunarodnih rdunovodstvenih standarda za javni
sektor (MRSJS/IPSAS) temeljenih na alwaskoj osnovi i

- razmatranje razvoja harmoniziranih¢uaovodstvenih standarda za javni sektor u

Europskoj uniji — tzv. Europskih ¢anovodstvenih standarda za javni sektor (EPSAS).

2.1. Institucionalni obuhvat sustava i zakonski okvir

Sustav drzavnog ¢anovodstva primjenjuje se nadp(srediSnju i lokalnu) drzavu i njezine

netrziSne institucionalne jedinice, a ne na ukygwvmi sektor jer je to Siri pojam.

Ukljucuje po kriterijima klasifikacije institucionalnibeglinica u opu/ukupnu drzavuESA
1995 - European System of National Accounts, SISgstem of National Accounts, GFS -
Government Finance Statistigdlodnja — Skare, L., 2017.)

- subjekte ukupne drzave koji ispduju netrziSna dobra i usluge u korist zajednice (be
javnih proizvaaca organiziranih kao javna podéze— primjenjuju MRS/MSFI-ove
za gospodarstvo),

- neprofitne ustanove netrziSno orijentirane, koira@oke i pretezno financirane od
strane ope drzave,

- fondovi socijalne sigurnosti koji se financirajuabveznih doprinosa uz odgovornost

drzave za upravljanje.
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Sustav réunovodstva prokana uréden je nizom propisa od kojih su najvazniji sljéde
(Ministarstvo financija, 2018.)

e Zakon o proraunu (NN 87/08, 136/12, 15/15),

e Zakon o izvrSavanju drzavnog préuama RH (NN 119/16),

* Pravilnik o prorgunskom raunovodstvu i R&unskom planu (NN 124/14, 115/15,
87/16),

* Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prétaaskom r&unovodstvu (NN 3/15,
93/15, 135/15, 2/17, 28/17),

* Pravilnik o prorgunskim klasifikacijama (NN 26/10, 120/13),

» Zakon o fiskalnoj odgovornosti, (NN 139/10, 19/14),

» Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalodgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila, (NN 78/11, 106/12, 130/13, 19/139/15),

* Pravilnik o utvdivanju pror&unskih i izvanproréunskih korisnika drzavnog
pror&una i prorgunskih i izvanproré&unskih korisnika prorauna jedinica lokalne i
podriine (regionalne) samouprave te oc¢ina vodenja registra protanskih i
izvanprorgunskih korisnika (NN 128/09, 142/14) te

* Registar proréunskih i izvanproréunskih korisnika.

Temeljnim propisom, Zakonom o préwmu u glavi XI. ¢l. 97-107) utvdene su sljed&

klju¢cne odrednice sustavactmovodstva i financijskog izvjeStavanja: revalocifa sadrzaj
ratuna r&unskog plana, knjigovodstvene isprave i obrada tad@a poslovne knjige,
procjenjivanje bilatnih pozicija, priznavanje prihoda i primitaka tesmada i izdataka,

financijsko izvjeStavanje te druga podjakoja su u vezi s pro¥anskim r&unovodstvom.

Isto tako, Zakon propisuje da se pkamsko rg&unovodstvo temelji na @pprihvaenim
ratunovodstvenim ngelima tanosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedifrom iskazivanju
poslovnih dogdaja. Prordunsko rg&unovodstvo vodi se po &elu dvojnog knjigovodstva,

prema rasporedudana iz réunskog plana. (Bani, N. et al., 2017.)
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2.2. Obveznici primjene proraé¢unskog ratunovodstva

Pravilnik o izvjeStavanju definira obveznike njegoprimjene, a to su (Banic, N. et al.,
2015.):

e drzavni prordun,
* prorauni jedinica lokalne i regionalne (podne) samouprave,
» proraunski i izvanproraunski korisnici drzavnog protana,

o proraunski i izvanproraunski korisnici proréuna jedinica lokalne iregionalne
(podrwne) samouprave.

Zakon o proraunu uc¢lanku 3. navodi da jedinica lokalne i podine (regionalne) samouprave
jest ogina, grad i zupanijdija tijela obavljaju funkcije, izvrSavaju zagkai donose programe
propisane zakonom i odlukama donesenima na termakana, za Sto se sredstva osiguravaju

u njihovu pror&unu.

Prora&unski korisnici drzavnog protana su ministarstva i druga tijela drzavne uprave
(agencije, regulatorna tijela), ustanove u sustavimsokog obrazovanja (su&lista,
veleuilista), ustanove zdravstva (drzavne bolnice), jabwe skrbi i kulture (u dijelu
financiranja iz drzavnog pratana), a osnovne grupe korisnika ptanaa jedinica lokalne i
podriine (regionalne) samouprave su ustanove iz decemntaih javnih funkcija (osnovne i
srednje Skole, domovi za starije i neine, Wenikki domovi, centri za socijalnu skrb, javne
vatrogasne postrojbe, ustanove u zdravstvu i zawadavno zdravstvo), ustanove u kulturi
(domovi kulture, knjiznice Kitaonice, muzeji), djgi vrtic¢i te ostali proraunski korisnici
(gradskecetvrti, mjesni odbori, predstavnici v§a manjinskin samouprava). (Vésk, V. et

al., 2016.)

Drzavni poduzetrtki subjekti tzv. javha poduza ne primjenjuju sustav pramanskog
racunovodstva, ve sustav raunovodstva poduzetnika utemeljen na Zakonucarravodstvu
(»Narodne novinex, br. 78/15, 134/15, 120/16).
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Slika 1. Obuhvat prora¢unskog sustava u Republici Hrvatskoj

Republika Hrvatska

-

Sredi&nja drzava Jedinice lokalne, podruéne
(regionalne) samouprave
+ o
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-\drzaunl ragistri / \ /

Izvor: Vasiek, V. et al., 2016., str. 10.

Prema Pravilniktiprorasunski korisnici odréeni su kao drzavna tijela i tijela jedinice lokalne
i podritne (regionalne) samouprave, ustanove,caijenanjinske samouprave, préuaski
fondovi i mjesna samoupravgi se rashodi za zaposlene i/ili materijalni ragdhosiguravaju

u prora&unu.

U cilju preciznijeg obuhvata svih subjekata u sekipée drzave, a sukladno Zakonu o
prorasunu, ustrojen je registar preumskih korisnika temeljem kriterffausklaienin sa

zahtjevima méunarodnih sustava drzavne financijske statistikaki¢ Bajo, I. et al., 2008.)

2 Pravilnik o utvdivanju prora&unskih i izvanproréunskih korisnika drzavnog pramana i prorgunskih i

izvanpror&unskih korisnika pror&una jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave te @ina vadenja

Registra proréunskih i izvanproréunskih korisnika (»Narodne novine«, br. 128/09,/142

3Kriteriji za utvidivanje statusa protanskog korisnika utvieni su podzakonskim aktom, i to:

- Korisnik je registrirana pravna osoba osnovanati@he srediSnje ili lokalne drzave,

- Korisnik je u preteZitom vlasniStvu drZave,

- Korisniku se financira 50% ili viSe od 50% ukupméshoda iz prokana,

- lzvanpror&unski korisnici jesu izvanproganski fondovi, trgovéka drustva i druge pravne osobe u kojima
drzava, odnosno jedinica lokalne i potira (regionalne) samouprave ima adijuci utjecaj na upravljanje.
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3. RA@UNOVODSTVENI KONCEPTI U PRORA CUNSKOM
RACUNOVODSTVU U HRVATSKOJ — RAZVOJNE FAZE

3.1.Pojam ra¢unovodstvenog koncepta

Pod r&unovodstvenim konceptom smatra se ukupnosemphvaenih r&unovodstvenih
pretpostavKii izbora trenutka priznavanja transakcija ili ddag u financijskim izvjestajima
za odréeno razdoblje. Za definiranje i razlikovanje pojexj tipa r&unovodstvenog
koncepta kljdan je, dakle, trenutak kada mjerenje elemenatadirskih izvjeStaja treba biti
izvrSeno i prikazano, bez obzira na prirodu mjeaanmnjernu osnovicu. S obzirom na to da
racunovodstveni koncept upuje na to kada je transakcija ili poslovni dégppriznat u
financijskim izvjeStajima, odnosno kada je usliggdiowani tok ili kada je nastao poslovni
dogaiaj, ukazuje i na osnovicu mjerenja elemenata pakdr u financijskim izvjeStajima
odreienog razdobilja, tj. jesu li mjereni ukupni ekonom&sursi, ukupni financijski resursi,

samo tekadi financijski resursi ili nogani tok i ravnotezni saldgvasiak, D. et al., 2005.)

Razlikujemo dva glavna ¢anovodstvena koncepta:

* nowani koncept, i

* koncept nastanka dodma (obr&unski koncept).

Razlkitim modifikacijama tj. prilagodbom glavnih koncepadobivamo sljede razltite

druge izvedene tanovodstvene koncepte:

» prilagadeni (modificirani) koncept nastanka ddgga, i

» prilagadeni (modificirani) no¢ani koncept.

Raunovodstveni koncept moZze se smatrati kao ishodidtlea za oblikovanje sadrzaja
temeljnih financijskih izvjeStaja i tanovodstvenih informacija, odnosno mozemo ga Srmatra

klju¢cnom odrednicom oblikovanja konkretnoguaovodstvenog informacijskog sustava.

Konkretni r&unovodstveni informacijski sustav neke drZzave idgja se primjenom nekog
od navedenih kanovodstvenih koncepata. Za razliku od poduzetnik@j u pravilu,

primjenjuju koncept nastanka dagga, u drzavnom tanovodstvu pojedinih drzava nema
takve homogenosti. O razlozima za tako t@izlpristup kao i o sadrzajnim obiljezjima

pojedinih koncepata, detaljno se piSe u nastawkasi{ak, D. et al., 2005.)

4Koncept podrazumijeva skicu, nedotjerani nacrt,izam
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3.2. Klju ¢éne faze razvoja ra&unovodstvenih koncepata u hrvatskom sustavu

proradunskog ratunovodstva
Prepoznajem@etiri osnovne faze razvojadanovodstvenog koncepta unutar informacijskog
sustava prokana u razdoblju od 1991. godine do danas. Prava kaga je obiljezila
razdoblje od 1991. do kraja 1993. godine je fazkojoj se primjenjivao tzv. obtanski
koncept odnosno ¢anovodstveni koncept nastanka ddga. Druga faza trajala je godinu
dana (1994.), u kojoj je sustav bio postavljen emdljima fondovskog tanovodstva i
modificiranog odnosno prilagenog koncepta nastanka ddgm. Razdoblje od 1995. do
kraja 2001. godine obuhta treéa faza u kojem se primjenjivao n@ni ra&unovodstveni
koncept koji je 2002. godine napusSten icatvrtoj fazi razvoja uvodi se priladeni
racunovodstveni koncept nastanka ddaja.

3.2.1. Primjena tzv. obra¢unskog koncepta odnosno réunovodstvenog
koncepta nastanka dogdaja (1991. godine — 1993. godine)

Prvu fazu, u razdoblju od 1991. pa do kraja 1998line, obiljezava kontinuitet primjene
preuzetih propisa bivSe drzave. U tom razdobljurpgd javnih financija i uope djelovanje
javnog sektora u cjelini, nije bilo uteno suvremenim sustavnim pravnim aktima. Fiskalni i
Sire prorgunski sustav u osnovi su @eali na kontinuitetu zateenih poreznih oblika i
modela financiranja javnih potreba bivSe socijalist republike. R&unovodstveni izvjeStajni
sustav ope drzave u tom razdoblju temeljio se na, tekopreuzetim zakonima i njima
propisanim obré&unskim i bilaknim shemama. U tom je razdoblju cemovodstveni
informacijski sustav javnog sektora bio razjedinfenrazl€ite kategorije pravnih osoba kao
Sto su samoupravne interesne zajednice (kasnijdofa) tijela i organizacije druStveno-
politickih zajednica, ostali i oddeni korisnici drustvenih sredstava te ptama drustveno

politickih zajednica. (Broz Tominac, S. et al., 2015.)

Drzavne jedinice su uz priznavanje almatih prihoda i rashoda, olbtmavale i
amortizaciju dugotrajne imovine kao rashod svogq@sja uz odréena ogrardenja. Sustav
izvjeStavanja je bio vrlo netransparentan zbog ingpnjivanja odgovarajih meiunarodnih
klasifikacija i bez radikalnih promjena, neusporedi metunarodnim okvirima. (Broz
Tominac, S. et al., 2015.)
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Ratunovodstveni koncept nastanka ddga podrazumijeva priznavanje poslovnih diga i
transakcija u trenutku kada su se one stvarno diegotlaj je r&unovodstveni koncept
sveobuhvatan u pogledu priznavanja i prezentirat@ja i promjena ukupnih resursa,
dugova i izvora vlasniStva izvjeStajne jedinice.ag¥ek, D. et al., 2005.) Primjena tog
ratunovodstvenog koncepta u poduzeitnj sferi, uz neogratenost vremena poslovanja
smatra se temeljnom d@novodstvenom pretpostavkom prema duiearodnim
racunovodstvenim standardima koja se posebnéeistiOkviru za sastavljanje i prezentiranje
financijskih izvjeStaja.

Raunovodstveni koncept nastanka dégja primjenjuje se prilikom sastavljanja financifsk
izvjeStaja profitnih organizacija. Temeljem takwnove odnosno konceptainci transakcija

i ostalih dogdaja priznaju se u trenutku nastanka, a ne kadayamili njegov ekvivalent
primljen ili isplaten te se biljeze u ¢ganovodstvenim evidencijama i ukfuju u financijske

izvjeStaje za razdoblje na koje se odnose.

Financijski izvjeStaji sastavljani na temelju¢waovodstvenog r@la nastanka dodaja
informiraju korisnike ne samo o proSlim transakcigg koje uklj@uju isplatu i primitak
novca, vé takaier i o obvezama kojée se novcem platiti u budoosti i 0 imovini za kojute
novac biti primljen u budtnosti. Stoga ti izvjeStaji osiguravaju takav tigfoirmacija o
proslim transakcijama i ostalim datggima koji je najsvrhovitiji za korisnike pri donesju
ekonomskih odluka. (Vag&k, Vi D., 1998.)

Kod ratunovodstvene osnove punog nastanka diaga prihodi se priznaju u trenutku
ostvarenosti (kada su zdemi), a rashodi u trenutku kada su nastali, pov@zaostvarenjem
prihoda. Time se realizira konceptcsljavanja prihoda i rashoda u obwaskom razdoblju,
prema kojem priznajemo u rashode onaj dio troSkasja nastaju vezano na ostvarivanje
prihoda u obréunskom razdoblju. (Va&k, Vi D., 1998.)

Raunovodstvena osnova punog nastanka diagazahtijeva priznavanjecimaka poslovnih
dogataja u razdoblju u kojem su oni nastali, neovisrioroe je li novac vezan uz te dagge,
primljen ili isplacen. Prema rainovodstvenoj osnovi punog nastanka di@ga elementi
financijskih izvjeStaja su imovina, obveze, prihodashodi zabiljezeni u trenutku nastanka.
Raunovodstvena osnova punog nastanka diajgazahtijeva kapitalizaciju izdataka vezanih
uz nabavu dugotrajne imovine i obua amortizacije te imovine po razdobljima razmjerno
troSenju njezine potencijalne koristi sadrzanenosu troska nabave. (Vask, Vi D., 1998.)

Navedeni segment je najslozeniji kod primjene okogcepta u drzavnom danovodstvu.
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Zbog slozenosti ovog pitanja kao i spegifisti drzavne imovine ndenarodni
racunovodstveni standardi predaju petogodisSnje prijelazno razdoblje za punu pmj
ovog koncepta u dijelu priznavanja imovine. (\éagi D. et al., 2005.) Kako se iz temeljnih
financijskih izvjeStaja sastavljenih na otwaskoj osnovi (r&unovodstvenoj osnovi punog
nastanka dogkja) ne mogu vidjeti n@ani tokovi, sastavlja se zaseban izvjeStaj acanim
tokovima koji izvjeStava a@istom nowanom toku te primicima i izdacima, razvrstano po
aktivnostima u obranskom razdoblju. Funkcija ovog izvjeStaja je dgerge likvidnosti i

solventnosti, odnosno pravodobno otklanjanje nédguzroka nelikvidnosti i insolventnosti.

Financijski izvjeStaji sastavljeni na cinovodstvenoj osnovi nastanka dégja pruzaju
sveobuhvatne informacije potrebne za ocjenu fingkeg polozaja poduza u odréenom
trenutku i uspjesnosti poslovanja u izvjeStajnomdablju, ali isto tako i informacije potrebne
za ocjenu budtih kretanja u smislu promjene financijskog poloZajarocjene budéeg
uspjeha poslovanja. (V&gk, Vi D., 1998.)

3.2.2. Primjena prilagodenog nowanog n&ela i fondovskog r&unovodstva (1994.
godina)

Drugu fazu u trajanju od samo godinu dana, obiljazavatenje i primjena tada potpuno
novog, zajedrikog ra&unovodstvenog sustava za sve neprofitne organezddizavne i
privatne) pdetkom 1994. godine. Sustav je bio konceptualno guish na temeljima
fondovskog raunovodstva i prilagbenog koncepta nastanka ddggm, ali je u svojoj
zakonskoj izvedbi operacionaliziran nesustavnho koneistentno. Kao takav, uz nikad
procijenjene, ali neosporno velike Stete, napufeaenprorgunskom sustavu ¥enakon samo
godinu dana primjene. Stoga, 1994. godinu valjaojitl kao “izgubljenu” godinu u razvoju
sustava drzavnog ¢anovodstva. Kao kuriozitet valja istaknuti da jeapvatunovodstveni
sustav ostao u primjeni za sve subjekte u sustaxnog zdravstva sve do 2002. godine. (Broz
Tominac, S. et al., 2015.)
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3.2.2.1. Obiljezja i provedba prilag@enog no¥anog ra‘unovodstvenog néela

Od paetka 1994. godine svi su drzavni subjekti te newkadheprofitne organizacije kao Sto
su dobrotvorne,clanske i komercijalne neprofitne organizacije tgeral tada vazeeg
zakonskog okviraprimjenjivale modificirani réunovodstveni koncept s elementima izime

obratunskog na&ela nastanka dodaja i nowanog néela.

Priznavanje elemenata financijskih izvjeStaja peimgm ovog modificiranog ®ala

izvrSavalo se na sljedienadin:

Dugotrajna i kratkotrajna imovina se prezentiranjiz po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednostko ta vrijednost nije mjerljiva. Kriterij za
razgranéavanje imovine (dugotrajne i kratkotrajne) su vijgjanja i nabavna vrijednost,
odnosno troSak nabave kgjni kupovna vrijednost uv@na za uvozne carine, PDV, izdatke
za prijevoz te sve druge izdatke koji su vezannabavu imovine i njeno osposobljavanje za

upotrebu.

Dugotrajna je imovina ona imovindiji je vijek trajanja duzi od jedne godine, a
pojedin&na nabavna vrijednost & od propisane vrijednosti. Sukladno tome, krat§ot je
imovina ona imovin&iji je vijek trajanja kr&i od jedne godine. lzuzetak su zalihe sitnog
inventara koje su kratkotrajna imovina, ali duzegka trajanja. U priznavanju dugotrajne
imovine bilo je mogute izabrati koncept kapitalizacije troSkova njenogecanja ili
jednokratno priznavanije troSkova nabave kao rasimieStajnog razdoblja. Sukladno tome,

troSenje dugotrajne imovine priznavalo se dvojgBooz Tominac, S. et al., 2015.)

a) kao troSak amortizacije u varijanti izbora koncegdaitalizacije troSka stjecanja,
b) kao evidencijski ispravak njene vrijednosti natéreora financiranja formiranih u

trenutku stjecanja.

Ispravak vrijednosti odnosno amortizacija divala se linearnom metodom (prema kojoj
se amortizacijska svota raspduge na jednake svote tijekom vijeka uporabe sred3tpo

prosje&nim godisSnjim stopama koje su ufene rgunovodstvenim propisima.

Prihodi su se priznavali tek kada su udovoljilitérij mjerljivosti i raspolozivosti. Prema
kriteriju mjerljivosti u prihode su bili priznatiesno oni iznosi koje je bilo moga pouzdano

5Uredba o raunovodstvu neprofitnih organizacija (NN, br. 112)d3ravilnik o knjigovodstvu i unskom
planu neprofitnih organizacija (NN, br. 20 i 40/94.
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utvrditi, dok je kriterij raspolozivosti u prihodmogao priznati samo one prihode koji su

naplaeni unutar obréunskog razdoblja na koji su se odnosili.

Rashodi su se priznavali sukladn@ela nastanka dodaja, krajem godine iz rashoda bili
su iskljueni oni rashodi temeljem kojih nije izvrSenodaaje nastalih obveza.
Dakle, kljuina prilagodba u priznavanju prihoda i rashoda uosdnna né&lo nastanka

dogalaja sastojala se u sljedan: (Broz Tominac, S. et al., 2015.)

a) neprofitha organizacija mogla je priznati prihoddablja i kada postoji dovoljno
jamstvo dace prihod biti napléen u roku 20 dana od isteka alwaskog razdoblja i
pod uvjetom da se prihod odnosi na @bresko razdoblje;

b) izdaci (rashodi) obkainskog razdoblja mogu se priznati ako jecplge obavljeno
najkasnije 20 dana nakon isteka @hirsskog razdoblja i pod uvjetom da se odnose na
to razdoblje.

Priznavanje prihoda i rashoda svodi se na primjamiagaienog no¢anog koncepta zbog
toga jer se protainska godina produzavala, to produzeno razdoblgOodbina naziva se

«speciféno razdoblje».

Primjenom nowvanog koncepta do izrazaja dolaze njegove informleeijmanjkavosti u

izvjeStavanju o poslovanju pramanskih subjekataCinjenica je da takav tanovodstveni

sustav u ovom razdoblju nije omdgwao iskazivanje manjkova, odnosno gubitaka prihoda
odnosu na rashode. Rashodi su se priznavali samzioe pléenih obveza razmjerno
naplaenim prihodima. Stvarno stanje i rezultati poslgaaza posljedicu su imali

kumuliranje nepodmirenih obveza i dugova koji su iggeStavali u suplementarnim
izvjeStajima.

Modificirana no¥ana osnova jest modifikacija odnosno prilagodbaak@ po svojim

karakteristikama bliza né@anom naelu ra¢unovodstvenog iskazivanja.

Uobicajena modifikacija na kraju spektra kod modela daoog nastanka ztiada se u
financijske izvjeStaje uklge informacije o onim transakcijama i ddggima koji ¢e imati za
posljedicu novane primitke ili izdatke unutar kiag razdoblja odmah nakon kraja godine,
kao i informacije o notanim tokovima i novanim saldima. Na temelju toga, elementi
financijskih izvjeStaja trebali bi obuhvatiti néane tokove razdoblja i neka potrazivanja i
obveze; isto tako financijski izvjestaji istaknig tekite i kratkor@éne financijske resurse i
promjene unutar toga tijekom izvjeStajnog razdobN&odificirana no¥ana osnova mijeri

novac i no¥ane obveze na tim da se transakcije i poslovni daiggi koji su nastali krajem
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godine priznaju u toj godini ako séakuje dace rezultirati noganim primicima i/ili izdacima

unutar odréenog razdoblja poslije kraja godine. (Maek, V. 1 D., 1998.)

Prora&unski subjekti su uz primjenu ovogétaovodstvenog koncepta bili duzni primjenjivati

sustav fondovskog éanovodstva.

Fond je definiran kao fiskalni i &anovodstveni entitet s ravnoteznim saldom kao kamii
izmeiu nowkanih i drugih sredstava zabiljezenih kao novacipgutajitih obveza, koji je
izdvojen s namjerom drZzanja za speciti aktivnost ili za postizanje odienih ciljeva u
suglasju s posebnim propisima, restrikcijama ilfamgenjima. (Vasiek, V. i D., Sirovica,
K., 2005.) Navedena definicija ukazuje kriterijevarianja fondova te su broj i vrste fondova
prakticno neogrargeni.

Za svaku imovinu dobivenu iz odienih izvora mogée je otvoriti fond kroz kojte se pratiti
namjensko troSenje te imovine. (V&k, V., 1999.) Ogratienja upotrebe imovine koja su
postavljena od strane izvora imovine zahtijevapt@nje iste kroz poseban fond.

Primjerice, donator moze ogréiti troSenje danih sredstava za atBu namjenu (donator
daje sredstva za stipendiranje Skolovanja najbalilenika). Kroz fond tih sredstava,
ograntenih za tu namjenu, prati se utroSak tih sredsi{tasicek, V., 1999.)

Prowavajui sustav fondovskog tanovodstva mogie je istaknuti sljed&n speciféna

obiljezja koja ga razlikuju u odnosu na drugéursovodstvene sustave:

» fond je definiran kao fiskalni ili financijski enét ¢cime je istaknuta protanska
priroda fonda i njegov potrosni karakter;

» svaki fond je zasebnadanovodstvena jedinica, Sto zmala je nezavisna i odvojiva
jedinica u odnosu na druge¢mmovodstvene jedinice (svaka neprofitha jedinica
promatra se kao osnovni izvjeStajni entitet kaoodyzee, ali je unutar svake
neprofitne jedinice posebno identificiran svakiddh tip fonda);

» za svaku pojedinu djelatnost ili aktivhost kojauganjerena postizanju odienog cilja
u skladu sa zakonskim propisima ili ogrgmjima ustanovljuje se zaseban fond;

* budui da se za obavljanje bilo koje djelatnosti korietireiena sredstva pribavljena
od odreenih izvora, u okviru fonda &anovodstveno se prate imovina, obveze i izvori
financiranja, prihodi i izdaci, odnosno uduje saldo fonda na kraju razdoblja;

* zbog primjene sustava dvostranog knjigovodstveepitlenciji poslovnih dogtaja u

fondovskom raunovodstvu nuzno je ustanoviti ravnotezni saldoatianima fonda,
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Slika 2. Ravnotezni saldo na r&unima fonda

Suma vrijednos

) : ) [ )
Saldo fond = | Prihodiodfond | = Rashodi fond

J = J . J

) : ) 4 )

Suma vrijednost
% obveza fonda i H':::l Saldo fond
izvora financiranja

J - J . J

sredstava fonda

Izvor: Vasikek, V. i D., Sirovica, K., 2005., str. 32.

dakle, saldo fonda predstavlja razliku iztuneukupnih prihoda i ukupnih rashoda i
istovremeno je razlika ukupne vrijednosti imovingupne vrijednosti obveze i izvora
financiranja na kraju obéanskog razdoblja;

za svaki fond kao zasebnuwuaovodstvenu jedinicu sastavljaju se posebni fiipskic
izvjestayji;

posebni financijski izvjeStaji po pojedinim fondowa (ili tipovima fondova) sumiraju
se u zbirne financijske izvjeStaje za neprofitrdineu kao cjelinu;

broj fondova je praktno neograrien (za svaku vrstu djelatnosti ili za svaku
specifcnu namjenu moze se formirati zaseban fond), gk imogie svrstati prema
odreienim prepoznatljivim stinim obiljezjima u odréene skupine;

metode i tehnike evidencije unutar istog tipa fondaraju biti ujedné&ne, Sto
osigurava mogtnost sumiranja podataka na razini istog tipa fonda;

izmedu razlgitih tipova fondova mogu postojati razlike u prilkkeaim
racunovodstvenim osnovama i pravilima evidencije, g kalrazavaju razlike u sustini
transakcija zabiljezenih unutar ra&fhh fondova (npr. raztiti fondovi unutar iste
jedinice zahtijevaju raaliti racunovodstveni tretman - evidencija u poduz&kim
fondovima temelji se na telu nastanka dodgaja, a evidencija u vjerowkim
fondovima na modificiranom ®alu nastanka dogdaja). (Vastek, V. i D., Sirovica,
K., 2005.)
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Model fondovskog réunovodstva razvijen je u Sjedinjenim Anmidim Drzavama, primjena
takvog sustava kod nas nije prihvatljiva. \deoje sustava fondovskogétaovodstva u prvoj
varijanti imalo je zné&jne prednosti kada je bio razvien za potrebe eigvanja
prora&unskih jedinica. Model je bio napusten iste godikael je i uveden (1994.), kad je
normativno inauguriran sustav drzavne riznice kejbio podrzan sustavom prétaskog
racunovodstva.

Americki sustav fondovskog tanovodstva poznaje sedam tipova fondova i dvijepgru
racuna: (Vastek, V. i D., Sirovica, K., 2005.)

a) Drzavni fondovi (governmental funds)

1. Opx¢i fond ili redovni fond ope namjenggeneral fund) evidencija svih financijskih
izvora osim onih za koje je zahtijevano da budulggeni u drugim fondovima;

2. Specijalni prihodni fondovi ili fondovi posebnih mgna (special revenue funds)
evidencija prihoda pribavljanih iz spec¢iiih izvora koji su namjenskog karaktera;
povjerbeni fondovi - fondovi posebnih namjg@apendable trust fund)fond glavnih
kapitalnih projekatdmajor capital projects);

3. Fondovi kapitalnih projekatdcapital projects funds) evidencija svih kapitalnih
projekata izuzev onih financiranih iz specijalnitvora (vlasniki, posebni porezni
izvori ili povjerbeni fondovi);

4. Fondovi za servisiranje dugovar(@ebt service funds) evidencija izvora i pkanja
glavnice i kamata na dugae obveze.

b) Vlasni¢ki fondovi (proprietary funds)

1. Poduzetniki fondovi (enterprise funds) evidencija operacija: a) gdje se drzava
financira i ponasSa siho kao poduzetnik (profitno orijentirano) i b) gdjgzavne
jedinice u zn&ajnom dijelu determiniraju prihode, troSkove i Zhrgprimjerene za
odrzavanje kapitalne imovine, javne politike ilig&ne svrhe;

2. Unutarnji usluzni fondovi(internal service funds} evidencija operacija razmjene

dobara i usluga iznd@ drzavnih jedinica.
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Povijerenicki fondovi (fiducary funds)

Povjerentki (zastupniki) ili agencijski fondovi(trust and agency fundsk formiraju

za odréene drzavne aktivnosti na bazi povjetih ili agencijskih poslova. Oni

obuhvaaju sljedée oblike:

a) potrosne fondovéexpendable trust funds),

b) nepotroSne fondov@onexpendable trust funds)ji na bazi vlastitog obtaina
sami sebe izdrzavaju,

¢) mirovinske fondovépension trust funds),

d) agencijske fondovéagency funds).

d) Grupe ra¢una

1.
2.

Grupa r&una za evidenciju dugotrajne imovine (fiksnih stads);

Grupa r&una za evidenciju dugatoih obveza drzave (javnog duga).

Predlozena osnova za iskazivanje poslovnih dajga transakcija u drzavnométaovodstvu

po pojedinim fondovima prema GASB-oviffiGovernmental Accounting Standards Bord)

standardima je modificirano &@lo nastanka dodaja (puni nastanak dodga).

a)

b)

d)

Op¢i fondovi prihode i izdatke priznaju prema modificiranomcela nastanka
dogataja. Prihodi se priznaju u onontumovodstvenom razdoblju u kojem su postali
mjerljivi i raspolozivi. Za razliku od izdataka kage priznaju u razdoblju u kojem je
obvezom opteren fond, ukoliko je ona mijerljiva, izuzev kamata dagor@ne
obveze koje se priznaju tek kada dospiju.

Vlasni¢ki fondovi prihode i rashode priznaju premacel nastanka dogdaja.
Prihodi su priznati u gunovodstvenom razdoblju u kojem su oni mjerljizarateni,
dok su rashodi priznati udanovodstvenom razdoblju u kojem su pretrpljeni, likico
su mjerljivi.

Povjerbeni - povjerenieki (fiducijarni) fondovi prihode, rashode / izdatke priznaju
na konzistentnoj osnovi koji ovise o ciljevimatwaovodstvenog mjerenja koji su
prikladni za tu vrstu fonda. Ranovodstvenu osnovu nastanka digja trebaju
primjenjivati nepotrosni i penzioni fondovi, dok uificirano na&elo nastanka
dogaiaja trebaju primijeniti potrosni tipovi fondova. ldgencijskim fondovima
sredstva i obveze trebaju biti evidentirane premadifitiranom n&elu nastanka
dogataja.

Transferi se priznaju u razdoblju u kojem su nastaladufendovska pléanja i

potrazivanja.
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Hrvatski sustav fondovskog tanovodstva

Navedenim propisima udeno je r&unovodstvo neprofitnih organizacija nacmda se
vodenje poslovnih knjiga temelji na principima fondkeg ra&unovodstva s tim da su
predvideni sljedéi fondovi: (VaStek, V. i D., Sirovica, K., 2005.)

A - Fond redovite djelatnosti;

B - Fond kapitalnih projekta;

C - Fond zastupanja;

D - Vlastiti fond;

E - Ostali fondovi.

Redovna djelatnost neprofitne organizacije bilgZiu fondu redovne djelatnosti (fond tip A).
Ukoliko neprofitna obavlja joS neku dodatnu djetsth obvezna ju je odvojeno pratiti u
nekom drugom fondu. \é@a neprofitnin organizacija ustrojava se u fon¢hatA (fond
redovne djelatnosti) kao zasebn&ur@ovodstvena jedinica evidentira se imovina, obyeze
izvori financiranja, prihodi i izdaci, koji ukazujma odnose izndel oshivé&a te same

neprofitne organizacije.

Preko fonda kapitalnih projekata (fond tip B) hifjese nabavna vrijednost imovine koja se
nakon procesa nabave ili izgradnje prenosi u odggu@ fond (fond redovne djelatnosti,
vlastiti ili fond za ostale namjene). Fond kapitalprojekata evidentira samo proces nabave
dugotrajne imovine bilo da se radi o imovini gdgsioji odreteno vrijeme da se ona osposobi
za njezinu namjenu (npr. gradnja dgainskog objekta gdje nabavni proces traje deine
vrijeme) i gdje se na temelju viSe ulaznikiuaa formira nabavna vrijednost. Postojeiajavi
nabave dugotrajne imovine kada nema potrebe zaamjesn fonda B (kada samo jedna
ulazna faktura za nabavu dugotrajne imovine forrtrindak nabave i sve dodatne trosSkove),
ali Pravilnik nalaze da je u svim ghjevima kada se nabavlja dugotrajna imovina potrvebn
otvoriti ratunovodstvo fonda B. Jedan od uvjeta za obavljadjeiene djelatnosti koja sama
po sebi nije odvojiva djelatnost je nabava imoviNecelo fondovskog réunovodstva nalaze
da se fondovi kreiraju za svaku pojedinu djelatnkgj se financira iz zasebnih izvora
financiranja kroz koji se prati namjena troSengdstava dobivenih od tih izvora.

Fond zastupanja (fond tip C) ustrojava se kao zeselBunovodstvena jedinica kojom se
prate imovina, obveze, izvori financiranja, prihodashodi djelatnosti neprofitne organizacije
u kojoj jedinica zastupa interese drugih dkzh ili pravnih osoba. Tigian je primjer
koriStenja fonda zastupanja fond mirovinskog osagia.
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U Hrvatskoj fond mirovinskog osiguranja obveznik fjecunovodstva profna kao
izvanprorgunski fond. Na primjer, fond mirovinskog osiguranjstrojava fond A i fond C.
Fond zastupanja (fond C) evidentira poslovne dagai transakcije vezane za prikupljanje
prihoda od doprinosa i isplate mirovina iz tako femski prikupljenih sredstava (Vésk, V i

D. i Sirovica, K. 2005.) Fond A u svojoj raunovodstvenoj evidenciji prikazuje posebna
sredstva koja je fond invalidskog i mirovinskog gusianja dobio za obavljanje svoje

djelatnosti.

Vlastiti fond (fond tip D) formira se za evidenci@jelatnosti neprofitnih organizacija koje

samostalno obavljaju djelatnost i financiraju selastitin sredstava.

Ostali fondovi (fondovi tipa E) pojavite se za pigenje neke posebne djelatnosti ili aktivnosti
koju ne mozemo svrstati u neku od nabrojanih djelsti. Primjerice za financiranje posebnih
projekata - kada neprofitna organizacija primi stigata sredstva za neku posebnu namjenu
izvan redovne djelatnosti. U fondu E, tdko, mogu se voditi stanovi u vlasniStvu

organizacije.

U analizi stanja postojeg sustava tainovodstva postoje manjkavosti, ned@mosti i
neuskl@enosti régunovodstvenih evidencija i financijskih izvjeStagao upduje na zakljdak
da pruzena informacija ne zadovoljava u potpunasgjeve financijskog izvjeStavanja.
Promjene, sa svrhom uklanjanjac¢aenih manjkavosti, nedatenosti i neuskkdenosti pri
samoj evidenciji poslovnih dodaja i pri njihovom prezentiranju kroz financijskevjestaje,
pridonijele bi kvaliteti financijskog izvjeStavanj®ravci promjena mogli bi biti u smjeru:
(Vaskek, V.,1999.)

a) preustroja fondovskog ¢anovodstva,

b) promjene u izboru rnovodstvene osnove,

c) promjene u formi i sadrzaju financijskih izvjestaja

d) usklativanja evidencije u osnovnim i pogmm poslovnim knjigama te

e) promjene u sadrzaju kontnog plana.

Promjene u pojedinom podfju ne mogu se provesti izolirano, bez da se odnazpovezana
podritja s kojimacine cjelinu financijskog izvjeStavanja. Primjerigaromjene u primjeni
modificiranog néela nastanka dodaja moraju se odraziti na strukturu kontnog plana i
sadrzaj financijskih izvjeStaja. (V&sk, V.,1999.) Model fondovskog danovodstva koji je
trebao biti primjeren potrebama nedrzavnih nepndfibrganizacija trebao je uvaziti razlike

izmedu samih neprofitnih organizacija te razlike prozdaz izvora financiranja i
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specifenosti djelatnosti neprofitne organizacije te jdae za pojedine grupacije neprofitnih

organizacija ponuditi raziite grupe fondova i fana.

Postoje raztiiti tipovi racunovodstvenih fondova unutar pojedinih grupacijproétnih

organizacija koji su prikazani u tablici 1.

Tablica 1. Tipovi raéunovodstvenih fondova

Izvor r&&unovodstveni

Vrsta organizacije Tipovi fondoba standarda
Fakulteti i AICPA, revizija za fakultet
sveuilista’ Current funds— tekuti (kratkotrajni, I svewiliSta

potrosni) fondovi
Loanfunds— zajmovni fondovi Nacionalno udruzenje
Endowmenand similar funds— fakultetskih i svetiliSnih

glavnicarski fondovi — sredstva od kojih sg ureda Fakultetska i
o¢ekuje dobit bez da se smanjuje glavnica svewiliSna administracija
Annuity and life income funds- anuitetni
fondovi — fondovi s fiksnim isplatama
tijekom Zivota donatora
Plantfunds— fondovi fiksne imovine
Agencyfunds — agencijski (zastupéii)
fondovi
AICPA, Vodi¢ za bolnice

a) GeneralFunds — opgi fond

Bolnice i druge Americko udruzenje bolnica,
zdravstvene b) Restrictedrunds — ograntavajLLi Ratunovodstveni pregled zp
organizacije (restriktivni fondovi) — upotreba sredstava bolnice

pracenih kroz te fondove je namjenska
Specific Purpos€unds — fondovi posebnih
namjena
Endowmenfunds — glavntarski fondovi
Plant Replacement and Expasibands —
fondovi za zamjenu opreme i nabavu iste

Dobrotvorne | Current Fund — Unrestricted tekiti fond — AICPA, Revizija za
zdravstvene | neogranien dobrotvorne zdravstvene
druge Current Funds — Restrivtedtekwi fondovi | humanitarne organizacije
humanitarne — ogranteni
organizacije Land, Building, and Equipment Furd
fondovi zemljiSta, zgrada i opreme
Ostale neprofitne Endowment Funds glavntarski fondovi AICPA, Revizija za
organizacije odreiene neprofitne
Costodian Funds fond donatora organizacije

Izvor: Vasiek, V., 1999., str. 183-184.

6Nazivi pojedinih fondova su tesko prevodljivi jednaijecju pa je za neke fondove pojasnjen sadrzaj fondova.
"U nasoj praksi fakulteti i sveiliSta su, prema izvorima financiranja, préwaski korisnici i obveznici su
primjene r&unovodstva prokana.
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3.2.2.2. IzvjesStajni sustav prilag@enog no¥anog ra‘unovodstvenog néela

Prilagaieno no¥ano ng&elo zasniva se na izmjeni n@anog ndela na n&n da odstupa od
nowane osnove za priznavanje ailaih poslovnih dogtaja. U financijske izvjeStaje prema
modificiranom n&elu nowane osnove uklguju se svi primici i izdaci koji su nastali u
obraunskom razdoblju, uvani za potrazivanja koja nisu nafg@ma u obréunskom
razdoblju koji se odnose na to razdoblje i za obvkaje nisu isplkene u obré&unskom
razdoblju na koje se odnose. U prihode mogu bitinati iznosi potrazivanja kojte biti
naplaeni paetkom sljedéeg obr&unskog razdoblja, a odnose se na éekobr&unsko
razdoblje. U rashode mogu biti priznate obveze kége biti ispl&ene u sljedeem
obratunskom razdoblju koje se odnose na to razdobljenj@nom ovog né&la postize se
tocnije periodéno suwteljavanije prihoda i rashoda.

Osnovni kriterij za priznavanije i iskazivanje padjgt nowanih promjena je da se odnose na
izvjeStajno razdoblje. Primici i izdaci nastalipesificnom razdoblju koji se odnose na télu
(ne izvjeStajnu) godinu ne bi trebali biti priznatizvjeStajnom razdoblju. To, rdetim, nije
uvijek slutgj jer pojedine réunovodstvene politike mogu to pitanje urediti in&in da se svi
primici i izdaci u specitinom razdoblju priznaju u izvjeStajno razdoblje.dg& neprimjeren
ovakav pristup iz godine u godinu ako se dosljegimmjenjuje gubi na nevjerodostojnosti te

bitno pojednostavljuje operacionalizaciju primjeneg koncepta.

Financijski izvjestaji pripremljeni na prilagenoj no¥anoj osnovi u obliku i sustini ne
razlikuju se od izvjeStaja sastavljenih &istoj nowanoj osnovi. Sadrzajna razlika je jedino u

primicima i izdacima koji su priznati u spec¢ifiom razdoblju.

Opcenito se moze teda, s obzirom na njihova obiljezja, sljédevrsta primitaka i izdataka
nastalih u speciéfnom razdoblju treba priznati u izvjeStajno razdebha koje se odnose:
(VaSkek, D., 2015.)
a) Primici:
- porezni prihodi koji se odnose na izvjesStajno réujeo
- naplata za isporuke roba i usluga izvrSene u itaje8m razdoblju,
- pomgci, subvencije i donacije osigurane i nhamijenjentrglzama u izvjeStajnom
razdoblju,
- kamate obré&unate za izvjeStajno razdoblje,
- povrati danih zajmova dospjeli u izvjeStajnom rdaplg

- primljeni zajmovicije ugovaranje i dospjelost je izvrSena u izvjestay razdoblju,
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- premije osiguranja i refundacije koje se odnos&ar@sakcije obavljene u
izvjeStajnom razdoblju.
b) lzdaci:

- povrat viSe naplkegenih poreza za izvjeStajno razdoblje,

- platanje robe i usluga primljenih u izvjeStajnom razggb

- drzavni transferi koji se odnose na izvjeStajnalcditje,

- dozn&ene pomdi, subvencije i donacije koje se odnose na izvjegtgodinu,

- za stjecanje ili izgradnju imovine u ghju da su dogovorene kondicije u okviru
izvjeStajnog razdoblja,

- kamate koje se odnose na izvjeStajnu godinu,

- povrati zajmova i anuiteti koji su dospjeli u izSjajnoj godini,

- obesStéenja i refundacije (naknade) koje se odnose nastajnu godinu.

Prilagodbe no¥anog koncepta pojavljuju se isto tako i uvidu pawanja nekih stavaka
financijskih izvjeStaja u trenutku nastanka dimja, kategorije koje su vrlo blizu promjene u

novac.

3.2.2.3. Prednosti i nedostaci primjene prilagenog novanog
racunovodstvenog néela

Prednosti i nedostactistog” nowanog koncepta odnose se i ha njegove prilagodbaatbe
prednosti ove prilagodbe sastoje se u Sirem obuHirancijske imovine i na kategorije

,blizu novca“ Sto informacije i kontrolucine kvalitetnijom. Financijski su izvjestaji
objektivniji i realnije odrazavaju financijsku stvest izvjeStajnog razdoblja, odnosno
primjenom ove osnove postize se preciznije petimmiswteljavanje prihoda i pripadajin
rashoda. (Vasek, D., 2015.)

Nedostatak prilagtenog no¢anog koncepta isti je kao i kod primjene sawog naela uz to
da je ovakav nman prikupljanja r&unovodstvenih podataka i njihova obrada slozenija i

zahtjevnija nego kodistog nowanog naela.
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3.2.3. Primjena nov¢anog ratunovodstvenog koncepta (1995. — 2001.)

Prvi put 1995. godine postavljen je samostalni tskiasustav drzavnog ¢anovodstva,
samim time zaponje reforma upravljanja javnim rashodima, sustpiedstavljao radikalan

otklon od vé prije primjenjivanih r&unovodstveno-informacijskih sustava.

Ovaj je sustav zamiSljen kao integralni elementastasdrzavne riznice, odnosno kao sastavni
dio suvremenog drzavnog financijskog informacijskogtava s ciljem generiranja kvalitetnih
informacija za potrebe upravljanja javnim izdacimidormativno postavljanje sustava
zapaelo je v& spomenutim usvajanjem Zakona o ptoireu u kojemu je jedno od sredisnjih
mjesta zauzimala upravo drzavna riznica kao novresueni nain upravljanja drzavnim
financijskim aktivnostima. Rainovodstveno-informacijska podrska izvrSavanja tgmie
funkcija drzavne riznice nastojala se iatjvati razvijanjem sustava glavne knjige riznice.
(Broz Tominac, S. et al., 2015.)

Odrednica u oblikovanju sustava glavne knjige genbio je zahtjev za iskazivanje javnih
prihoda i rashoda prema dgima Meiunarodnog monetarnog fonda (MMF), odnosno
izratunavanja drustvenog proizvoda Hrvatske prema susiawStvenih ré&una Ujedinjenih
naroda, primjena jedinstvenogcumskog plana i usporedivih ekonomskih i funkcijskih
klasifikacija. (Broz Tominac, S. et al., 2015.)

Navedeni sustav bio je utemeljen na &&mwom konceptu, sukladno tada primarnim ciljevima
financijskog izvjeStavanja kojim su se nastojakloniti informacijski nedostaci primjene
ratunovodstvene osnove sve izrazenijim modifikacijdaleo bi doslo do proSirenja obuhvata
ratunovodstvenog ptanja na nenalane transakcije i resurse te produzavanjem puoiske

godine.

Integriranje glavne knjige riznice mog je provesti odidenima normativno-tehskim
zahvatima bez da se odstupa od usvojetign@/odstvene n@ane osnove te bez sustinskog
zadiranja u sadrzaj i strukturuétanskog plana protana. Informacijska podloga koja bi se
stvarala u integriranome financijskom knjigovodsadovoljila bi potrebe za relevantnim
racunovodstvenim informacijama i bila bi kompatibilmegraienom sustavu financijskog

planiranja i izvjeStavanja. (Vagk, V., 1999.)

31



Prednosti ustrojavanja integralnoga financijskogigavodstva odnosno integralne knjige
sastoje se od racionalnijin i jednostavnijih knjgdstveno-evidencijskih postupaka,
smanjenja broja multipliciranih knjizenja, smangnmnoguénosti pogreSaka, jednostavnije i
efikasnije knjigovodstvene kontrole te kvalitetnekvantitativne racionalizacije ulozenoga

stru’nog rada u r&unovodstvu.

Ratunovodstveni postupci njihova povezivadgsto su vrlo sloZeni, posana je mogénost
pogreSaka i kofina potrebnog rada zbog multipliciranja unosa igithdataka te njihova

usklativanja i povezivanja u razdvojenim poslovnim knjiga

Na svim razinama protanskog sustava obavljala se evidencija poslovndmpena, vodila
se glavna knjiga jedinstvenog ¢tena riznice, svoje knjigovodstvo vodile su agencije

(ministarstva), kao krajnje potroSne jedinice t&isuli svi proratunski korisnici.

Uveden je relevantan datum nastanka poslovnogddgmddan u kojem je novac ispén s
ratuna proréuna) zbog vremenskog pomaka u izvrSenju¢qiga od srediSnjeg ¢ana
proratuna do krajnjeg korisnika. Sto je zila da su svi sudionici na niZim razinama trebali
simulirati nowani tok u svojim knjigama, prihode (primitke) i ettte biljeziti u izvjeStajnom
razdoblju u kojem se no&ni tok na njihovim réunima nije stvarno dogodio. (Broz Tominac,
S. etal., 2015.)

Svi prora&unski sudionici (iznimno subjekti u javhom zdrawgtwbvezni su bili primjenjivati

jedinstveni raunski plan i propisane sheme knjizenja.

3.2.3.1. Obiljezja i provedba natanog rafunovodstvenog koncepta

Izbor i obvezatnost primjene néanog r&unovodstvenog koncepta temeljile su se na
oc¢ekivanju dace informacije predstavljene u financijskim izvjg&te posluZziti poglavito kao
kvalitetna podloga za ptanje izvrSavanija i likvidnosti pro¥ana te nadzor nad izvrSavanjem

prora&una. (Broz Tominac, S. et al., 2015.)

Sustav evidentiranja prema izabranom danom konceptu bio je izravno vezan na dan
racun izvjeStajnog subjekta, odnosno na stanje i peampgtanja novca.

Novcani ra&unovodstveni koncept podrazumijeva priznavanjesa#oija i drugih poslovnih
dogataja u trenutku kada je novac ili n@ni ekvivalent primljen (napéan) ili izdan
(isplacen). (Vastek, D. et al., 2005.)
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Najrasprostranjeniji je tanovodstveni koncept u nacionalnim sustavima dragvn
ratunovodstva diljem svijeta. Noani koncept &inkovita je baza za péanje posStivanja

ograntenja i drugih ugovornih ili zakonskih zahtijeva.

Koncept se fokusira kako i sam naziv kaze na nd@c obuhva&a — gotovinu, notane

ekvivalentéi depozite po \denju.

Raunovodstveni sustav pram@na u Hrvatskoj tada se temeljio nguaovodstvenom rialu
novwane osnove odnosno gotovinskondurgovodstvenom riglu. Primjena n&la no¢ane
osnove bila je propisana Uredbom @uaovodstvu pror@na (NN, 94/1994.). Uredbom je
bilo propisano priznavanje prihoda i primitaka,ataka te drugih ptanja sadrzanih u knijizi
prora&una i proréunskih korisnika koje se provodilo premacuaovodstvenom ri@lu

nowanog iskazivanja.

Analizom obuhvata i sadrZzaja poslovnih knjiga teficijskih izvjeStaja propisanih u sustavu
pror&una ugava se sve e pomak od dosljedne primjene n@ne osnove koje se&ituje
poglavito u sadrZaju glavne knjige riznice kojauzeglavnu knjigu | (evidencija za @enje
iskljucivo nowanih promjena), sastoji i od glavne knjige Il (swsta evidencija o stanju i
promjenama imovine, obveza i izvora vlasniStva)d&fgem glavne knjige Il ziiajno se
upotpunjuje informacijska podloga nastalim nefaum resursima i obvezama te kao
posljedica novanih transakcija zabiljezenih u glavnoj knjizi logetkom 1999. godine
ucinjen je veliki zahvat u povanju obuhvata glavne knjige I, u kojoj se od tadle@vezno

prate obveze i potrazivanja prouaskih jedinica.

Ova nadogradnja predstavljala je daljnje odstupasge normativhe uvedene primjene
nowanog rgunovodstvenog koncepta, ali i Ziagan iskorak u podizanju kvalitete i realnosti
financijskog izvjeStavanja o uspjeSnosti i finagkgm poloZzaju prokainskog subjekta.
ProSirenjem obuhvata financijskogéuaovodstva na gotovo sve oblike imovine, obveza i
izvora, sustav protanskog rdunovodstva priblizio se sadrzajno cuaovodstvenim
sustavima utemeljenim na obuskom konceptu nastanka ddgg. Upravo iz tog razloga
dodatno se naglaSavalo pitanje svrhovitosti i o@aosti postojanja zasebnih (odvojenih)
glavnih knjiga ¢iji sadrzaj zapravacini nedjeljivu ekonomsko-financijsku cjelinu. (Broz
Tominac, S. et al., 2015.)

8Nowani ekvivalenti se drZe u svrhu ispunjenja kratkoi obveza. Neko ulaganje moZe se smatratéaoivn
ekvivalentom ukoliko je ono visoko konvertibilnomaksno zamjenjivo za odteni iznos gotovine te da postoji
vrlo mali stupanj rizika promjene vrijednosti.
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Ratunovodstveni postupci njihova povezivadsto su puta bili vrlo slozeni, a magwst
pogreSaka i kotina potrebnog rada posana je zbog multipliciranja unosa istih podataka te
potom njihova povezivanja i uskl&anja u fizcki razdvojenim poslovnim knjigama. (Broz
Tominac, S. et al., 2015.)

U hrvatskom proréunskom raunovodstvu sustav financijskog izvjeStavanja piielae
okvire predviiene uz dosljednu primjenu n&@anog koncepta. Osim Rana primitaka i
izdataka, temeljne financijske izvjeStapmili su Bilanca, Raun zaduzZivanja i opsezne
biljeSke uz navedene izvjeStaje. Svrha i cilj ficiggkih izvjeStaja bio je proSirivanje opsega i
podizanje razine kvalitete informacija o poslovapjaratunskih subjekata. Objavljeni podaci
0 stanju imovine i obveza odnosno bilance prikangranéeni informativni karakter u ocjeni

njihove kvalitete jer nisu obuh¥ali sve resurse.

Sa stajaliSta drzavnog prétma, imovina je u punom iznosu troska nabave (nabav
vrijednosti) bila izdatak u razdoblju ginja i stoga obtan ispravka vrijednosti nije imao
obiljezje troSka amortizacije. TeZiSte u problemiatirednovanja imovine stavljeno je na
trenutak nabave imovine, a ne na kasnije troSenmvine tijekom upotrebe. Proizlazi da
takva bilanca nije mogla u cijelosti zadovoljiti daizvor informacija za kontrolu
menadzmenta protanske jedinice u raspolaganju imovinom koja mugealna upravljanje.
U sadrZzajnom smislu — prema ¢irau procjene bilaénih pozicija, bilanca protanskih
jedinica, dakle nije uvijek bila dostatna podlogacgelovitu ocjenu i utvivanje financijskog

polozaja. (Broz Tominac, S. et al., 2015.)

U oblikovanju ovog réunovodstvenog sustava temeljne odrednice bile isojgara no¥anog
racunovodstvenog koncepta, denje dviju zasebnih glavnih knjiga primjenom jedvesog
racunskog plana i uvazavanje deda dvostavnog knjigovodstva. Sustav numeriranja
racunskog plana zasnivao se na ekonomskoj klasifikbtlF-a, to jest na analitkom
okviru utvidenom 1986. godine u sustavu drzavne financijskiesska (GFS — Government

Finance Statistics)

Ovaj sustav nije dosljedno primjenjivan te u prapism rgunskom planu postojale su stavke
koje ne spadaju u ekonomsku, nego u funkcijsku ifilkasiju ili su klasificirane na
"autohtoni” na&in. SusStina ovog rfanovodstvenog koncepta koji je zasnovan na
kontinuiranom préenju javnih financija, svodio se na peaje izvrSavanja usvojenih planova,
jedinstveni princip i klasifikaciju u planiranju\aih izdataka i prihoda te na financijsko

izvjeStavanje na istoj metodoloSkoj osnovi.
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Ratunski plan proré&una bio je propisan Pravilnikom octmovodstvu i réunskom planu
pror&una te su ga bile obvezne jedinstveno primjenjisa jedinice lokalne uprave i
samouprave i korisnici pratanskih sredstava na svim razinama. Propisaninski plan je
oblikovan sukladno obvezi primjene dada dvojnog knjigovodstva. Jedinstvena pravila
knjizenja propisana su bila Pravilnikom o uporaunskog plana. (Broz Tominac, S. et al.,
2015.)

Ratunski plan bio je oblikovan sukladno obvezideoja i ustroju poslovnih knjiga, odnosno
prilagaien je evidentiranju poslovnih (financijskih) ddgga u glavnoj knjizi 1 i glavnoj
knjizi Il. Tako se u osnovi tainski plan sastojao od dva zasebna plana:

1. R&unski plan glavne knjige | (prihodi, primitci i iadi),

2. Raunski plan glavne knjige Il (stanja i promjena irme@; obveza i izvora

financiranja).
Ve¢ opisan novani koncept podrazumijevao je knjizenje samo ombslgvnih dogdaja koji
rezultiraju primicima i izdacima novca. To 2nda se knjizenja u glavnoj knjizi I, koja sadrzi
racune ,uspjesnosti, u pravilu obavljalo na temeljwmjena novanih r&una i na temelju

dokumentacije o blagajkom poslovanju. (Vasgek, V., 1999.)

Osnovni sadrzaj tainskog plana prikazan je u sljéda tablicama 2. i 3.
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Tablica 2. Ratunski plan glavne knjige |

PRIHODI/PRIMICI

RASHODI/IZDACI

000- Porez i prirez na dohod
005- Porez na dobit

010- Doprinosi

015- Porez na promet nekretnina
020- Porez na dodanu vrijednost, posebr
porezi i porezi na promet i potrosSnju
025- Carine i carinske pristojbe

030- Ostali porezi, pristojbe i doprinosi
035- Prihodi od poduzettkih djelatnosti i
imovine

040- Upravne pristojbe, negospodarstver
popratna trgovina

045- Prihodi po posebnim propisima
050- Prihodi od vlastite djelatnosti

055- Prihodi od prodaje imovine (kapitala
060— Prihodi iz proréduna

065— Potpore

070- Primici od zaduzivanja

075- Sredstva zamjenskog fonda za péxr
izdataka fiskalne godine

080- Sredstva viskova prihoda iz
prethodnih godina za pokg izdataka
fiskalne godine

085- Sredstva stalne @gave za pokie
deficita prorguna fiskalne godine

) korisnicima i u inozemstvo

100- Izdaci poslovan;

200 —Financijski i ostali vanjski izdaci
300 —Tekui prijenosi i potpore
proratunima i prorgunskim korisnicima
1310— Tekui prijenosi i potpore
izvanprorgunskim korisnicima i u
inozemstvo

400 —Subvencije

500 —Ostali tekui prijenosi i potpore
600— lzdaci za nabavu, izgradnju i
anvesticijsko odrzavanje kapitalnih sredstg
700— Kapitalni prijenosi prorunima i
proratunskim korisnicima

710- Kapitalni prijenosi izvanprotanskim

800— Dani drzavni zajmovi i udio u glavni
810- Otplata (povrat) danih drzavnih
zajmova

850 —Nowcana sredstva

900- Otplata glavnice duga

950- Izdvajanje sredstava u zamjenski fo
960- lzdavanje sredstava u rezerviranja i
stalnu préuvu

Izvor: Broz Tominac, S. et al., 2015., str. 26.

Tablica 3. Ratunski plan glavne knjigelll

AKTIVA

PASIVA

600- Dugotrajna imovin

800— Dani drzavni zajmovi i udio u glavnig
850— Nowana sredstva

860— Cekovi i mjenice

N
v

870— Potrazivanja

1900— Drzavni dug

920- Obveze

950- Zamjenski fond

960— Rezerviranja i stalna griva
970— lzvori vlasniStva

Izvor: Broz Tominac, S. et al., 2015., str 27.
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Knjizenja u glavnoj knjizi 1l u kojoj se evidentlma stanje i promjene imovine, obveza i
izvora, dakle koja sadrzi, tzv. gane stanja“, provodila su se, u pravilu, na osnovu
knjigovodstvene temeljnice (otvaranjecptnih stanja, poslovni dodaji koji tijekom fiskalne
godine utjéu na promjenu bilaimih pozicija, ispravak vrijednosti imovine i izvorgd.) i na
temelju ostalih knjigovodstvenih isprava dwaa, obrauna, i1 dr.). Analittki okvir
prora&unskog r@unovodstva zasnivao se na odvojenomdé@mgu elemenata uspjeSnosti
temeljenih na natanom toku (prihodi i primici, izdaci) i elemenatéabce (stanja imovine,
obveza, izvora) te niza pormh knjiga i analittkih evidencija. Temeljni okvir moze se
pokazati sljedéom slikom. (Broz Tominac, S. et al., 2015.)

Slika 3. Okvir prora ¢unskog ratunovodstva

POSLOVNE KNJIGE SADRZAJ FINANCIJSKI IZVJESTAJ
Glavna knjiga | Prihodi | primici, Racun prihoda i izdataka
Dnesmik | izdaci {financijski rezultat)
Biljeske J_I
Pomocne knjige i =
analiticke evidencije '—l
ki
Glavna knjiga |l Imovina, obveze _.I Bilanca ]—
Dnavnik 11 i izvori vlasnistva

|___4 Racun zaduZivanja ]—

lzvor: Broz Tominac, S. et al., 2015., str 27.
Zbog zadovoljenja pravila dvojnog knjigovodstvawgia knjiga I, koja koncepcijski sadrzi
racune prihoda i izdataka, nuzno sadrzi | @emee réune stanja koji su u sustini integralni dio
glavne knjige Il. To su oni tani stanja imovine, obveza i izvora koji su izravoavezani
(“protustavka”) s novanim primicima i izdacim&ije se knjizenje obavlja u glavnoj knijizi I.
Tako, primjerice, nodani primitak predstavlja istodobno i prihod, apavetanje financijske
imovine. (Vaséek, V., 1999.)

Pomdane knjige i evidencije vode se sukladno potrebanjadine proréunske organizacije.
Obvezne pomine knjige koje su oddene propisima su knjiga ulaznihéumma, knjiga
izlaznih r&una, knjiga nabavki, knjiga (popis) kapitalne immvii knjiga javnih dugova.
Prora&unske organizacije osim navedenih knjiga moglealitvi druge evidencije i ponine

knjige.
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3.2.3.2. Izvjestajni sustav nakanog ra‘unovodstvenog koncepta

Iz prikazanog osnovnog anatitiog okvira vidljivo je da se izvjeStajni sustav tegeo od

cetiri temeljna financijska izvjestaja, i to: (Brdominac, S. et al., 2015.)

1. R&una prihoda (primitaka) i izdataka koji se sastavig podataka zabiljezenih u
glavnoj knjizi I,
2. Bilance koja se sastavljala iz podataka iz glavmegk I,
3. R&una zaduzivanja koji se generirao djeldnu iz podataka glavne knjige 11 i
pomainih knjiga,
4. Biljeski.
Svrha i cilj sustava financijskog izvjeStavanja nvdiskom proré&uunskom rdunovodstvu je
proSirenje opsega i podizanje razine kvalitete rimfacija o poslovanju pro&anskih

subjekata.

Financijski izvjeStaji sastavljeni na n&anoj osnovi sadrze informacije o ranim tokovima
razdoblja (koji mogu biti natani primici ili nowani izdaci) i no¢ana salda na kraju
razdoblja. Da bi se dobilo na kvaliteti informacij@biajeno se primici i izdaci klasificiraju
po glavnim izvorima: npr. priljevi i odljevi od pera, kupnja, prodaja opreme, kapitalni
odljevi, pribavljanje roba i usluga, posudbe i druansakcije. (Va&ek, Vi D., 1998.)

Financijski izvjeStaji koji se izduju prema novanom konceptu tainovodstva primarno
pruzaju korisnicima informacije o izvorima novcgeliom razdoblja, svrhu njegova koriStenja

i saldo novca na datum izvjeStavanja. (\¢ekj D. et al., 2005.)

Mjerenje u financijskim izvjeStajima se usredatie na saldo i promjene novca. S obzirom na
tako suzeno ZariSte, dodatnim se izvjeStajima ikoHiiljeski uz financijske izvjeStaje mogu
pruziti neke dodatne informacije o obvezama, kaosst, npr. obveze prema dobavijaa i
pozajmice te nekoj nen®a&noj imovini, kao Sto su potrazivanja, ulaganja ekretnine,

postrojenja i oprema. (Vagk, D. et al., 2005.)

38



3.2.3.3. Prednosti i nedostaci primjene nganog ra‘unovodstvenog koncepta

Izbor novane osnove koja se temelji na izravhomépngu novanog toka (priljeva i odljeva
nowanih sredstva) u pratan, pruza mogtnost neprekidnog péanja izvrSavanja proéana.
Namee se zakljgak da se izborom ndane osnove, ocjenjivanjem u kontekstu realizacije

temeljnog cilja proréunskog sustava, mogu pa@stzeljeni rezultati. (Vasek, Vi D., 1998.)

Prednosti no¥anog koncepta su izravno peaje stanja i promjena jedinstvenoguaa
riznice, kojim su stvarane pretpostavke zankovito i azurno préenje naplate javnih
prihoda, racionalno upravljanje izdacima te gospedia raspolozivim novcem. Kako je
sustav drzavne riznice bio tek u ranoj fazi dmagja, r&unovodstveni sustav nije djelovao na

n&in kako je projektiran.

Nowvcani raunovodstveni koncept koji prioritet genja i financijskog izvje8vanja stavlja
na kretanje novca i ndanih ekvivalenata pokazao je nuzno i stanovita rgeaja |
manjkavosti. Ogradenja proizlaze iz jednostavnosti i usredetoosti na notane tokove.
Stoga raunovodstvene informacije nisu mogle zadovoljiti g@anu potraznju za slozenijim
informacijama o ostalim resursima kao Sto su poteaa, dugotrajna imovina, zalihe, ostali
oblici nenoane imovine te o dugovima, vlastitim izvorima, i{@roz Tominac, S. et al,,
2015.)

S informacijskog stajaliSta i s obzirom na potrelggavljanja javnim izdacima, nuzne su
valjane informacije o utjecaju icincima tekude potroSnje na buda promjene spomenutih
resursa. Isto tako, nedostatak valjanih informaziggelokupnim resursima i dugovima uslijed
dosljedne primjene n@ane osnove usred@ge na izvjestan /@ i odgovornost drzavnog
menadzmenta nacimkovito i racionalno upravljanje javnim novcem,kd@ odgovornost za
upravljanje nenatanom imovinom i dugovima u drugom planu. Kao jeddamanjkavosti
primjene no¢ane osnove uothjeno se navodi i potreba zademjem niza dopunskih
evidencija i izvje&a. (Vastek, ViD., 1998.)
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3.2.4. Aktualni model primjene prilago denog rafunovodstvenog koncepta
nastanka dogalaja (2002. godine -)

Hrvatski sustav runovodstva prokana do kraja 2001. godine bio je utemeljen natanem
konceptu. Navedeni nedostaci sustava osnovni doziazbog kojih se pristupilo zgajnim
promjenama u hrvatskom sustavu drzavnagimavodstva, kao i zahtjevi zaiokovitijim
pracenjem javnog duga i imovine te harmonizacija saemenim médunarodnim procesima

reformi javnog sektora.

Od 2002. godine primjenjuje se novi koncept ptorskog rdunovodstva. Nekadasnje dvije
knjige spojile su se u jednu,ctaski se plan izmijenio u skladu sa zahtjevima ekoske
klasifikacije, a najvaznija metodoloSka promjenka lp¢ prelazak s rala no¥anog tijeka na
modificirano n&elo nastanka dodaja. Prelaskom s &anovodstva notanog tijeka na
ratunovodstvo modificiranog nastanka ddgg, r&unovodstvo dobiva znatno aktivniju
ulogu u prordunskim procesima i ne odgovara viSe samo na jedanj@ Sto je pléeno, vé

i kolika je drzavna potrosnja, jesu li aktivhostij@dinih subjekata i drzave u cjelini izvrSene s

uspjehom, je li rezultat aktivnosti odrzivi razvi. (Bicani, N. et al., 2017.)

Uobicajena je, dakle, prilagodba na kraju spektra kodeteonastanka dodaja da se iskljge
fizicka sredstva iz financijskih izvjeStaja. Stagatakvi izvjesStaji istaknuti zahtjeve za bddu
financiranje obveza i financijskih sredstva kojiisgexuju. Kao takvi, elementi financijskih
izvjeStajace biti obveze, prihodi, ona sredstva koja su rasped da se udovolji obvezama
kada dospijevaju (financijska sredstva) i izdacistj@canje sredstva za pribavljanje roba i
usluga. Osim toga, financijski izvjeStaji mogu saditi za razlikovanje izmiel iznosa
potroSenih za nabavu roba i usluga koji su utrofgkom razdoblja i iznosa potroSenih za

nabavu sredstava koje biti utroSena u narednom razdoblju. (¥eki D. et al., 2005.)

Dotadasnji nowvani koncept proraunskog rdunovodstva u prvi plan stavljao je izvjeStaj o
primicima (prihodima) i izdacima. “UspjeSnost posloja“ ocjenjivala se s aspekta
usklaienosti s usvojenim protanom i ostvarenjem financijskih planova te mijerila
ostvarenim viSkovima. To je u stvarnoggsto dovodilo do potpuno krivih zakfaka o
uspjesSnosti javnog menadzmenta. Nagomilane obvieesi daleko od javnosti i “viseg”
menadZmenta, a “dobri gospodatigsto su kritizirani zbog “nepotrebne” Stedljivosia
davanjima kao Sto su subvencije, donacije, orgapeaazlitin zabavnih i kulturnih
dogaiaja i sl. Paznja i ocjenjivanje poslovanja nisutaeljili na dugorénom pogledu i

donoSenju zakljtka o odrzivosti razvoja. (Broz Tominac, S. et 2015.)
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Stavke prihoda unutar modificiranog deéa nastanka dodaja trebaju biti priznate u
iznosima koji su raspoloZzivi za pokrivanje izdatakiadalje, prihodi trebaju biti priznati u
iznosima koji su pouzdano mjerljivi, odnosno kaji gosve sigurni. Prihodi se priznaju kad
zadovoljavaju dva kriterija: mijerljivosti i raspdiwosti, tada se smatraju sigurni glede
naplate. Primjena navedenih kriterija moze imaliége posljedice ovisno o vrsti prihoda.

3.2.4.1.0biljezja i provedba prilagdenog ra'unovodstvenog koncepta nastanka

dogafaja

Aktualni r&unovodstveni informacijski sustav @ drzave sukladno va&en propisima
temelji se na primjeni rala povijesnog troSka kod mjerenja biaih pozicija i na

specifcnom prilaga@ienom konceptu nastanka ddgg.

Osnovne zn&jke primijenjenog modificiranog ¢anovodstvenog ri@la nastanka dodaja

propisane su Pravilnikom od@novodstvu na rian da se: (Biani, N. et al., 2017.)

* neiskazuje rashod amortizacije nefinancijske duagae¢ imovine,

* neiskazuju prihodi i rashodi uslijed promjenaediposti nefinancijske imovine,

» prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojesw postali raspoloZzivi i pod
uvjetom da se mogu izmjeriti,

» rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog d¢lmggobveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno @autgu,

» rashodi za utroSak kratkotrajne nefinancijske imevpriznaju u trenutku nabave i u
visini njene nabavne vrijednosti. Iznimno, u djetati zdravstva te u obavljanju
vlastite trgovéke i proizvaiacke djelatnosti rashodi za kratkotrajnu nefinancijsk
imovinu iskazuju se u trenutku stvarnog utroSkaostho prodaje,

» za donacije nefinancijske imovine iskazuju prihiodishodi.

lako se prema propisanom modificiranontela ne iskazuje rashod amortizacije (béicia
se u trenutku nabave iskazuju rashodi za nabavinamefjske imovine, u visini ukupne
nabavne vrijednosti imovine), bil&amo se evidentira ispravak vrijednosti imovine. Jedal
najzn&ajnijin modifikacija n&ela nastanka dodaja je priznavanje prihoda po naplati,

odnosno prema gdalu nowanog tijeka. (Bianic, N. et al., 2017.)
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3.2.4.2. 1zvjesStajni sustav prilagdenog ra'unovodstvenog koncepta nastanka

dogafaja

Posebnosti i osnove primijenjenog koncepta na elengmeljnih financijskih izvjeStaja

sazeto se predstavljaju u nastavku.

Imovina (definicija, priznavanje i mjerenje, prestak priznavanja te objavljivanje)

Imovina je propisima definirana kao: resursi konkolira prorgun odnosno protainski
korisnici kao rezultat proslih dodaja i od kojih se &kuju budide koristi u obavljanju

djelatnosti. (Broz Tominac, S. et al., 2015.)

Dugotrajna imovina obuhva financijsku i nefinancijsku imovinu s vijekom upbe duzim

od jedne godine te koja unutar jedne godine nenjaijpojavni oblik.
Imovina se klasificira po: (Va&k, V. et al., 2016.)

- n&inu nastanka (proizvedena i neproizvedena),
- osnovnom svojstvu (nefinancijska i financijska),
- pojavnim oblicima (prirodnim vrstama),

- trajnosti (dugotrajna i kratkotrajna),

- funkciji u obavljanju djelatnosti.

Dugotrajna proizvedena materijalna imoviig je nabavna vrijednost odnosno pojedima
troSak nabave nizi od 3.500,00 kuna razvrstava g®risnom vijeku upotrebe kao sitni

inventar uz obvezu skupnog ili pojedémag pr&enja.

Kratkotrajna nefinancijska imovina je imovina naamjena obavljanju djelatnosti ili daljnjoj
prodaji u roku kréem od godinu dana. Proizvedena kratkotrajna imosexdrzi: zalihe za
obavljanje djelatnosti, proizvodnju i proizvodeobu za daljnju prodaju. Zalihe su dobra koja
secuvaju za upotrebu u izvanrednim situacijama, u @sambavljanja posla (proizvodnje i/ili
pruzanja usluga) i za preraspodjelu péarsskim korisnicima. (Broz Tominac, S. et al.,,
2015.)

Patetno priznavanje i mjerenje imovine pa:uaovodstvenom konceptu nastanka diagg

provodi se primjenom metode povijesnog troska.
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Imovina se p&etno priznaje:

a) po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti) waju izgradnje, kupnje ili financijskog
najma,

b) po procijenjenoj vrijednosti u staju primitka bez naknade (donacija).

Nabavnu vrijednost odnosno troSak nabave nefinskeijmovinecini kupovna cijena koja je
uvetana za carine, troskove prijevoza, nepovratne pon@zpromet i druge troskove koji se

mogu izravno dodati nabavnoj vrijednosti i troSkosposobljavanja za petak uporabe.

Prilikom stjecanja imovine ne primjenjuje se kaliiacija troSka stjecanja, ¥ese trosSkovi u
cijelosti priznaju u rashode izvjeStajnog razdohlj&ojemu su nastali. Istodobno, vrijednost
dugotrajne imovine u visini troSkova stjecanjaealiposti izravno se priznaje u korist vlastitih

izvora. (Broz Tominac, S. et al., 2015.)

Imovina koja se stekla donacijom se priznaje uwigiocijenjene vrijednosti u korist viastitih

izvora (kapitala).

Sukladno tome, troSenje dugotrajne imovine duje se i iskazuje pojeditao, vremenskom
linearnom metodom uz primjenu propisanih prosie godiSnjih stopa ispravka (umanjenja)
vrijednosti, a vrijednosni iskaz umanjenja imoviaglijed njenog troSenja (“amortizacija”)
izravno umanjuje (tereti) vlastite izvore (kapita)snovica za otpis dugotrajne imovine jest
njen pa&etni ili revalorizirani troSak nabave (nabavna edijost) odnosno procijenjena
vrijednost. (Vasiek, V. et al., 2016.)

Vrijednosti prirodnih bogatstava, umjetkih djela, knjiga i ostalih izlozbenih vrijednosti,
nadalje plemenitih metala i ostalih pohranjenihjedinosti se ne ispravljaju. Ako je za
neproizvedenu nematerijalnu imovinu (patenti, lmenkoncesije, dugogodisnji zakup, pravo
koriStenja tdih sredstava i stho) nemogue utvrditi koristan vijek upotrebe, ta se imovira n

otpisuje do trenutka darovanja, prodaje, drugagna@aunistenja ili otdenja.

Revalorizacija dugotrajne imovine provodi se obwezlinearno za svu imovinu u
hiperinflacijskim uvjetima, odnosno ako sluzbengpst inflacije kumulativnho u razdoblju od
tri godine premasi 30%. Pojedime revalorizacija dugotrajne imovine provodi seragéno

u slwajevima iskazane potrebe za usgklajem knjigovodstvenih vrijednosti sa trziSnim
vrijednostima (test umanjenja, dinje imovine i sl.). Winci revalorizacije dugotrajne

imovine izravno se pripisuju vlastitim izvorima (ktalu). (Broz Tominac, S. et al., 2015.)
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Imovina se prestaje priznavati u trenutku darovameodaje, drugog r@a otuienja,

unistenja ili utroska.

Dugotrajna imovina nakon Sto je u u cijelosti ofimia ostaje u evidenciji i iskazuje se u
bilanci do trenutka darovanja, prodaje, drugogimaunistenje ili otdenja. Pravilnikom o
financijskom izvjeStavanju propisan jediraobjavljivanja informacija o stanju i promjenama

vrijednosti imovine koja se provodi unificirano ge@e prordunske subjekte.

Promjene u vrijednosti (revalorizacija) i promjemebujmu imovine i obveza kao daizgi
koji utjecu na imovinu, a nisu rezultat aktivnosti odnosramsakcija te nisu izravno utjecali
na elemente uspjeSnosti objavljuju se u posebnowestaju (IzvjeStaj o promjenama

vrijednosti i obujma imovine i obveza). (Vask, V. et al., 2016.)

Promjene u vrijednosti (revalorizacija) dege su rezultat inflacije ili promjena u trziSnoj
vrijednosti imovine. Promjene u obujmu &&§e su rezultat izvanrednog ¢eika priznavanja
odnosno prestanka priznavanja imovine i drugih peoa u kol€ini i kvaliteti vec priznate
imovine. Druge promjene u obujmu nastaju zbog: nzgdnih dogdanja (kao Sto su potresi,
poplave, pozar i sino, otpisi potraZzivanja, nepredeno zastarijevanje i/ili propadanje
imovine), nepreddenih Steta (znatni gubitci inventara zbog pozanadek i slicno) i

prirodnog prirasta. (Broz Tominac, S. et al., 2015.

Obveze i vremenska razgrafenja (definicija, priznavanje, prestanak priznavanjte

objavljivanje)

Obveze su nenaglane obveze protana i proréunskih korisnika koje su proizasle iz proslih
dogataja zbog kojihte dai do odljeva resursa. Obveze se priznaju prent@lnanastanka

dogatiaja te se klasificiraju prema namjeni Enosti.

Obveze za rashode poslovanja su obveze za: zaposieaterijalne rashode, financijske
rashode, temeljem sredstava p@ém&U, subvencije, naknade ganima i kuianstvima,
kazne, kapitalne ponéoi naknade Steta te ostale tékuobveze, navedene obveze se u
trenutku nastanka priznaju kao poslovni rashod.

Obveze za nabavu nefinancijske imovine su obvezenataavu: proizvedene dugotrajne
imovine, neproizvedene dugotrajne imovine, plenieninetala i ostalih pohranjenih
vrijednosti, obveze za dodatna ulaganja na nefijgkog imovini te zaliha, navedene obveze
se u trenutku nastanka priznaju kao rashodi zavuahafinancijske imovine.
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Obveze za vrijednosne papire obuaja obveze za vrijednosne papire klasificirane @rem
vrstama financijskih instrumenata. Obveze za kanpateizdanim vrijednosnim papirima
iskazuju se na tanima obveza za rashode poslovanja. Obveze zat&rédzajmove
obuhvaaju obveze za primljene kredite i zajmove koje @foni i prora&unski korisnici
imaju. Obveze za kamate po primljenim kreditimajnzovima evidentiraju se nadaima
obveza za rashode poslovanja. Vremenska razgmai - odgdeno pl&anje rashoda i
prihodi buddéih razdoblja priznaju se za rashode koji nisu fekini, a terete tekie
razdoblje te prihode koji su napéni ili obratunati u tekdéem razdoblju, a odnose se nadelu
obratunsko razdoblje. (Broz Tominac, S. et al., 2015.)

Obveza se prestaje priznavati ako je ona nestalka®j je ona podmirena, istekla ili ako se
vjerovnik odrekao svojih prava ili ih je izgubio.rd3tanak priznavanja vremenskih
razgranéenja nastaje ispunjenjem uvjeta za priznavanje smiho prihoda ili rashoda.
Objavljivanje informacija o stanju, strukturi i pnpenama vrijednosti obveza provodi se
unificirano za sve protainske subjekte na &ia propisan Pravilnikom o financijskom
izvjeStavanju, i to u bilanci te posebnim izvjeita o obvezama za razdoblja u toku godine.
(Broz Tominac, S. et al., 2015.)

Promjene u vrijednosti i obujmu obveza kao diagiakoji utjecu na obveze, a nisu rezultat
aktivnosti odnosno transakcija te nisu izravnoaatiena elemente uspjeSnosti objavljuju se u
posebnom izvjestaju (IzvjeStaj o promjenama vrigdni obujma imovine i obveza). Ove
promjene ndje&e su rezultat izvanrednih datga u svezi prestanka priznavanja obveza

uslijed otpisa, zastare i sl. (Broz Tominac, Slgt2015.)
Prihodi (definicija, priznavanje, mjerenje, prestak priznavanja te objavljivanje)

Prihodi, bez obzira na njihov karakter, definirsga kao pov&anje ekonomskih koristi
tijekom izvjeStajnog razdoblja iskijivo u obliku priljeva novca i naianih ekvivalenata, Sto
nedvojbeno uptuje da se u priznavanju proécanskih prihoda odstupa od dea nastanka

dogataja i zadrzava n@ana osnova. (Va&k, V. et al., 2016.)

Temeljna je podjela prihoda na prihode poslovabtgkute prihode) i prihode od prodaje
nefinancijske imovine (kapitalni prihodi). Prihoploslovanja obuhv@ju prihode od poreza,
potpore, prihode od doprinosa, prihode od admatistnih pristojbi, prihode od imovine i
ostale prihode. Prihodi od prodaje nefinancijskevme odnosno kapitalni prihodi dijele se

prema vrsti prodane nefinancijske imovine.
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Prihod se priznaje kada su ekonomske koristi koj@ idu novca i notanih ekvivalenata
uSle u proraunski subjekt mjerljive i raspolozive. To konkretmoati da se prihodi priznaju u
trenutku priljeva no¥anih sredstava u pramanski subjekt. To se poglavito odnosi na
nerecipréne prihode u koje spadaju prihodi od poreza, dosan pomé, upravnih i
administrativnih pristojbi, po posebnim propisimaaknada, donacija, kazni i upravnih mjera.
Reciprani prihodi, kao Sto su prihodi od prodaje proizvodabe te pruzenih usluga i prihodi
od prodaje imovine, od trenutka za izvrSenja iskerdo trenutka naplate priznaju se kao
imovina (potrazivanja) i vremenski razgréemi (odgdeni) prihodi. Tek naplatom priznatih
potrazivanja stjgu se uvjeti za priznavanje ovih prihoda u ukuparhqa izvjeStajnog
razdoblja. (Broz Tominac, S. et al., 2015.)

Uvjeti za priznavanje navedenih prihoda u ukupahaqot izvjeStajnog razdoblja stje se
naplatom priznatih potrazivanja.

U proraunski subjekt ekonomske koristi pritije od subjekata d@e drzave u vidu donacija.
Povetanja vrijednosti nefinancijske imovine u trenutlavalorizacije kao i smanjenja obveza
u trenutku otpisa ne priznaju se kao prihodi, negoizravno priznaju izvorima vlasnistva
(kapitalu).

U proraunski subjekt ekonomske koristi pritje od subjekata izvan 6@ drzave u vidu
donacija, priznaju se u prihode od donacija premwignjenoj vrijednosti uz priznavanje
nastanka rashoda nabave i nefinancijske imovigedlt navedenih transakcija na financijski
rezultat je neutralan.

Prihod se mjeri po fer vrijednosti primljene nakeadobliku novca ili no¥anih ekvivalenata

ili iznimno nefinancijske imovine i potrazivanjanos obraunatih recipronih prihoda (koji
proizlazi iz neke transakcije i poslovnog dégm) odréuje se sporazumno izhe

isporutitelja i kupca ili korisnika imoving(Vasiek, V. et al., 2016.)

Prihod se treba prestati priznavati u trenutku katlvke koje predstavljaju prihod ne

udovoljavaju navedene kriterije priznavanja.

Objavljivanje informacija o visini i strukturi pnmtih i razgrarienih prihoda provodi se
unificirano za sve protainske subjekte na &a propisan Pravilnikom o financijskom
izvjeStavanju, i to u lzvjeStaju o prihodima/primmi@ i rashodima/izdacima. Ekonomske
koristi koje pritjgu u prorgunski subjekt u vidu bez naknade primljene nefoijake

imovine od subjekata ép drzave kao i povanja vrijednosti nefinancijske imovine uslijed
revalorizacije objavljuju se u posebnom IzvjeStajupromjenama vrijednosti i obujma

imovine i obveza. (Broz Tominac, S. et al., 2015.)
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Rashodi (definicije, priznavanje, mjerenje, prestpriznavanija te objavljivanje)

Rashodi su definirani kao smanjenja ekonomskihskioa obliku smanjenja imovine ili
poveanja obveza. Rashodi se temeljno klasificiraju aahode poslovanja (tzv. teku
rashodi) i rashode za nabavu nefinancijske imovitey. kapitalni rashodi). Rashodi
poslovanja obuhvé@aju rezultate transakcija koje ufje na smanjenje neto vrijednosti i
klasificiraju se na rashode za zaposlene, mategjedshode, financijske rashode, subvencije,

potpore, naknade, donacije i ostale rashode. (Bomzinac, S. et al., 2015.)

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnosndtdap rashodi obuhwaju ukupne
troSkove koji su nastali u postupku stjecanja diageé nefinancijske imovine odnosno u
visini nabavne vrijednosti - troSkova stjecanja.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine dijele sevpstama nabavljene nefinancijske
imovine.

Rashodi se priznaju kada je smanjenje Budekonomskih koristi proizaslo iz smanjenja
imovine ili pove&anja obveza koje se moze pouzdano izmjeriti. Pviang rashoda u pravilu
se pojavljuje istodobno s priznavanjem smanjenjavine ili pove&anja obveza osim u
slitajevima kojima se izravno terete izvori vlasnist®ashodi se odmah priznaju kada
odreieni izdatak ne stvara buekli ekonomske koristi. Taker, rashodi se priznaju u onim
slitajevima kada obveza nastaje bez priznavanja imovine

Primjena modificiranog kainovodstvenog koncepta nastanka daggu priznavanju rashoda
konkretno zn& da se: (Vasiek, V. et al., 2016.)

- rashodi poslovanja priznaju na temelju nastankdopneg dogdaja (obveza) u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisplai@nju,

- rashodi za nabavu dugotrajne nefinancijske imopinenaju se u potpunosti u visini
ukupnih troSkova nastalih u postupku stjecanja thagoe nefinancijske imovine (u
visini nabavne vrijednosti - troSkova stjecanjapskedicno tome, tijekom korisnog
vijeka uporabe ne iskazuje se rashod amortiza@feancijske dugotrajne imovine,
niti se iskazuje rashod neotpisane vrijednostijeslgubitka ili prestanka priznavanja
nefinancijske imovine. Povezano s ovime, donacgBnancijske imovine takder se
ne priznaju kao rashod, &¥e&ravno smanjuju vlastite izvore (kapital),

- ne iskazuju se rashodi uslijed smanjenja vrijednostinancijske imovine, \eova

smanjenja izravno terete izvore vlasnistva,
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- rashodi kratkotrajne nefinancijske imovine i sitnimyentara koji se nabavljaju za
obavljanje redovne djelatnosti izravno se i u pogsii priznaju u trenutku nabave, a
ne stvarnog utroSka. Na temelju stvarnih utroSakshadi se priznaju iznimno u
djelatnostima zdravstva, trgovine i proizvodnje,

- troSkovi posudbe ne kapitaliziraju se te se u agtlpriznaju kao rashod razdoblja u
kojemu su nastali,

- nerealizirani gubici (rashodi) s osnove promjergsStre (fer) vrijednosti financijske
imovine, t&ajnih razlika i sl. ne iskazuju se kao rashodi¢ we priznaju na teret
izvora vlasniStva ili kao razgrateni rashodi,

- ne priznaju se troskovi dugamah rezerviranja.

Rashodi se mjere po fer vrijednosti zakonske (ugoeoobveze koju treba podmiriti po
osnhovi obvezujéeg dogdaja iz proSlosti ili izravnog odljeva novca ili n@anih ekvivalenata.
Rashod treba prestati priznavati kada stavke pezkao rashod ne zadovoljavaju navedene
kriterije priznavanja. Objavljivanje informacija wasini i strukturi priznatih i razgratdenih
rashoda provodi se unificirano za sve ptareske subjekte na &ia propisan Pravilnikom o
financijskom izvjeStavanju, i to u lzvjeStaju o lpsdima/primicima i rashodima/izdacima.
Umanjenja ekonomskih koristi uslijed smanjenja otuji vrijednosti dugotrajne imovine u
vidu bez naknade afene nefinancijske imovine subjektimacéepdrzave kao i smanjenja
vrijednosti nefinancijske imovine uslijed reval@aje objavljuju se u posebnom lzvjestaju o

promjenama vrijednosti i obujma imovine i obve&xoz Tominac, S. et al., 2015.)

Primici i izdaci

Specifenost hrvatskog sustavactmovodstva je ukljtivanje financijskih primitaka i izdataka
koji nemaju obiljezje prihoda i rashoda u izvjeStajuspjesSnosti. To su primici i izdaci
povezani s financijskom imovinom i zaduzivanjem. Ppasebnost posljedica je &e
spomenutog nastojanja da se u integralnofomavodstvenom sustavu prouma omogui
istodobna primjena n@anog i obraunskog naela. (Vaséek, V. et al., 2016.)

Ovaj ra&unovodstveni sustav razvojna je faza koja se ngataa direktnu primjenu n@anog
ratunovodstvenog ri@la. U prijelaznom razdoblju bilo je nuzno osiguraformacijsku
racunovodstvenu osnovu kojéde omoguavati ispunjenje dvojne uloge &anovodstva,
odnosno ogenitost rg&unovodstva za potrebe izvjeStavanja o0 izvrSenjuraduma i
financijskog izvjeStavanja koji su se u Zapoj mjeri izvrSavali i usvajali na no&noj

osnovi.
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Primici od financijske imovine i zaduzivanja obubapi: primljene otplate (povrate) glavnice
danih zajmova, primitke od izdanih vrijednosnih ipapprimitke od prodaje dionica i udjela u
glavnici, primljene kredite i zajmove i primitke qutodaje vrijednosnih papira iz portfelja.
lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova bbetaju izdatke za: dane zajmove,
ulaganja u vrijednosne papire, dionice i udjeldavugici, otplatu glavnice primljenih kredita i

zajmova te otplatu glavnice za izdane vrijednosa@rp. (Broz Tominac, S. et al., 2015.)

Vlastiti izvori

Ostatak imovine nakon odbitka svih obveza uklje: (Broz Tominac, S. et al., 2015.)

- vlastite izvore iz prorguna i drugih izvora,

- rezultat poslovanja (klasificiran prema nastanku tna kategorije, 1 to kao:
viSak/manjak prihoda poslovanja, viSak/manjak ptdnaod nefinancijske imovine,
viSak/manjak primitaka od financiranja),

- obra&unate prihode poslovanja,

- obra&unate prihode od prodaje nefinancijske imovine.

Po nd&elu nastanka dodaja iskazuju se obfanati prihodi u izvjeStajnom razdoblju i
oznd&avaju vrijednost natanih primitaka kojice uslijediti prilikom naplate potrazivanja po
navedenim osnovama. Nakon njihove naplate odgaw@agvote iskazanih ohranatih

prihoda se priznaju kao prihodi izvjeStajnog radpob

Financijski rezultat

Utvrdivanje financijskog rezultata tekeg razdoblja obavlja se nadma da se prihodi i
rashodi, primici i izdaci steljavaju po njihovu karakteru i utiwju meturezultati kao odnosi
prihoda i rashoda od poslovanja, prihoda i rashadianefinancijske imovine (investicijske
aktivnosti) i primitaka i izdataka od financijskeavine (financiranja). Utdeni rezultat, kao
razlike prihoda i rashoda, odnosno primitaka i ifalla prenose se kao strukturirani financijski
rezultat tekdeg razdoblja na bila@me pozicije istovrsnih rezultata prethodnih razgobe se
utvrduje kumulativni financijski rezultat zakmo s izvjeStajnim razdobljem. (V&sk, V. et
al., 2016.)

Pozitivni rezultat odnosno viSak prihoda/primitakaredstavlja financijski potencijal
poslovanja u narednom razdoblju, a negativni razutdnosno manjak prihoda/primitaka

obvezu pokia u narednim razdobljima.
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3.2.4.3. Prednosti i nedostaci primjene prilagenog ra‘unovodstvenog
koncepta nastanka dogiaja

Implementacija i primjena sustava drzavnogcéurevodstva primjenom prethodno

predstavljenog modificiranog koncepta nastanka di@gapredstavljao je zajan pozitivan

iskorak prema izgradnji ndenarodno komparabilnog i transparentnog sustayastawvanja o

drzavnim financijama i poslovanju drzave i njeniastavnica kao ekonomskih entiteta.

Uvazavajdi dosegnuti stupanj gospodarskog razvoja i os&kvantne elemente i posebnosti

nacionalnog gospodarstva i hrvatskog javnog sektakdualni sustav moZe se ocijeniti

optimalnim u razvojnoj fazi hrvatskog javnog sekt@mda je implementiran. (Broz Tominac,
S. etal,, 2015.)
Na temelju viSegodiSnje primjene aktualnog sus@wvavnog raunovodstva prepoznaju se

konkretna podrgja na kojima je potrebno dalje razvijati ukupni @i ra&unovodstveni

informacijski sustav. Ona se mogu grupirati nadgje (Vastek, V. et al., 2016.):

1. Jasno definiranje dosljedne primjene odgovaegura&unovodstvenog koncepta u

procesu planiranja i péanja izvrSenja protaina i financijskih planova, u odnosu na
primijenjeni ra&unovodstveni koncept za @enje imovine, obveza i rezultata
poslovanja subjekata kao ekonomskih jedinica. Pormowrlo vaznom pitanju u
Republici Hrvatskoj ne postoji zadovoljavéjustupanj uskldenosti Sto nerijetko
dovodi do entropije izvjeStajnog sustava na visazimama, a joeZe ne omogéava
provaienje kvalitetne konsolidacije financijskih izvjeggtapovezanih protanskih
subjekata. Dakle, nuzno je precizno definirati ulogéunovodstva kao instrumenta
praenja poslovanja drzavnih jedinica i kao instrumermetenja izvrSavanja
prora&una i financijskog plana. Te dvije ulogecuaovodstva moraju se ili jasno
razdvoijiti ili u potpunosti poistovjetiti. To ztiada se u procesu planiranja i feaja
izvrSavanja prorduna moze primijeniti razlita ra&éunovodstvena osnova priznavanja
prihoda i rashoda u odnosu od one koja se primgenpa préenje poslovanja
drzavnog entiteta. U tom slaju potrebno je odgovarajun izvjeStajima iskazati
odstupanja. U sliaju primjene istog rgela priznavanja prihoda i rashoda potrebno je
snagom zakonskog autoriteta inzistirati na unifasetni dosljednosti primjene takvog
rieSenja.

Iz prethodno navedenog problema, a u cilju rjeSmvarostojéeg metodoloskog
konflikta te racionalizacije izvjeStajnog sustavaamee se pitanje opravdanosti

razdvajanja jedinstvenog izvjeStajnog sustava, sdo@blikovanje zasebnog
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izvjeStajnog sustava za sredisnji ptanai prorgune JLP(R)S te njegovog podsustava
za izvjeStavanje o poslovanju préwaskih korisnika koji se iz njih dominantno
financiraju. U sadasnjim uvjetima préwaski korisnici prezentiraju temeljne
financijske izvjeStaje na jedinstvenim, propisanobrascima koji zajedno sadrze
preko 1200 pozicija, a pritom nagiebroj pozicija ostaje nepopunjen jer se odnosi
iskljucivo na elemente koji se mogu pojaviti samo na ligaiaratuna, a ne i na razini
proratunskih korisnika.

Dosljedna primjena modificiranog danovodstvenog koncepta u dijelu priznavanja
prihoda proraunskih subjekata pokazuje ozbiljne manjkavostikazsvanju rezultata
poslovanja u skajevima porem&ne dinamike financiranja na relaciji préwa —
prora&unski korisnik. Kao Sto je predstavljeno, rashodorgiunskih  korisnika
priznaju se u trenutku nastanka poslovnog daga a prihodi u trenutku primitka
novca s obiljezjem prihoda. Na prijelazu iz jedndrugu proraunsku godinu, svako
kasnjenje uplate prihoda iz prétea za financiranje rashoda pré@raskih korisnika
odrazava se negativno na izvjeStaj o rezultatinsdopanja korisnika. Posljedica toga
je da se u pripremi godiSnjih financijskih izvjgata nerijetko pribjegava
manipulacijama i iskrivljavanju iskazivanja nadtalrashoda, odnosno njihovom
“premjeStanju” u proréunsku godinu u kojoj su ostvareni prihodi koji susweljeni.
Time se iskrivljava stvarno stanje javne potroSaje; sl¢aju dosljednog iskazivanja
svih rashoda iskazuje se nepovoljan financijskiut@z koji ne odrazava stvarno
poslovanje i negativno se odrazava na subjektivajeno rada menadzmenta na nizim
razinama od strane menadZmenta na viSim razinarako ke ocjena uspjesSnosti
menadzmenta u javnom sektoru nerijetko ne temskijucivo na objektivnim
ekonomskim pokazateljimagesto se radije od ¢mnovaia trazi manipulacija
racunovodstvenim podacima, nego iskazivanje nepovglpezultata.

U informacijskom smislu, postavljeni sustav pokazadréene manjkavosti koje
proizlaze iz suzenog obuhvata financijskih trangake odnosu na primjenu koncepta
punog nastanka dodaja. Ti se nedostaci odnose poglavito na p&drikvalitete
informacija za upravljanje ukupnim troSkovima, aei i na mjerenje efikasnosti
poslovanja u nekim djelatnostima javnog sektoradiRa& poglavito o djelatnostima
koje su kapitalno intenzivne, a primijenjenicuaovodstveni koncept ne predai
mogunost kapitalizacije troSkova stjecanja dugotrajm®vine i njihovo sustavno
vremensko ili funkcionalno alociranje putem amatife na mjesta i nositelje

troSkova. Tako se ne stvaraju pretpostavke z&umrakonomske cijene outputa niti u
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onim djelatnostima gdje su outputi egzaktno prepdpw i mjerljivi. To suzava i
prostor optimalnog ekonomskog izbora pri donoSemjiluka o n&inu izvaienja
odreienih projekata i obavljanja usluga, primjerice zudivanje kupiti ili iznajmiti,
raditi sam ili koristitioutsourcing uéi u projekt na bazi javno-privatnog partnerstva
itd.

U kontekstu reforme javnog sektora u pravcu gamg@ njegove efikasnosti sve je
naglasenija potreba razvoja internog ¢bre i njegove konvergencije s eksternim
obraunom. Razvojem tainovodstva troskova i upravijeog raunovodstva otklonit
¢e se manjkavosti sustava u razvijanju uprékifaalata za odltivanje, tj. specittnih
pokazatelja za mjerenje uspjesSnosti poslovanjaaritijskog poslovanja.
Sagledavanjem sveukupnih odnosa, modela finaneirgamjrode i zn&aja pojedinih
djelatnosti u hrvatskom javnom sektoru, ¢aea se da unificiranost primjene
jednoobraznog dmg drzavnog ranovodstvenog sustava pokazuje slabosti u
praenju nekih djelatnosti ukljenih u sustav ae drzave. Jedan od izrazenih
primjera je djelatnost javnog zdravstva. Od ukljanja javnih zdravstvenih ustanova
u opisani raunovodstveni sustav menadZzment u javhom zdravstaglagava
neuskla@enost ovog sustava s potrebama upravljanja, mdotelaciranja te zn&ju i

prirodi ove djelatnosti.

3.2.4.4.Financijska, pravna i tehnéka ograni‘enja promjene r&unovodstvenog

koncepta nastanka dogiaja

Postupnost, ocjena troSkova i koristi su deterntmanaela promjena u provignju reformi

ratunovodstva.

U kontekstu implementacije i promjeng&uaovodstvenog modela égnito se moze utvrditi

da u uvjetima kada je drzavnictamnovodstveni informacijski sustav dosegao razimyvom

koja mu omogtiava primjenu prilagéenog r&unovodstvenog koncepta ne bi trebala

postojati zn&ajna financijska, pravna i teliia ogranienja daljnjeg iskoraka prema punom
modelu nastanka dod@aja i IPSAS. (Broz Tominac, S. et al., 2015.)

Sljedei argumenti podupiru ovu tezu:

a) TroSenje javnih resursa i ostvarivanje prihodavigimo je poduzetdkom na&inu

poslovanja.

b) Pojavljuje se specifna imovina za javni sektor uz koju se vezu problemnjene

koncepta nastanka datma, dok su na ndenarodnoj razini razvijene metode i

tehnike rgunovodstvenog postupanja i njihovog objavljivanja.
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¢) Informaticka tehnologija koja je u primjeni i podrzava procasinovodstvene obrade
podataka, dostatna je za podrZzavanje modela kojiteseelji na naprednijem
racunovodstvenom konceptu bez Zagnih ulaganja.

d) Ljudski resursi i raspolozivi sttémi potencijali koji su zaposleni udanovodstveno-
financijskim sluzbama drzavnih jedinica uz potrebnsavrSavanje bi bili
zadovoljavajde obrazovani za primjenu naprednijegur@ovodstvenog koncepta.

e) Model se moze implementirati na temelju aktualnagaha o pror&unu. Za primjenu
navedenog modela potrebno je pristupiti izmjenamaddpunama postaje
podzakonske regulative koja ne iziskuje nastanakagnih troSkova.

f) Raunovodstveni model koji je utemeljen nacel nastanka dogaja podrzava
budwe promjene u sustavu financiranja, ali isto takdrpava i utemeljuje ptanje
financijskog poslovanja u postgje uvjetima.

g) Napredniji r&unovodstveni model u informacijskom smislu u poipgthudovoljava
potrebama konsolidiranja sastavnica¢epdrzave i potrebama izvjeStavanja na

usporedivoj osnovi. (Broz Tominac, S. et al., 2015.

Ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju je posebvazan poticaj i argument
promjenama u sustavu drzavnogéuaovodstva. U pogledu izvjeStavanja o drzavnim
financijamalanstvo u Europskoj uniji nosi niz zahtjeva kojisemora udovoljiti.

Kao odgovor na financijsku krizu i probleme u od@aju prorgunske ravnoteze i
upravljanja deficitom u zemljamé&anicama, EU je u razdoblju 2010. - 2013. internai\a
zahtjeve za jedinstvenim pravilima i postupcimailaManja proréaunskog okvira drzava
¢lanica EU. Promjene regulatornog okvira za ekonamgkravljanje usmjerene su postizanju
ekonomske i protaunske stabilnosti u EU, nalaze se primjena élorake osnove i ispitivanje
mogunosti izravne primjene Mieinarodnih raunovodstvenih standarda za javni sektor
(MRSJS/IPSAS) te se zakfjuje da je potreban daljnji razvoj odredbi IPSAS) ailju Sto
potpunije primjene istih kao referentne osnove aavo] harmoniziranih tanovodstvenih
standarda za javni sektor u Europskoj uniji - Europski réunovodstveni standardi za javni
sektor (EPSAS). Za cekivati je dace se u vrlo skoroj budnosti intenzivirati procesi
uvodenja usuglasene oldtanske osnove u sustave&uwaovodstva, planiranja i izvjeStavanja o
pror&unu te povezivanje istih s oldtmskom osnovom prisutnom u sustavu drzavne
statistike. (Broz Tominac, S. et al., 2015.)
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4. KNJIGOVODSTVO | FINANCIJSKO 1IZVJESTAVANJE U SUSTAVU
PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA REPUBLIKE HRVATSKE

4.1.Financijsko planiranje

Prora&un predstavlja najvazniji financijski instrumentdigmje drzave i lokalnih jedinica. U
prora&unu su planirani prihodi i primici te predwni rashodi i izdaci koji su u funkciji
realizacije prioriteta, ciljeva, zadataka sredisdijgave, lokalnih jedinica i njihovih tijela. U
sustavu ofe drzave razlikuje se nekoliko (pod)vrsta ptoresskih dokumenata ovisno o razini
vlasti koja priprema i donosi pratan (Vastek, V. et al., 2016.):

* Drzavni prorgun koji usvaja Sabor Republike Hrvatske

* Pror&un jedinica lokalne i podtme (regionalne) samouprave koji usvajaju
zupanijske skupstine ili gradska \igekao predstavnici lokalne vlasti (zupanijski

proraun, gradski i opinski prora&un).

* Financijski plan proré&unskog korisnika (drzavnog ili lokalnog préuma) koji je
integralni dio proréuna iz kojeg se financira i financijski plan izvanpionskog
korisnika (drzavnog ili lokalnog protana).

Clanak 17. prema Zakonu o préwau (NN 15/15) navodi da ,Financijski plan préwaskih
korisnikacine prihodi i primici te rashodi i izdaci raspdesi u programe koji se sastoje od

aktivnosti i projekata.”

Financijski plan izvanprotainskih korisnika sastoji se od ¢y dijela kojegcine raun
prihoda i rashoda i &an financiranja i posebnog dijela u kojem su iskazaihodi i primici

te rashodi i izdaci raspateni u programe, a sastoje se od aktivnosti i pedgek

Prema Zakonu o pratanu (NN 15/15xlanak 20. navodi da financijski plan prouaskih i
izvanprorgunskih korisnika sadrzi programe utene aktima planiranja. U programima se

iskazuju planirani prihodi i primici te rashodizdaci razrdeni po:
—vrstama prihoda i primitaka,
— pojedinim aktivnostima i projektima,

—godinama u kojimae teretiti proraun.
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Prihodi, primici, rashodi i izdaci profana i financijskog plana iskazuju se prema

proratunskim klasifikacijama. Protanske klasifikacije jesu:
a) organizacijska,
b) ekonomska,
c) funkcijska,
d) lokacijska,
e) programska te
f) izvori financiranja

Pravilnik o prorgunskim Kklasifikacijama uclanku br. 4. navodi Sto sadrzi pojedina

klasifikacija:

(1) Organizacijska klasifikacija sadrzi povezane idosobno uskidene (hijerarhijski i s
obzirom na odnose prava i odgovornosti) cjelinergéuma i prorgunskih korisnika koje

odgovarajdim materijalnim sredstvima ostvaruju postavljergce.

(2) Programska Klasifikacija sadrzi rashode i izdatk@zane kroz aktivnosti i projekte, koji

Su povezani u programe temeljem zajegihi ciljeva.
() Funkcijska klasifikacija sadrzi rashode razvrstarema njihovoj namjeni.

(4) Ekonomska klasifikacija sadrzi prihode i primitke prirodnim vrstama te rashode i

izdatke prema njihovoj ekonomskoj namjeni.

(6) Lokacijska klasifikacija sadrzi rashode i izdatkevrstane za Republiku Hrvatsku i za

inozemstvo.

(6) lzvori financiranja sadrze prihode i primitke iz jiko se podmiruju rashodi i izdaci

odreiene vrste i namjene.

4.2.Poslovne knjige i knjigovodstvene isprave proréunskog korisnika

Zakon o proréunu propisuje da se pratanskim r&unovodstvom urduju poslovne knjige,
knjigovodstvene isprave i obrada podataka, sadr&ajna r&unskog plana, priznavanje
prihnoda i primitaka te rashoda i izdataka, procjamje bilargnih pozicija, revalorizacija,
financijsko izvjeStavanje i druga podja u svezi s prokanskim r&unovodstvom. (Biani,
N. etal., 2017.)
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Pravilnik o prordunskom r&unovodstvu definira poslovne knjige na sljédeacin:
(Bi¢anic, N. et al., 2017.)

* dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promgipedom vremenskog nastanka;

» glavna knjiga je sustavnha knjigovodstvena evidengjoslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitizvorima te prihodima i
rashodima;

* pomaine knjige su analitke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glgv
knjizi iskazane sintetki i druge pomone evidencije za potrebe nadzora cerga.

Pravilnik propisuje vaenje sljedéih obveznih poménih knjiga: (Béani, N. et al., 2017.)
1. analitckog knjigovodstva dugotrajne nefinacijske imovinejek se vodi po vrsti,
kolicini i vrijednosti te imovine (nabavnoj i otpisanefijednosti) te s drugim
potrebnim podacima,
2. analitikog knjigovodstva kratkotrajne nefinancijske imavifzalihe materijala,
proizvoda i robe) koje se vodi po vrsti, ki i vrijednosti,
3. analitékog knjigovodstva financijske imovine i obvezagi t
- potrazivanja i obveza koje se vodi po subjektimaiumima, pojedin&nim
iznosima, rokovima dospie, zateznim kamatama i dr.,

- primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugiméncijskih instrumenata koje se
vodi po vrstama, subjektima, pojedinan vrijednostima, dospifel, stanjima, te

- potrazivanja i obveza po osnovi primljenih kreditaajmova te danih zajmova,
koje se vodi po vrstama, subjektima, pojedmma vrijednostima, dospife,
obratunatim kamatama;

4. knjige (dnevnik) blagajni, a to su: kunska, devizparto i druge blagajne;

5. evidencije danih i primljenih jamstava i garancija;

6. evidencije putnih naloga i koriStenja sluzbenih ilao{za svako vozilo moraju se
pratiti podaci o korisniku vozila, svrsi koristenijedenom broju kilometara — prema
stanju brojila prije i nakon koristenja, dnevnaedipo ili drugdije; broj prijeienih
kilometara sluzi za pravdanje utrosSka benzina);

7. knjige izlaznih rguna,

8. knjige ulaznih raduna i

9. ostale poméne evidencije prema posebnim propisima i svojimmgizama.
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Poslovne knjige otvaraju se nac¢ptku godine ili na dan osnivanja. #tna stanja u glavnoj
knjizi na pa@&etku prorgunske godine jednaka su zaklpm stanju na kraju prethodne

godine.

4.3.Racunski plan - sustav klasifikacija

R&atunski je plan podloga i anatii okvir za pr&enje svih faza protanskog ciklusa
(planiranja, préenja izvrSavanja i izvjeStavanja), a postavljenSjoko te omogéava i
praenje ukupnih resursa i obveza izvjeStajnog subjekiakir Bajo, I. et al., 2011.)
Ekonomska Klasifikacij&ini osnovicu za izradu tanskog plana koja je harmonizirana s
(EUROSTAT GFS - Government Finance Statistics i EBdropean System of Accounts 95)
medunarodnim sustavom drzavne financijske statist&kesgecifénostima hrvatskog javnog

sektora.

Ratunskim planom utdene su br@ane oznake i nazivi pojedinih dana po kojima su
proraun i pror&unski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivetiovinu, obveze i izvore
vlasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatkecuRi su razvrstani na: razrede, skupine,
podskupine, odjeljke i osnovne ¢tme. Osnovni rauni iz Ra&unskog plana mogu se
raZlanjivati, prema potrebama, na anéke i podanalittke ra&une. Ra&lanjivanje osnovnih

racuna u Raunskom planu obavlja se po dekadnom sustavida(ii, N. et al., 2017.)

Obveznici primjene duzni su primjenjivati iskijuo propisane r&une do 5. razine ({j.
osnhovne réune), koje mogu ré&tanjivati prema svojim potrebama. Kenski plan sadrzi 10
razreda prikazanih sljedem slikom: (Broz Tominac, S. et al., 2015.)

Slika 4. Osnovna struktura Raunskog plana proratunskog ratunovodstva

RVAVAS{=IDEN0)
RAZRED -1
RAZRED - 2
RAZRED - 3
RAZRED - 4
RAZRED -5
RAZRED - 6
RAZRED -7
SVAVAS{=IDIERS]
SVAVAS{=IDIERY)
Izvor: Bi¢ani¢, N. et al., 2017 str.25.
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*RASHODI POSLOVANJA \
*RASHODIZA NABAVU NEFINACIJSKE IMOVINE

*1ZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA
* PRIHODI POSLOVANJA

*PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE

PRIPREMA | IZVRSAVANB
PRORACUNA

+ PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA j

*VLASTITI IZVORI
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Stanje i promjene imovine, obveza i vlastitih izvqgrate se u razredima 0,1,2 i 9, dok se u
razredima 3,4,5,6,7 i 8 prema propisanoj ekonomkglagifikaciji prate, kapitalne, teke i
financijske aktivnosti. Sadrzajdanskog plana postavljen je vrlo Siroko. Namjeréureskog
plana u oblikovanju je da se procesuiranje podatakavjeStavanje omoguna obrg&unskoj

I na no¥anoj osnovi. Nar@to je to zng&ajno u prijelaznom razdoblju kada se prema inerciji
primjene no¢anog koncepta traze detaljne informacije o daovm tokovima. Struktura
razreda 1 i 2 iz navedenih razloga pomalo odstupaabtajene klasifikacije potraZivanja i
obveza. Brajano se nastojalo povezati brojevecui@a kao npr. obveza s konkretnim
rashodima (skupina 23 - razred 3; skupina 24 -edh#), a isto tako i potrazivanja. Ovako
strukturirane skupine obveza i potrazivanja ond@gaju izravno crpljenje podataka za izradu
temeljnog izvjeStaja o ndanim tokovima, a time se olakSavaju i poslovi Klasanja

(kontiranja) i knjizenja pojedinih transakcija.

Ratunskim planom preditena je i skupina taina 99 - lzvanbilaini zapisi, koja sadrzi
stavke koje su vezane, ali nisu ukme u bilatine kategorije, i to: (Broz Tominac, S. et al.,
2015.)

- tuda imovina dobivena na koriStenje,

- danajamstva, dana kreditna pisma, dredi

4.4.Sustav financijskog izvjeStavanja

Prema opisanom ¢anovodstvenom modelu postavljen je odgovatajavjeStajni sustav.
IzvjeStajni sustav po svom obuhvatu uklje stanje i promjene ukupne nefinancijske i
financijske imovine. U nastavku se predstavljajna& ovog sustava kroz prikaz osnovnog

analitickog okvira te temeljnih financijskih izvjeStaja.

PolaziSta u izgradnji aktualnogcdérmovodstvenog informacijskog sustava determinisala
osnovni analitiki okvir financijskog izvjeStavanja. Priblizavangeistava konceptu nastanka
dogataja omoguilo je da se analigki okvir u Sto véoj mjeri prilagodi zahtjevima
medunarodnog sustava drzavne financijske statistikES@001.) temeljenog na konceptu
nastanka dogkja. Time se postigao visoki stupanj racionalnogtiiverzalnosti izvjeStajnog
sustava jer on, osim za @p namjene, sluZi i kao podloga zaduearodno izvjeStavanje.
Primijenjena odstupanja od koncepta nastankad#ggaila su razlog Sto se u cijelosti nisu
mogle primijeniti i sve preporuke dane udaearodnim raunovodstvenim standardima za
javni sektor. Postavljeni analiii okvir moze se zorno prikazati sljeaen slikom: (Jakir
Bajo, I. et al., 2011.)
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Slika 5. Analiti¢ki okvir financijskog izvjeStavanja u Republici Hrv atskoj

FOCETNA BILANGA ZAVRSNA BILANCA
B 32—
AKTIVA AKTIVA
OPERATIVNI So,
IMOVINA FRIHODI = RASHODI BRUTO (haz amart ) IMOVINA
0 |* nefinanciska NETO (sa amort ) O [*nefinancijska
1 |*financijska INVESTICIJSKE FINANCIISKE EKONOMSKE 1 |*financijska
AKTINMNOESTI AKTIVNOSTI AKTIVNOEST!
PRIHODI a1 |PRIMICI
71 |ed prodajs az od odplatas
75 |nefinan.cijske a3 glavnice....
PASIVA gi 84 |ed primijerin PASIVA
zajmova
2 (OBVEZE 85 (od zadudivan)a) * Lsﬂﬁ??gﬁgs‘“ 2 |OBVEZE
RASHODI 51 |1ZDACI * REVALORIZACIIA
44 |zanabavu 57 |za ofpla & OTPIS
9 |1IZVORI 42 |nefinanciske By [Blewnice. g [1ZVORI
43 54 dam z3mow
44 55 =
56
NETO NETO 12V, O PROM. U
NETO VRIJEDNDST= | | IZVJESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA, + VRIJED, | OBUJ, | NETQ ¥RIJEONOST =
IMOVINA -DBVEZE PRIMICIMA | |12DACIMA IMOVINE | DBVEZA IMOVINA - CEVEZE

Izvor: Jakir Bajo, I. et al., 2011., str.18.
Analitickim okvirom koji je prikazan na prethodnoj slici goivideno je prikupljanje
racunovodstvenih podataka (u razredima 0, 1, 2 i @ peastanje imovine, obveza i vlastitih
izvora) i sastavljanje bilance za potrebe pruzanjarmacija o stanju i promjenama neto

vrijednosti ukupne imovine. (Broz Tominac, S. et 2015.)

Promjene u vrijednosti neto imovine su svojevrgiakazatelj razvojnog trenda i uspjesnosti
tijekom izvjeStajnog razdoblja. Takav pristup utsusodgovara poduzetétkom konceptu
o¢uvanja kapitald te se ostvarena “razlika kapitala” drzavne jedinic®ze smatrati
pokazateljem uspjesnosti u odemom razdoblju. Hrvatski éanovodstveni koncept primarno
je usredotdéen na financijsku imovinu te na poslovne transak&ipje utj€u na promjenu
ukupne imovine, a koje nemaju za posljedicu promjBnancijske imovine, evidentiraju se
zasebno u glavnoj knjizi kao izravne promjene Widisizvora (kapitala) i imovine o kojima

se sastavlja poseban izvjestaj.

Analitickim okvirom predvita se posebno pranje prihoda i rashoda od poslovnih aktivnosti
(razredi 3 i 6 ra&unskog plana) te prihoda i rashoda povezanih si@etijskom dugotrajnhom
imovinom (razredi 4 i 7 kaunskog plana). (Jakir Bajo, I. et al., 2011.)

9Koncept duvanja kapitala podrazumijeva da se u izvjeStajnardoblju uspjeSnost mjeri stupnjem prirasta
odnosno smanjenja kapitala na kraju razdoblja gFofzna péetak razdoblja.
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Posebnost hrvatskog analkog okvira sastoji se u obvezatnosti posebnogéema

financiranja (5 i 8 razred ¢anskog plana).
Ovakav pristup izraz je nastojanja da seir@vodstveni sustav postavi univerzalno, i to kao:

1. pror&unsko rgunovodstvo — za péanje izvrSenja i nadzor pranana koji se jos
uvijek sastavlja uglavnhom na n&anoj osnovi;

2. ratunovodstvo izvjeStajnog entiteta — zadange ukupnih resursa i elemenata
uspjesnosti;

3. statisttki izvjeStajni sustav — prilagien GFS-u i ne zahtijeva velika uskéaja

zahtjevima méunarodnog statisikog izvjeStavanja. (Broz Tominac, S. et al., 2015.)

Primjenom obr&unskog koncepta priznaju se rashodi poslovanjalo@fa informacija za
praenje no¥anih izdataka, za potrebe pemja izvrSenja nalanog prorduna te za potrebe
upravljanja likvidno8u se osigurava ekonomskim Klasificiranjem obvezeopisani nain.
Informacije o podmirenju obveza ujedno sluze kadgodo o ekonomski razvrstanim izdacima

te kao elementima néanog prorauna i na kraju kao elementi izvjeStaja o &mvom toku.

4.4.1. Temeljni financijski izvjestaji

Temeljna financijska izvjé& sadrzajno su prilagena prethodno navedenim funkcijama

sustava drzavnog ¢anovodstva.

Osnovna svrha financijskih izvjestaja je dati im@acije o financijskom polozZaju, uspjesSnosti
ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja), izmgi plana i no¥anim tijekovima proréuna

I proratunskih korisnika. Financijski izvjeStaji prat@na i korisnika pror&una jesu: (Biank,

N. et al., 2015.)

* Bilanca, sastavlja se na Obrascu: BIL,

* lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i iztlaa, sastavlja se na obrascu: PR-
RAS,

* lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifijg@astavlja se na Obrascu: RAS —
funkcijski,

* lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imo¥i obveza, sastavlja se na
Obrascu: P-VRIO,

* lzvjeStaj o obvezama, sastavlja se na Obrascu: BVE

» Biljeske uz financijske izvjestaje.
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Prema navedenom okviru ne sastavljaju se dva taygedzvjeStaj o promjenama u glavnici i
IzvjeStaj o novanom toku. Méutim, neke elemente izvjeStaja 0 promjenama u @avn
izvjeStaja 0 novanom toku nalazimo u drugim izvjeStajima, ali sialrn na razkKitu svrhu
izvjeStavanja, primijenjene ragiie ra&unovodstvene osnove i kriterije klasifikacije otedge
usporedba i povezivanje sa sadrzajem izvjeStajmgpnasporedivom naeinarodnom okviru
izvjeStavanja. Elementi noanih tokova sadrzani su u lzvjeStaju o prihodinrashodima,
primicima i izdacima iz razloga primjene n@wne osnove kod priznavanja prihoda i
specifénosti priznavanja primitaka i izdataka povezanihfigancijskom imovinom i
financijskim obvezama. Primici od financijske imogii zaduzivanja priznati su po r[@noj
osnovi i pripadali bi izvjeStaju o ndanom toku, ali i u tom stiaju bi trebali biti uskldeni u
klasifikaciji izmeaiu ulagateljskih i financijskih aktivnosti. (Vagk, V. et al., 2016.)

441.1. Bilanca

Bilanca prezentira informacije (vrijednost i struki) o stanju imovine i obveza nadgetku i
kraju izvjeStajnog razdoblja te je pokazatelj o mpjenama neto vrijednosti kao pokazatelj

ocuvanja “kapitala”, i to:

- neto vrijednost financijske imovine (financijskadmna umanjena za obveze),
- neto vrijednost ukupne imovine (ukupna imovina ujaaa za obveze). (Jakir Bajo, .
et al., 2011.)

Primjena punog obtanskog koncepta onemoggna je zbog nepostojanja realne baze
podataka o ukupnoj imovini kao npr. bastina, irtftdgurna imovina i sl, stoga je fokus
pratenja i analiza bilatnih podataka kao pokazatelja odrzivosti fiskalrhivanosti usmjeren

na stanje i promjene financijske imovine.
4.41.2. lzvje§'e o poslovanju (prihodima i rashodima, primicimaizdacima)

lzvjeStaj o poslovanju, po analogiji izvjeStaja osfovanju drzave prikazuje Klasificirani
sazetak i pojedinosti transakcija na prihodimahodsna, neto stjecanju nefinancijske
imovine i financiranju (neto stjecanje financijskeovine i neto zaduzivanje). (Jakir Bajo, I.
et al., 2011.)

lzvijeStaj o prihodima i1 rashodima korisnika pramaa izvjeStaj je koji se sastavlja za
statisttke potrebe, u kojem se za izvjeStajno razdobljeazgju podaci o prihodima,

rashodima i promjena na nefinancijskoj imovini.g@ii, N. et al., 2015.)
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Prihodi se definiraju kao transakcije koje péareaju neto vrijednost financijske imovine, a
rashodi kao transakcije koje smanjuju neto vrijesdnste. IzvjeStaj o poslovanju oblikovan je
na metodoloSkoj i klasifikacijskoj osnovi kao i paun oge odnosno lokalne drzave. Iz
izvjeStaja se mogu dobiti pregledne informacije exuttatima poslovnih, investicijskih
aktivnosti i aktivnosti financiranja. Koncepcija vealenog izvjeStaja omogava da ga se
ugradi u izvjeStaj o izvrSenju prawa te da se izravnho omadgwa praéenje udovoljenja

proratunskim odnosno planskim ograanjima.

S aspekta makroekonomskog upravljanja i ocjene e@mppti, ovaj izvjeStaj sluzi za

utvrdivanje dva vazna anakifa salda: (Broz Tominac, S. et al., 2015.)

- prihodi umanjeni za rashode jednaki su neto saloklopanja i predstavijaju zbirni
pokazatelj kontinuirane odrzivosti poslovanja deav

- neto posdivanje (+) / zaduzivanje (-) Sto je jednako netauteatu transakcija na
financijskoj imovini i obvezama, predstavlja zbinpokazatelj koji pokazuje koliko
financijskih resursa drzava stavlja na raspolagdnjgim sektorima u gospodarstvu,
odnosno koliko koristi resursa stvorenih u drugiekterima. Zato se taj pokazatel;
moze smatrati pokazateljem financijskagnka drzavnih aktivnosti na gospodarstvo.

4.4.1.3. lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikgci

Funkcijska klasifikacija uspostavlja secvari planiranju proréuna. Sadrzi aktivnosti odnosno
projekte korisnika protana razvrstane prema njihovoj namjeni. Plan po dyakna znai
pridjeljivanje funkcije na razini podskupine svakaktivnosti i projektu (programska
klasifikacija) prilikom planiranja protana. Kako se aktivnosti i projekti sastoje od
ekonomske Klasifikacije rashoda unutar razreda $h&d poslovanja i 4 Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine, to ziada je u svakom rashodu odema funkcija. Brajane oznake
klasifikacije razvrstane su u: razrede, skupinedgkupine. U procesu izvrSavanja pojedinih
aktivnosti i projekata, tj. evidentiranja potroSmashoda unutar aktivnosti i projekata, u
racunovodstvu se omogava podatak o tome u koju funkciju su utroSeni jpkam rashodi. Ti
podaci bitni su u procesu financijskog izvjeStaganjto kod izrade i predaje izvjeStaja o
rashodima prema funkcijskoj Kklasifikaciji. U Préniku statistike drzavnih financija
funkcijska klasifikacija veze se uz klasificiranjashoda, ali se posebno naglasava kako
primjena funkcijske klasifikacije nije ogramna samo na rashodne transakcije. @ViA.,
2014.)
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Iznosi koji se upisuju u stupce 4 i 5 Obrasca: RAfinkcijski moraju odgovarati ukupno
iskazanim rashodima razreda 3 Rashodi poslovarfjaRashodi za nabavu nefinancijske

imovine u Obrascu: PR-RAS.

Funkcijski se klasificiraju rashodi poslovanja shadi za nabavu nefinancijske imovine, dok
se izdaci za financijsku imovinu i obveze ne rataxraju funkcijski, a time niti ne uklfwju u

ovaj izvjestaj. (Ministarstvo financija, 2017.)
44.1.4. lzvjeg'e o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i cd®a

U izvjeStaju o promjenama u vrijednosti i obujmwwme i obveza iskazuju se svi utjecaji na
neto vrijednost, koji nisu rezultat poslovnih akibsti odnosno financijskih transakcija.
(Vaskek, D. et al., 2005.) Navedeni utjecaji se klas#ijti na promjene u vrijednosti kao 5to
su revalorizacija ili procjena te na promjene ujohwimovine i obveza. Revalorizacija moze

bit rezultat promjene u trziSnoj vrijednosti imogindnosno obveza ili inflacije.

Promjene u obujmu (kdlini) mogu nastati iz raalitih razloga: (Jakir Bajo, I. et al., 2011.)

- izvanredni dogdaji kao Sto su potresi, poplave, pozar, rat, isbvu kategoriju se
klasificira i otpis potrazivanja, nepredeno zastarijevanje i/ili propadanje imovine
(lom, kvar, i sl.),

- uobikajeni dogdaji uklju¢uju prepoznavanje do tada neotkrivene i/ili nepeebe
imovine, primjerice otkie novog rudnika, izvora nafte ili pak iscrpljenjeavine pod
zemljom uslijed védenja,

- reklasifikacija — kada se neki prétmski korisnik izdvoji iz ope drzave i postane,
npr. javno poduze ili obratno, u sléaju restrukturiranja ili spajanja pra@nskih

korisnika i javnih poduze.
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4.4.1.5. lzvjeStaj o obvezama

IzvjeStaj 0 obvezama pregled je atkaih obveza na odteni dan. (Btanic, N. et al., 2015.)

Prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u natanskom r&unovodstvu (NN 3/15,
93/15, 135/15, 2/17, 28/17): lzvjeStaj o obvezamadsgtavlja pregled ukupnih obveza,
podmirenih obveza i neizmirenih obveza ptorza odnosno proganskih korisnika na

odreieni dan prema rokovima dospigei zadanoj strukturi. Sastavlja se na obrascu OBYE

lzvjeStaj o obvezama kao financijski izvjeStaj @oma i prorgunskih korisnika drzavnog i
pror&una jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave daje kompletan pregled
obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja i pruza uwidniz vrlo bitnih informacija koje
omoguavaju kvalitetnije donoSenje odluka. lzvjeStaj ovelama nezamjenjiv je izvor
informacija. Bitno je da ovaj izvjeStaj bude popemjs té&nim, istinitim, pouzdanim i jasnim
podacima. (Milg, A., 2014.)

Obveze proréunskih i izvanproréunskih korisnika prate se kroz: (MiJiA., 2017.)
» stanje obveza na petku izvjeStajnog razdoblja,
e pove&anje obveza u izvjeStajnom razdoblju,
* podmirene obveze u izvjeStajnom razdoblju i
» stanje obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja.

Prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u natanskom raunovodstvu (NN 3/15,
93/15, 135/15, 2/17, 28/17): Svaka od osnovnih grppdataka razdaje se prema vrsti
obveze i véim je dijelom prilagdena strukturi obveza koju su korisnici duzni praiiema
Pravilniku o prordunskom r&unovodstvu i ré&unskom planu. U skladu s tim dijeli se na

cetiri kategorije:

* medusobne obveze prafanskih korisnika,
obveze za rashode poslovanja,

obveze za nabavu nefinancijske imovine i

[ I

obveze za financijsku imovinu.

Medusobne obveze pramanskih korisnika podrazumijevaju sve obveze stver&meiu
proratuna i prorgunskih korisnika objavljenih u Registru proéuwaskih i izvanproréunskih
korisnika za tekéu godinu. (Mili, A., 2014.)
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4.4.1.6. BiljeSke uz financijske izvjeStaje

Svrha je biljeSki da upotpune i daju dodatne infaciyie koje su prezentirane u temeljnim
financijskim izvjeStajima. Stoga, drzavne jedinitebaju: pruziti detaljnije informacije o
primjenjenom raunovodstvenom r&&lu prilikom sastavljanja financijskih izvjeStabjaviti
dodatne informacije koje standardi zahtijevaju sumrezentirane u financijskim izvjeStajima
te dati dodatne informacije koje nisu prezentiraneuzne su za objektivno razumijevanje i

prezentiranje financijskih izvjeStaja.

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prétaskom raunovodstvu (NN 28/17) navodi da
sastavni dio financijskih izvjeStaja protma i proréunskih korisnika su biljeSke uz
financijske izvjeStaje. BiljeSke su financijski jegtaj koji predstavlja dopunu svim drugim
financijskim izvjeStajima. BiljeSke mogu biti opesnbrogane ili kombinirane, a podaci se
mogu dodatno prikazati graki i tablicno. Kako bi se podaci koji se navode u BiljeSkama
lakSe povezali s podacima u obrascima financijskifeStaja koji se pojasSnjavaju, potrebno

ih je oznditi rednim brojevima s pozivom na AOP oznaku u &3taju na koji se odnose.

4.4.2. Konsolidacija financijskih izvjeStaja

U prora&unskom sustavu konsolidacija financijskih izvjedtae obvezujéi postupak
prikazivanja resursa i rezultata poslovanjaeomrzave, kao jedne ekonomske cjeline,

odnosno jednog izvjeStajnog subjekta.

Postupci konsolidacije primarno ovise o0 organizkdj i institucionalnoj strukturi drzave i
javnog sektora, ali i o stupnju izgenosti i ndinu funkcioniranja drzavnog financijskog i

prat&€eg informatékog sustava. (Broz Tominac, S. et al., 2015.)

Postupak konsolidacije financijskih izvjeStaja upRkelici Hrvatskoj moze se prikazati

sljedetom slikom.
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Slika 6. Proces konsolidacije financijskih izvjeStg@ opée drzave
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Izvor: Broz Tominac, S. et al.,

2015., str 44.

Na slici je prikazana shema procesa konsolidarigntijskih izvjeStaja ofe drzave na tri

razine:

Na prvoj razini nadlezna ministarstva/razdjeli idifgce lokalne i podréne

(regionalne) samouprave konsolidiraju izvjestajejisvproraunskih korisnika. Svaki
od izvanproraunskih fondova daje jedinstveni izvjeStaj za s\gjupu.

Na drugoj razini konsolidirani izvjestaji grupa i@ razine konsolidiraju se u izvjes
u@yau

izvanprorgunskih fondova. Konsolidacijom na ovoj razini elmmgju se transakcije

pror&una (drzavnog i jedinica lokalne samouprave i izvjeStaja
izmedu grupa s prve razine.

Na treoj razini povezivanjem izvjeStaja drzavnog pranaa i izvanproréunskih
fondova (konsolidirana srediSnja drzava) s izvjest pror&una jedinica lokalne i
podriine (regionalne) samouprave dobiva se konsolidiranjestaj oge drzave.

(Broz Tominac, S. et al., 2015.)
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Ratunovodstveni postupci i priprema podataka za kodisahe financijske izvjeStaje drzave
obuhvaeni su mdunarodnom standardizacijom drzavnoguregovodstva. Za primjenu
racunovodstvenog ri@la nastanka dodaja pripremljen je jedinstven, opsezan standard koj
se veze na standardizirana rjeSenja koja sulenee M@unarodnim raunovodstvenim
standardom - MRS27, za ¢tmovodstvo poduzetnika. U uvjetima primjene &anog
koncepta postupci konsolidacije su deri u okviru mdunarodnog ré&unovodstvenog

standarda za primjenu navedenog modela.

4.5. Odgovornost i obveze za d@nje prora¢unskog ratunovodstva

Zakon o proréaunu uvodi i pojam "odgovorna osoba praraskog korisnika" koja je
odgovorna za ustroj te za zakonito i praviln@ewje prordgunskog rdunovodstva. (Vasek,
D. etal., 2011.)

OvlaStenoj strénoj organizaciji ili osobi moze se povjeriti &@nje prordunskog
ratunovodstva. Osoba kojoj je povjerenodeaje r&unovodstva ili osoba koja rukovodi
racunovodstvenom sluzbom préumskog korisnika odgovorna je za sastavljanje fiijakih
izvjeStaja. Potrebno je istaknuti da se Pravilnikonpror&unskom raunovodstvu odriuje

da se odgovornost zadenje r&unovodstva ne moze prenositi na izvrsitelja.

Odgovorna osoba pramanskog korisnika odgovorna je za potpisivanje i nugbnje

financijskih izvjeStaja.
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5. USPORI%DBA RA(VJUVNOVODSTVENIH KONCEPATA 5 U
PRORACUNSKOM RACUNOVODSTVU ODABRANIH DRZAVA
JUGOISTOCNE EUROPE

Razvoj drzavnog fainovodstva, kontrole i revizije u javnhom sektorurpbno je promatrati

sa stupnjem razvoja drzave, Sto podrazumijeva ageiju drZzavne administracije,

gospodarski razvoj i razvoj druStva u cjelini, ki i teritorijalni ustroj te strukturu i

velicinu javnog sektora. U ovom dijelu predstaigtse komparativni prikaz danovodstvenih

sustava u javnom sektoru Republike Hrvatske, Bastéercegovine kroz dva entiteta

(Federaciju Bosne i Hercegovine i Republiku Srpskegpublike Slovenije i Republike

Srbije.

5.1.Radunovodstveni koncept u pror&unskom rafunovodstvu
Federacija Bosne i Hercegovine

Struktura Federacije Bosne i Hercegovine (u nastavRiH) sloZzena je i sastoji se od 10
Zupanija, 81 ofine i 6 gradova. Svaka Zupanija ima svoje ministard ministarstvo

financija, svoj zavod za zapoSljavanje i zdravstggmosiguranja te na federalnom nivou
mirovinsko i invalidsko osiguranje. Financijsko ropatunsko izvjeStavanje regulirano je

nizom zakonskih i podzakonskih akata.

Zakon o proraunima institucija FBiH je krovni zakon iz kojeg jztaze svi ostali zakoni i
podzakonski akti koji se donose na financijskoargfunsko izvjeStavanje. Normativni akti
koji ureduju podrije ra&unovodstva i izvjeStavanja u FBiH su: (&}, V. et al., 2016.)

» Zakon o prordunima institucija Federacije BiH (Sluzbene novirBaHF, br. 102/13,
13/14, 8/15, 91/15 i 102/15)

» Zakon o régunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i Hercegwv(Sluzbene novine
FBiH, br. 83/09);

» Zakon o Riznici/ Trezoru u Federaciji Bosne i Hgmane (Sluzbene novine FBiH,
br. 58/02, 19/03 i 79/07);

* Pravilnik o knjigovodstvu protaina u FBiH (Sluzbene novine FBiH, br. 60/14);

» Pravilnik o financijskom izvjeStavanju i godiSnjeshraiunu prorguna u FBiH
(Sluzbene novine FBiH, br. 69/14 i 14/15);

e Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji B&uzbene novine FBiH, br.
22/06, 43/08, 22/09, 35/14).
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Kroz Zakon o proréunima institucija FBiH definirane su sljege kategorije: proran,
proraunski izdaci, proréunski prihodi, proréunski rashodi, protainsko r&unovodstvo,
javni prihodi, konsolidacija, modificirana d@anovodstvena osnova, neto financiranje, éaku
bilanca, ukupan suficit/deficit te ukupan finankijsezultat.

Zakonom je modificirana tanovodstvena osnova definirana kao osnova premaj kej
primitci i prihodi priznaju u razdoblju kada su mijei i raspolozivi, tj. kada su uptgni na
jedinstveni raun riznice (JRR), dok se izdatci i rashodi priznagutemelju nastanka datgma

i u razdoblju na koje se odnose neovisno dariau.

Vlada donosi uredbu o ¢ganovodstvu za protan Federacije, protane kantona, gradova,
opcina i izvanproraunskih fondova. Ministarstvo financija osiguravayadenje jedinstvenih
racunovodstvenih procedura i donosi propise o knjiglstou te sadrzaju i Keu
financijskog izvjeStavanja za sve préwaske korisnike i izvanprotanske fondove.
(Vaskek, V. et al., 2016.)

lzrada i izvrSavanje protana FBiH zasniva se na d®ima jedinstva, uravnotezenosti,
tocnosti i zakonitosti prokaina, néela univerzalnosti, ri@la jedne godine, ekono#miosti,
ucinkovitosti, transparentnosti i participativhos8vi primitci i izdatci, prihodi i rashodi
iskazuju se po bruto telu u prorgunu.

Uredbom o0 ra&unovodstvu prorduna r&unovodstvo prorauna temelji se na
racunovodstvenim  n#elima  istinitosti, ténosti, pouzdanosti, blagovremenosti,
sveobuhvatnosti i pojeditiaom iskazivanju poslovnih dodaja.

Proraunski korisnici vode knjigovodstvo pramana po néelu dvojnog knjigovodstva, a
prema rasporedu konta iz propisanog Aniddg kontnog plana za praman i pror&unske
korisnike, zatim po ngelu fondovskog knjigovodstva i danovodstvenih skupina te suglasno
odredbi ¢lanka 33. Stavka 2. Zakona ocwaovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i
Hercegovine (Sluzbene novine Federacije BiH, brO83 odnosno koriste Menarodne
racunovodstvene standarde za javni sektor ( MRSJ@)Bi{#k, V. et al., 2016.)

U Pravilniku o financijskom izvjeStavanju i godiém obr&unu prorguna u FBiH se
propisuje sljedée standardne profanske klasifikacije: organizacijska, funkcionalna,

ekonomska i fondovska klasifikacija.
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5.2.Radunovodstveni koncept u pror&unskom ra¢unovodstvu
Republike Srpske

Zakonom o réunovodstvu i reviziji Republike Srpske dema je domena ¢anovodstva i
revizie kroz zn#ajna pitanja za organizaciju i funkcioniranje swuateknjigovodstva i
racunovodstva te pripremu i prezentaciju financijskiijeStaja. Obveznici primjene ovog
zakona su svi oblici diotkih druStva, druga profitna i neprofitna druStvadpzetnici koji
svoje knjige vode prema sustavu dvojnog knjigovealsali i korisnici prihoda protaina
Republike, proréuna ogina, gradova i fondova. Navedenim Zakonom, kao m@bikma
osnova financijskog izvjeStavanja usvojeni su MRSH - Meaiunarodni rdunovodstveni
standardi / Méunarodni standardi financijskog izvjeStavanja, MSMedunarodni standardi
financijskog izvjeStavanja za MSE i MRSJS - ddearodni r&unovodstveni standardi za
javni sektor. U Republici Srpskoj dvojno knjigovdds primjenjuju sve pravne osobe bez
obzira na to jesu li profitno orijentirane ili ne@,poduzetnici se mogu opredijeliti deoli svoje
poslovne knjige voditi prema sustavu jednostavtiatyojnog knjigovodstva. (Vasek, V. et
al., 2016.)

Sustav raunovodstva prokana Republike Srpske ulen je nizom propisa a to su sljéde
- Zakon o proraunskom sustavu Republike Srpske kojim je regulinaionovodstvo i
financijsko izvjeStavanje prokanskih korisnika,
- Pravilnik o r&unovodstvu, ré&novodstvenim politikama 1 &novodstvenim
procjenama za protanske korisnike u Republici Srpskoj,
- Zakon o trezoru i
- Pravilnik o prorgunskim klasifikacijama, sadrZzajucna i primjeni kontnog plana za
korisnike prihoda protauna Republike Srpske.
Do 2013. godine protanski korisnici primjenjivali su modificiranu olbfansku osnovu
racunovodstva, kako za potrebe izvjeStavanja o izywSgmora&una tako i za potrebe
financijskog izvjeStavanja. Ta osnova podrazumigyada se protanski prihodi priznaju u
racunovodstvenom obtanskom periodu u kojem su mijerljivi i raspolozia, pror&unski
rashodi u ré&unovodstvenom ob&anskom periodu u kojem je nastala obaveza zé&apja,
bez obzira na to je li izvrSeno i samodalaje. Sredstva i izvori sredstava za potrebe nghov
prezentacije u financijskim izvjeStajima préwaskih korisnika priznaju se u skladu s
odredbama relevantnih MRSJS. Usvajanjem MRSJS B3ikedi iz transakcija koje nisu
transakcije razmjene (porezi i prijenosi), 2013dige financijsko izvjeStavanje zasnovano je

na punoj obré&unskoj osnovi. Navedeni kontni okvir ima obiljeh#ancnog kontnog okvira i
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omoguava izvjeStavanja u skladu sa MRSJS na @almskoj osnovi ali i izvjeStavanje o
izvrSenju prorauna na modificiranoj obtanskoj osnovi. Prema bil&noj pripadnosti, Klase

0, 1, 2 i 3¢ine klase biladnih stanja dok su Klase 4 i 7 klase bilance uspj&havrhu
izvjeStavanja o izvrSenju budzeta bilo je potreluvesti posebne klase koje se odnose na
primitke i izdatke. Istovremeno, u okviru klasa&age odnose na prihode i rashode, formirane
su posebne grupe koje obubap obr&unske prihode i rashode, koji predstavljaju poeicij
izvjeStaja o izvrSenju protana. U okviru klase prihoda i rashoda, na grupaord&77 i 47,
izdvajaju se rashodi i prihodi olitanskog karaktera koji ne zahtijevaju odljev, odrose
uzrokuju priljev gotovine. (Va8ek, V. et al., 2016.)

5.3.Racunovodstveni koncept u pror&unskom rafunovodstvu
Republike Slovenije
Na temelju Zakona o &anovodstvu i Zakona o javnim financijama, u Sloyiese na
podruwju prora&unskog réunovodstva upotrebljavaju sljedgodzakonski akti (Vasek, V.
et al., 2016.):

- Pravilnik o ra8lanjivanju i mjerenju prihoda i rashoda pravnih losgavnog prava
(Uradni list RS, br. 134/03, 34/04, 13/05, 114/0&YE, 138/06, 120/07, 112/09,
58/10, 97/12 i br. 100/15),

- Pravilnik o jedinstvenom kontnom planu za ptama pror&unske korisnike i druge
osobe javnoga prava (Uradni list RS, br. 112/091®%8104/10, 104/11, 97/12, 108/13,
94/141100/15),

- Pravilnik za koordinaciju kanovodstvenih evidencija za korisnike jedinstvenog
kontnog plana sa Zakonom o¢uaovodstvu (Uradni list RS br. 110/99 i br. 26/00,
popr. 27/00),

- Pravilnik o n&inu i rokovima koordinacije potraZzivanja i obavepa clanku 37.
Zakona o raunovodstvu (Uradni list RS, br. 117/02 i br. 134/@89/13), Pravilnik o
n&inu i stopama otpisa materijalne i nematerijalngatacne imovine (Uradni list
RS, br. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58108/13 i br. 100/15),

- Pravilnik o sastavljaju godisSnjih ganovodstvenih izvjeStaja za préum, prorgunske
korisnike i druge osobe javnoga prava (Uradni RS, br. 115/02, 21/03, 134/03,
126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10 — popr., 1044r. 104/11),

- Pravilnik o pripremi konsolidirane imovinske bilandrzave i ofina (Uradni list RS,
br. 26/03,117/05, 120/07, 32/08, 10/09, 101/1Q W66/13).
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To zn&i da se prihodi, odnosno rashodi priznaju kadaspunjena dva zahtjeva (3. paragraf
15. ¢lanka ZR-a i 3¢lanak Pravilnika o ra$anjivanju i mjerenju prihoda i rashoda korisnika

jedinstvenog kontnog nacrta): (Vé8k, V. et al., 2016.)

* nastao je poslovni dodaj koji uzrokuje iskazivanje prihoda odnosno rasod
* novac, odnosno njegov ekvivalent je primljen odmosipla&en, pricemu no¥ani tok

nije obvezan, ako se na drugiimaplate potrazivanja odnosno obaveze.

Nacelo nowanog toka pri iskazivanju prihoda i rashoda iskljo koriste drzavni i ofinski
organi te organizacije, uzi dijelovi 6pa, ZZZS - Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije i ZPIZ - Zavod za pokojninsko in invalkdszavarovanje Slovenije te javni fondovi
(drugi korisnici jedinstvenog kontnog pland)jih osnivat je drzava ili opina. Sve ostale
pravne osobe javnoga prava (javni zavodi, agendistituti, komore i drugi), koje
prepoznajemo kao korisnike jedinstvenog kontnognaglgriznaju prihode i rashode po
racunovodstvenom riglu nastanka poslovnog daigga (fakturirane realizacije), po kojem se
prihodi i rashodi priznaju kada je poslovni ddganastao. Méutim, ta skupina korisnika
zbog evidencije vodi poslovne knjige i po¢ell nowanog toka (15¢lanak ZR - Zakon o
ratunovodstvu). (Vasgek, V. et al., 2016.)

5.4.Racunovodstveni koncept u pror&unskom raf¢unovodstvu
Republike Srbije

Prora&unsko r&unovodstvo u Republici Srbiji podrazumijeva demje poslovnih knjiga,
sastavljanje, dostavljanje i objavljivanje finas&ih IzvjeStaja korisnika pro&anskih
sredstava i organizacija za obavezno socijalnouosige. Dakle, protaunsko rgunovodstvo
se primjenjuje samo na dio javnog sektora. (¥&SiV. et al., 2016.)
Uredba o pror&unskom raunovodstvu Republike, regulatorni je okvir kojim sesiuje
funkcioniranje i organiziranje pratanskog raunovodstva te je donesena na temelju Zakona
0 prora&unskom sustavu.
Uredbom se urije: (Vastek, V. et al., 2016.)

- osnova za venje proraunskog raunovodstva:

- n&in vodenja poslovnih knjigad¢uvanja r&unovodstvenih isprava,

- vrste financijskih izvjeStaja,

- n&in i rokovi izvjeStavanja i

- sustav glavne knjige riznice.
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Vodenje proraunskog raunovodstva temelji se na gotovinskoguaovodstvenoj osnovi.
Primjena gotovinske osnove podrazumijeva priznasgogsliovnih dogé#aja i transakcija u
trenutku primitka, odnosno isplate rawih sredstava.

Financijski rezultat se utduje na temelju promjena gotovinskih ekvivalenatesalda
gotovine. Osnova za mjerenje financijskog rezultatesaldo novanih sredstava. Naime,
korisnici pror&unskih sredstava za potrebe internog izvjeStavan@gu primjenjivati
obratunsku rgunovodstvenu osnovu.

Financijski izvjeStaji na gotovinskoj osnovi su j@$taj o no¢anim tokovima i lzvjeStaj o
kapitalnim izdacima i financiranju. Metim, korisnici prordunskih sredstava i organizacija
obveznog socijalnog osiguranja sastavljaju i ostaigeStaje sastavljene u skladu sa
usvojenim raunovodstvenim politikama, a to su: Bilanca staB#ganca prihoda i rashoda,
lzvjeStaj o izvrSenju protaina, lzvjestaj o koriStenju sredstava iz teki stalne pror&unske

rezerve i lzvjeStaj o garancijama danim tijekonkdise godine.

6. ME?UNARODNE AKTUALNOSTI U DRZAVNOM
RACUNOVODSTVU
Proces globalizacije i postavke za harmonizirankwirom financijskog izvjeStavanja nisu
zaobisle javni sektor. Prilikom povezivanja nacioifa gospodarstava zahtijeva se
ujedng&avanje financijskog izvjeStavanja jedinica javnagktera te da se priblizi praksi
privatnog sektora.
Harmonizacija drzavnih &anovodstvenih sustava implicira izgradnju integogin i
standardiziranog tanovodstvenog sustava za ¢@aje planiranja i izvrSenja pram@na, i
ukupnog poslovanja ekonomskih subjekata u sustawuajpina, konvergenciju drzavnog
racunovodstvenog sustava poduz&kom raunovodstvenom sustavu te konvergenciju
statistékih i racunovodstvenih sustava. (Vé&gk, V. et al., 2016.)
Proces harmonizacije se odvija u tri smjera:
- usklativanje nacionalnih rnovodstvenih standarda za javni sektor sa
medunarodnim raunovodstvenim standardima za javni sektor,
- usklativanje Maeiunarodnih réunovodstvenih standarda za javni sektor sa
medunarodnim raunovodstvenim standardima namijenjenim subjektim@ivatnom
sektoru (Méunarodni raunovodstveni standardi (MRS) i Menarodni standardi

financijskog izvjeStavanja (MSFI)),

73



- te uskla@ivanje Meiunarodnih r&unovodstvenih standarda za javni sektor sa
medunarodnim statistkim standardima (GFS, ESA). Na tajcima se pospjesuje
usklaienost ciljeva r&unovodstva i financijskog izvjeStavanja s ptaraom, a na
medunarodnoj razini postize se usporedivost naciohajpspodarstava i u dijelu
javne potrosnje. (Va&ek, V. et al., 2016.)

IstraZzivanja pokazuju da su razvijene zemlje upegite ra&unovodstvene i izvjeStajne
sustave, dok su ti procesi udetnim fazama ili tek predstoje u tranzicijskim zgmia.
Pristupi razvijenih zemalja reformi drzavnoguaovodstva su raziti, kao Sto je raztita i
dinamika te kvaliteta promjena. Pritom se procesplementacije obtainske osnove
pokazuju dugotrajnim, zahtjevnim, i kompleksnim panzicija r&unovodstva s naane
osnove na obgainsku osnovu kao i prihvanje/prilagdavanje smjernicama MRSJS
zahtijeva postupnost i provodi se fazno naimaa se u svakoj fazi prih¥a djeloméno ili
potpuno rjeSenje pojedinog podja koje vodi u cjelini prema potpunoj primjeni obuaske
osnove. (Vasiek, V. etal., 2016.)

Potreba uvdenja r&unovodstvene osnove nastanka diaga u javni sektor pojavila se u
drugoj polovici dvadesetog stodie i korespondira s promjenama koje zahtijevajudevge
novih upravlj&kih pristupa i odgovornosti javhog menadzmenta. iNavni menadzment je
pokret koji nosi sljedee ciljeve: unapréenje &inkovitosti i djelotvornosti u javhom sektoru,
poticanje odgovornosti drzavnih jedinica prema &aigima i kupcima njihovih usluga,
smanjenje javnih izdataka, unageaje i j@anje odgovornosti menadZzmenta. Dd@ja se
promjene u odgovornostima menadzmenta, prelazajerienja inputa na mjerenje i kontrolu
outputa, unapdenje metodologije mjerenja uspjesnosti i srodnicpsd. (Vasiek, V. et al.,
2016.)

Povijesno gledano moze setirela su reforme drzavnogdunovodstva zap®le sredinom
osamdesetih u Velikoj Britaniji, Australiji i NovonZelandu. U ranim devedesetima s
reformama su zagele Kanada i razviene zemlje Europe. Iskustva ifaai zemalja
ukazuju na potrebu sagledavanja reforme drzavn&gnovodstva kao skupa dugonih i

sloZenih procesa.
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Pregled primjene pojedinihdanovodstvenih osnova u sustavauaovodstva i financijskog izvjeStavanja te sustaumdzetiranja, u odabranim

europskim zemljama, na trima razinama - sredi$egipnalna i lokalna drzava, predstavljen je uitapha 4., 5., i 6. u nastavku.

Tablica 4. Ra’unovodstvene osnove drzavnih runovodstava u primjeni odabranih europskih zemalja— srediSnjadrzava

] aérl]tnegvrg(ljns(w o Ratunovodstvo i financijsko izvjeStavanje PlaniranjevirSavanje proraina (budzetiranje)
Osnoval - opraunska Modnjlcwane Modificirana Nowcana | Obraunska Mod|f|C|rane Modlflvcwane Nowvcana
Drzava osnova’ og;?]:g\r/]éslka nowana osnova osnova oshova obgg:nuor:/s(j:(a r:)osvr?g\?: osnhova
Austrija X X
Belgija X X
Danska X X
Finska X X
Francuska X X*
Greka X X
Italija X** X** X
Nizozemska X X
Njemaka X X
Portugal X X
Spanjolska X X
Svedska X X
Svicarska X X
UK X X
Izvor: Vastek, V. etal., 2016., str. 140.

* U primjeni je nowana osnova uz dodatne evidencije sa&brskim veléinama.
** Financijski izvjeStaji pripremaju se po oldenskoj osnovi ali zahtijevaju i iskaz po modificig nowanoj osnovi.

10Sinonim za raunovodstveni koncept nastanka ddaja.
11Sinonim za modificirani kunovodstveni koncept nastanka ddgja.
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Tablica 5. Ratunovodstvene osnove drzavnih unovodstava u primjeni odabranih europskih zemalja— regionalna drzava

] ;Etnegvrg(ljnsftv o Ratunovodstvo i financijsko izvjeStavanje PlaniranjevrSavanje prorana (budzetiranje)
Osnova  opraunska I\ggggfggg’ M(r)]((j)l\f/g;?e Novéana | Obraunska hgg?;'ﬁg?g; M?}%&i:]a;‘? Novéana
Drzava osnova osnova osnova osnova osnova osnova osnova osnova
Austrija RazlEiti pristupi u primjeni po regijama X
Belgija RazlEiti pristupi u primjeni po regijama X
Danska X X
Finska n/a n/a
Francuska X X
Gréka X** X
ltalija XFHx X
Nizozemska n/a n/a
Njematka X XFrxx X
Portugal n/a n/a
Spanjolska X X
Svedska n/a n/a
Svicarska X X
UK n/a n/a

Izvor: VaSiek, V. et al., 2016., str. 141-142.

* U primjeni je nowana osnova uz dodatne evidencije sa&brskim veléinama.
** Planirana je skora primjena oldenske osnove u émama.
*** Einancijski izvjeStaji pripremaju se po okfanskoj osnovi ali zahtijevaju i iskaz po modifigig nowanoj osnovi.

**** Ve ¢ina saveznih pokrajina primjenjuju n&@anu osnovu, manji broj primjenjuje obtasku osnovu.
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Tablica 6. Ra*unovodstvene osnove drzavnih unovodstava u primjeni odabranih europskih zemalja— lokalna drzava

" aéﬂtne(?vrg:jns(tvo Ratunovodstvo i financijsko izvjeStavanje PlaniranjevirSavanje proraina (budzetiranje)
Osnova Obraunska Modhjicirana Modificirana Novcana Obraunska Modh:icirana Modifivcirana Novéana
Drzava osnova obratunska nowana osnova osnova osnova obrafunska noveana osnova
osnova osnova osnova
Austrija RazlEit pristupi po jedinicama lokalne drzave
Belgija X X
Danska X X* X
Finska X
Francuska X X**
Gréka X X
ltalija X XFH X
Nizozemska X X
Njemaka X X XFFA* XFHxEE
Portugal X X
Spanjolska X X
Svedska X X
Svicarska X
UK X Nije propisano

Izvor: VasStek, V. et al., 2016., str. 143.

* PreteZito je usvojena praksa izvjeStavanja naan@j osnovi, ali je prisutna i praksa modificirast@aiunske osnove.
** U primjeni je nowana osnova uz dodatne evidencije sad&brskim veltinama.
*** Op ¢a praksa véenja r&unovodstva je na modificiranoj néanoj osnovi. Financijskim izvjeStavanjem na @oraskoj osnovi dopunjuju se potrebne informacije.
**+* Pretezito je usvojena praksa izvjeStavanjagkaatunskoj osnovi, ali je joS uvijek dopustena i praksadificirane nogane osnove.
**xxx OQsnova planiranja i izvrSavanja protana usklduje se s osnovom udanovodstvu i financijskom izvjeStavanju uéud jedinica saveznih drzava. U manjem dijelu
njih jos je uvijek u primjeni notana osnova.
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Podaci u navedenim tablicama ukazuju na &dahti u primjeni,cak i unutar iste drzave, po
regijama i opinama, stoga mozemo zaklijti da je harmonizacija tanovodstvene osnove u
drzavnom raunovodstvu jako zahtjevan i sloZzen proces.

Vidljivo je izrazena vertikalna heterogenost i telaa horizontalna homogenost u pogledu
primjene ra&unovodstvenih osnova u sustavu drZzavnogumavodstva i financijskog
izvjeStavanja te relativno vertikalna homogenostpagledu primjene rkainovodstvenih
osnova u sustavu budzetiranja. Vertikalna harmaijz@rimjene rdunovodstvenih osnova u
sustavu drzavnog ¢anovodstva i financijskog izvjeStavanja primjeteag¢k u manjem broju
predstavljenih zemalja (Finska, ltalija, Portugal Spanjolska), dok je horizontalna
ujedn&enost u primjeni r@&Novodstvene osnove u sustavu drZzavnogumavodstva i
financijskog izvjeStavanja @fiva u vecem broju ukljgenih zemalja. (Vasek, V. et al,,
2016.)

Promatrajdi podatke na svim razinama drZzave, dolazimo do juéth da je proces
harmonizacije u sustavu dg@novodstva primjenom osnove nastanka daga ponajvisSe
prisutan na razini srediSnje drzave u 10 od 14 Hamoji je potaknut razvojem
Medunarodnih ra&unovodstvenih standarda (MRS) za javni sektor uljemen na
obratunskoj osnovi uz primjenu jedinstvenoguaskog plana.

Na razini srediSnje drZave je izrazena visoka eapiimjena obréunske osnove koja se moze
sagledati kao polazna osnova za kwdprimjenu IPSAS - Mé@unarodnih rédunovodstvenih
standarda za javni sektor ili EPSAS - Europskeimavodstvene standarde u javnhom sektoru.
Procese ili pripremu za proces usvajanja i impleame IPSAS su zagele Austrija,
Francuska, Portugal i Svicarska. U primjeniuaovodstvenih koncepta na razini regionalne
drzave prisutan je najnizi stupanj horizontalnedogenosti, Sto moZze biti posljedica
razlicitosti u procesima decentralizacije.

Promjene u primjeni tainovodstvenih osnova odnosno koncepata u sustadebranja,
nage&e se kréu u smjeru djelondnog ili potpunog napustanja ntane rgunovodstvene
osnove u proranskim procesima. Djelomo napusStanje ngane osnove ziaprovedbu
potrebnih prilagodbi kaunovodstvenog sustava u smislu osiguravanja dodhtkementacije
sa ponekim transakcijama temeljenim na obnzkoj osnovi. (Vasek, V. et al., 2016.) Za
primjer implementacije pune oldt@nske osnove u sustavu budzetiranja od navedemhlge

isti¢u se Austrija, Svicarska i Velika Britanija.
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7. EMPIRIJSKO ISTRAZIVANJE PRIMJENE MODIFICIRANOG
NACELA NASTANKA DOGA PAJA U SUSTAVU PRORACUNSKIH
KORISNIKA REPUBLIKE HRVATSKE

7.1.Definiranje uzorka

Istrazivanje anketnim upitnikom provedeno j&g@iiom srpnja do kraja listopada 2017.

godine.
Osnovni skup prokaunskih korisnika u Republici Hrvatskoj sastoji & o

* 642 prorgunskih korisnika drzavnog pranana,

» 576 jedinica lokalne i podtae (regionalne) samouprave, i to:
428 ofgina,

127 gradova,

o O O

20 Zupanija, te
o Grada Zagreba koji ima poseban status grada i fapan
e 8izvanproraunskih korisnika drzavnog pranana,
» 20 izvanproraunskih korisnika jedinica lokalne i podine (regionalne) samouprave,

» te ostalih proréunskih korisnika drzavnog pratana.
Sluajni uzorak na kojem je provedeno istrazivanje olada:

e 21 Zupanija,
e 19 optina,
e 23 gradova,
» 13 zdravstvenih ustanova,
e 14 kulturnih ustanova,
* 16 obrazovnih ustanova te
» 6 ostalih proréunskih korisnika (javne vatrogasne postrojbe).
Od 112 ispitanika na anketu su odgovorila 42 sy, Stocini 38% uzorka. U nastavku

slijedi tablica 7. u kojoj su navedeni ispitanicema mjestu rada.

79



Tablica 7. Struktura ispitanika prema mjestu rada

Ispitanici Ukupni broj Broj ispitanika koji je Struktura
vp ispitanika odgovorio na anketu (u %)
Zupanija 21 v 333
Opcina 19 7 36,8
Grad 23 12 52,1
Zdravstvena ustanova 13 3 23,1
Kulturna ustanova 14 4 28,5
Obrazovna ustanova 16 6 37,5

Ostali pror&unski korisnici 6 3 50

Ukupno 112 42 37,5

Izvor: lzrada autora

7.2.Metodologija istrazivanja

Anketni upitnik izraen je Google Docs-om koji se slao e-poStom odgonowsobama za
podrutje pror&unskog raunovodstva koji rade u pravnim subjektima unutaéeodrzave.
Istrazivanjem su bili obuh¥ani gradovi, opine, zupanije, kulturne, zdravstvene i obrazovne
ustanove te ostali praranski korisnici u Republici Hrvatskoj koji su odabr sliajnim

izborom.

Anketni upitnik koji se nalazi u privitku sastog ®d kratkih uputa i 13 pitanja te bio je poslan
na 112 e-adrese. Za popunjavanje upitnika bilogegepno nekoliko minuta. Na anketu su
odgovorile 42 osobe.

Prora&unski korisnici bili su upoznati da je anketiramg@onimno i dace se odgovori

statisttki obraditi i sumarno prikazati.
U anketnom upitniku postavljene su sljéedarste pitanja:

- Zatvorenog tipa — ispitanik bira izihe viSe pondenih odgovora,
- Otvorenog tipa — ispitanik odgovara na pitanje kakonajviSe odgovara svojim
rijec¢ima,

- Jednostavna pitanja s potpitanjem,
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- Moguénost viSestrukog odabira odgovora,

- Rangiranje prema ztajnosti (od najzn&jnijeg ka manje zrgajnom), te

- Likertova skala kojom se mjeri stupanj slaganjaaspka s odréenim izjavama na
skali od 1 do 4.

U samom radu valja navesti prednosti i nedostatketaog istrazivanja. Prednost anketnog
istrazivanja je da nam ona omdégua da u kratkom vremenu se moze&iddo trazenih
informacija, a to uvelike smanjuje troSak samogaistvanja. Neki nedostaci anketiranja su
razlicita striénost ispitanika koji ista pitanja razumiju na dréiganacin te nemogénost

provjeravanja odgovora ispitanika na istrazivanje.

7.3. Analiza rezultata istrazivanja

U nastavku su prikazani rezultati istrazivanja @nie upitnikom.

Anketno pitanje br. 1Struktura ispitanika s obzirom na spol

Od ukupnog broja ispitanika, 33 (78,6%) je bilo gerg spola, dok ih je muskog spola bilo 9

(21,4%). U nastavku je u tablici prikazana stru&tigpitanika s obzirom na spol.

Tablica 8. Distribucija frekvencija ispitanika s obzirom na spol

Ispitanici Broj ispitanika Struktura (u %)
Z 33 78,¢€
M 9 21,
Ukupno 42 100,0(

Izvor: lzrada autora

Anketno pitanje br. 2. Struktura ispitanika s obzirom na mjesto rada

U tablici 9. u@¢avamo da najue broj ispitanika koji su odgovorili na anketu zapeni u

gradovima (12).
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Tablica 9. Distribucija frekvencija radnog mjesta ispitanika

Ispitanici Broj ispitanika Struktura (u %)
Zupanije 7 16,7
Opcina 7 16,7
Grac 12 28,¢
Zdravstvena ustano 3 7,1
Kulturna ustanov 4 9t
Obrazovna ustano 6 14,
Ostali pror&unski korisnic 3 7,1

Ukupno 42 100,0(

Izvor: lzrada autora

H1. Prora&unski korisnici primjenom aktualnog modificiranogcela nastanka dodaja
priznaju prihode na temelju prilleva n@anih sredstava i rashode na temelju nastanka

poslovnog dogdaja. Ova hipoteza testirde se analizom anketnog upitnika pitanjem 31 4

Anketno pitanje br. 3.,Primjenom aktualnog modificiranog r@ala nastanka dog#aja
priznaju li se u raunovodstvu ovog javnog subjekta prihodi na temphjjeva nowvanih

sredstava.”

Utvrdeno je da svih 42 ispitanika uctmovodstvu javnog subjekta priznaje prihode na
temelju priljeva novanih sredstva. Shodno tome, nitko nije naveo dnajin priznavanja

prihoda.

Tablica 10. Priznavanje prihoda

Ispitanici Broj ispitanika Struktura (u %)
DA 42 100,0(
NE 0 0,0C
Ukupno 42 100,0(

Izvor: Izrada autora

Anketno pitanje br. 4.,Primjenom aktualnog modificiranog r@ala nastanka dog#aja
priznaju li se u r@unovodstvu ovog javnog subjekta rashodi na tenmegtanka poslovnog

dogafaja.”
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Utvrdeno je da svih 42 ispitanika ucétmovodstvu javnog subjekta priznaje rashodi na
temelju nastanka poslovnog ddgg. Shodno tome, nitko nije naveo drugéingriznavanja

rashoda.

Tablica 11. Priznavanje rashoda

Ispitanici Broj ispitanika Struktura (u %)
DA 42 100,0(
NE 0 0,0C
Ukupno 42 100,00

Izvor: lzrada autora

Dakle, hipoteza H1. kojom se pretpostavlja da seraunski korisnici priznaju prihode i
rashode primjenom modificiranog d&a nastanka dodaja moze se prihvatiti, s obzirom da

Su svi ispitanici to potvrdili.

Primjenom na&ela nastanka dodaja u proréunskom raunovodstvu formira se kvalitetna
baza podataka koja je nuzna z&nlkovito upravljanje, planiranje, mjerenjetinaka te
kontrolu javnih prihoda i rashoda ptemu je isto tako nuzna primjenaceta dobrog

gospodarenja.

Takader, obveza je svih pratanskih korisnika ukljgivanje svih prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka u proraun, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskojganizacijskoj,

lokacijskoj klasifikaciji te svim izvorima finan@nja.

H2. Proraunski korisnici upoznati su i poStuju Kignarodne réunovodstvene standarde

(IPSAS/MRSJS). Ova hipoteza testirgise analizom anketnog upitnika pitanjem 5 i 6

Anketno pitanje br. 5,U kojoj mjeri se poStuju M&unarodni ra‘unovodstveni standardi za
javni sektor (IPSAS/MRSJS)?"
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Tablica 12. PoStivanje MRSJS

Ispitanici Broj ispitanika Struktura (u %) Kumulativni niz
Nimalo 0 0,0C 0,0cC
Djelomi¢nc 14 33, 33,
U potpunos 23 54, 88,1
Ne mogu procijeni 5 11,¢€ 100,0(
Ukupno 42 100,0(

Izvor: lzrada autora

Iz tablice 12. moze se vidjeti da najvpostotak ispitanika je naveo da ,u potpunostiSiupe

MRSJS odnosno njih 23. NeSto maniji broj ispitamih 14 odnosno 33,3%, odgovorio je da

djelomino posStuju standarde. Nitko od ispitanih ptoeski korisnika nije naveo da uap

ne postuje MRSJS.

Tablica 13. Testiranje hipoteze H2.

Hi- kvadrat
Dobiveniy2 11,57
df= broj kategorija — 1 2
Grani¢ni y2 (5%) 5,99-
Grani¢ni y2 (1%) 9,21(

Izvor: lzrada autora

Dobiveni hi-kvadrat znatno je $eod granéne vrijednosti 5,992 pa se odbacuje hipoteza H2.

Anketno pitanje br. 6,Koji je stupanj upoznatosti s MRSJS?”

Stupanj upoznatosti sa MRSJS, ispitanici su iskazah&in da oznae jesu li su upoznati

nimalo, djeloméno, u potpunosti ili ne mogu procijeniti.

Iz tablice 14. se moZe &iti da najvei broj ispitanika (57,1%) ima djelono znanje o

MRSJS, dok je samo 31,0% odnosno 13 ispitanikatpuposti upoznato s MRSJS.
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Tablica 14. Upoznatost s MRSJS

Ispitanici Broj ispitanika Struktura (u %) Kumulativni niz
Nimala 2 4,8 4,8
Djelomi¢na 24 57,1 61,¢
U potpunos 13 31,C 92,¢
Ne mogu procijeni 3 7,1 100,0(
Ukupnc 42 100,0(

Izvor: lzrada autora

Tablica 15. Testiranje hipoteze H2

Hi- kvadrat
Dobiveni 32 30,1¢
df= broj kategorija — 1 3
Grani¢ni y2 (5%) 7,815
Grani¢ni y2 (1%) 11,34«

lzvor: Izrada autora
Dobiveni hi-kvadrat znatno je $eod granéne vrijednosti 7,815 pa se odbacuje hipoteza H2.

Razlog nedostatne upoznatosti sa standardima mtzeedovoljno ulaganje u edukaciju i
usavrSavanje djelatnika koje se moze provoditipuseminara, stimih skupova, dostupnosti

struine literature, i sl.

Cilj je navedenih standarda ujeditia razlicite ratunovodstvene standarde u raitin
zemljama, na nan da se potie prihv&anje istih od strane nacionalnih tijela i

radunovodstvenih autoriteta.

H3. Uvodenjem naela nastanka dodaja doSlo bi do poboljSanja obujma i kvalitete
prezentiranih informacija subjekta, isto tako okdki se upravljanje imovinom i obvezama.

Ova hipoteza testirate se analizom anketnog upitnika pitanjem 7 i 8

Istrazivanje pokazuje da je primjena modificiram@jela nastanka dodaja 100%-tna, no, s
obzirom na veliinu, odnosno reprezentativnost uzorka, takav ragzuheba razmatrati s

rezervom.
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Anketno pitanje br. 7.,S obzirom da bi se primjenom ¢&&a nastanka dog#aja prihodi i
rashodi priznavali u trenutku kada su nastali, yokanjeri bi po Vasoj procjeni doslo do

poboljSanja obujma i kvalitete prezentiranih inf@oija?”

Tablica 16. PoboljSanje obujma i kvalitete prezentianih informacija

Ispitanici Broj ispitanika Struktura (u %) Kumulativni niz
Nimalo 6 14, 14,
Djelomi¢na 21 50,C 64,

U potpunos 11 26,z 90,
Ne mogu procijeni 4 9,t 10C
Ukupnc 42 100,0(

Izvor: Izrada autora

Iz tablice 16. Moze se diti da 32 od 42 ispitanika (76,2%) smatra da bpsejenom naela
nastanka dogkja prihodi i rashodi priznavali u trenutku kadansistali doslo do poboljSanja

obujma i kvalitete prezentiranih informacija.

Tablica 17. Testiranje hipoteze H3

Hi- kvadrat
Dobiveni y2 16,47
df= broj kategorija — 1 3
Grani¢ni y2 (5%) 7,81¢
Grani¢ni y2 (1%) 11,34«

Izvor: lzrada autora

Dobiveni hi-kvadrat znatno je ¥eod granéne vrijednosti 7,815 pa se odbacuje hipoteza H3.

Anketno pitanje br. 8U kojoj bi se mjeri uvd@enjem néela nastanka dog#aja po Vasoj

procjeni olakSalo subjektu upravljanje imovinonmbvezama?”
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Tablica 18. Upravljanje imovinom i obvezama

Ispitanici Broj ispitanika Struktura (u %) Ku mulativni niz
Nimalo 6 14, 14,
Djelomi¢na 24 57,1 71,4
U potpunos 9 21t 92,¢
Ne mogu procijeni 3 7,1 100,0(
Ukupnc 42 100,0(

Izvor: lzrada autora

Od 42 ispitanika koji su odgovorili na anketni unght njih 24 smatra kako bi udenje ngela

nastanka dogiaja djeloméno olakSalo subjektu upravljanje imovinom i obveaaifb7,1%),

njih 21,5% (9)¢ak misli potpuno, dok Sest ispitanika misli da é&oje ne bi nimalo utjecalo.

Njih 7,1% ispitanika, odnosno njih troje, ne mozegieniti odgovor na navedeno pitanje.

Tablica 19. Testiranje hipoteze H3

Hi- kvadrat
Dobiveni y2 24,8¢
df= broj kategorija — 1 3
Grani¢ni y2 (5%) 7,81¢
Grani¢ni y2 (1%) 11,34«

Izvor: lzrada autora

Dobiveni hi-kvadrat znatno je ¥eod granéne vrijednosti 7,815 pa se odbacuje hipoteza H3.

Valja uzeti u obzir da bi dinkovitijim upravljanjem imovinom i obvezama doSkio

postizanja boljih rezultata poslovanja i transpargih financijskih izvjeStaja. Ako podaci iz

financijskih izvjeStaja nisu tmi i istiniti, isti ne mogu pruzati objektivnu i anu sliku

financijskog polozaja i poslovanja, stoga finarajgzvjeStaje treba sastavljati u skladu s
propisima i podaci evidentirani u financijskom igsjaju moraju biti istovjetni s podacima u

poslovnim knjigama.
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Anketno pitanje br. 9,Rangirajte sljedée nedostatke modificiranog ¢ela nastanka dog#aja od najzndajnijeg ka manje zn@jnom (1. - 5.)”

Tablica 20. Rangiranje nedostataka modificiranog n&la nastanka dogdaja prema znaajnosti

R Manje
Najznacéajniji znatajni
1 2 3 4 5
Ne postoji zadovoljavafi stupanj uskldenosti u steljavanju prihoda i rasho 9 14 11 4 4
zbog primjene r&unovodstvenih osnova za priznavanje prihoda
Manjkavost u iskazivanju rezultata poslovanja (m@rprijelazu iz jedne u drug
proratunsku godinu, svako kasnjenje uplate prihoda izgouma za financiranje 19 11 10 2 0
rashoda prokaunskih korisnika negativno se odrazava na izvjestagultatu
poslovanja korisnika)
Nemoguynos provadenje kvalitetne konsolidacije financijskir izvjesStaj 6 14 11 6 5
povezanih proraunskih korisnika
Manja kvaliteta financijskih izvjeste 3 2 8 12 17
Manja usporedivost financijskih izvjest 5 1 2 18 16
Ukupno 42 42 42 42 42

Izvor: lzrada autora

Da je ,manjkavost u iskazivanju rezultata posloaafmpr. na prijelazu iz jedne u drugu pamasku godinu, svako kasnjenje uplate prihoda iz
prora&una za financiranje rashoda préaraskih korisnika negativnho se odraZzava na izvjeStagzultatu poslovanja korisnika)” najzagniji
nedostatak modificiranog t@la nastanka dodaja odgovorilo je 19 ispitanika odnosno 45,3%. @dpnog broja ispitanika njih 17 odnosno
40,5% smatra da je najmanje Zajmn nedostatak ,manja kvaliteta financijskih iAtga”.
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Tablica 21. Rangiranje nedostataka modificiranog n&la nastanka dogdaja prema znaajnosti u postotku (%)

: i Manje
Najznacajniji o
znacajni
1 2 3 4 5
Ne postoji zadovoljavafiil stupanj uskldenosti u steljavanju prihoda i 21,4 33,3 26,2 9,5 9,5
rashoda zbog primjened@novodstvenih osnova za priznavanje prihoda
Manjkavost u iskazivanju rezultata poslovanja (npa. prijelazu iz jedne u
drugu proraunsku godinu, svako kaSnjenje uplate prihoda izgduma za 45,3 26,2 23,8 4.8 0,0
financiranje rashoda pramanskih korisnika negativno se odrazava na izvjestaj
o rezultatu poslovanja korisnika)
Nemoguénos provadenje kvalitetne konsolidacijt financijskil izvjeStaje 14,3 33,3 26,2 14,3 11,9
povezanih proraunskih korisnika
Manja kvaliteta financijskih izvjeSte 7,1 4,8 19,C 28,¢€ 40,5
Manja usporedivost financijskih izvjest 11,¢ 2,4 4,€ 42.¢ 38,1
Ukupno 100,0( 100,0( 100,0( 100,0( 100,0(

Izvor: lzrada autora
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Anketno pitanje br. 10,Rangirajte sljedée prednosti modificiranog @ala nastanka dog#ja od najzndajnijeg ka manje zn@jnom (1. -
4.y

Tablica 22. Rangiranje prednosti modificiranog n&ela nastanka dogdaja prema zna‘ajnosti

Najznacajniji Manje znacajni
1 2 3 4

Bolja transparentnost, cjelovitost i realnosturaovodstveni
informacija 14 16 8 4
Harmoniziranost izvjeStajnog sustava sa sustavimgild zemalja 14 8 8 12
Financijski rezultat je objektivnije i realnije igkan 7 11 15 9
Moguénost praenja i kvalitetnije upravljanje prihodim
rashodima ! ! 11 17
Ukupno 42 42 42 42

Izvor: lzrada autora

U tablici 22. prikazano je kako 14 ispitanika tvrda su ,bolja transparentnost, cjelovitost i reathnoeatunovodstvenih informacija i
Harmoniziranost izvjeStajnog sustava sa sustavimgilil zemalja” najzng&jnije prednosti modificiranog gala nastanka dodaja. Od ukupnog
broja ispitanika njih 17 odnosno 40,5% smatra daggnanje zn&jna prednost ,mogdmmost préenja i kvalitetnije upravljanje prihodima i

rashodima”.

90



Tablica 23. Rangiranje prednosti modificiranog nd&ela nastanka dogdaja prema zn&ajnosti u postotku (%)

Najznacajniji Manje znacajni
1 2 3 4

Bolja transparentnost, cjelovitost i realnosiurgovodstvenih 33,3 38,1 19,0 9,5
informacija

Harmoniziranost izvjeStajnog sustava sa sustavimgilal 33,3 19,0 19,0 28.6
zemalja

Financijski rezultat je objektivnije i realnije igkan 16,7 26,2 35,8 21,4
Moguénost préenja i kvalitetnije upravljanje prinodima i 16,7 16,7 26,2 40,5
rashodima

100,00 100,00 100,00 100,00

Ukupno

Izvor: lzrada autora




Anketno pitanje br. 11.Koji ¢imbenik po Vasem misljenju ziagno utje’e na kvalitetu i

cjelovitost primjene modificiranog dala nastanka dog#aja?"

Tablica 24.Cimbenik koji utje e na kvalitetu i cjelovitost primjene modificiranog natela

nastanka dogalaja

Broj ispitanika | Struktura (u %) | Kumulativni niz
Vrsta djelatnos 2C 47.€ 47 .€
Veli¢ina subjekt 12 28,¢€ 76,2
Stupanj ekonomskog razv: 1C 23,¢ 100,0(
Ukupno 42 100,0(

Izvor: Izrada autora

U tablici 24. prikazano je da 20 ispitanika smadia vrsta djelatnosti najviSe uige na

kvalitetu i cjelovitost primjene modificiranog &&la nastanka dodaja.

H4. DosadasSnjom se harmonizacijom uspjelo povezati onatma gospodarstva
priblizavanjem i ujedn&vanjem financijskog izvjeStavanja javnog sekto@nosu na druge

zemlje EU i Sire. Ova hipoteza testirédi se analizom anketnog upitnika pitanjem 12.i 13

Anketno pitanje br. 12U kojoj se mjeri po Vasem misljenju dosadasSnjomnianizacijom
uspjelo povezati nacionalna gospodarstva priblifgemn i ujedndavanjem financijskog
izvjeStavanja javnog sektora, u odnosu na drugdjedfaropske unije (EU) i Sire?”

Tablica 25. Utjecaj harmonizacije na povezivanje neonalnih gospodarstva i
ujednacavanje financijskog izvjeStavanja javnog sektora saemljama EU i Sire

Broj ispitanika Struktura (u %) Kumulativni niz
Nimala 4 9.t 9t
Djelomi¢na 26 61,¢ 71,4
U potpunos 3 7,1 78,5
Ne mogu procijeni 9 21,k 100,0(
Ukupno 42 100,0(

Izvor: Izrada autora

Od 42 ispitanika koji su odgovorili na anketni ugik, njih 26 smatra da se dosadasSnjom
harmonizacijom djelondno uspjelo povezati nacionalna gospodarstva pabénjem i

ujedna&avanjem financijskog izvjeStavanja javnog sektaragnosu na druge zemlje EU i
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Sire, njih 21,5% (9) ne moze procijeniti, d&ddiri ispitanika misli da uvdenje ne bi nimalo

utjecalo.

Tablica 26. Testiranje hipoteze H4

Hi- kvadrat
Dobiveniy2 32,4
df= broj kategorija — 1 3
Grani¢ni y2 (5%) 7,81¢
Grani¢ni y2 (1%) 11,34«

Izvor: lzrada autora

Dobiveni hi-kvadrat znatno je $eod granéne vrijednosti 7,815 pa se odbacuje hipoteza H4.

Anketno pitanje br. 13U kojoj se mjeri po Vasem misljenju dosadasnjommanizacijom

uspjelo povezati prokaunsko ra@unovodstvo Republike Hrvatske sa zemljama EU?”

Tablica 27. Utjecaj harmonizacije proratunskog ratunovodstva

Ispitanic Broj ispitanikz Struktura (u % Kumulativni niz
Nimalo 3 7,1 7,1

Djelomicna 25 59,€ 66,7

U potpunos 3 7,1 73,¢

Ne mogu procijeni |11 26,2 100,0(

Ukupnc 42 100,0(

Izvor: Izrada autora

Od 42 ispitanika koji su odgovorili na anketni umgi, njih 25 smatra da se dosadasnjom

harmonizacijom djelontno uspjelo povezati praransko rgéunovodstvo Republike Hrvatske

sa zemljama EU, njih 26,2% (11) ne moze procijexitik tri ispitanika misli da se nimalo

nije uspjelo harmonizirati.
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Tablica 28. Testiranje hipoteze H4

Hi- kvadrat
Dobiveniy2 30,7¢
df= broj kategorija — 1 3
Graniéni 2 (5%) 7,81¢
Graniéni 2 (1%) 11,34«

lzvor: Izrada autora
Dobiveni hi-kvadrat znatno je $eod granéne vrijednosti 7,815 pa se odbacuje hipoteza H4.

Ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju ima keeliulogu u promjenama sustava
drzavnog raunovodstva koji nosi niz zahtjeva kojima se moravadjiti. Mozemo se vezati
na H2. da su uz harmonizaciju préwaskog raunovodstva usko vezani i standardi. Moze se
zakljwiti da je potrebno daljnje razvijanje usmjeriti nstvaranje harmoniziranih
racunovodstvenih standarda za javni sektor u Europsiijiji Sire kako bi se doslo do cilja, a
to je potpuna uskéenost raunovodstvenih sustava kako unutar tako i idmmeemalja drzava

¢lanica Europske unije.
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8. KRITI CKI OSVRT

Nakon provedene empirijske analize d&mo je da svi ispitanici rashode priznaju na temelj
nastanka poslovnog dadgga, dok prihode priznaju na temelju priljeva sawih sredstava.
Vecina ispitanika navodi da u potpunosti poStuje MRS@streba uzeti s rezervom jer su
naveli kako su tek djelomo upoznati s njima ili mozda poStuju one s Kkojistaupoznati.
Razlog nedostatnog poznavanja MRSJS nedovoljnagesobljenost i edukacija zaposlenika
za provdenje prorédunskog raunovodstvenog procesa, stoga treba onditiggdukaciju svim
zaposlenicima o uspostavljenim standardima i timgguwati njihovu primjenu u

proratunskom raunovodstvom procesu.

Vecina ispitanika smatra da udenje néela nastanka dodaja djeloméno olakSava
subjektu upravljanje imovinom i obvezama. Evidatje poslovnih dogkja kao i vdenje
poslovnih knjiga te obavljanje popisa imovine i eba mora biti u skladu s propisima i uz

primjenu ng&ela nastanka dodaja primjenom metode povijesnog troska.

Testiranjem vaznosti rangiranja nedostataka prienjandificiranog réunovodstvenog rizla
nastanka dogkaja najviSe ispitanika odgovorilo je da je ,manjkai/u iskazivanju rezultata
poslovanja (npr. na prijelazu iz jedne u drugu @ransku godinu, svako kasnjenje uplate
prihoda iz proréuna za financiranje rashoda préwaskih korisnika negativno se odrazava na

izvjesStaj o rezultatu poslovanja korisnika)” najeajaiji nedostatak.

S druge strane rangiranjem prednosti primjene noadihog r&unovodstvenog ri@la
nastanka dogkja, najvéi broj ispitanika tvrdi da su ,bolja transparenthosjelovitost i
realnost rédunovodstvenih informacija i harmoniziranost izv@8bg sustava sa sustavima

drugih zemalja” najzn@jnije prednosti.

Najveta proporcija ispitanika smatra da je vrsta djelstinoajzngajniji cimbenik koji utje&e

na kvalitetu i cjelovitost primjene modificiranogtunovodstvenog ri&la.

NajviSe ispitanika smatra da se dosadasnjom hamaocifom prordunskog r&unovodstva
djelomino uspjelo povezati i ujedtii racunovodstvene standarde izdnedrzavaclanica

Europske unije i Sire.
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9. ZAKLJU CAK

Razvoj sustava drzavnog ¢tamovodstva kroz povijest moZe se povezati S ramvoje
funkcijama drzave. Posebno je vaZznu promjenu uasusiprorgunskog raunovodstva

uzrokovao ulazak Republike Hrvatske u Europskuuwinij

Razvojem raunovodstvenih standarda na globalnoj razini dotezuskla@enog oblikovanja

racunovodstvenih informacija kako bi se lakSe mogleouaiivati iste meu zemljama.

Hrvatski r&unovodstveni sustav prawna se na pgetku temeljio na natanoj osnovi te od
2002. godine prelazi se na modificirana@la nastanka dodgaja. Specifinost je tog néela
da se prihodi priznaju po naplati, dok se rashedidlje na nastanku poslovnog déga.
Promjene koje su se uvodile pokrenute su radi petma razvojem sustava klasifikacija i
usklativanja s globalnim trendovima te potrebe za kvalijen informacijama o poslovanju

subjekata i drzave.

Znaajne promjene u protanskom raunovodstvu koje su se dogodile posljednjih godima s
sljedete: na snagu su stupile izmjene i dopune Praviloikaror&unskom raunovodstvu i
Ratunskom planu, Zakona o préwmu te Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
prora&unskom raunovodstvu, propisana su nova pravila za priznavaonglovnih dogiaja,
uvedeni su novi funi u Ra&unskom planu, skégni su rokovi godiSnjeg financijskog
izvjeStavanja, ne sastavljaju se obrasci za dvi@3mja: lzvjeStaj o promjenama u glavnici i
IzvjeStaj o novanom toku. Méutim, neke elemente izvjeStaja 0 promjenama u gtawn
izvjeStaja o novanom toku nalazimo u drugim izvjeStajima. Dva naxgeStaja koja su

uvedena su lzvjesStaj o obvezama i IzvjeStaj o rdish@ prema funkcijskoj klasifikaciji.

Nakon provedenog empirijskog istrazivanja anketrupitnikom moZemo zakliti da

prora&unski korisnici zbog stalnih promjena u zakonimaajum problema. Prilikom

provaienja ankete javljaju se sljef#de moguéa ogranienja i problemi slabog odaziva:
nezainteresiranost ispitanika, neiskreni odgovorndrazumijevanje postavljenih pitanja
ispitanicima, izbivanje protainskih sluzbenika n&¢&e zbog bolovanja ili godiSnjeg odmora
u vremenskom razdoblju prodenja ankete, teh¢ki problemi najeXe zbog problema s
racunalima ili nekoriStenja e-poSte koja je navedeaashizbenim stranicama proweskih

korisnika. Jedan od razloga tales mozZe biti da mogi sudionici nisu prihvatili poziv za
sudjelovanje u anketnom istrazivanju kako bi izbjegavesti odgovore o primjeni
modificiranog né&ela i upoznatosti sa standardima i ostalim promsirhez obzira na

anonimnost.
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U Republici Hrvatskoj razvoj protanskog r&unovodstva trebao bi slijediti nienarodne i
europske trendove. Podaci iz ovog rada ¢ korisni svim proré&unskim korisnicima,

studentima i ostalim korisnicima.

O tematici za podiije prora&unskog raunovodstva dosta se istrazuje i raspravlja. 1z
dostupne literature pojasnjena je primjen&etea od samih pfietaka do danas. Ovo
istrazivanje ima svoje nedostatke osobito zbogagjlabdaziva na anketu Sto u#ge na
reprezentativnost izvedenih rezultata, ali ipakrduje implikacije o stanju u sustavu

prora&unskog rdunovodstva u Republici Hrvatskoj.
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SAZETAK

Postoje brojne definicije &anovodstva, poslovna ga zajednica definira kaoikj&aznisa”.
Ratunovodstvo obrduje financijske podatke i oblikuje ih u informacijesvrhu izvjeStavanija,
nadzora, planiranja i odlivanja. U Hrvatskoj su zakonski regulirani temeljni
racunovodstveni sustavi: ¢anovodstvo poduzetnika, neprofitnih organizacijegrguna i
proraunskih korisnika te gunovodstvo obrtnika i slobodnih zanimanja. U ovoenradu
razraiuje tema iz réunovodstva prokana i prorgunskih korisnika: Primjena modificiranog
naela nastanka dodaja u proréunskom raunovodstvu. Rad se temelji na empirijskom
istrazivanju anketnim upitnikom Kkoji je poslan mg&rnskim korisnicima na podéju
Republike Hrvatske kako bi dosli do trazenih infaoija. Kod modificiranog n#ela nastanka
dogaiaja prihodi se priznaju po naplati, dok se rashietelje na nastanku poslovnog
dogataja. Knjigovodstvo prokana i proragunskih korisnika vodi se po &é@u dvojnog
knjigovodstva. Anketnim istrazivanjem svi proéuaski korisnici u Republici Hrvatskoj
odgovorili su da priznaju prihode, primitke, raskadzdatke na temelju modificiranog deda
nastanka dogkaja, odnosno transakcije i poslovni rashodi priansg u trenutku nastanka,
neovisno o pléanju. U Republici Hrvatskoj proanski korisnici nisu dovoljno osvijesteni o
vaznosti i nuznosti M@narodnih rédunovodstvenih standarda za javni sektor, razlogetom
moze biti nedovoljno ulaganje u edukaciju i usavasge djelatnika. Korisnici na podijul
Republike Hrvatske smatraju da se harmonizacijogod)icno uspjelo povezati i ujedtia
razlicite r&unovodstvene standarde izdnedrzavaclanica Europske unije i Sire. Nadamo se
da ¢e razvoj proréaunskog raunovodstva u Republici Hrvatskoj slijediti thenarodne i

europske trendove.
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SUMARRY

There are numerous definitions of accounting, theiress community defines it as the
language of business. Accounting processes thendialadata and formulate them into
information for the purpose of reporting, monitgrinplanning and decision-making. In
Croatia, the legally regulated basic accountingesys are: entrepreneurial accounting, non-
profit accounting, budget and budget users accogntnd accounting of craftsmen. This
work elaborates the theme of budgetary accountimigbaidget users: Application of modified
accrual accounting. The work is based on empiresgarch through a questionnaire that was
sent to budget users on the Croatian territoryroteoto obtain the required information.
Under the modified accrual principle income is iggmaed on a cash basis, while expenses are
based on their occurrence. Budget accounting skaltonducted under the principle of
double-entry bookkeepind\ll budget users in the Republic of Croatia recagrihe income,
receipts, expenses and outlays on the modifieduatbasis. Regardless of payment, business
event expenses are recognized upon their occurrBackget users of Republic of Croatia are
not aware of the importance and necessity of lat@nal Accounting Standards for public
sector. The reason might be insufficient investmenteducation and improvement of
employees. The users think that harmonization ebaating standards will contribute to
accounting systems harmonization across EU and runtle can only hope that the
development of budget accounting in the Republi€afatia will follow international and

European trends.
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Prilog 1. Anketni upitnik

Primjena modificiranog nacela nastanka dogdaja u prora¢unskom racunovodstvu

Ovo istrazivanje provodi Martina Motika, studentZagodine diplomskog studija Suglista
Jurja Dobrile u Puli. Anketa se provodi u svrhuapig diplomskog rada na temu "Primjena
modificiranog né&ela nastanka dodaja u proréaunskom r&unovodstvu”. Molim Vas da
anketu ispunite iskreno. Anketa traje 2-3 minutenonimna je. Svi podaci iz ove ankete

koristit ¢e se samo u istrazistee svrhe i podadie biti sumarno prikazani.
1. Spol
a M

b) 7

2. Mjesto rada
a) Zupanija
b) Opcina
c) Grad
d) Zdravstvena ustanova
e) Kulturna ustanova
f) Obrazovna ustanova

g) Ostali prorgunski korisnici

3. Primjenom aktualnog modificiranog nafela nastanka dog#aja priznaju li se u

raéunovodstvu ovog javnog subjekta prihodi na temeljupriljieva novéanih

sredstava.

a) DA b) NE
Ukoliko je odgovor ne, navedite na koji dam@  priznajete
prihode
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4. Primjenom aktualnog modificiranog nafela nastanka dogdaja priznaju li se u

raéunovodstvu ovog javhog subjekta rashodi na temeljinastanka poslovnog

dogadaja.

b) DA b) NE
Ukoliko je odgovor ne, navedite na koji am  priznajete
rashode

5. U kojoj mjeri se poStuju Medunarodni ra¢unovodstveni standardi za javni sektor
(IPSAS/MRSJS).

Nimalo Djelomino U potpunosti Ne mogu procijeniti

6. Kaoji je stupanj upoznatosti sa Malunarodnim raéunovodstvenim standardima za
javni sektor (IPSAS/MRSJS).

Nimalo Djelomgno U potpunosti Ne mogu procijeniti

7. S obzirom da bi se primjenom obr&unske osnove prihodi i rashodi priznavali u
trenutku kada su i nastali, u kojoj mjeri bi po VasSoj procjeni doslo do

poboljSanja kvalitete i obujma prezentiranih informacija?

Nimalo Djelomgno U potpunosti Ne mogu procijeniti

8. U kojoj mjeri bi po Vasoj procjeni uvodenje natela nastanka dogdaja olakSalo

subjektu upravljanje imovinom i obvezama?

Nimalo Djelomgno U potpunosti Ne mogu procijeniti
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9. Sto smatrate najvéim nedostatkom u primjeni modificiranog na¢ela nastanka dogdaja?

e Manje
Najznacéajniji Znatajni
1 5

Ne postoji zadovoljavafi stupanj uskldenosti u steljavanju prihoda rashod
zbog primjene ré&unovodstvenih osnova za priznavanje prihoda

Manjkavost u iskazivanju rezultata poslovanja (mar prijelazu iz jedne u drugu
prora&unsku godinu, svako kasnjenje uplate prihoda izgduma za financiranjg
rashoda prokaunskih korisnika negativno se odrazava na izvjestagultatu
poslovanja korisnika)

U

Nemogunost provdenja kvalitetne konsolidacije financijskih izvjgsta
povezanih proraunskih korisnika

Manja kvaliteta financijskih izvjeSte

Manja usporedivost financijskih izvjest

Ukoliko postoji neki drugi nedostatak navedite ga
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10. Sto smatrate najvéom prednosti u primjeni modificiranog na¢ela nastanka dogdaja?

Najznacajniji

Manje znacajni

1

4

Bolja transparentnost, cjelovitost i realnosiurgovodstvenih
informacija

Harmoniziranost izvjeStajnog sustava sa sustavimgill
zemalja

Financijski rezultat je objektivnije i realnije igkan

Moguénost préenja i kvalitetnije upravljanje prihodima i
rashodima

Ukoliko postoji neka druga prednost navedite ju

11.Koji éimbenik ima veliku ulogu kod primjene modificiranog nacela nastanka dogdaja?

a) vrsta djelatnosti
b) velicina subjekta
c) stupanj ekonomskog razvoja

d) ukoliko postoji neki drugéimbenik navedite ga
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12.U kojoj se mjeri po Vasem misljenju dosadasnjom hanonizacijom uspjelo
povezati nacionalna gospodarstva priblizavanjem i jgdnac¢avanjem financijskog
izvjeStavanja javhog sektora, u odnosu na druge zdja Europske unije (EU) i
Sire?

Nimalo Djelomgno U potpunosti Ne mogu procijeniti

13.U kojoj se mjeri po Vasem misljenju dosadasnjom hanonizacijom uspjelo
povezati proratunsko racunovodstvo Republike Hrvatske sa zemljama Europske
unije (EU)?

Nimalo DjelomEno U potpunosti Ne mogu procijeniti
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