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1. Uvod 

 

Neprofitna organizacija oblik je pravne osobe osnovane bez namjere 

stjecanja dobiti, odnosno profita. Svoje ciljeve, a tako i djelatnosti kojima će 

definirane ciljeve ostvarivati, neprofitna organizacija utemeljuje u svojem statutu. 

Za realizaciju ciljeva utvrĊenih statutom, moţe ostvarivati prihode iz raznih izvora 

financiranja, a glavni i najznaĉajniji oblik financiranja neprofitnih organizacija u 

Republici Hrvatskoj svakako je financiranje iz proraĉunskih izvora financiranja.  

Obzirom da u posljednje vrijeme neprofitni sektor naše zemlje poprima sve 

veće znaĉenje, kako kroz udio u rashodovnoj strani proraĉunskih izvora 

financiranja tako i kroz sve znaĉajniji kvantitativni i kvalitativni rast i razvoj, 

zakonodavac je i poslovanje ovih poslovnih subjekata stavio u stroge zakonske 

okvire. Tako je, pored ostalih pitanja iz poslovanja neprofitnih organizacija, 

zakonima i podzakonskim aktima regulirao i pitanje procesa planiranja te sustava 

financijskog upravljanja i kontrola u neprofitnim organizacijama, a sve s ciljem 

jaĉanja transparentnog, stabilnog i odgovornog poslovanja neprofitnih subjekata u 

gospodarstvu Republike Hrvatske. 

U radu će proces planiranja i sustav financijskog upravljanja i kontrola biti 

prikazani s teorijskog i regulatornog aspekta te analizirani na primjeru pulske 

neprofitne organizacije Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule, kao 

samostalne pravne osobe. 

Zakonski okvir procesa planiranja i sustava financijskog upravljanja i 

kontrola u neprofitnim organizacijama sadrţan je u drugom poglavlju rada, gdje je 

ukratko predstavljena i gore navedena neprofitna organizacija. 

U trećem je poglavlju prikazan proces planiranja kod neprofitnih 

organizacija uz osvrt na proces planiranja u Savezu kulturno-umjetniĉkih društava 

grada Pule, kroz izradu i izvršavanje godišnjeg programa rada i financijskog plana 

te izmjene i dopune istog. 

Problematika sustava financijskog upravljanja i kontrola u neprofitnim 

organizacijama razraĊena je u ĉetvrtom poglavlju rada i detaljnije analizirana kroz 

prikaz primjene sustava u Savezu kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule.  
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Razrada cjelokupne tematike rada završava petim poglavljem koje prikazuje 

financijski i proraĉunski nadzor neprofitnih organizacija, uz osvrt na provedene 

kontrole nad Savezom kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule u 2019. godini, u 

kontekstu namjenskog utroška proraĉunskih sredstava te realizacije ugovorenih 

programa koji se financiraju iz javnih izvora financiranja.  

Cilj rada je prikazati teorijski i zakonski okvir procesa planiranja i sustava 

financijskog upravljanja i kontrola u neprofitnim organizacijama te praktiĉnu 

primjenu navedenog procesa i sustava na primjeru pulske neprofitne organizacije 

Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule. Svrha rada je njegovim 

ĉitateljima prenijeti najvaţnije informacije o procesu planiranja i sustava 

financijskog upravljanja i kontrola u neprofitnim organizacijama Republike 

Hrvatske te posredno ukazati na sloţenost i vaţnost takvog procesa i sustava u 

uvjetima sve jaĉe osjetljivosti javnosti i zakonodavca oko transparentnog i 

namjenskog utroška oskudnih javnih sredstava. 

U izradi rada korištene su sljedeće metode znanstveno-istraţivaĉkog rada: 

metoda analize, sinteze, generalizacije, deskripcije te statistiĉka metoda. 
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2. Zakonski okvir procesa planiranja i sustava financijskog 

upravljanja i kontrola u neprofitnim organizacijama 

 

Neprofitni sektor u posljednjim godinama poprima sve veće znaĉenje u 

Republici Hrvatskoj, kako kroz udio u rashodovnoj strani proraĉunskih izvora 

financiranja tako i kroz sve znaĉajniji kvantitativni i kvalitativni rast i razvoj. 

Udruge, kao najbrojnija vrsta neprofitnih organizacija, u posljednjih 

dvadesetak godina brojĉano su se više nego udvostruĉile, od 21.945 udruga u 

1997. godini do preko 50.000 registriranih udruga u 2018. godini (Dadić, 2018., str. 

66.). 

Kako navodi Dadić (2018., str. 66-67.), posebno je znaĉajan „trend porasta 

registriranih udruga od 2006. do 2014. godine. U 2006. godini bile su registrirane 

ukupno 29 572 udruge, a u 2014. godini 50 187 udruga, što je ĉak 70% više u 

odnosu na osam godina ranije. Od 2014. godine broj udruga stagnira ili ima 

iznimno blag porast. Razlog tome moţe se pronaći u donošenju novog Zakona o 

udrugama 2014. godine kojime se velik naglasak stavlja na transparentnost i 

javnost djelovanja udruga.“. 

Osim što su brojne, udruge predstavljaju znaĉajan pravni subjekt i obzirom 

na ĉinjenicu da se za ove korisnike proraĉunskih sredstava izdvaja znaĉajan dio 

financijskih sredstava iz javnih izvora, na nacionalnoj te lokalnim i podruĉnim 

(regionalnim) razinama. Kako navodi Vlada Republike Hrvatske – Ured za udruge 

u svojem zadnje objavljenom izvješću o financiranju projekata i programa 

organizacija civilnoga društva iz javnih izvora (2018., str. 3.), u 2016. godini „tijela 

drţavne uprave, uredi Vlade Republike Hrvatske i druge javne institucije dodijelili 

su organizacijama civilnoga društva 724.747.613,07 kn, odnosno 41,6% od 

sveukupno dodijeljenog iznosa iz javnih izvora.“. Što se tiĉe udruga, kao 

najbrojnijih predstavnica neprofitnog sektora, one su u Republici Hrvatskoj u 2016. 

godini “primile donacija u iznosu od 2,2 milijarde kn, od ĉega su preko 50% 

sredstava primile iz drţavnog i lokalnih proraĉuna.“. 

Uzevši u obzir gore navedene podatke te ĉinjenicu da su javna proraĉunska 

sredstava ograniĉena i nedostatna, lako se da uoĉiti vaţnost zakonske regulative 

poslovanja neprofitnog sektora, za koji se moţe reći da je zakonski adekvatno 
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ureĊen tek od 2014. godine nadalje, usvajanjem novih zakona koji će regulirati 

poslovanje neprofitnih organizacija. 

Godine 2014., donošenjem novog Zakona o udrugama1 (NN 74/14, 70/17 i 

98/19) te Zakona o financijskom poslovanju i raĉunovodstvu neprofitnih 

organizacija (NN 121/14), došlo je do znaĉajnog regulatornog preokreta u 

poslovanju neprofitnih organizacija. Financijsko poslovanje i raĉunovodstvo 

neprofitnih organizacija prije stupanja na snagu Zakona o financijskom poslovanju 

i raĉunovodstvu neprofitnih organizacija (nadalje: Zakon) bilo je ureĊeno tek 

Uredbom o raĉunovodstvu neprofitnih organizacija iz 2008. godine i njezinim 

izmjenama i dopunama u kasnijim godinama. 

Pored ostalih vaţnih pitanja iz poslovanja neprofitnih organizacija, novim je 

zakonima i podzakonskim aktima regulirano i pitanje procesa planiranja te sustava 

financijskog upravljanja i kontrola u neprofitnim organizacijama, a sve s ciljem 

jaĉanja transparentnog, stabilnog i odgovornog poslovanja neprofitnih 

organizacija. 

 

2.1. Zakonski okvir procesa planiranja i sustava financijskog upravljanja i 

kontrola u neprofitnim organizacijama 

 

 IzmeĊu ostalog, Zakonom o financijskom poslovanju i raĉunovodstvu 

neprofitnih organizacija (NN 121/14) ureĊen je okvir financijskog poslovanja 

neprofitnih organizacija te elementi raĉunovodstvenog sustava neprofitnih 

organizacija, s posebnim osvrtom na proces izrade i izvršavanja financijskih 

planova te na sustav financijskog upravljanja i kontrola. Dodatno je problematika 

ureĊena još i Pravilnikom o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i 

izvršavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (NN 119/15). 

Intencija  zakonodavca  bila  je  dovesti  poslovanje  neprofitnih organizacija  

________________________________  

1 
„Udruga u smislu ovog Zakona je svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruţivanja više fiziĉkih, 

odnosno pravnih osoba koje se, radi zaštite njihovih probitaka ili zauzimanja za zaštitu ljudskih 
prava i sloboda, zaštitu okoliša i prirode i odrţivi razvoj, te za humanitarna, socijalna, kulturna, 
odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena, tehniĉka, informacijska, strukovna ili druga 
uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili 
drugih gospodarski procjenjivih koristi, podvrgavaju pravilima koja ureĊuju ustroj i djelovanje toga 
oblika udruţivanja.“, (VAL SAVJETOVANJE D.O.O. – ZAKON.HR (2019.) Zakon o udrugama 
(pročišćeni tekst zakona). Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/64/Zakon-o-udrugama [Pristupljeno 
26.02.2020.]). 

https://www.zakon.hr/z/64/Zakon-o-udrugama
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u   stroge   zakonske   okvire   s   ciljem   transparentnog   poslovanja    neprofitnih 

organizacija, temeljenog na naĉelima javnosti i transparentnosti2 te naĉelu dobrog 

financijskog upravljanja i kontrola3. Prema Bakran et al. (2016., str. 319.), „rano 

uspostavljeno dobro financijsko upravljanje usmjerava razvoj neprofitne 

organizacije kroz godine, pruţajući podršku organizacijskoj stabilnosti i 

uravnoteţenom donošenju odluka.“. 

 Prije donošenja Zakona, proces planiranja, a tako i sam izgled i sadrţaj 

financijskih planova neprofitnih organizacija, nije bio propisan na zakonskoj razini. 

Problematika je bila ureĊena tek internim aktima neprofitnih organizacija i 

financijski su planovi, ako su uopće i sastavljani, po svom izgledu i sadrţaju bili 

jedinstveni za svaku neprofitnu organizaciju. Sustav financijskog upravljanja i 

kontrola takoĊer nije bio zakonski propisan i tek su rijetke neprofitne organizacije 

samoinicijativno provodile nekakav oblik takvog sustava.  

Neprofitne organizacije svoje rashode u najvećem dijelu pokrivaju 

sredstvima iz proraĉunskih izvora financiranja, a u posljednjim se godinama 

financiraju i sredstvima iz fondova Europske unije. Zbog ograniĉenih javnih 

sredstava i s ciljem njihovog racionalnog i transparentnog utroška, zakonodavac je 

uvidio potrebu da se ove pravne subjekte zakonski obveţe na provoĊenje dobrog i 

transparentnog sustava financijskog upravljanja i kontrola. Na taj naĉin, kako stoji 

u ĉl. 3. Zakona, osigurava se „razumna sigurnost da će se u ostvarivanju ciljeva 

neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski, etiĉno, ekonomiĉno, 

djelotvorno i uĉinkovito.“.  

 

 

 

___________________________  
2 

„Načelo javnosti i transparentnosti znaĉi obvezu osiguranja javnosti u podruĉjima primjene ovoga 
Zakona koja se odnose na financijskog izvještavanje.“, (VAL SAVJETOVANJE D.O.O. – 
ZAKON.HR (2014.) Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija. 
Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/746/Zakon-o-financijskom-poslovanju-i-
ra%C4%8Dunovodstvu-neprofitnih-organizacija [Pristupljeno 06.04.2019.]). 
 
3 

„Financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih kontrola kojim se osigurava, upravljajući 
rizicima, razumna sigurnost da će se u ostvarivanju ciljeva neprofitne organizacije sredstva koristiti 
namjenski, etiĉno, ekonomiĉno, djelotvorno i uĉinkovito.“, (VAL SAVJETOVANJE D.O.O. – 
ZAKON.HR (2014.) Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija. 
Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/746/Zakon-o-financijskom-poslovanju-i-
ra%C4%8Dunovodstvu-neprofitnih-organizacija [Pristupljeno 06.04.2019.]).  
 

https://www.zakon.hr/z/746/Zakon-o-financijskom-poslovanju-i-ra%C4%8Dunovodstvu-neprofitnih-organizacija
https://www.zakon.hr/z/746/Zakon-o-financijskom-poslovanju-i-ra%C4%8Dunovodstvu-neprofitnih-organizacija
https://www.zakon.hr/z/746/Zakon-o-financijskom-poslovanju-i-ra%C4%8Dunovodstvu-neprofitnih-organizacija
https://www.zakon.hr/z/746/Zakon-o-financijskom-poslovanju-i-ra%C4%8Dunovodstvu-neprofitnih-organizacija


6 
 

2.2. Savez kulturno-umjetničkih društava grada Pule 

 

 Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (nadalje: SAKUD), pulska   

je neprofitna organizacija, odnosno udruga, osnovana 1951. godine. SAKUD 

predstavlja savez slobodno udruţenih kulturno-umjetniĉkih udruga na podruĉju 

grada Pule, osnovanog radi ostvarivanja zajedniĉkih potreba i interesa udruţenih 

udruga te radi promicanja svekolikih umjetniĉkih aktivnosti iz podruĉja kulture.  

Statutom4 SAKUD-a definirani su ciljevi ove neprofitne organizacije, a to su 

(Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule, 2015., str. 3.): 

 - promiĉe organizacijski i programski razvoj svojih ĉlanica 

 - promiĉe svekoliku kulturu i organizira kulturne akcije na podruĉju grada 

Pule i Istarske ţupanije 

 - temeljem naĉela o zajedniĉkom hrvatskom kulturnom prostoru, razvija i 

njeguje suradnju s kulturno-umjetniĉkim udrugama koje djeluju u gradu Puli, 

Istarskoj ţupaniji i Republici Hrvatskoj 

 - potiĉe svestrani kulturni razvoj pripadnika nacionalnih manjina na podruĉju 

grada Pule 

 - posebno brine o oĉuvanju glazbe, plesa, govora, obiĉaja i tradicijskih 

zanata Istre i Hrvatske 

 - potiĉe razvoj suvremenih, vremenu primjerenih umjetniĉkih iskaza, 

koristeći razne inovativne forme. 

Sukladno navedenim ciljevima, definirana su sljedeća podruĉja djelovanja 

SAKUD-a (Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule, 2015., str. 3.): 

- kultura 

- kulturna baština 

- izvedbena umjetnost 

- interdisciplinarna kulturno-umjetniĉka djelatnost 

- podruĉje ostalih djelatnosti na podruĉju kulture i umjetnosti 

- podruĉje ostalih djelatnosti na podruĉju meĊunarodne suradnje. 

Kao što je ranije reĉeno, u Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule, 

___________________________  
4
 „Statut je temeljni opći akt udruge koji donosi skupština udruge. Ostali opći akti, ako ih udruga 

donosi, moraju biti u skladu sa statutom.“, (VAL SAVJETOVANJE D.O.O. – ZAKON.HR (2019.) 
Zakon o udrugama (pročišćeni tekst zakona). Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/64/Zakon-o-
udrugama [Pristupljeno 27.02.2020.]). 

https://www.zakon.hr/z/64/Zakon-o-udrugama
https://www.zakon.hr/z/64/Zakon-o-udrugama
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kao  njegove ĉlanice, dobrovoljno se udruţuju kulturno-umjetniĉke udruge sa 

sjedištem na podruĉju grada Pule, koje putem svojih predstavnika u tijelima 

SAKUD-a upravljaju njegovim radom i djelovanjem. Trenutno, SAKUD broji sedam   

udruga ĉlanica (Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule, 2015., str. 4.):  

1. Organizacija kulturno-umjetniĉkih djelatnosti „Istra" 

2. Kulturno-umjetniĉko društvo "Matko Brajša Rašan" 

3. Kulturno-umjetniĉko društvo "Uljanik" 

4. Kulturno-umjetniĉko društvo – Società artistico-culturale "Lino Mariani" 

5. Kazalište Dr. Inat 

6. Puhaĉki orkestar grada Pule 

7. Udruga Pulske maţoretkinje. 

Udruge ĉlanice imaju Statutom SAKUD-a propisana prava, obveze i 

odgovornosti. IzmeĊu ostalog, to je sljedeće (Savez kulturno-umjetniĉkih društava 

grada Pule, 2015., str. 5.):  

- daju inicijative koje imaju za cilj razvijanje svih oblika kulturno-umjetniĉkog 

stvaranja 

- usmjeravaju i usklaĊuju svoje meĊusobne odnose u zajedniĉke interese 

- iniciraju susrete i smotre na podruĉju kulturno-umjetniĉkog djelovanja 

- sudjeluju na manifestacijama koje organizira SAKUD 

- sudjeluju na seminarima za struĉno usavršavanje koje organizira SAKUD 

- predlaţu nove akcije i manifestacije unutar programa rada SAKUD-a 

- rade na ostvarivanju ciljeva i zadataka SAKUD-a 

- ĉuvaju ugled i interese SAKUD-a 

- pridrţavaju se odredbi Statuta te odluka i zakljuĉaka tijela SAKUD-a. 

Prema ĉl. 16. Zakona o udrugama (NN 74/14, 70/17 i 98/19), „ĉlanovi 

upravljaju udrugom neposredno ili putem svojih izabranih predstavnika u tijelima 

udruge na naĉin propisan statutom.“. Tri su tijela SAKUD-a, putem kojih udruge 

ĉlanice upravljaju ovom udrugom (Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada 

Pule, 2015., str. 6-11.): 

1. Skupština 

2. Upravni odbor 

3. Predsjednik. 
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Skupština SAKUD-a najviše je tijelo ove neprofitne organizacije, a broji 

onoliko ĉlanova koliko SAKUD ima udruga ĉlanica. Ĉlanovi Skupštine biraju se na 

naĉin da svaka udruga ĉlanica bira po jednog svog zastupnika u Skupštinu 

SAKUD-a. 

 Upravni odbor je izvršno tijelo Skupštine, koje brine o provoĊenju politike i 

programa SAKUD-a i kojeg bira Skupština iz redova svojih ĉlanova. 

 Predsjednik SAKUD-a predstavlja i zastupa Savez kulturno-umjetniĉkih 

društava grada Pule, kao samostalne pravne osobe, a ujedno je i predsjednik 

Skupštine te Upravnog odbora SAKUD-a. Predsjednik je odgovorna osoba za 

zakonitost rada Saveza kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule.  

 Kako je evidentirano u završnim financijskim izvještajima SAKUD-a, toĉnije 

u izvještaju o prihodima i rashodima (Prilog 1.), ova je neprofitna organizacija kao 

samostalna pravna osoba u 2019. godini realizirala 979.465,00 kn Prihoda od 

donacija, od ĉega je 943.552,00 kn (ili 96,33%) donacija iz proraĉuna (drţavnog 

proraĉuna te proraĉuna jedinica lokalne i podruĉne/regionalne samouprave). U 

odnosu na ukupno ostvarene prihode (1.051.625,00 kn), SAKUD se u 2019. godini 

iz proraĉunskih izvora financirao sa znaĉajnih 89,72%. 

 Prethodno iznesenim podacima, na primjeru promatrane udruge/neprofitne 

organizacije, potvrĊuje se znaĉajnost javnih izvora financiranja u poslovanju 

neprofitnog sektora te u tom kontekstu i znaĉajnost dobro reguliranog i dobro 

organiziranog procesa planiranja i sustava financijskog upravljanja i kontrola 

neprofitnih organizacija. 

  

3. Proces planiranja kod neprofitnih organizacija  

 

Pravilnikom o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i 

izvršavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (nadalje: Pravilnik) 

propisan je naĉin izrade financijskog plana za provedbu godišnjeg programa rada 

te naĉin i uvjeti njegova izvršavanja. TakoĊer je propisan naĉin izrade izmjena i 

dopuna financijskog plana i provedbe preraspodjele sredstava na stavkama 

financijskog plana.  

Pravilnik regulira da se financijski plan neprofitne organizacije sastavlja za 

cjelokupno poslovanje iste, odnosno u financijski plan se ukljuĉuju i planirani 
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prihodi i rashodi za gospodarsku djelatnost neprofitne organizacije, ako ista takvu 

djelatnost namjerava ostvarivati u godini za koju se plan izraĊuje (ĉl. 1. Pravilnika).  

Prema Zakonu i Pravilniku, obvezu izrade i izvršavanja financijskih planova 

imaju neprofitne organizacije koje su obveznici voĊenja dvojnog knjigovodstva, ali 

ne i neprofitne organizacije koje dobrovoljno vode dvojno knjigovodstvo, unatoĉ 

udovoljenim uvjetima za jednostavno (ĉl. 5. Zakona i ĉl. 2. Pravilnika). 

Financijski plan, odnosno njegov prijedlog, sastavlja zakonski zastupnik, a 

donosi ga najviše tijelo neprofitne organizacije (uglavnom je to skupština). Obveza 

je donošenja financijskog plana za sljedeću godinu najkasnije do 31. prosinca 

tekuće godine (ĉl. 5. Zakona i ĉl. 11. Pravilnika). 

 

3.1. Godišnji program rada 

 

Godišnji program rada (nadalje: program rada) predstavlja interni akt na 

temelju kojeg neprofitna organizacija donosi financijski plan. Program rada, dakle,  

predstavlja podlogu financijskog plana, a sadrţi saţetak aktivnosti koje odreĊena 

neprofitna organizacija namjerava provoditi tokom predstojeće poslovne godine. 

Kao i financijski plan, tako se i program rada sastavlja i usvaja najkasnije do 31. 

prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi. Obveza izrade i usvajanja 

godišnjeg programa rada zakonski je propisana ĉl. 5. Zakona, ali, za razliku od 

financijskog plana, nije propisan i njegov izgled i sadrţaj. Svaka neprofitna 

organizacija sama odluĉuje o tome kako će njezin godišnji program rada izgledati i 

što će sadrţavati. Jedan takav godišnji program rada prikazan je na Slici 1., 

izraĊen za 2019. godinu u neprofitnoj organizaciji Savez kulturno-umjetniĉkih 

društava grada Pule. 
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Slika 1.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Godišnji 

program rada Saveza kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule za 2019. godinu 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 19.12.2018. 

 

Godišnji program rada Saveza kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule za 

2019. godinu usvojen je na redovnoj sjednici Skupštine SAKUD-a, odrţanoj dana 

19.12.2018. godine. Usvajanje godišnjeg programa rada i financijskog plana za 

2019. godinu doneseno je odlukom, prikazanom na Slici 2.     
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Slika 2.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Odluka o 

usvajanju Programa rada i Financijskog plana Saveza kulturno-umjetniĉkih 

društava grada Pule za 2019. godinu (na snazi i u primjeni od 19.12.2018. godine) 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 19.12.2018. 

 

 Odluka o usvajanju godišnjeg programa rada i financijskog plana Saveza 

kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule za 2019. godinu, arhivirana je uz 

navedene akte SAKUD-a. 

 

3.2. Financijski plan 

   

Kao što je ranije reĉeno, izrada financijskog plana neprofitne organizacije 

temelji se na prethodno sastavljenom godišnjem programu rada. Financijski plan, 

temeljem zakonskih odrednica, akt je neprofitne organizacije koji treba biti 

sastavljen iz tri propisana dijela (ĉl. 5. Zakona i ĉl. 12. Pravilnika): 
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1. plan prihoda i rashoda 

2. plan zaduţivanja i otplata 

3. obrazloţenje financijskog plana.  

 Pored obveznih sastavnih dijelova, financijski plan moţe sadrţavati još i 

plan novĉanih tijekova, koji ukljuĉuje plan primitaka i izdataka u skladu s novĉanim 

raĉunovodstvenim naĉelom, odnosno temeljem planiranih iznosa uplata i isplata u 

poslovanju neprofitne organizacije (ĉl. 12. i 15. Pravilnika). 

 

3.2.1. Plan prihoda i rashoda 

 

 Plan prihoda i rashoda (nadalje: plan) prvi je dio financijskog plana 

neprofitne organizacije, a izraĊuje se u skladu s raĉunovodstvenim naĉelom 

nastanka dogaĊaja (ĉl. 13. Pravilnika). Prihodi i rashodi u planu trebaju biti 

prikazani najmanje na razini skupine konta iz raĉunskog plana za neprofitne 

organizacije (ĉl. 13. Pravilnika), donesenog Pravilnikom o neprofitnom 

raĉunovodstvu i raĉunskom planu (NN 01/15). Ostavljena je mogućnost 

neprofitnim organizacijama da svoj plan prihoda i rashoda još i detaljnije sastave, 

odnosno na razini podskupine ili odjeljka.  

 Propisane skupine prihoda iz raĉunskog plana su sljedeće (ĉl. 29. Pravilnika 

o neprofitnom raĉunovodstvu i raĉunskom planu): 

31 Prihodi od prodaje roba i pruţanja usluga 

32 Prihodi od ĉlanarina i ĉlanskih doprinosa 

33 Prihodi po posebnim propisima 

34 Prihodi od imovine 

35 Prihodi od donacija 

36 Ostali prihodi 

37 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija. 

Na rashodovnoj strani, propisane su sljedeće skupine rashoda iz raĉunskog 

plana (ĉl. 38. Pravilnika o neprofitnom raĉunovodstvu i raĉunskom planu):  

41 Rashodi za radnike 

42 Materijalni rashodi 

43 Rashodi amortizacije 

44 Financijski rashodi 
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45 Donacije 

46 Ostali rashodi 

47 Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih organizacija.  

Slika 3. prikazuje plan prihoda i rashoda, izraĊenog kao sastavni dio 

financijskog plana za 2019. godinu u SAKUD-u. Do planiranih iznosa prihoda i 

rashoda u 2019. godini zakonski zastupnik je došao tako što je najprije za svaku 

od deset predviĊenih aktivnosti iz godišnjeg programa rada (Slika 1.) izradio 

zasebni troškovnik s podacima o vrsti i vrijednosti pojedinaĉnih prihoda i rashoda 

unutar pojedinaĉne aktivnosti. U konaĉnici, sve je pojedinaĉne prihode i rashode iz 

deset troškovnika aktivnosti sjedinio u jedinstveni plan prihoda i rashoda. 

 

Slika 3.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Financijski 

plan za 2019. godinu (1. Plan prihoda i rashoda za 2019. godinu) 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 19.12.2018. 
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Kao što je vidljivo na Slici 3., u plan prihoda i rashoda zakonski zastupnik 

SAKUD-a je ukljuĉio stvarne vrijednosti prihoda i rashoda na dan 14.11.2018. 

godine (preuzetih iz glavne knjige SAKUD-a na taj dan) te planirane prihode i 

rashode od 14.11.2018. do kraja 2018. godine, ĉime je došao do vrijednosti 

ukupno planiranih prihoda i rashoda za 2018. godinu. Potom je prikazao i 

planirane prihode i rashode za 2019. godinu, za koju se financijski plan donosi. 

 Vrijednosti za 2018. godinu trebale su biti uzete u obzir, kako bi se došlo 

do planiranog ostatka viška, odnosno manjka prihoda za sljedeća razdoblja, na 

kraju 2018. i na kraju 2019. godine. Podatak o planiranom rezultatu poslovanja na 

dan 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan (u 

našem primjeru je to 31. prosinca 2018. godine) propisani je podatak u planu 

prihoda i rashoda (ĉl. 16. Pravilnika).  

Planirani rezultat poslovanja na dan 31. prosinca 2018. godine ukljuĉuje 

iznos planiranog manjka prihoda na razini 2018-te godine (-24.510,94 kn) i iznos 

prenesenog viška prihoda iz prethodnih razdoblja (89.146,58 kn), odnosno iznos 

rezultata prethodnih razdoblja koji se bilanĉno iskazuje na odjeljku konta 5221 

Višak prihoda ili na 5222 Manjak prihoda. Pri tom se uzima podatak koji 

predstavlja saldo na dan 01. sijeĉnja godine koja prethodi godini za koju se 

sastavlja financijski plan (u našem primjeru je to 01. sijeĉnja 2018. godine). Kada 

se od razlike prenesenog viška prihoda iz prethodnih razdoblja i planiranog 

manjka prihoda na razini 2018-te godine oduzme još i planirani manjak prihoda 

koji će se ostvariti na razini 2019. godine (-14.622,10 kn), dolazi se do konaĉnog 

podatka o planiranom višku prihoda za sljedeća razdoblja (na kraju 2019. godine), 

u iznosu od 50.013,54 kn.  

 

3.2.2. Plan zaduživanja i otplata 

  

 Plan zaduţivanja i otplata sljedeći je sastavni dio financijskog plana 

neprofitne organizacije, koji prema ĉl. 14. Pravilnika svakako treba sadrţavati 

visinu planiranih: 

1. primitaka od dugoroĉnog zaduţivanja temeljem primljenih kredita i 

zajmova, primitaka od prodaje vrijednosnih papira, dionica i udjela u glavnici, 

primitaka od povrata glavnice danih zajmova 
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2. izdataka od danih dugoroĉnih zajmova, ulaganja u vrijednosne papire, 

dionice i udjele u glavnici te otplata glavnice primljenih dugoroĉnih kredita i 

zajmova. 

 Pored navedenog, plan zaduţivanja i otplata mora sadrţavati još i najviši 

iznos jednokratnog kratkoroĉnog zaduţenja neprofitne organizacije i jednokratnog 

kratkoroĉnog zajma koji ista moţe dati (ĉl. 14. Pravilnika). Prema Bakran et al. 

(2016., str. 319.) „na taj se naĉin najvišem tijelu neprofitne organizacije, najĉešće 

je to skupština, daje veća kontrola nad raspolaganjem sredstvima neprofitne 

organizacije, a ujedno i mogućnost ograniĉavanja zaduţivanja. To se u praksi, u 

velikom broju sluĉajeva, pokazalo kao potrebno, a uzimajući u obzir da se kroz 

plan prihoda i rashoda ne vide priljevi od zaduţivanja, kao niti odljevi temeljem 

otplata ranije primljenih zajmova i kredita.“. 

Na Slici 4. prikazan je plan zaduţivanja i otplata, drugi sastavni dio 

financijskog plana SAKUD-a za 2019. godinu.  

 

Slika 4.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Financijski 

plan za 2019. godinu (2. Plan zaduţivanja i otplata za 2019. godinu) 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 19.12.2018. 

 

 Kao što je u SAKUD-ovom planu zaduţivanja i otplata za 2019. godinu 

navedeno (Slika 4.), ova neprofitna organizacija ne planira imati navedene 

primitke i izdatke, odnosno navedena zaduţivanja, otplate i zajmove u 2019. 

godini. TakoĊer, iz prethodne godine nema obveza za povrat kratkoroĉnih 

zajmova. 
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3.2.3. Obrazloženje financijskog plana 

 

 Obrazloţenje financijskog plana posljednji je, treći, obvezni element 

financijskog plana neprofitne organizacije. Propisano je da se sastoji iz sljedeća 

dva dijela (ĉl. 17. Pravilnika): 

1. obrazloţenje skupina prihoda i rashoda 

2. obrazloţenje programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u 

godini za koju se donosi financijski plan. 

 Obrazloţenjem skupina prihoda i rashoda tumaĉe se parametri koji su se 

koristili kod izraĉuna svake od planirane skupine prihoda i rashoda u prvom dijelu 

financijskog plana, odnosno u planu prihoda i rashoda. Slike 5. i 6. prikazuju ovaj 

dio financijskog plana kod neprofitne organizacije SAKUD za 2019. godinu. 

 

Slika 5.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Financijski 

plan za 2019. godinu (3. Obrazloţenje financijskog plana za 2019. godinu; 3.1. 

Obrazloţenje skupina prihoda i rashoda – I. PRIHODI) 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 19.12.2018. 
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Kao što je vidljivo na Slici 5., zakonski zastupnik SAKUD-a je u 

obrazloţenje skupina prihoda ukljuĉio financijske podatke o planiranim prihodima 

iz prvog dijela financijskog plana (plan prihoda i rashoda za 2019. godinu) te 

ukratko objasnio parametre kojima se sluţio pri izraĉunu planiranih skupina 

prihoda.   

Jednako je postupio i za skupinu rashoda, što je prikazano na Slici 6. 

  

Slika 6.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Financijski 

plan za 2019. godinu (3. Obrazloţenje financijskog plana za 2019. godinu; 3.1. 

Obrazloţenje skupina prihoda i rashoda – II. RASHODI) 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 19.12.2018. 
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Kao što Slike 5. i 6. prikazuju, planirane vrijednosti skupina prihoda i 

rashoda SAKUD-a za 2019. godinu, zakonski zastupnik je uglavnom izraĉunao na 

temelju iskustva iz prethodne, 2018. godine i ranije.  

Drugi dio obrazloţenja financijskog plana, ujedno i posljednji dio 

cjelokupnog financijskog plana neprofitne organizacije, jest obrazloţenje 

programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju se 

donosi financijski plan. Na Slici 7. prikazano je obrazloţenje programa, aktivnosti i 

projekata koji se planiraju provoditi u 2019. godini u Savezu kulturno-umjetniĉkih 

društava grada Pule. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



19 
 

Slika 7.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Financijski 

plan za 2019. godinu (3. Obrazloţenje financijskog plana za 2019. godinu; 3.2. 

Obrazloţenje programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u 2019. 

godini) 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 19.12.2018. 

 

 Obrazloţenje programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u 

godini za koju se donosi financijski plan predstavlja poveznicu izmeĊu godišnjeg 

programa rada neprofitne organizacije i potrebnih sredstava za provedbu 

planiranih aktivnosti (ĉl. 17. Pravilnika). 
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Ovdje je zapravo detaljan prikaz kako je zakonski zastupnik neprofitne 

organizacije došao do vrijednosti planiranih prihoda i rashoda za godinu na koju se 

financijski plan odnosi. Kao što je ranije već reĉeno, do iznosa planiranih prihoda i 

rashoda u 2019. godini zakonski zastupnik SAKUD-a je došao tako što je najprije 

za svaku od deset predviĊenih aktivnosti iz godišnjeg programa rada SAKUD-a u 

2019. godini (Slika 1.) izradio zasebni troškovnik te je u konaĉnici sve pojedinaĉne 

prihode i rashode iz deset troškovnika aktivnosti sjedinio u jedinstveni plan prihoda 

i rashoda. To je upravo u ovom, posljednjem dijelu financijskog plana detaljno 

prikazano (Slika 7.). 

 

3.3. Izmjene i dopune financijskog plana te preraspodjela sredstava na 

stavkama financijskog plana 

 

 Kako je zakonski propisano, izmjene i dopune financijskog plana neprofitne 

organizacije provode se po istom postupku za donošenje financijskog plana (ĉl. 5. 

Zakona i ĉl. 19. Pravilnika), što znaĉi da prijedlog izmjena i dopuna donosi 

zakonski zastupnik neprofitne organizacije, a prihvaća ih najviše tijelo iste. Izmjene 

i dopune donose se, prema potrebi, tokom godine za koju je financijski plan 

sastavljen. Iz toga proizlazi i ĉinjenica da prilikom sastavljanja izmjena i dopuna 

zakonski zastupnik raspolaţe stvarnim stanjem viška, odnosno manjka prihoda na 

kraju prethodne godine (u kojoj je donesen financijski plan koji se mijenja i 

dopunjuje) te će u izmjene i dopune ukljuĉiti stvarni podatak iz bilance, a ne više 

planirani višak/manjak koji je bio naveden u financijskom planu.  

Prema ĉl. 19. Pravilnika, „izmjene i dopune financijskog plana obvezno se 

provode u sluĉaju znaĉajnih odstupanja nastalih prihoda i rashoda u odnosu na 

planirane, a posebice u sluĉaju nastanka novih obveza za ĉije podmirenje 

sredstva nisu osigurana, odnosno smanjenja prihoda uz ĉije je ostvarenje vezano 

podmirenje već nastalih obveza.“. Zakonodavac je prepustio neprofitnim 

organizacijama da same utvrde svojim internim aktima što smatraju znaĉajnim 

odstupanjem nastalih prihoda i rashoda u odnosu na planirane. 

Postupak preraspodjele sredstava na stavkama financijskog plana reguliran 

je ĉl. 18. Pravilnika, gdje je navedeno da preraspodjelu izvršava zakonski 
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zastupnik na naĉin da odreĊene stavke rashoda smanjuje, a druge u istom iznosu 

povećava, i to do postotka kojeg odredi najviše tijelo neprofitne organizacije. 

 

3.3.1. Kriterij za izmjene i dopune financijskog plana Saveza kulturno-umjetničkih 

društava grada Pule 

 

Kao što je ranije reĉeno, zakonski nije odreĊeno što se smatra znaĉajnim 

odstupanjem nastalih prihoda i rashoda u odnosu na planirane, već je prepušteno 

neprofitnim organizacijama da same odrede kriterije za izmjene i dopune 

financijskog plana. Isto se utvrĊuje internim aktima neprofitne organizacije, a kod 

SAKUD-a je takav akt, iz 2017. godine, vidljiv na Slici 8. 
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Slika 8.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Odluka o 

kriterijima za izmjene i dopune financijskog plana Saveza kulturno-umjetniĉkih 

društava grada Pule (na snazi i u primjeni od 27.12.2017. godine) 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 27.12.2017. 

 

Odluka o kriterijima za izmjene i dopune financijskog plana SAKUD-a, ranije 

je već bila donesena 30.12.2015. godine. Tom je odlukom bilo odreĊeno da je 

dozvoljeno odstupanje u planu prihoda i/ili rashoda 10%. Kroz sljedeće dvije 

poslovne godine, praksa SAKUD-a je ukazala na to da je poţeljnije odrediti viši 

postotak odstupanja te je SAKUD dana 27.12.2017. godine donio novu Odluku o 
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kriterijima za izmjene i dopune financijskog plana (Slika 8.). Ovom odlukom je 

uvećano odstupanje u planu prihoda i/ili rashoda te se njome stavlja van snage 

ranija odluka, iz 2015. godine. Novom Odlukom o kriterijima za izmjene i dopune 

financijskog plana SAKUD-a, ova je neprofitna organizacija utvrdila da smatra kao 

znaĉajno odstupanje nastalih prihoda i rashoda u odnosu na planirane ukoliko je 

odstupanje veće od 20%.  

 

3.3.2. Kriterij za preraspodjelu sredstava na stavkama financijskog plana Saveza 

kulturno-umjetničkih društava grada Pule 

 

 Kako je ranije reĉeno, sam postupak preraspodjele sredstava na stavkama 

financijskog plana reguliran je Pravilnikom, ali je i u ovom sluĉaju prepušteno 

neprofitnim organizacijama da same internim aktima utvrde kriterij za 

preraspodjelu, odnosno postotak za provedbu iste. 

 Na Slici 9. vidljiva je Odluka o postotku za preraspodjelu sredstava u 

financijskom planu, koju je donijela Skupština SAKUD-a na sjednici, dana 

30.12.2015. godine. 
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Slika 9.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Odluka o 

postotku za preraspodjelu sredstava u financijskom planu Saveza kulturno-

umjetniĉkih društava grada Pule (na snazi i u primjeni od 30.12.2015. godine) 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 30.12.2015. 

 

Odlukom o postotku za preraspodjelu sredstava u financijskom planu 

SAKUD-a, ova je neprofitna organizacija utvrdila da će to biti 10% u 

prihodu/rashodu po usvojenom programu. Znaĉi, Savez kulturno-umjetniĉkih 

društava grada Pule pri provedbi preraspodjele na stavkama financijskog plana 

polazi od pojedinih programa koji se planiraju provoditi prema usvojenom 

godišnjem programu rada, odnosno na svaki pojedini program/aktivnost 

primjenjuje postotak do visine od 10% za povećanje i smanjenje odreĊenih stavki 

rashoda u preraspodjeli sredstava. 

 



25 
 

3.3.3. Izmjena i dopuna financijskog plana Saveza kulturno-umjetničkih društava 

grada Pule za 2019. godinu 

 

U skladu sa zakonskom regulativom i donesenom odlukom o kriterijima za 

izmjene i dopune financijskog plana SAKUD-a (Slika 8.), ova je neprofitna 

organizacija provela izmjenu i dopunu izvornog financijskog plana za 2019. 

godinu, uslijed toga što se krajem 2019. godine ustanovilo kako će nastati 

odstupanja prihoda i rashoda veća od 20% u odnosu na planirane prihode i 

rashode u izvornom financijskom planu. 

Sukladno zakonskim odrednicama, izmjena i dopuna financijskog plana 

provedena je po istom postupku za donošenje izvornog financijskog plana za 

2019. godinu, s tom razlikom što je sada poznat podatak o stvarnom stanju viška 

iz prethodnog razdoblja (iz bilance SAKUD-a) te je isti ukljuĉen u izmjene i dopune 

umjesto planiranog viška/manjka koji je bio naveden u izvornom financijskom 

planu. Izmijenjeni financijski plan za 2019. godinu usvojen je na redovnoj sjednici 

Skupštine SAKUD-a, odrţanoj dana 24.12.2019. godine. Usvajanje izmijenjenog 

financijskog plana za 2019. godinu doneseno je odlukom o usvajanju, koja je 

vidljiva na Slici 10.     
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Slika 10.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Odluka o 

usvajanju izmijenjenog financijskog plana Saveza kulturno-umjetniĉkih društava 

grada Pule za 2019. godinu (na snazi i u primjeni od 24.12.2019. godine) 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 24.12.2019. 

 

Donošenjem odluke o usvajanju izmijenjenog financijskog plana SAKUD-a 

za 2019. godinu, stavlja se van snage i primjene izvorni financijski plan za tu 

godinu te se nadalje primjenjuje izmijenjeni financijski plan.  

Na Slici 11. prikazan je prvi sastavni dio izmijenjenog financijskog plana 

SAKUD-a za 2019. godinu, plan prihoda i rashoda. 
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Slika 11.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Financijski 

plan za 2019. godinu, s izmjenama (1. Plan prihoda i rashoda za 2019. godinu)  

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 24.12.2019. 

 

 Kao što je na Slici 11. vidljivo, došlo je do izmjene gotovo svih stavki 

prihoda i rashoda u odnosu na izvorno planirane prihode i rashode za 2019. 

godinu. Tako su stavke prihoda u ukupnom iznosu izmijenjene za -150.638,85 kn, 

odnosno za -12,57%. S druge strane, rashodi su izmijenjeni za -314.861,48 kn, što 

u postotku iznosi -25,95%. Gledajući izmjene ukupnih prihoda i ukupnih rashoda, 

odnosno postotak izmjene prihodovne i rashodovne strane, upravo je na 

rashodovnoj strani ispunjen uvjet za sastavljanje i usvajanje novog financijskog 

plana SAKUD-a, sukladno donesenoj odluci o postotku za preraspodjelu sredstava 
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u financijskom planu (kojom se odstupanje veće od 20% smatra znaĉajnim 

odstupanjem nastalih prihoda i rashoda u odnosu na planirane). MeĊutim, i kod 

nekih pojedinaĉnih stavki, odnosno kod nekih skupina prihoda i rashoda, javljaju 

se odstupanja veća od 20%.  

Na prihodovnoj strani došlo je do izmjene kod triju skupina, a odstupanje 

veće od 20% biljeţe dvije skupine prihoda: 

 - 31 Prihodi od prodaje roba i pruţanja usluga, -37.146,60 kn (-82,55%) 

 - 35 Prihodi od donacija, -132.000,00 kn (-12,30%) 

 - 36 Ostali prihodi, +18.507,75 kn (+22,93%). 

Rashodovna strana biljeţi izmjene u ĉetiri skupine, od kojih je odstupanje 

veće od 20% evidentno u tri skupine rashoda: 

- 41 Rashodi za radnike, -190.357,50 kn (-42,50%) 

- 42 Materijalni rashodi, -115.127,98 kn (-15,43%) 

- 44 Financijski rashodi, -2.297,67 kn (-31,48%) 

- 46 Ostali rashodi, -7.078,33 kn (-88,48%). 

Razlozi uslijed kojih je došlo do odstupanja u stavkama prihoda i rashoda u 

odnosu na one planirane u izvornom financijskom planu SAKUD-a za 2019. 

godinu bit će prikazani kasnije u radu, kod obrazloţenja izmijenjenog financijskog 

plana za 2019. godinu. 

Dio financijskog plana koji se odnosi na plan zaduţivanja i otplata (Slika 

12.) kod izmijenjenog financijskog plana nije se mijenjao u odnosu na izvorni 

financijski plan SAKUD-a za 2019. godinu. 

 

Slika 12.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Financijski 

plan za 2019. godinu, s izmjenama (2. Plan zaduţivanja i otplata za 2019. godinu) 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 24.12.2019. 
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 Kao što Slika 12. prikazuje, SAKUD ne planira imati navedene primitke i 

izdatke, odnosno navedena zaduţivanja, otplate i zajmove u 2019. godini i taj se 

plan nije mijenjao u odnosu na izvorni financijski plan. TakoĊer, kako je i u 

izvornom financijskom planu bilo navedeno, SAKUD nema obveza za povrat 

kratkoroĉnih zajmova iz prethodne godine. 

 Slijedi treći dio izmijenjenog financijskog plana za 2019. godinu, odnosno 

obrazloţenje financijskog plana. Slike 13. i 14. prikazuju njegov prvi dio, odnosno 

obrazloţenje skupina prihoda i rashoda. 

 UsporeĊujući ranije prikazano obrazloţenje skupina prihoda u izvornom 

financijskom planu SAKUD-a za 2019. godinu (Slika 5.) te obrazloţenje skupina 

prihoda u izmijenjenom financijskom planu (Slika 13.), mogu se za većinu 

izmijenjenih skupina prihoda uoĉiti razlozi njihovih odstupanja u odnosu na izvorno 

planirane vrijednosti prihodovne i rashodovne strane financijskog plana za 2019. 

godinu. 
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Slika 13.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Financijski 

plan za 2019. godinu, s izmjenama (3. Obrazloţenje financijskog plana za 2019. 

godinu; 3.1. Obrazloţenje skupina prihoda i rashoda – I. PRIHODI) 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 24.12.2019. 

 

Analizirajući ranije prikazano obrazloţenje skupina prihoda (nadalje: 

obrazloţenje) u izvornom financijskom planu SAKUD-a za 2019. godinu (Slika 5.) i 

obrazloţenje u izmijenjenom financijskom planu (Slika 13.), moţe se ustanoviti da 

je kod skupine 31, Prihodi od prodaje roba i pruţanja usluga (gdje je došlo do 

izmjene za -82,55%), vidljivo da se vezano uz programe PUF i Anno Domini 

smanjuju prihodi od pruţanja usluga temeljem ugovora o sponzorstvu, uslijed 

smanjenog broja umjetnika-izvoĊaĉa na navedenim programima u odnosu na 

izvorni plan za iste. S tim u vezi dolazi do smanjenog rashoda te posljediĉno i do 
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smanjenih potreba za navedenim prihodima od pruţanja usluga temeljem ugovora 

o sponzorstvu. 

 Za skupinu 35, Prihodi od donacija, ne moţe se iz obrazloţenja na Slici 13. 

išĉitati razlog smanjenja u odnosu na izvorni financijski plan (za 12,30%). 

MeĊutim, isto saznajemo iz uvida u prihode od donacija evidentirane u izvještaju o 

prihodima i rashodima za 2019. godinu (obrazac PR-RAS-NPF), odnosno u 

završnim financijskim izvještajima SAKUD-a (Prilog 1.), ĉije vrijednosti 

usporeĊujemo s planiranim prihodima od donacija u izvornom obrazloţenju 

financijskog plana za 2019. godinu (Slika 5.). Izvorno su planirani prihodi od 

donacija iz proraĉuna Ministarstva kulture RH, Istarske ţupanije te grada Pule u 

ukupnom iznosu od 1.073.000,00 kn, a u konaĉnici je ova skupina prihoda 

realizirana u iznosu od 979.465,00 kn. Tu je nastao najveći dio smanjenja u 

odnosu na izvorno planirane prihode od donacija, i to u iznosu od 93.458,30 kn, 

odnosno za 8,71%.  

 Kod treće izmijenjene skupine prihoda, 36 (Ostali prihodi), izmjenom su 

uvećani planirani prihodi za 22,93%. UsporeĊujući ranije prikazano obrazloţenje 

skupina prihoda u izvornom financijskom planu (Slika 5.) te obrazloţenje skupina 

prihoda u izmijenjenom financijskom planu (Slika 13.), moţe se vidjeti da je razlika 

nastala kod planiranih prihoda od refundacija KUD-a Barban, KUD-a Matko Brajša 

Rašan, HZZZ Pula i TZ grada Pule, koji su izvorno planirani u iznosu od 80.717,92 

kn, a izmjenom su uvećani za 18.507,75 kn. 

 I kod rashodovne strane financijskog plana za 2019. godinu uglavnom se 

mogu, usporeĊujući ranije prikazano obrazloţenje skupina rashoda u izvornom 

financijskom planu SAKUD-a za 2019. godinu (Slika 6.) te obrazloţenje skupina 

rashoda u izmijenjenom financijskom planu (Slika 14.), uoĉiti razlozi odstupanja, 

odnosno izmjena pojedinih skupina rashoda iz izvornog plana prihoda i rashoda 

SAKUD-a za 2019. godinu. 
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Slika 14.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Financijski 

plan za 2019. godinu, s izmjenama (3. Obrazloţenje financijskog plana za 2019. 

godinu; 3.1. Obrazloţenje skupina prihoda i rashoda – II. RASHODI) 

 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 24.12.2019. 

 

Kod skupine 41, Rashodi za radnike, došlo je do smanjenja kroz izmjene 

izvornog financijskog plana za 42,50%, a razlog je tome, što se vidi usporeĊujući 

objašnjenje u izvornom i izmijenjenom financijskom planu (Slike 6. i 14.), taj što se 

izvorno planirala plaća za još dva djelatnika/ce na odreĊeno vrijeme te povećanje 

koeficijenta, odnosno osnovne plaće djelatnici na radnom mjestu voditeljica 
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raĉunovodstva–knjigovoĊa–likvidator–administrator, a s obzirom na steĉeno 

akademsko zvanje. Obzirom na izostanak financijskih sredstava na prihodovnoj 

strani (od donacija iz proraĉuna), planiranih za jednog djelatnika/cu na odreĊeno 

vrijeme te za povećanje koeficijenta djelatnici s obzirom na steĉeno akademsko 

zvanje, došlo je do izmjene planiranih iznosa navedenih rashoda za radnike. Uz 

to, do izmjene rashoda za radnike došlo je, manjim dijelom, i uslijed izmijenjenog 

angaţmana jedne osobe, na naĉin da su umjesto rashoda za radnike (za jednu 

djelatnicu), kako je planirano u izvornom financijskom planu, nastali rashodi za 

vanjskog suradnika (suradnicu), ĉime pripadajući rashodi prelaze u skupinu 42, 

Materijalni rashodi. 

Skupina 42, Materijalni rashodi, kroz izmjene su smanjeni za 15,43%, a 

uglavnom je to rezultat smanjenih planiranih rashoda za umjetnike-izvoĊaĉe na 

SAKUD-ovim programima PUF i Anno Domini (uslijed smanjenog broja istih u 

odnosu na planirani broj) te ostalih stavki materijalnih rashoda. Smanjenje bi bilo 

još i znaĉajnije da se izmjenom nije dio planiranih rashoda za radnike prenio na 

materijalne rashode (rashodi za jednu osobu, koji su izvorno planirani kao rashodi 

za radnike, a izmjenom su to rashodi za vanjskog suradnika – materijalni rashodi). 

Financijski rashodi, skupina 44, osim u odnosu na izvorni financijski plan za 

2019. godinu, izmjenom su smanjeni i u odnosu na prethodnu, 2018., godinu. U 

odnosu na izvorni financijski plan za 2019. godinu smanjeni su za 31,48%, takoĊer 

iz razloga manjeg broja umjetnika-izvoĊaĉa na programima PUF i Anno Domini, 

uslijed ĉega su izmjenom planirani i niţi troškovi bankarskih usluga, platnog 

prometa i teĉajnih razlika po ulaznim raĉunima umjetnika-izvoĊaĉa nerezidenata 

Republike Hrvatske. 

I posljednja je izmijenjena skupina rashoda, 46 (Ostali rashodi) smanjena 

(za 88,48%) uslijed istog razloga kao i financijski i materijalni rashodi. Zbog 

manjeg broja umjetnika-izvoĊaĉa, odnosno gostujućih inozemnih teatara na 

programima PUF i Anno Domini, smanjeni su i izvorno planirani rashodi za PDV 

po ulaznim raĉunima istih.  

Slijedi drugi dio obrazloţenja financijskog plana uz izmjene, ujedno i 

posljednji dio cjelokupnog izmijenjenog financijskog plana SAKUD-a za 2019. 

godinu. Prikazan je na Slici 15. (obrazloţenje programa, aktivnosti i projekata koji 

se planiraju provoditi u 2019. godini u SAKUD-u). 
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Slika 15.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Financijski 

plan za 2019. godinu, s izmjenama (3. Obrazloţenje financijskog plana za 2019. 

godinu; 3.2. Obrazloţenje programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju 

provoditi u 2019. godini) 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 24.12.2019. 

 

Usporedbom izvornog obrazloţenja programa, aktivnosti i projekata koji se 

planiraju provoditi u 2019. godini (Slika 7.) te obrazloţenja u izmijenjenom 

financijskom planu (Slika 15.), dodatno se mogu utvrditi prethodna razmatranja po 

pitanju izmjena skupina prihoda i rashoda u odnosu na izvorni financijski plan 
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SAKUD-a za 2019. godinu. MeĊutim, dolazi se i do novih saznanja. Ovaj dio 

izmijenjenog financijskog plana predstavlja poveznicu izmeĊu godišnjeg programa 

rada SAKUD-a i potrebnih sredstava za provedbu planiranih aktivnosti. U 

izmijenjenom obrazloţenju programa, aktivnosti i projekata uviĊaju se izmjene 

potrebnih sredstava za provedbu i drugih programa SAKUD-a, osim ranije 

spominjanih PUF-a i Anno Domini. Izmjena potrebnih sredstava za provedbu 

planiranih aktivnosti uglavnom je posljedica smanjenja planiranih prihoda, što opet 

ima direktan utjecaj na izmjenu svih stavki rashoda kroz izmjene i dopune izvornog 

financijskog plana SAKUD-a za 2019. godinu. 

 

3.4. Izvršavanje financijskog plana 

 

 Zakonski zastupnik neprofitne organizacije Zakonom i Pravilnikom je 

utvrĊen kao odgovorna osoba za zakonito i pravilno izvršavanje financijskog plana 

neprofitne organizacije (ĉl. 5. Zakona i ĉl. 20. Pravilnika). On odobrava sva 

plaćanja potpisom ili drugom oznakom na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi 

te na taj naĉin prati da li je svaki nastali rashod predviĊen u financijskom planu 

neprofitne organizacije i da li su financijska sredstva utrošena prema svojoj 

namjeni i u planiranoj visini. Ovlaštenje za odobravanje isplata zakonski zastupnik 

moţe prenijeti i na drugu osobu (ĉl. 22. Pravilnika). 

 

3.4.1. Konačno izvršenje financijskog plana Saveza kulturno-umjetničkih društava 

grada Pule za 2019. godinu – prema Izvještaju o prihodima i rashodima 

 

 Zakonito i pravilno izvršavanje financijskog plana SAKUD-a kroz 2019. 

godinu praćeno je od strane zakonskog zastupnika i osobe na koju je zakonski 

zastupnik SAKUD-a prenio ovlaštenje za odobravanje isplata sukladno 

financijskom planu i godišnjem programu rada SAKUD-a za 2019. godinu. 

 Temeljem izvornog financijskog plana (Slika 3.) i izmijenjenog financijskog 

plana (Slika 11.) te izvještaja o prihodima i rashodima SAKUD-a za 2019. godinu 

(Prilog 1.), sastavljen je prikaz planiranog i konaĉnog izvršenja financijskog plana 

SAKUD-a za 2019. godinu, što je sadrţano u Tablici 1.   
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Tablica 1.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Izvršenje 

financijskog plana za 2019. godinu 

 

Izvor: Izrada autora, prema podacima preuzetih od Saveza kulturno-umjetniĉkih 

društava grada Pule (SAKUD), 29.02.2020. 
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Kao što je u Tablici 1. vidljivo, ukupni prihodi i ukupni rashodi u konaĉnici su 

ostvareni gotovo 100% u odnosu na izmijenjeni financijski plan SAKUD-a za 2019. 

godinu, odnosno neznatno su premašeni planirani prihodi i rashodi (ukupno 

realizirani prihodi veći su za 0,34%, a ukupno realizirani rashodi za 2,81% u 

odnosu na planirane). 

Kod pojedinaĉnih stavki (skupina) prihoda, premašeni su planirani iznosi 

kod skupine 35 (Prihodi od donacija), za 4,09%. Neplanirano su ostvareni Prihodi 

od imovine (skupina 34), u iznosu od 17,00 kn. Skupina 31 (Prihodi od prodaje 

roba i pruţanje usluga) te skupina 36 (Ostali prihodi), realizirani su ispod 100% u 

odnosu na planirane vrijednosti u izmijenjenom financijskom planu (za -0,01%, 

odnosno -35,21%). 

Na rashodovnoj strani sve su skupine, osim Rashoda amortizacije (skupina 

43) ostvarene za nešto više od 100% u odnosu na planirane vrijednosti u 

izmijenjenom financijskom planu SAKUD-a za 2019. godinu. Spomenuti Rashodi 

od amortizacije ostvareni su za -0,31%, dok su ostale skupine rashoda realizirane 

u odnosu na planirane kako slijedi: 

- skupina 41 (Rashodi za radnike), +5,61% 

- skupina 42 (Materijalni rashodi), +1,67% 

- skupina 44 (Financijski rashodi), +4,99% 

- skupina 46 (Ostali rashodi), +0,04%. 

Planirani višak prihoda 2019. godine u konaĉnici je realiziran u iznosu od 

127.916,00 kn, što je u odnosu na planirani višak prihoda prema izmijenjenom 

financijskom planu ostvarenje od 85,51%. Preneseni višak prihoda iz prethodnih 

razdoblja (stvarno stanje na dan 01.01.2019. godine) iznosi 58.681,00 kn te 

uvećanjem za višak prihoda promatranog razdoblja (2019. godine) nastaje višak 

prihoda za sljedeća razdoblja u iznosu od 186.597,00 kn, što je u odnosu na plan 

realizirano za 89,59%. 

 

3.4.2. Praćenje izvršavanja financijskog plana Saveza kulturno-umjetničkih 

društava grada Pule – prema mjestima troška i izvorima financiranja 

 

 Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule, odnosno zakonski 

zastupnik i/ili ovlaštena osoba ove neprofitne organizacije, prate izvršavanje 
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financijskog plana za odreĊenu godinu i po mjestima troška i izvorima financiranja. 

Po donošenju i usvajanju godišnjeg programa rada i financijskog plana SAKUD-a 

za odreĊenu poslovnu godinu, definiraju se odmah i mjesta troška/izvori 

financiranja, odnosno profitni centri (Slika 16.), po kojima se tokom poslovne 

godine razvrstavaju svi prihodi i svi rashodi nastali kroz poslovne aktivnosti 

SAKUD-a.  

 

Slika 16. Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Popis mjesta 

troška/izvora financiranja – Profitnih centara, za 2019. godinu 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 20.02.2020. 
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Za svaki nastali prihod i rashod iz poslovnih aktivnosti SAKUD-a, zakonski 

zastupnik i/ili ovlaštena osoba odreĊuje mjesto troška/izvor financiranja, sukladno 

usvojenom godišnjem planu rada i financijskom planu SAKUD-a za tekuću 

poslovnu godinu te definiranom popisu mjesta troškova/izvora financiranja. Na taj 

se naĉin ispunjava zakonska obveza praćenja zakonskog zastupnika SAKUD-a da 

li je svaki nastali rashod (ali i prihod), predviĊen u financijskom planu i da li su 

financijska sredstva utrošena prema svojoj namjeni i u planiranoj visini. 

Na Slici 17. prikazan je jedan od ulaznih raĉuna SAKUD-a, temeljem kojih 

se evidentira najveći dio ukupnih rashoda. Kao što je vidljivo, ukupni je iznos 

raĉuna 5.875,00 kn, od ĉega je zakonski zastupnik, odnosno ovlaštena osoba 

SAKUD-a odredila da se dio od 4.624,30 kn odnosi na mjesto troška/izvor 

financiranja PUF/Ţupanija (profitni centar 21) te preostalih 1.250,70 kn na 

PUF/Grad (profitni centar 20). Tako rasporeĊeni iznosi rashoda po mjestima 

troška/izvoru financiranja, knjigovodstveno su evidentirani kroz knjiţenje u glavnoj 

knjizi SAKUD-a. 
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Slika 17. Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Ulazni raĉun 

dobavljaĉa ARA Electronic, URA broj 195 (raĉun broj 70/1/1, od dana 12.07.2019. 

godine) 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 05.03.2020. 

 

Sukladno prikazanom primjeru na Slici 17., zakonski zastupnik i/ili ovlaštena 

osoba svojim potpisom odobravaju sva plaćanja na vjerodostojnoj 
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knjigovodstvenoj ispravi SAKUD-a, uz naznaku mjesta troška i izvora financiranja. 

U konaĉnici, svi bi rashodi trebali biti namjenski i prihvatljivi te evidentirani na 

pripadajućem profitnom centru, predstavljajući protuteţu prihodima tog odreĊenog 

profitnog centra, odnosno konto karticu odreĊenog mjesta troška/izvora 

financiranja trebali bi saldirati na nulu.  

Slike 18., 19. i 20. prikazuju konto karticu s evidentiranim prihodima i 

rashodima jednog od profitnih centara SAKUD-a u 2019. godini. Rijeĉ je o mjestu 

troška/izvoru financiranja PUF/Ţupanija (profitni centar 21), gdje su evidentirani 

Prihodi od donacija iz proraĉuna ţupanije (konto 35120) u iznosu od 200.000,00 

kn te namjenski i prihvatljivi rashodi u jednakom ukupnom iznosu, ĉime je konto 

kartica ovog profitnog centra saldirana na nulu. 

Svi rashodi koji su evidentirani na prikazanom mjestu troška/izvoru 

financiranja pripadaju skupini 42 (Materijalni rashodi). Na Slici 18. prikazan je prvi 

dio konto kartice mjesta troška/izvora financiranja PUF/Ţupanija.  
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Slika 18. Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Konto kartica 

mjesta troška/izvora financiranja PUF/Ţupanija, na dan 31.12.2019. godine – 

Stranica 1.  

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 02.03.2020. 

 

Kao što Slika 18. prikazuje, Prihodi od donacija iz proraĉuna ţupanije 

(konto 35120) evidentirani su u iznosu od 200.000,00 kn. Sredstva su jednokratno 

uplaćena na transakcijski raĉun SAKUD-a, dana 29.05.2019. godine te su prihodi 

evidentirani knjiţenjem izvoda s transakcijskog raĉuna broj 66. 

Svi evidentirani rashodi, kako je ranije već reĉeno, pripadaju skupini 42 

(Materijalni rashodi), a razvrstani na razini odjeljka te analitiĉkoj i podanalitiĉkoj 

razini, to su sljedeći rashodi iz prvog dijela konto kartice PUF/Ţupanija (Slika 18.): 
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- 4241, Naknade za obavljanje aktivnosti (bruto drugi dohodak), 17.067,62 

kn  

 - 42512, Usluge prijevoza, 61.659,45 kn 

 - 425512, Najam ostalih pokretnih stvari, 4.624,30 kn (ovaj je rashod nastao 

temeljem knjigovodstvenog evidentiranja URA 195, ranije prikazanog na Slici 17.). 

 Slijedi drugi dio konto kartice mjesta troška/izvora financiranja 

PUF/Ţupanija, prikazan na Slici 19. 
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Slika 19. Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Konto kartica 

mjesta troška/izvora financiranja PUF/Ţupanija, na dan 31.12.2019. godine – 

Stranica 2. 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 02.03.2020. 
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U drugom dijelu konto kartice PUF/Ţupanija (Slika 19.) evidentirani su 

sljedeći rashodi: 

- 42592, Grafiĉke usluge (tisak, uvezivanje i sl.), 5.000,00 kn 

- 42595, Usluge sudjelovanja u programu, 100.000,00 kn 

- 42610, Uredski materijal, 1.500,00 kn 

- 42618, Oprema predstave, programa (kostimografija, rekviziti), 375,70 kn 

- 42920, Reprezentacija – ugostiteljske usluge, 8.789,69 kn. 

Slika 20. prikazuje posljednji, treći dio konto kartice promatranog profitnog 

centra. 

 

Slika 20. Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Konto kartica 

mjesta troška/izvora financiranja PUF/Ţupanija, na dan 31.12.2019. godine – 

Stranica 3. 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 02.03.2020. 

 

 Na Slici 20. vidljiva je konaĉna evidencija rashoda u konto kartici mjesta 

troška/izvora financiranja PUF/Ţupanija, a to su sljedeći rashodi: 

 - 42921, Reprezentacija – ostale stvari i usluge, 863,24 kn 

 - 42952, Drţavni biljezi, sudske pristojbe i sl., 120,00 kn. 

 U završnom dijelu konto kartice PUF/Ţupanija, prikazanog na Slici 20., vidi 

se sveukupni iznos dugovne i potraţne strane promatranog profitnog centra te 

saldo konto kartice. Evidentirano je ukupno 200.000,00 kn na dugovnoj strani 



46 
 

(rashodi), a tako i na potraţnoj strani (prihodi), ĉime je konto kartica PUF/Ţupanija 

saldirana na 0,00 kn.   

 Analizirano mjesto troška/izvor financiranja PUF/Ţupanija (profitni centar 

21), planirano je godišnjim planom rada i financijskim planom SAKUD-a za 2019. 

godinu te definirano u popisu profitnih centara po njihovom donošenju i usvajanju 

(Slika 16.). U realizaciju planiranih prihoda i rashoda po promatranom profitnom 

centru, krenulo se prethodnim ugovaranjem uvjeta financiranja programa PUF. S 

danom 03.05.2019. godine sklopljen je Ugovor o dodjeli financijskih sredstava 

izmeĊu Istarske ţupanije i Saveza kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule 

(Prilog 2.) kojim su definirana sva prava i obveze obiju ugovornih strana pri 

ugovorenom financiranju SAKUD-ovog programa 25. MeĊunarodni kazališni 

festival PUF. 

IzmeĊu ostalog, a u kontekstu financijskog upravljanja i kontrola, sklopljeni 

ugovor obvezuje SAKUD (kao korisnika financiranja) na dostavu Istarskoj ţupaniji 

(kao davatelju financijskih sredstava) izvješća o provedbi projekta/programa, radi 

kontrole namjenskog korištena doznaĉenih proraĉunskih sredstava. Uz izvješće o 

provedbi projekta, potrebno je dostaviti i presliku raĉunovodstvene dokumentacije 

SAKUD-a kojom se dokazuje namjenski utrošak sredstava (ulazne raĉune, 

obraĉune drugog dohotka uz pripadajuće ugovore, putne naloge i sliĉno) te 

preslike izvadaka s transakcijskog raĉuna SAKUD-a i/ili blagajniĉkih isplatnica 

kojima se dokazuje izvršenje plaćanja (bezgotovinskog ili gotovinskog). 

Izvješće o provedbi projekta/programa SAKUD je bio obvezan, prema ĉl. 4. 

Ugovora o dodjeli financijskih sredstava, dostaviti Istarskoj ţupaniji najkasnije u 

roku od 30 dana po završetku provedbe projekta/programa, on-line te na adresu 

(ispisano, s prilozima). SAKUD je svoju obvezu ispunio te detaljno izvješće o 

provedbi projekta/programa (Prilog 3.) dostavio na ugovoreni naĉin i u 

ugovorenom roku. Ono je prihvaćeno od strane Istarske ţupanije, a tokom 

provedbe PUF-a izvršena je još i kontrola na licu mjesta (u SAKUD-u) o ĉemu će 

biti rijeĉi pri kraju rada, u poglavlju financijski i proraĉunski nadzor neprofitnih 

organizacija. 
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3.4.3. Konačno izvršenje financijskog plana Saveza kulturno-umjetničkih društava 

grada Pule za 2019. godinu – prema mjestima troška i izvorima financiranja 

 

Temeljem planiranih vrijednosti potrebnih za provedbu programa SAKUD-a 

u 2019. godini prikazanih u obrazloţenju financijskog plana za 2019. godinu (Slika 

15.) te podataka iz konaĉne Rekapitulacije prihoda i rashoda prema mjestima 

troška i izvorima financiranja (Prilog 4.), sastavljen je prikaz planiranog i konaĉnog 

izvršenja financijskog plana za 2019. godinu obzirom na planirane i provedene 

programe SAKUD-a, što je prikazano u Tablici 2. 
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Tablica 2.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Izvršenje 

Financijskog plana za 2019. godinu – prema programima Saveza kulturno-

umjetniĉkih društava grada Pule (prema mjestima troška i izvorima financiranja) 

 

Izvor: Izrada autora, prema podacima preuzetih od Saveza kulturno-umjetniĉkih 

društava grada Pule (SAKUD), 29.02.2020. 

  

 Ako promatramo ukupnu realizaciju izmijenjenog financijskog plana za 

2019. godinu, uzimajući u obzir planirane i ostvarene programe SAKUD-a, 

postignuta je realizacija plana za 102,81% (Tablica 2.). Pri tom su u obzir uzeti 
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planirani i ostvareni rashodi po programima, odnosno po mjestima troška i 

izvorima financiranja. Unutar svih pojedinih programa izvršenje je postignuto oko 

100% u odnosu na planirano, osim kod Produkcije programa/Grad Pula, što je 

ostvareno u toĉno 100%-tnom iznosu. Otvaranje vojarne/Istarska ţupanija 

program je koji nije bio planiran, a realiziran je u iznosu od 5.000,00 kn (za što su 

u istom iznosu i primljena sredstva/prihodi Istarske ţupanije). Rashodi za 

radnike/Grad Pula te Materijalni troškovi/Grad Pula i ostali izvori realizirani su 

nešto ispod 100%, odnosno za -0,76% i -2,66%. Ostali su programi (redni brojevi 

4., 5. i 6.) ostvareni iznad 100% od planiranog, od 101,23 do 115,71%. 

 

4. Sustav financijskog upravljanja i kontrola u neprofitnim 

organizacijama 

 

Sustav financijskog upravljanja i kontrola u neprofitnim organizacijama 

propisan je Zakonom o financijskom poslovanju i raĉunovodstvu neprofitnih 

organizacija (NN 121/14), a za njegovo provoĊenje odgovoran je zakonski 

zastupnik neprofitne organizacije (ĉl. 4. Zakona).  

Uspostavljanjem takvog sustava unutar neprofitnih se organizacija provodi 

upravljanje financijskim sredstvima i općenito poslovanjem ovih poslovnih 

subjekata na naĉin da je ono transparentno, pravilno i ekonomiĉno te se provodi 

kontrola da li se ostvaruju ciljevi neprofitne organizacije uz namjenski i racionalan 

utrošak financijskih sredstava. 

Zakon propisuje pet meĊusobno povezanih komponenti unutarnjih kontrola, 

a to su (ĉl. 4. Zakona): 

1. kontrolno okruţenje 

2. upravljanje rizicima 

3. kontrolne aktivnosti 

4. informacije i komunikacije 

5. praćenje i procjena sustava.  

 Kako je u ĉl. 4. Zakona navedeno, „pod kontrolnim okruţenjem 

podrazumijeva se osobni i profesionalni integritet te etiĉne vrijednosti zakonskih 

zastupnika i zaposlenika, rukovoĊenje i stil upravljanja, odreĊivanje misije, vizije i 

ciljeva neprofitne organizacije, organizacijska struktura, ukljuĉujući dodjelu ovlasti i 
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odgovornosti te uspostavu odgovarajuće linije izvješćivanja, praksu upravljanja 

ljudskim potencijalima i kompetentnost zaposlenika.“. 

 Upravljanje rizicima podrazumijeva utvrĊivanje, procjenjivanje i praćenje 

rizika financiranja i općenito poslovanja neprofitne organizacije, sa svrhom njihova 

smanjenja (ĉl. 4. Zakona). 

 Kontrolne aktivnosti predstavljaju dodatnu aktivnost u cilju smanjenja rizika 

poslovanja neprofitnih organizacija. Temelje se na pisanim pravilima i naĉelima te 

postupcima i drugim mjerama koje se unutar neprofitne organizacije provode, 

pazeći pri tom da su te aktivnosti prikladne i pravodobne i da troškovi njihove 

provedbe ne premašuju prihvatljivu razinu (ĉl. 4. Zakona). 

 Komponenta informacije i komunikacije ostvaruje se kroz mogućnost da se 

iz financijskih i drugih izvješća moţe doći do poslovnih informacija potrebnih za 

dobro upravljanje i kvalitetnu kontrolu poslovanja neprofitne organizacije. Kako je 

u ĉl. 4. Zakona navedeno, „informacije moraju biti odgovarajuće, aţurne, toĉne i 

dostupne radi uĉinkovite komunikacije na svim razinama neprofitne organizacije, 

izgradnje prikladnoga upravljaĉkog sustava informacija, s toĉno odreĊenom 

ulogom svakoga zaposlenika ukljuĉenog u financijsko upravljanje i kontrole te 

dokumentiranja svih procesa i transakcija.“. 

 Posljednja komponenta unutarnjih kontrola neprofitnih organizacija je 

praćenje i procjena sustava, kojom se dolazi do zakljuĉka da li je sustav 

financijskog upravljanja i kontrola u odreĊenoj neprofitnoj organizaciji dobro 

postavljen i implementiran te da li se njime postiţu oĉekivani rezultati u 

ostvarivanju zadanih ciljeva neprofitne organizacije i njezinom ekonomiĉnom i 

uspješnom poslovanju.  

 

4.1. Samoprocjena učinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava 

financijskog upravljanja i kontrola 

 

Kao vaţan segment praćenja i procjene sustava financijskog upravljanja i 

kontrola u neprofitnim organizacijama javlja se samoprocjena uĉinkovitosti i 

djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola (nadalje: 

samoprocjena).  
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Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvršavanju 

financijskih planova neprofitnih organizacija (NN 119/15) propisuje naĉin 

provoĊenja samoprocjene funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i 

kontrola neprofitnih organizacija za one neprofitne organizacije koje su obveznici 

voĊenja dvojnog knjigovodstva (ĉl. 3. Pravilnika). Iz obveze su iskljuĉene 

neprofitne organizacije koje dobrovoljno vode dvojno knjigovodstvo, unatoĉ 

udovoljenim uvjetima za jednostavno (ĉl. 2. Pravilnika). TakoĊer, prema ĉl. 2. 

Pravilnika, samoprocjenu ne provode „neprofitne organizacije kojima je osnivaĉ 

Republika Hrvatska i jedna ili više jedinica lokalne i podruĉne (regionalne) 

samouprave utvrĊene u Registru trgovaĉkih društava i drugih pravnih osoba 

obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Navedene neprofitne 

organizacije provode samoprocjenu funkcioniranja sustava financijskog upravljanja 

i kontrola davanjem Izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu sa Zakonom o 

fiskalnoj odgovornosti.“. 

MeĊutim, unatoĉ tome što gore navedene neprofitne organizacije nisu 

obvezne provoditi samoprocjenu, obvezne su dostaviti dokaz o provedbi iste na 

zahtjev nadleţnog tijela javne vlasti od kojih neprofitna organizacija ostvaruje 

financijska sredstva (ĉl. 9. Pravilnika). Kako dodatno pojašnjavaju Bakran, Milić i 

Nikić (2019., str. 3.), „provoĊenje samoprocjene moţe biti znaĉajno i za eksterne 

korisnike kada tijelo drţavne uprave, JLP(R)S odnosno drugo tijelo javne vlasti 

koje je neprofitnoj organizaciji doznaĉilo sredstva iz proraĉuna zatraţi dokaz o 

provedenoj samoprocjeni. U takvim situacijama neprofitna organizacija je obvezna 

dostaviti traţenu dokumentaciju.“.    

 

4.2. Upitnik o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola 

 

Samoprocjena je sadrţana u propisanom dokumentu pod nazivom Upitnik o 

funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola (nadalje: Upitnik). Upitnik 

sastavlja zakonski zastupnik neprofitne organizacije najkasnije u roku od trideset 

dana po isteku roka za podnošenje godišnjih financijskih izvještaja za prethodnu 

poslovnu godinu. Zatim ga daje na znanje najvišem tijelu neprofitne organizacije 

(najĉešće je to skupština), za što zakonodavac nije propisao odreĊeni rok. Upitnik 
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se ĉuva u neprofitnoj organizaciji najmanje sedam godina od završetka godine na 

koju se odnosi (ĉl. 5., 7. i 8. Pravilnika). 

Prema ĉl. 5. Pravilnika, „na temelju pitanja iz Upitnika provodi se 

samoprocjena rada sustava kojoj je cilj potvrda da se sredstva koriste zakonito, 

namjenski i svrhovito te da sustav financijskog upravljanja i kontrola funkcionira 

uĉinkovito i djelotvorno.“. 

Upitnik je sastavni dio Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i 

kontrola te izradi i izvršavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (NN 

119/15), a sadrţi 35 pitanja grupiranih u ĉetiri skupine, odnosno podruĉja 

samoprocjene: 

1. planiranje (pitanje 1. do 2.) 

2. izvršavanje i raĉunovodstvo (pitanje 3. do 19.) 

3. procedure financijskog poslovanja (pitanje 20. do 26.) 

4. izvještavanje (pitanje 27. do 35.). 

 Zakonski zastupnik vrši popunjavanje Upitnika na naĉin da pored svakog 

pitanja stavlja znak „X“ u odgovarajuću ćeliju predviĊenu za odgovor. Tako 

odgovor na pitanje iz Upitnika moţe biti: 

- N/P, odnosno nije primjenjivo 

- NE, negativan odgovor 

- DA, potvrdan odgovor 

- DJELOMIĈNO, odnosno djelomiĉno potvrdan odgovor. 

Odgovor na postavljeno pitanje treba biti ispravan, odnosno na svako 

pitanje zakonski zastupnik treba odgovoriti iskreno.  

 

4.2.1. Planiranje 

  

 Za podruĉje planiranja, Upitnikom su predviĊena samo dva pitanja, i to da li 

je godišnji program rada i financijski plan neprofitne organizacije usvojen u 

zakonskom roku te da li je u financijskom planu vidljiv predviĊeni rezultat 

poslovanja. Obzirom na to da je za predmet obaju pitanja iz podruĉja planiran ja 

zakonski propisan i rok i obveza, moţe se zakljuĉiti kako na ova pitanja ništa osim 

DA nije prihvatljivo.  
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Na Slici 21. prikazan je prvi dio Upitnika sastavljenog u neprofitnoj 

organizaciji SAKUD za 2018. godinu. Upitnik za 2019. godinu zakonski će 

zastupnik SAKUD-a sastaviti u propisanom roku, a to je najkasnije u roku od 

trideset dana po isteku roka za podnošenje godišnjih financijskih izvještaja za 

2019. godinu, odnosno najkasnije do 1. travnja 2020. godine.  

 

Slika 21.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Upitnik o 

funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2018. godinu 

(Planiranje) 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 08.07.2019. 

 

 Oĉekivano, zakonski zastupnik SAKUD-a dao je potvrdan odgovor na oba 

pitanja u prvom dijelu Upitnika. Godišnji program rada i financijski plan SAKUD-a 

za 2018. godinu sastavljeni su i usvojeni sukladno zakonskim odrednicama.  

  

4.2.2. Izvršavanje i računovodstvo 

 

Slijedi drugi dio Upitnika, ujedno i najopseţniji, koji se odnosi na podruĉje 

izvršavanja i raĉunovodstva, a sadrţi 17 vrlo razliĉitih pitanja, meĊu kojima na 

neka pitanja odgovor nikako ne bi smio biti negativan, obzirom na odreĊenu 

zakonsku obvezu (na primjer, na pitanje o propisno donesenoj odluci zakonskog 

zastupnika o osnivanju povjerenstva za popis).  
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Kako bi izvršio kvalitetnu i ispravnu samoprocjenu ovog podruĉja, zakonski 

zastupnik neprofitne organizacije prije popunjavanja Upitnika vrši uvid u 

raĉunovodstvenu dokumentaciju poslovne godine za koju sastavlja Upitnik. U 

sluĉaju opseţne raĉunovodstvene dokumentacije, uvid vrši u sluĉajnim odabirom 

utvrĊeni uzorak iste (na primjer, umjesto da vrši uvid u svih 400 ulaznih raĉuna 

neprofitne organizacije, sluĉajnim odabirom za potrebe popunjavanja Upitnika 

odabire njih 100 ili manje). 

Slike 22. i 23. prikazuju drugi dio SAKUD-ovog Upitnika za 2018. godinu, 

izvršavanje i raĉunovodstvo. Na Slici 22. prikazana su pitanja 3. do 6.3. 
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Slika 22.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Upitnik o 

funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2018. godinu 

(Izvršavanje i raĉunovodstvo, redni broj 3-6.3.) 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 08.07.2019. 

 

Prilikom popunjavanja ovog dijela Upitnika (Slika 22.), zakonski zastupnik 

SAKUD-a detaljno je pregledao svu raĉunovodstvenu dokumentaciju, nije se 

odluĉio na sluĉajan odabir uzorka dokumentacije. 

SAKUD je tokom 2018. godine redovno poduzimao sve potrebne mjere za 

potpunu naplatu prihoda, odnosno dospjelih potraţivanja iz svojih aktivnosti te je 

zabiljeţen pozitivan odgovor zakonskog zastupnika na pitanje 3. Upitnika. 
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Što se tiĉe pitanja 4., u svim potpisanim ugovorima s 

dobavljaĉima/pruţateljima usluga, zakonski zastupnik i/ili ovlaštena osoba 

SAKUD-a detaljno su utvrdili vrstu robe/usluga koje su tokom 2018. godine 

nabavljene. U tu svrhu provedene su i potrebne kontrole nakon isporuke 

ugovorene robe/usluge te financijske i raĉunovodstvene kontrole, kako bi se 

utvrdilo da li vrsta isporuĉene robe/usluge te njezina kvaliteta i kvantiteta odgovara 

ugovorenoj. Uzevši sve navedeno u obzir, pozitivan je odgovor i na ovo pitanje 

Upitnika. 

SAKUD u 2018. godini nije imao izvoĊenja radova, a za isporuke opreme 

nije sklapao ugovore, već je opremu nabavljao temeljem ulaznih raĉuna. Stoga je 

odgovor zakonskog zastupnika na pitanja 5.1. do 5.6.: N/P. Pozitivan je odgovor 

na pitanje 5., da li su prilikom isporuke robe obavljene sve potrebne provjere i na 

pitanje 5.7., da li je oprema instalirana i u upotrebi. Instalaciju opreme i njezin 

prijenos u upotrebu, zakonski je zastupnik utvrdio provjerom na mjestu instaliranja 

opreme. 

Kako je ranije već reĉeno, za potrebe popunjavanja ovog dijela Upitnika, 

zakonski zastupnik SAKUD-a detaljno je pregledao svu raĉunovodstvenu 

dokumentaciju, pa tako i sve ulazne raĉune. Stoga je na pitanju 6. Upitnika 

generalno odgovorio s DJELOMIĈNO, da bi potom dodao stavke 6.1. do 6.3. gdje 

je dodatno objasnio prethodni odgovor. Tako je pod 6.1. i 6.2. naveo da se kod 

zaprimanja robe od dobavljaĉa I.vem d.o.o., MPS i SVA Pula d.o.o. primilo uz 

ulazni raĉun još i dostavnicu, odnosno otpremnicu te je kod navedenih dobavljaĉa 

iz tih dokumenata vidljivo da je prilikom preuzimanja robe utvrĊena koliĉina, stanje 

i kvaliteta zaprimljene robe. Uz ulazne raĉune ostalih dobavljaĉa, za zaprimljenu 

robu ne postoje pripadajuće primke, otpremnice i drugi sliĉni dokumenti te je pod 

6.3. odgovor zakonskog zastupnika: N/P. 

Slika 23. prikazuje pitanja 7. do 19. Upitnika, odnosno preostala pitanja iz 

podruĉja izvršavanja i raĉunovodstva. 
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Slika 23.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Upitnik o 

funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2018. godinu 

(Izvršavanje i raĉunovodstvo, redni broj 7-19.) 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 08.07.2019. 
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I kod popunjavanja ovih pitanja iz Upitnika (Slika 23.), zakonski zastupnik 

SAKUD-a prethodno je detaljno pregledao svu raĉunovodstvenu dokumentaciju, 

odnosno nije se odluĉio na sluĉajan odabir uzorka dokumentacije. 

 Na pitanje 7., o postojanju izvještaja o obavljenoj usluzi ili druge vrste 

pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrĊuje izvršenje usluge, zakonski 

zastupnik odgovara s DJELOMIĈNO te dodaje stavke u kojima dodatno 

objašnjava odgovor. Tako je kroz 7.1. i 7.2. vidljivo da za izvršenu uslugu 

sponzoriranja Arena Hospitality Grup d.d. postoji takav pisani izvještaj, odnosno 

ugovor o sponzoriranju (uz ulazni raĉun broj 137), dok kod ostalih izvršenih usluga 

ne postoje pisani izvještaji o obavljenoj usluzi (već samo ulazni raĉuni). 

 SAKUD u 2018. godini nije imao izvoĊenje radova te je kod pitanja o istima 

(8.) zakonski zastupnik SAKUD-a oznaĉio: N/P. 

 Svi zaprimljeni ulazni raĉuni SAKUD-a prošli su prije plaćanja kontrolu o 

postojanju svih elemenata u skladu s Općim poreznim zakonom (NN 115/16, 

106/18 i 121/19), Zakonom o porezu na dodanu vrijednost (NN 73/13, 99/13, 

148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18 i 121/19) te Zakonom o fiskalizaciji u 

prometu gotovinom (NN 133/12, 115/16, 106/18 i 121/19). U sluĉaju da nisu imali 

potrebne elemente, raĉuni su bili vraćeni dobavljaĉima uz zamolbu za 

ispostavljanjem ispravnog raĉuna. U konaĉnici, svi su ulazni raĉuni SAKUD-a u 

potpunosti ispravni po pitanju propisanih elemenata te je odgovor zakonskog 

zastupnika na pitanje 9. Upitnika: DA. 

 I kod pitanja 10., o detaljnoj specifikaciji roba/usluga u ulaznim raĉunima, a 

koje odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga definiranih narudţbenicom, 

odnosno ugovorom, pozitivan je odgovor zakonskog zastupnika. To znaĉi da se, 

sliĉno kao kod pitanja 4., provodi potrebna kontrola nakon isporuke robe/usluge te 

financijska i raĉunovodstvena kontrola ulaznih raĉuna, kako bi se utvrdilo da li 

vrsta isporuĉene robe/usluge te njezina kvaliteta i kvantiteta odgovara 

ugovorenoj/naruĉenoj. 

 Svaki SAKUD-ov ulazni raĉun prošao je kroz matematiĉku kontrolu, nakon 

ĉega, ako je utvrĊena ispravnost iznosa koji je zaraĉunan, na raĉun se isto i 

naznaĉilo. U suprotnom, raĉun se vratio na ispravak. Pri sastavljanju Upitnika, svi 

su ulazni raĉuni SAKUD-a imali naznaĉeno da je obavljena matematiĉka kontrola 
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ispravnosti iznosa koji je zaraĉunan te je zakonski zastupnik oznaĉio pozitivan 

odgovor na pitanje 11. 

 Nepisanom procedurom SAKUD-a o gotovinskom ili bezgotovinskom 

plaćanju ulaznih raĉuna i drugih raĉunovodstvenih dokumenata na kojima se 

temelje plaćanja, svaki od njih mora biti odobren za plaćanje te potpisan od strane 

zakonskog zastupnika i/ili ovlaštene osobe SAKUD-a. Stoga, na pitanja 12. i 13. 

zakonski zastupnik odgovara s DA, odnosno potvrĊuje da na svakom raĉunu 

postoji potpis kojim se moţe potvrditi da je raĉun odobren za plaćanje i da su sve 

isplate putem blagajne obavljene na temelju odobrenja za isplatu koje je dao 

zakonski zastupnik i/ili ovlaštena osoba. 

 SAKUD provodi knjiţenja i evidentiranja poslovnih dogaĊaja u svojim 

poslovnim knjigama prema zakonskim odrednicama koje propisuju provoĊenje 

navedenog temeljem vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih 

knjigovodstvenih isprava. Stoga se i svaka isplata sredstava temeljila na 

vjerodostojnoj dokumentaciji te je i kod ovog pitanja (14.) pozitivan odgovor 

zakonskog zastupnika. 

 Slijedi pitanje 15., gdje je takoĊer zabiljeţen pozitivan odgovor. Naime, 

zakonski je propisano da se, izmeĊu ostalih, u neprofitnoj organizaciji vodi i 

pomoćna knjiga dugotrajne nefinancijske imovine, koja se usklaĊuje s glavnom 

knjigom. SAKUD vodi takvu pomoćnu knjigu i usklaĊena je s glavnom knjigom 

2018. godine. 

 Sljedeća dva pitanja iz Upitnika (16. i 17.) vezana su uz popis imovine i 

obveza, što se u SAKUD-u takoĊer provelo sukladno zakonskim odrednicama. 

Stoga je zakonski zastupnik potvrdio da je donio odluku o osnivanju povjerenstva 

za popis u kojoj je odredio datum obavljanja popisa, rokove obavljanja popisa i 

dostavljanje izvještaja s priloţenim popisnim listama. TakoĊer, potvrĊuje i da je 

povjerenstvo za popis obavilo popis cjelokupne imovine i obveza, sastavilo 

izvještaj temeljem popisnih lista i predalo ga zakonskom zastupniku. 

 Pitanje 18. vezano je uz isknjiţavanje imovine iz poslovnih knjiga. Odgovor 

zakonskog zastupnika je: DA, jer se isknjiţenje takve imovine u 2018. godini 

provelo nakon prodaje ili uništenja imovine, a temeljem izlaznog raĉuna i potvrde o 

odvozu na otpad. 
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 Posljednje u ovoj skupini pitanja (19.) odnosi se na uspostavljanje 

evidencije svih ugovora, što SAKUD ima te je i ovdje evidentiran pozitivan odgovor 

zakonskog zastupnika. 

 

4.2.3. Procedure financijskog poslovanja 

 

 Sljedećih sedam pitanja iz Upitnika odnosi se na podruĉje procedura 

financijskog poslovanja, koje ne predstavljaju zakonom propisanu obvezu, ali 

njihovo postojanje ukazuje na uspostavljanje dobrog sustava financijskog 

upravljanja i kontrola u neprofitnoj organizaciji i izvan zakonski obveznih okvira.  

Na slici 24. prikazani su odgovori zakonskog zastupnika SAKUD-a dani na 

ovu skupinu pitanja iz Upitnika za 2018. godinu. 

 

Slika 24.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Upitnik o 

funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2018. godinu 

(Procedure financijskog poslovanja) 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 08.07.2019. 
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Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule nema propisane procedure 

koje su predmetom ove skupine pitanja (Slika 24.), osim posebne pisane odluke o 

prijenosu ovlasti i odgovornosti za davanje naloga za plaćanje na osobe razliĉite 

od zakonskog zastupnika (pitanje 24.). Navedene ovlasti i odgovornosti odlukom 

su prenesene na tajnicu SAKUD-a, uz ovlast i odgovornost odreĊivanja mjesta 

troška i izvora financiranja za svaki prihod i rashod sukladno donesenom 

godišnjem programu rada i financijskom planu SAKUD-a.  

TakoĊer, SAKUD nema internim aktima utvrĊene kriterije za plaćanje 

predujmom i nema statutom ili drugim općim aktom utvrĊena ograniĉenja za 

preuzimanje višegodišnjih ugovornih obveza, ulaganja u vrijednosne papire i druge 

oblike financijske imovine te za raspolaganja imovinom od strane zakonskog 

zastupnika. 

 

4.2.4. Izvještavanje 

 

 Posljednja skupina pitanja, njih devet, odnosi se na podruĉje izvještavanja. I 

ovdje je nekoliko pitanja na koja odgovor nikako ne bi smio biti negativan, obzirom 

na odreĊene zakonske odrednice. Na Slikama 25. i 26. prikazan je posljednji dio 

Upitnika SAKUD-a za 2018. godinu. Slika 25. prikazuje odgovore na pitanja 27. do 

30. 
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Slika 25.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Upitnik o 

funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2018. godinu 

(Izvještavanje, redni broj 27-30.) 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 08.07.2019. 

 

 Tokom 2018. godine SAKUD nije imao promjena podataka te je odgovor 

zakonskog zastupnika na pitanje 27., o tome jesu li promjene podataka iz Registra 

neprofitnih organizacija prijavljene Ministarstvu financija u zakonskom roku: N/P. 

 SAKUD posvećuje veliku paţnju namjenskom utrošku proraĉunskih 

sredstava te pravovremenom izvještavanju i ostalim ugovornim obvezama prema 

davateljima sredstava iz javnih izvora. Stoga je evidentiran pozitivan odgovor 

zakonskog zastupnika na oba pitanja vezana uz proraĉunska sredstva (28. i 29.), 

ĉime potvrĊuje da su se aktivnosti programa i projekata financiranih iz javnih 

izvora provela u skladu s ugovornim obvezama i da su o provedbi 

programa/projekata izvješteni davatelji sredstava. 
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 Sljedeće je pitanje (30.) temeljeno na Zakonu o financijskom poslovanju i 

raĉunovodstvu neprofitnih organizacija (NN 121/14), ĉije odrednice oko rokova i 

naĉina predaje financijskih izvještaja Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada 

Pule redovno poštuje, a tako je bilo i u 2018. godini te je zabiljeţen pozitivan 

odgovor zakonskog zastupnika na ovo pitanje. 

Slika 26. prikazuje odgovore na drugi dio pitanja unutar podruĉja 

izvještavanja (31. do 35.), koja su ujedno i posljednja pitanja unutar Upitnika za 

samoprocjenu sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2018. godinu u 

SAKUD-u. 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



64 
 

Slika 26.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), Upitnik o 

funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2018. godinu 

(Izvještavanje, redni broj 31-35.) 

 

 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 08.07.2019. 
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Zakonski je propisan izgled financijskih izvještaja neprofitnih organizacija 

(obrasci) i vrsta podataka koje isti ukljuĉuju. Stoga je pozitivan odgovor zakonskog 

zastupnika SAKUD-a na pitanje je li u financijskim izvještajima uz rezultat tekućeg 

razdoblja iskazan i preneseni rezultat poslovanja iz prethodne godine (31.). 

TakoĊer je pozitivan odgovor i na pitanje 35., o tome da li su programski i 

projektni izvještaji te ostala popratna dokumentacija arhivirani na naĉin i u 

razdoblju propisanim ugovorom o dodjeli sredstava. 

Na pitanja o revizorskom uvidu i revizorskom izvješću (32. i 33.) zakonski je 

zastupnik odgovorio s N/P, jer sukladno revizijskim propisima Savez kulturno-

umjetniĉkih društava grada Pule nije obveznik postupka revizije. 

Obzirom da SAKUD u 2018. godini nije davao donacije drugim neprofitnim 

organizacijama i drugim krajnjim korisnicima, N/P je zabiljeţeni odgovor 

zakonskog zastupnika SAKUD-a  i na pitanje 34., o praćenju i kontroliranju 

namjenskog korištenja danih donacija.      

Upitnik o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2018. 

godinu zakonski zastupnik SAKUD-a popunio je u zakonskom roku i predao ga na 

znanje Skupštini SAKUD-a, kao najvišem tijelu ove neprofitne organizacije. 

Potpisom ĉlana Skupštine SAKUD-a potvrĊeno je, u ime Skupštine, primanje na 

znanje Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola 

SAKUD-a za 2018. godinu.  

Prvi Upitnici o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i 

izvršavanju financijskih planova neprofitnih organizacija popunjavali su se u 2016. 

godini za 2015. godinu, što znaĉi da će ove godine zakonski zastupnici neprofitnih 

organizacija popunjavati svoje pete Upitnike. 

Usporedbom ranije popunjenih Upitnika već se svakako mogu ustanoviti 

odreĊene promjene (pozitivne ili negativne) ili pak ujednaĉenost u kvaliteti sustava 

financijskog upravljanja i kontrola neprofitne organizacije. Ovakav naĉin 

samoprocjene trebao bi biti okidaĉ zakonskim zastupnicima i neprofitnim 

organizacijama kao takvima, da teţe boljem i kvalitetnijem sustavu što je svakako 

samo još jedan pokazatelj koji ukazuje na neprofitnu organizaciju kao ozbiljnog 

neprofitnog poslovnog partnera u poslovnom okruţenju.  

Uvidom u SAKUD-ove Upitnike sastavljene prethodnih godina te 

usporedbom istih s Upitnikom za 2018. godinu, uoĉava se odreĊeni pozitivan 
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pomak u kvaliteti sustava financijskog upravljanja i kontrola, prvenstveno u 

podruĉju izvršavanja i raĉunovodstva. 

Na Slici 27. prikazan je isjeĉak iz prvog sastavljenog Upitnika o 

funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola SAKUD-a (za 2015. 

godinu), odnosno dio pitanja iz podruĉja izvršavanja i raĉunovodstva (11-19.1.). 

 

Slika 27.  Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), isjeĉak iz 

Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2015. 

godinu (Izvršavanje i raĉunovodstvo – dio, redni broj 11-19.1.) 

 

Izvor: Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule (SAKUD), 30.03.2016. 
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 UsporeĊujući odgovore zabiljeţene uz pitanja u Upitniku za 2015. godinu 

(Slika 27.) te odgovore evidentirane uz ista pitanja u Upitniku za 2018. godinu 

(Slika  23.), uoĉavaju se pozitivne promjene kod pitanja 11. i 19, o obavljenoj 

matematiĉkoj kontroli ispravnosti iznosa koji je zaraĉunan na svim raĉunima i 

naznaci istog na raĉunima te o uspostavljenoj evidenciji svih ugovora. Na ta je 

pitanja zakonski zastupnik u prvoj godini popunjavanja Upitnika (u 2016. godini za 

2015. godinu) odgovorio s DJELOMIĈNO, dok je 2018. godine na ista pitanja 

zabiljeţen pozitivan odgovor (a tako je bilo već i kod Upitnika za 2016. godinu). 

Svi sastavljeni Upitnici o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i 

kontrola ĉuvaju se u prostorijama SAKUD-a najmanje sljedećih sedam godina, 

kako je zakonski propisano. 

Ovdje valja još napomenuti da, temeljem ĉl. 6. Pravilnika o sustavu 

financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvršavanju financijskih planova 

neprofitnih organizacija (NN 119/15), zakonski zastupnik neprofitne organizacije 

koja je u godini za koju se provodi samoprocjena ostvarila prihode u iznosu većem 

od 3.000.000,00 kuna, „sastavlja akcijski plan za poboljšanje sustava financijskog 

upravljanja i kontrola ako na sva pitanja iz Upitnika nije dan potvrdan odgovor.“. 

Pri tom, akcijski plan razraĊuje aktivnosti koje je potrebno poduzeti za poboljšanje 

sustava financijskog upravljanja i kontrola, a obzirom na ona pitanja iz Upitnika na 

koja je dan negativan ili djelomiĉno potvrdan odgovor. Pomoću akcijskog plana 

trebalo bi doći do otklanjanja manjkavosti koje su dovele do negativnog ili 

djelomiĉno potvrdnog odgovora te spoznaje o osobama odgovornim za 

poduzimanje aktivnosti (ĉl. 6. Pravilnika).  

 

5. Financijski i proračunski nadzor neprofitnih organizacija 

 

 Proces planiranja i sustav financijskog upravljanja i kontrola u neprofitnim 

organizacijama, kako je već reĉeno, zakonski je reguliran s ciljem transparentnog 

poslovanja neprofitnih organizacija, temeljenog na naĉelima javnosti i 

transparentnosti te naĉelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola. Uz proces 

planiranja i sustav financijskog upravljanja i kontrola koji se provode unutar samih 

neprofitnih organizacija, usko se vezuje i nadzor vanjskih subjekata nad 

neprofitnim organizacijama, u obliku financijskog ili proraĉunskog nadzora. 
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Tek objektivnim vanjskim nadzorom neprofitnih organizacija dolazi se do 

realne slike o kvaliteti internog procesa planiranja i sustava financijskog 

upravljanja i kontrola u neprofitnim organizacijama te krajnjem rezultatu 

navedenog procesa i sustava u vidu odreĊenih mjerljivih pokazatelja postignutih 

rezultata u ostvarivanju zadanih ciljeva neprofitne organizacije i njezinom 

ekonomiĉnom i uspješnom poslovanju.  

 U neprofitnoj organizaciji SAKUD, tokom 2019. godine proveden je 

financijski nadzor od strane grada Pule i Istarske ţupanije, što će biti prikazano u 

nastavku rada. Proraĉunski nadzor tokom promatrane godine u ovoj neprofitnoj 

organizaciji nije se provodio. 

  

5.1. Financijski nadzor neprofitnih organizacija 

  

Kao jedan od nadzora koje nad neprofitnim organizacijama provode vanjski 

subjekti, javlja se financijski nadzor. To je još jedan od segmenata u podruĉju 

poslovanja neprofitnih organizacija koji su zakonski regulirani tek usvajanjem 

Zakona o financijskom poslovanju i raĉunovodstvu neprofitnih organizacija (NN 

121/14), 2014. godine. Prema Bakran et al. (2016., str. 355.) „prije stupanja na 

snagu navedenog Zakona provodio se financijski nadzor neprofitnih organizacija 

samo u dijelu koji se odnosio na zakonito i namjensko korištenje sredstava koja su 

neprofitnim organizacijama doznaĉena iz javnih izvora. Ovakvim naĉinom 

provedbe financijskog nadzora znaĉajan dio sredstava kojima su raspolagale 

neprofitne organizacije, bio je izvan kontrole.“. 

S ciljem jaĉanja nadzora utroška oskudnih sredstava iz javnog sektora i 

jaĉanja povjerenja javnosti i samih ĉlanova neprofitnih organizacija u poslovanje 

neprofitnog sektora, uspostavljen je novi zakonski okvir kojim je, izmeĊu ostalog, 

cjelovito ureĊeno i podruĉje financijskog nadzora nad neprofitnim organizacijama 

(Bakran et al., 2016., str. 362-363.). 

Tako je ĉl. 38. Zakona regulirano kako Ministarstvo financija obavlja nadzor 

financijskog poslovanja, raĉunovodstvenih poslova i predaje financijskih izvještaja 

neprofitne organizacije. Nadalje, u istom je ĉlanku Zakona navedeno i kako 

financijski nadzor „obuhvaća i nadzor nad zakonitim pribavljanjem financijskih 

sredstava iz javnih i drugih izvora, upravljanjem financijskim sredstvima te 
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utvrĊivanjem koriste li se sredstva za ostvarivanje ciljeva zbog kojih je osnovana 

neprofitna organizacija.“. 

Financijska kontrola neprofitnih organizacija kao krajnjih korisnika 

proraĉunskih sredstava regulirana je još i Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (NN 

111/18) te Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja 

programa i projekata od interesa za opće dobro koje provode udruge (NN 26/15). 

Dodatno se ovo podruĉje ureĊuje još i pravilnicima o fiskalnoj odgovornosti na 

razini jedinica lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave.  

 

5.1.1. Kontrola utrošenih sredstava Saveza kulturno-umjetničkih društava grada 

Pule od strane grada Pule  

 

U skladu sa zakonskom regulativom, grad Pula je kao davatelj proraĉunskih 

sredstava, temeljem ĉl. 18. Pravilnika o fiskalnoj odgovornosti u Gradu Pula-Pola 

(Klasa: 023-01/16-01/273, Ur. broj 2168/01-02-01-0243-16-2), dana 29.03.2019. 

godine donio Plan kontrole utrošenih sredstava kod proraĉunskih korisnika i drugih 

korisnika proraĉunskih sredstava za 2019. godinu (Prilog 5.). Navedeni Pravilnik o 

fiskalnoj odgovornosti u Gradu Pula-Pola propisuje da su ona Upravna tijela Grada 

Pule koja odobravaju isplatu donacija, pomoći, subvencija i sliĉnih transfera u 

pojedinaĉnim iznosima većim od 20.000,00 kn, duţna provesti kontrolu 

namjenskog utroška proraĉunskih sredstava kod korisnika istih. O provedenoj 

kontroli proraĉunskog korisnika, Upravna su tijela grada Pule obvezna sastaviti 

zapisnik. 

Kako je vidljivo u Prilogu 5., prema donesenom Planu kontrole grada Pule 

za 2019. godinu, izmeĊu ostalih korisnika proraĉunskih sredstava planirana je i 

kontrola SAKUD-a, i to od strane Upravnog odjela za kulturu grada Pule. Predmet 

kontrole jest namjenski utrošak sredstava primljenih u pet isplaćenih zahtjeva, 

odnosno u prvih pet mjeseci 2019. godine. Plan kontrole predvidio je kontrolu 

SAKUD-a za srpanj 2019. godine, meĊutim isto je uĉinjeno 11. rujna 2019. godine, 

u prostorijama SAKUD-a. Po provedenoj kontroli utvrĊeno je da su sredstva 

primljena u pet isplaćenih zahtjeva namjenski utrošena od strane SAKUD-a te da 

nema nikakvih prigovora od strane osobe koja je obavila kontrolu u ime Upravnog 
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odjela za kulturu grada Pule. O tome je sastavljen i zapisnik, ali isti nije do dana 

izrade ovog rada dostavljen u SAKUD. 

 

5.1.2. Kontrola na licu mjesta Saveza kulturno-umjetničkih društava grada Pule od 

strane Istarske županije  

   

 Ranije spomenutom Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima 

financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opće dobro koje 

provode udruge (nadalje: Uredba), utvrĊuju se „kriteriji, mjerila i postupci koje 

nadleţna tijela drţavne uprave, Vladini uredi i tijela te druge javne institucije, 

raspolaţući sredstvima iz javnih izvora, primjenjuju prilikom financiranja i 

ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opće dobro koje provode 

udruge.“ (ĉl. 1. Uredbe). Tako je, izmeĊu ostalog, Uredbom ureĊen i naĉin kontrole 

nad korisnikom financiranja u smislu provoĊenja financiranih programa/projekata i 

namjenskog utroška proraĉunskih sredstava. Kako je u ĉl. 52. Uredbe navedeno, 

„korisnik financiranja je obvezan omogućiti davatelju financijskih sredstava, 

inspektorima proraĉunskog nadzora Ministarstva financija i svim vanjskim 

revizorima koji vrše provjere sukladno ĉlanku 51. stavku 5. ove Uredbe da 

provjere, ispitivanjem dokumenata ili putem kontrola na licu mjesta, provoĊenje 

programa ili projekta i po potrebi izvrše reviziju na temelju prateće dokumentacije 

za raĉunovodstvene evidencije, raĉunovodstvene dokumente i sve ostale 

dokumente relevantne za financiranje programa ili projekta.“. 

 Upravo je kontrola na licu mjesta, kao jedna od mogućih provjera definiranih 

u ĉl. 52. Uredbe, provedena u Savezu kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule u 

2019. godini. SAKUD, kao krajnji korisnik sredstava, samo je jedna je od udruga 

koje su u 2019. godini bile podvrgnute takvoj vrsti kontrole od strane Istarske 

ţupanije (kao davatelja financijskih sredstava). 

 Predmet kontrole na licu mjesta bila je realizacija SAKUD-ovog programa 

25. MeĊunarodni kazališni festival PUF (odrţanog u Puli, od 01. do 07. srpnja 

2019. godine) te namjenski i zakoniti utrošak sredstava dodijeljenih iz proraĉuna 

Istarske ţupanije (200.000,00 kn). Namjenska sredstva za provedbu PUF-a 

ugovorena su ugovorom o dodjeli financijskih sredstava (Prilog 2.) te jednokratno 
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uplaćena od strane Istarske ţupanije na transakcijski raĉun SAKUD-a dana 

29.05.2019. godine. 

Prihodi od donacija iz proraĉuna ţupanije (konto 35120) te namjenski i 

prihvatljivi rashodi (razvrstani na razini odjeljka te analitiĉkoj i podanalitiĉkoj razini) 

knjigovodstveno su evidentirani u SAKUD-u na mjestu troška/izvoru financiranja: 

PUF/Ţupanija (profitni centar 21). Ovo je mjesto troška/izvor financiranja ranije u 

radu već analizirano i prikazano, u poglavlju proces planiranja kod neprofitnih 

organizacija. Temeljem uredne knjigovodstvene evidencije profitnog centra (Slike 

18., 19. i 20.) te detaljnog izvješća o provedbi projekta/programa (Prilog 3.) uz 

prateću raĉunovodstvenu dokumentaciju kojom se dokazao namjenski utrošak 

sredstava, SAKUD je ispunio ugovornu obvezu provedbe programa i namjenskog 

utroška sredstava dodijeljenih iz proraĉuna Istarske ţupanije. 

Dodatno je još, u vrijeme provedbe programa (01.07.2019. godine), 

obavljena i kontrola na licu mjesta, nakon ĉega je osoba koja je obavila kontrolu (u 

svojstvu ovlaštene osobe od strane Upravnog odjela za kulturu Istarske ţupanije) 

sastavila detaljno izvješće o kontroli na licu mjesta kod krajnjeg korisnika (Prilog 

6.). Spomenuto izvješće sadrţi odgovore te bilješke/komentare na postavl jena 

pitanja, razvrstana u pet skupina stavki koje se kontroliraju, a to su: 

1. Provedba programa 

1.1. Jesu li aktivnosti provedene u skladu s prijedlogom programa? 

1.2. Da li se program provodi u planirano vrijeme? 

1.3. Hoće li sve aktivnosti biti provedene do kraja predviĊenog roka? 

1.4. Jesu li ostvareni ciljevi programa? 

2. Izvješćivanje 

2.1. Da li će traţeno/ugovoreno izvješće biti dostavljeno na vrijeme? 

3. Upravljanje 

3.1. Je li uspostavljen sustavan naĉin praćenja aktivnosti programa i rezultata? 

3.2. Vodi li se propisana raĉunovodstvena evidencija za program financiran iz 

dobivenih sredstava? 

4. Odrţivost 

4.1. Hoće li se rezultati programa koristiti i nakon njegova završetka? 

4.2. Je li odreĊeno tko je odgovoran za korištenje rezultata programa i nakon 

njegova završetka? 
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5. Kvaliteta programa 

5.1. Ocijenite kvalitetu programa ocjenom od 1 do 5 te opišite (komentirajte) 

ocjenu. 

Osoba koja je obavila kontrolu na sva je pitanja iz izvješća o kontroli na licu 

mjesta kod krajnjeg korisnika odgovorila pozitivno (DA), uz ocjenu kvalitete 

programa: 5 (pitanje 5.1.) te nije utvrdila nepravilnosti u provedbi programa i nije 

utvrdila rizik za provedbu programa. Izvješće završava izjavom o obavljenoj 

kontroli na licu mjesta, kojom osoba koja je obavila kontrolu izjavljuje: 

1. kako se program provodi u skladu s planiranim, ukljuĉujući i vrijeme 

provedbe 

2. kako je korisnik uspostavio sustavan naĉin praćenja programa 

3. da ne postoje zapreke da se izvješće o provedbi programa podnese u 

ugovorenom roku. 

 

5.2. Proračunski nadzor neprofitnih organizacija 

 

Kad je u pitanju transparentan i namjenski utrošak javnih sredstava, 

neprofitne organizacije podlijeţu još i proraĉunskom nadzoru, reguliranom 

Zakonom o proraĉunu (NN 87/08, 136/12 i 15/15). U ĉl. 115. spomenutog Zakona, 

proraĉunski se nadzor definira inspekcijskim nadzorom „zakonitosti, svrhovitosti i 

pravodobnosti korištenja proraĉunskih sredstava, pravodobnosti i potpunosti 

naplate prihoda i primitaka iz nadleţnosti proraĉunskih korisnika i tijela jedinica 

lokalne i podruĉne (regionalne) samouprave te inspekcijski nadzor pridrţavanja i 

primjene zakona i drugih propisa koji imaju utjecaj na proraĉunska sredstva i 

sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima, 

rashodima/izdacima, povratima, imovini i obvezama.“. U istom ĉlanku Zakona o 

proraĉunu dalje se regulira kako proraĉunski nadzor obuhvaća nadzor 

raĉunovodstvenih, financijskih i drugih poslovnih dokumenata proraĉunskih i 

izvanproraĉunskih korisnika drţavnog proraĉuna, jedinica lokalne i podruĉne 

(regionalne) samouprave te ostalih fiziĉkih i pravnih osoba koje primaju 

proraĉunska sredstva.  

Detaljnije smjernice oko proraĉunskog nadzora dane su Pravilnikom o 

proraĉunskom nadzoru (NN 71/13 i 57/15). Tako je, izmeĊu ostalog, u ĉl. 4. 
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navedenog Pravilnika definirano kako proraĉunski nadzor „obuhvaća inspekcijski 

nadzor trgovaĉkih društava, pravnih osoba osnovanih po posebnim propisima, 

neprofitnih organizacija te drugih pravnih i fiziĉkih osoba kojima su doznaĉena 

sredstva iz proraĉuna i financijskih planova izvanproraĉunskih korisnika.“.  
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6. Zaključak 

 

Krajnji cilj poslovanja profitnog sektora uglavnom je ostvarenje ĉim veće 

dobiti, odnosno profita. Da bi ostvario taj cilj svakako mu je u fokusu, izmeĊu 

ostalog, dobro uspostavljen sustav planiranja te sustav financijskog upravljanja i 

kontrola. Moţe se reći da profitnom poslovnom subjektu takvo što ĉak i ne treba 

zakonski nametati (propisati), već je i njemu samom u interesu da ima kvalitetan 

sustav planiranja i financijskog upravljanja i kontrola, što će mu u konaĉnici 

omogućiti da posluje racionalno i efikasno i na taj će naĉin doći do svojeg krajnjeg 

cilja, profita. 

S druge strane, neprofitni sektor ne osniva se s namjerom stjecanja dobiti, 

odnosno ne motivira ga profit te iz tog razloga moţe „zastraniti“ u planiranju te 

financijskom upravljanju i kontroli.  

Ovaj sektor u posljednje vrijeme poprima sve veće znaĉenje i biljeţi 

znaĉajan kvantitativni i kvalitativni rast ĉime postaje sve vaţniji subjekt u 

gospodarstvu Republike Hrvatske. Kao što je u radu reĉeno, samo su udruge (kao 

najbrojnija vrsta neprofitnih organizacija) brojĉano se više nego udvostruĉile u 

posljednjih dvadesetak godina. 

Obzirom na ĉinjenicu da neprofitne organizacije svoje aktivnosti kojima 

realiziraju postavljene ciljeve uglavnom financiraju sredstvima iz proraĉunskih 

izvora (udruge su u 2016. godini preko 50% sredstava primile iz drţavnog i 

lokalnih proraĉuna), vladajući su i ove poslovne subjekte stavili u stroge zakonske 

okvire. Time bi se oskudna proraĉunska sredstva trebala trošiti namjenski, 

racionalno i transparentno. 

U radu su proces planiranja i sustav financijskog upravljanja i kontrola 

prikazani s teorijskog i regulatornog aspekta te analizirani na primjeru pulske 

neprofitne organizacije Savez kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule. 

Detaljan teorijski i regulatorni prikaz ukazuje na sustavno ureĊenje ovog 

podruĉja, ali i cjelokupnog poslovanja neprofitnih organizacija od 2014. godine 

nadalje, kroz temeljite zakonske i podzakonske akte s ciljem jaĉanja 

transparentnog, stabilnog i odgovornog poslovanja neprofitnih organizacija.  

Na primjeru Saveza kulturno-umjetniĉkih društava grada Pule moţe se 

zakljuĉiti kako implementacija i provoĊenje procesa planiranja i sustava 
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financijskog upravljanja i kontrola u praksi neprofitnih organizacija predstavlja 

sloţen i zahtjevan proces. MeĊutim, subjekt neprofitnog sektora koji se pridrţava 

zakonskih odrednica u svojem poslovanju općenito, pa tako i u segmentu procesa 

planiranja i sustava financijskog upravljanja i kontrola, ali još i dodatno ulaţe 

napore i van zakonski reguliranih okvira, svakako se predstavlja kao ozbiljni 

neprofitni poslovni partner u poslovnom okruţenju. To u konaĉnici moţe rezultirati 

pribavljanjem dodatnih, nikad dovoljnih sredstava u poslovanju neprofitnih 

organizacija. 

S ciljem jaĉanja nadzora utroška oskudnih sredstava iz javnog sektora i 

jaĉanja povjerenja javnosti i samih ĉlanova neprofitnih organizacija u poslovanje 

neprofitnog sektora, nad neprofitnim se organizacijama provode razliĉite kontrole 

eksternih subjekata (prvenstveno proraĉunskih davatelja sredstava) o 

namjenskom i racionalnom utrošku sredstava.  

Tek se objektivnim vanjskim nadzorom dolazi do realne slike o kvaliteti 

internog procesa planiranja i sustava financijskog upravljanja i kontrola u 

neprofitnim organizacijama te krajnjem rezultatu navedenog procesa i sustava u 

vidu odreĊenih mjerljivih pokazatelja postignutih rezultata u ostvarivanju zadanih 

ciljeva neprofitne organizacije i njezinom ekonomiĉnom i uspješnom poslovanju.  

U konaĉnici se moţe zakljuĉiti da kvalitetno planiranje, a potom i 

izvršavanje planiranog te samoprocjena i kontrola neprofitnih organizacija svakako 

pridonose stabilnom i odgovornom poslovanju ovih pravnih subjekata. To u 

konaĉnici vodi i stabilnosti cjelokupnog gospodarstva naše zemlje, bez nekih većih 

oscilacija koje bi eventualno mogle nastati zbog nenamjenskog i rastrošnog 

utroška oskudnih resursa u neprofitnom sektoru. 
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Sažetak 

 

  Neprofitna organizacija oblik je pravne osobe osnovane bez namjere 

stjecanja dobiti. Najznaĉajniji oblik financiranja neprofitnog sektora Republike 

Hrvatske je financiranje iz proraĉunskih izvora. Udruge, kao najbrojnija vrsta 

neprofitnih organizacija, u 2016. godini su preko 50% sredstava donacija primile iz 

drţavnog i lokalnih proraĉuna. 

Neprofitni sektor u posljednje vrijeme poprima sve veće znaĉenje i biljeţi 

znaĉajan kvantitativni i kvalitativni rast. U posljednjih dvadesetak godina, udruge 

su se više nego udvostruĉile.  

Zbog ograniĉenih proraĉunskih sredstava i s ciljem njihovog namjenskog, 

racionalnog i transparentnog utroška, zakonodavac je propisao regulatorne okvire 

cjelokupnog poslovanja neprofitnih organizacija, pa tako i procesa planiranja te 

sustava financijskog upravljanja i kontrola neprofitnog sektora. 

Kvalitetno planiranje, a potom i izvršavanje planiranog te samoprocjena i 

kontrola neprofitnih organizacija pridonose stabilnom i odgovornom poslovanju 

ovih pravnih subjekata, uz namjenski i racionalan utrošak oskudnih proraĉunskih 

sredstava. 

  

Kljuĉne rijeĉi: neprofitna organizacija, financiranje, Republika Hrvatska, proces 

planiranja, sustav financijskog upravljanja i kontrola, proraĉunski izvori, SAKUD 
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Summary 

 

A nonprofit organization is a form of legal entity without the intention of 

making a profit. The most significant form of financing for the nonprofit sector of 

the Republic of Croatia is financing from budgetary resources. Associations, as the 

largest type of nonprofit organization, received more than 50% of donations from 

state and local budgets in 2016. 

The nonprofit sector has been recently gaining importance and has seen 

significant quantitative and qualitative growth. In the last twenty years, 

associations have more than doubled. 

Due to the limited budget resources and with the aim of their earmarked, 

rational and transparent expenditure, the legislator prescribed regulatory 

frameworks for the entire business of nonprofit organizations, including the 

planning process and financial management and control system of the nonprofit 

sector. 

Good planning, and the execution of the planned and self-assessment and 

control of nonprofit organizations, contribute to the stable and responsible 

operation of these legal entities, with dedicated and rational use of scarce 

budgetary resources. 

 

Keywords: nonprofit organization, financing, Republic of Croatia, planning process, 

financial management and control system, budget resources, SAKUD 

 

 

 

 

 

 


