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1. UvVOD

1.1. Predmet istrazivanja

Predmet istrazivanja ovog diplomskog rada vidljiv je iz samog naslova, a to je
gospodarska djelatnost u sustavu proraCuna. Rad je usmjeren prema svim

korisnicima drzavnog/lokalnog prora¢una u Republici Hrvatsko;.

Specificnost gospodarske djelatnosti u sustavu proracuna je da od strane Zakona ne
postoje zabrane za njezino obavljanje, bez obzira na to Sto proraCuni i proracunski
korisnici nisu organizirani zbog obavljanja takvih djelatnosti na trzistu. Takoder,
vazno je napomenuti da se djelatnosti gospodarstva kod korisnika proracuna ne

financiraju iz proracuna.

Ovim ¢e se radom provesti empirijsko istrazivanje putem anketnog upitnika koji je
elektronickim putem dostavljen na 135 adresa, nasumic¢no odabranih, proracunskih

korisnika s podrucja cijele Hrvatske.

1.2. Ciljevi istrazivanja

Osnovni cilj ovog rada je saznati na koji naCin se financiraju proracunski korisnici
drzavnog/lokalnog proracuna, te postoji li mogucnost dofinanciranja nekim drugim
izvorima sredstava, odnosno prikazati moguénost obavljanja gospodarskih djelatnosti
uz pomoc¢ kojih se dolazi do dodatnih prihoda od obavljanja te djelatnosti, a koji mogu

¢initi znaCajan dio financiranja.

Nadalje, cilj empirijskog istrazivanja je do¢i do odgovora koliko su zapravo
proraCunski korisnici upoznati s raCunovodstvenim obuhvatom gospodarske
djelatnosti, koliko njih obavlja navedenu djelatnost i zbog kojih razloga, istraZziti jesu li
u skladu s propisanom zakonskom regulativom, da li se za potrebe izvrSavanja
gospodarske djelatnosti angaZziraju zaposlenici usporedno s radom u temeljnoj
djelatnosti ili se angaziraju zaposlenici iskljuivo za njeno obavljanje, te na kraju

istraziti smatraju li da je njihova gospodarska djelatnost odrziva ili ne.



1.3. Hipoteze istrazivanja

U istrazivackom dijelu rada postavljeno je odgovarajucih pet hipoteza koje ¢e na
kraju biti potvrdene ili osporene, te ¢e se utvrditi odstupaju li rezultati istrazivanja od

ocekivanih rezultata.

Postavljene hipoteze su sljedece:

H1l: Racunovodstveni obuhvat gospodarske djelatnosti u sustavu proraCuna u
potpunosti je poznat je vecini korisnika u Republici Hrvatskoj

H2: Obavljanje gospodarske djelatnosti u sustavu proraCuna prisutna je kod vecine
proracunskih korisnika

H3: ProraCunski korisnici u svom racunovodstvenom sustavu vrSe planiranje,
praéenje i izvjeStavanje o prihodima/rashodima gospodarske djelatnosti odvojeno od
djelatnosti financirane iz proracuna

H4: Pravilnog nacina priznavanja rashoda za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu u
okviru gospodarske djelatnosti pridrzava se vecina ispitanika

H5: Zastupljenost prihoda od obavljanja gospodarske djelatnosti u ukupnim

prihodima ujednacena je medu proracunima/proracunskim korisnicima

1.4. Metode istrazivanja

Za potrebe pisanja ovog rada prou€avana je i koriStena razna literatura, od knjiga,
Clanaka, istrazivackih radova, zakona i pravilnika, pa sve do raznih sluzbenih stranica
dostupnih na Internetu. U svrhu prikazivanja i provedbe zakonskog okvira koji prati
poslovanje gospodarske djelatnosti u sustavu proracuna, provest ¢e se empirijsko
istrazivanje, odnosno anketni upitnik koji je poslan proracunskim korisnicima na

podrucju cijele Republike Hrvatske.

Metodologija istrazivanja odnosi se na primjenu sljede¢ih metoda:

e Poviesna metoda koristena je kod obrade razvoja proracunskog

racunovodstva u Republici Hrvatskoj, kako bi se prikazala njegova kronologija,

razvoj te posljedice u danasnijici,



e Deskriptivnim metodama se u ovom radu opisuju osnovni pojmovi, €injenice i
procesi proracunskog racunovodstva te provodi posmatranje
racunovodstvenog obuhvata gospodarske djelatnosti u sustavu proracuna,

e Induktivne i deduktivne metode su koristene kod proucavanja odredene
literature vezane za gospodarsku djelatnost u sustavu proracuna kako bi se
doSlo do zaklju¢ka o njezinom planiranju, knjigovodstvenom pracenju,
zakonskoj regulativi, itd.,

e Nadalje metode analize i sinteze su koristene u istrazivaCkom dijelu rada,
pomocu kojih je istrazeno prisustvo gospodarske djelatnosti kod proracunskih
korisnika, kako bi se doslo do odredenih zaklju¢aka,

e Na posljetku je koristena statisticka metoda kod testiranje hipoteza, te pri
samoj provedbi statistiCkog testa hi-kvadrata, koja nam prikazuje odstupanje

teorijskih rezultata od statistickih.

1.5. Strukturarada

U ovom potpoglavlju opisat ¢e se struktura rada, koji je podijeljen na sedam

poglavija.

Prvo poglavlje odnosi se na uvodni dio, u kojem je opisan predmet istraZivanja, ciljevi
istraZivanja, hipoteze te metode koje su koriStene tijekom istrazivanja o gospodarskoj

djelatnosti u sustavu proracuna.

Drugi se dio rada odnosi na definiranje pojma proracuna, opisane su vrste i njegova
obiljezja, razlika izmedu proracunskih i izvanproraCunskih korisnika drzavnog
proracuna i proracunskih i izvanproraCunskih korisnika proracuna JLP(R)S. Takoder,
definira se znaCaj proradunskog procesa te njegovo planiranje, donoSenje,

izvrSavanje i nadzor drzavnog proracuna.

Treéi dio rada prikazuje povijesni razvoj proracunskog racunovodstva i njegovu
zakonsku regulativu. Takoder, dan je pregled raCunskog plana proracunskog
racunovodstva, kao i obveznih poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava te

temeljnih financijskih izvjestaja u raunovodstvu proracuna.



Definicija i obiljezja gospodarske djelatnosti u sustavu proraCuna sadrzane su u
Cetvrtom poglavlju ovog diplomskog rada, gdje se poblize objasnjava koje su to
djelatnosti koje proracunski korisnici smiju obavljati uz svoju temeljnu djelatnost, na
koji nacin ih je potrebno iskazivati, kojih se zakona i procedura potrebno pridrzavati.
Takoder, definira se u kojim slu€ajevima proracunski korisnici mogu postati obveznici

poreza na dodanu vrijednost ili obveznici u sustavu poreza na dobit.

Peto poglavlje rada obraduje empirijsko istraZivanje o gospodarskoj djelatnosti u
sustavu proraCuna, gdje je potrebni uzorak za istrazivanje prikupljen na temelju

anketiranja proracunskih korisnika na podrucju Hrvatske.

Sesto se poglavlje odnosi na samu analizu empirijskog istrazivanja u obliku kritickog

osvrta.

Zakljuéno poglavlje je sedmo poglavlje, u kojem se iznose zakljutne misli o

cjelokupnoj tematici ovog diplomskog rada.



2. OBILJEZJA PRORACUNA | PRORACUNSKIH PROCESA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

ZnacCajan segment drzave i drusStva Republike Hrvatske predstavlja javni sektor, a
njegova veliCina i struktura ograniCena je nizom ekonomskih, socijalnih, politiCkih i
drugih faktora. Financiranje javnih potreba proradunom podrazumijeva niz
proracunskih procesa i postupaka, te slijedom navedenog u ovome poglavlju posvetit

Ce se posebna paZznja upravo toj problematici.

2.1. Definicija i vrste proracuna

Za bolje razumijevanje proratunskog racunovodstva, potrebno je objasniti obiljeZja i
svrhu samog proracuna. Drzavni proracun ili budzet je akt kojim se definira i opisuje
funkcioniranje drzave, odnosno to je osnovni instrument podmirenja javnih potreba
prikupljenih od javnih i ostalih prihoda drzavnih institucija. Njegovo utvrdivanje je u
nadleznosti Sabora Republike Hrvatske, Vlade Republike Hrvatske, Ministarstva
financija, posebice ministra, te drugih ministarstava i agencija (VasiCek i Vasicek,
2016: 29). Najvazniji je financijski instrument drzave. ,Proracun se donosi i izvrSava u
skladu s nacelima jedinstva i toCnosti proraCuna, jedne godine, uravnoteZenosti,
obraunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog upravljanja i
transparentnosti“ (Zakon o proracunu, NN 87/08, 136/12, 15/15). Odnosi se za
odredeno proracunsko razdoblje, a najéesc¢e se radi o jednoj fiskalnoj godini i vrijedi

za doneSenu godinu.

Sustav prora¢una pojedine drzave odraz je obiljezja te drzave, pocCevsi od politickog
uredenja, teritorijalnih (regionalnih) obiljezja, povijesnog naslijeda, gospodarskog
razvoja, itd. TeSko je usporedivati proraCunske sustave zemalja, jer su specifi€ni za
pojedinu zemlju i ne mogu se nekriticki primijeniti u drugoj zemlji. U svim drzavama
sustav proracuna je podrucje u kome postoji visoka stopa normativizma, Sto se moze
uocCiti kroz velik broj zakona, propisa i drugih normativnih akata. Aktima se detaljno
propisuju postupci, nacini, metode djelovanja, ovlasti, ograni¢enja, prava i duznosti

svih subjekata sustava proraCuna (Vasicek i Vasi¢ek, 2016: 30).



U sustavu opée drzave razlikuje se nekoliko vrsta proracunskih dokumenata ovisno o

razini vlasti koja priprema i donosi proracun (Vasi¢ek i VaSicek, 2016: 71):

- Drzavni proracun

- Proracun jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave:
o Zupanijski proradun
o Gradski i opcinski proracun

- Financijski plan proracunskog korisnika i izvanproracunskog korisnika.

Polazne osnove drzavnog proracuna u Republici Hrvatskoj dane su Zakonom o
proraCunu te izmjenama i dopunama Zakona o proracunu kojima je uredeno
planiranje, izrada, donoSenje i izvrSenje proracuna, upravljanje javnim dugom,
zaduZenje i jamstvo u javhom sektoru te druga pitanja u vezi upravljanja javnim
financijama (Zakon o proracunu, NN 87/08, 136/12, 15/15, ¢l. 1). ,Odredbe Zakona o
proracunu odnose se na drzavni proracun i proracune jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te proracunske korisnike drzavnog proracuna i proracunske
korisnike proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave“ (Zakon o
proracunu, NN 87/08, 136/12, 15/15).

Prema zakonskom okviru proracun se sastoji od dva dijela (VaSicek i Vasicek, 2016:
71-74):

Op¢i dio proraCuna sadrzi racun prihoda i rashoda, koji prikazuje njihovu
ukupnost te ukazuje na razinu deficita ili suficita, te racun financiranja u kojem se
iskazuju primici od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za financijsku imovinu i
otplatu kredita i zajmova.

Posebni dio proraCuna sadrzi rashode i izdatke rasporedene po proracunskim
korisnicima, programima i vrsti rashoda i izdataka. Prikazuje proracunsku potroSnju
prema tri klasifikacije: organizacijska, programska i ekonomska te prema izvorima
financiranja kojima se prati potroSnja odredenih rashoda.

Osim toga, u visegodiSnjem planskom okviru na razini drzavnog proracuna
donose se strateski planovi, a na razini lokalnih jedinica planovi razvojnih programa,
koji sadrzi cilieve i prioritete razvoja JLP(R)S povezane s programskom i

organizacijskom klasifikacijom proracuna.



Sazeti prikaz navedenoga moze se doCarati na sljedeéi nacin (Slika 1).

Slika 1: Struktura proracuna

PRORACUN

PLAN RAZVOIJNIH

OPCIDIO POSEBNI DIO PROGRAMA na
razini JLP(R)S

RACUN PRIHODA RACUN
| RASHODA FINANCIRANJA

PLAN RASHODA |
[ZDATAKA

lzvor: Samostalna izrada autora prilagodena prema Zakonu o proracunu (Zakon o
proracunu, NN 87/08, 136/12, 15/15)

2.2. Proracdunski korisnici

Prema Pravilniku o utvrdivanju proracunskih i izvanproraCunskih korisnika drzavnog
proracduna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika prorauna JLP(R)S te o
nacCinu vodenja registra proraCunskih i izvanproracunskih korisnika ,proracunski
korisnici su drzavna tijela, ustanove, vijeCa manjinske samouprave, proracunski
fondovi i mjesna samouprava Ciji se rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi
osiguravaju u proracunu“ (NN 128/09, 142/14 i 23/19). Dok se izvanproracunskim
korisnicima smatraju izvanproracunski fondovi, trgovacka drustva i druge pravne
osobe u kojima drzava, odnosno JLP(R)S ima klju¢ni utjecaj na upravljanje (Pravilnik
o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika te o nacinu vodenja
registra..., NN 128/09, 142/14 i 23/19).



ProraCunski korisnici drzavnog proracuna u smislu spomenutog Pravilnika jesu oni
korisnici (NN 128/09, 142/14 i 23/19, ¢lanak 4., stavak 1.):

- Ciji je osnivaC Republika Hrvatska,

- koji ostvaruju prihode iz drzavnog proracuna i/ili temeljem javnih ovlasti,
zakona i drugih propisa, pri ¢emu ti prihodi iznose 50 posto ili viSe od ukupnih
prihoda, te

- koji su navedeni u Registru proracunskih i izvanproraCunskih Kkorisnika
drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna

jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Proracunski korisnici proracuna jedinica JLP(R)S-a jesu oni korisnici (NN 128/09,
142/14 i 23/19, Clanak 4., stavak 2.):

- Ciji je osniva€ JLP(R)S,

- kojima je izvor prihoda proracun JLP(R)S-a u iznosu od 50 posto ili vise, te

- koji su navedeni u Registru.

Prema zadnje objavljenim sluzbenim podacima (na dan 17.06.2020.) dostupnim na
Internet stranici Ministarstva financija, u Republici Hrvatskoj registrirano je 3114
proracunskih korisnika proracuna JLP(R)S, 597 proracunskih korisnika drzavnog
proraCuna, zajedno s drzavnim proratunom, 18 izvanproracunskih Kkorisnika

drzavnog proracuna i 20 izvanproracunskih korisnika proracuna JLP(R)S.

2.3. Proracunski procesi

Kao Sto je ranije spomenuto u prethodnom poglavlju rada, proraCun je mehanizam
upravljanja drzavom koji je iznimno vazan za svako gospodarstvo i stanovnistvo
zemlje. ProraCun je rezultat proraCunskog procesa, Cijim su se razvojem razvile
proracunske funkcije koje najbolje opisuju Sto je proracun i Eemu sluzi. Proracunski
proces je splet medusobno uskladenih odnosa izmedu razli€itih sudionika, a svaki od
njih ima odredenu ulogu. Vazan je zbog toga sto se odluke o nacinu prikupljanja i
troSenja javnog novca donose tijekom pripreme i prihvacanja proracuna (Bratic,
2010: 123-125).



ProraCunski ciklus odvija se odredenom dinamikom tako da se u pojedinim
razdobljima godine dogadaju pojedine faze proracunskog ciklusa. Sljedeca slika 2.

prikazuje zivotni vijek proraCuna kroz tri faze izrade:

Slika 2: Faze prora¢unskog ciklusa

nadzor i
revizija
proracuna

planiranje,
izradai

donosenje
proracuna

izvrSavanje
proracuna,
racunovodstvo i
financijsko
izvjeStavanje

Izvor: VasSiéek i VaSicek, 2016: 33

2.3.1 Planiranje, izrada i donoSenje proracuna

Ne postoji jedinstveni pristup planiranja proraCuna, ¢ak i kod usvajanja sli¢nih modela
izmedu drZzava oni mogu biti razli€iti u implementaciji. Ovisno o pristupu koji se koristi
prilikom planiranja proracuna, mozemo razlikovati nekoliko vrsta (VaSiCek i Vasicek,
2016: 34-35);

- linijski proracun - najmanje razvijen oblik pripreme i planiranja proracuna u
njemu se specificira koliko ¢e se potroSiti na svaku pojedinu stavku koju troSi
proracunski korisnik. Najjednostavniji je za izradu, ali pruza i najmanje

informacija,



- proracun po programima - usredotoCen je na rezultate svakog programa i
omogucava njihovo mjerenje kao i mjerenje odnosa troskova i koristi programa
Cime olakSava prepoznavanje ucinkovitije raspodijele sredstava,

- proracun na temelju ucinka — Cesto se koristi naizmjenicno s programskim
proracunom. Kod proratuna na temelju uCinka naglasak se stavlja na
klasifikacijsku aktivnost drzave po funkcijama i programima, pokazatelje
ucinka, troSkova u odnosu na outpute, a u skladu s politickim ciljevima vlada i

za potrebu efikasne alokacije sredstava.

U Republici Hrvatskoj je sve do 2003. godine bio na snazi nacin izradivanja linijskog
proracuna. DonoSenjem Zakona o proracunu iz 2003. godine, uvedeno je
programsko planiranje, a 2008. godine i stratesSko planiranje. Povezivanje strateSkog
i programskog planiranja mora biti metodoloski i vremenski uskladeno, a poveznica
su pokazatelji uspjeSnosti. Zakonom o proracunu iz 2003. godine propisane su i
proracunske klasifikacije koje su omogucile lakSe pracenje prihoda i rashoda,
raspored sredstava izmedu drzavne i lokalne razine te pruzanje viSe informacija i
mjerenje ucinkovitosti i svrsishodnosti drzavnih tijela u realizaciji programa (VaSicek i
Vasicek, 2016: 34-35).

Prvi korak u procesu pripreme proracuna Republike Hrvatske ima Ministarstvo
financija u suradniji s drugim tijelima drzavne uprave nadleznim za razvojnu strategiju
i koordinaciju fondova Europske unije, koji sredinom ozujka sastavlja uputu za izradu
strateSkih planova te ju Salje ministarstvima. Ministarstva i druga drzavna tijela
izraduju strateSke planove, za razdoblje od tri godine, i dostavljaju ih Ministarstvu
financija. Zatim na temelju izradenih strateSkih planova Ministarstvo financija u
suradnji s drugim tijelima drzavne uprave izraduje strategiju vladinih programa, za
razdoblje od tri godine, koju dalje predaje Vladi RH. Na temelju donesenih strategija
vladinih programa, Ministarstvo financija izraduje nacrt smjernica ekonomske i
fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje. Taj nacrt predlaze Vladi RH koja ih treba
odobriti i donijeti smjernice do sredine lipnja. Na osnovi smjernica Vlade, Ministarstvo
financija dostavlja ministarstvima i drugim drzavnim tijelima Upute za izradu
prijedloga drzavnog proraCuna. Upute trebaju biti dostavljene do 15. kolovoza.
ProraCunski korisnici i nadlezna ministarstva moraju dostaviti uskladene prijedloge

financijskih planova. U daljnjem procesu, Ministarstvo financija izraduje nacrt
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proraCuna za proracunsku godinu i projekciju za sljedece dvije godine te ih 15.
listopada dostavlja Vladi RH, koja ih mora do 15. studenog potvrditi te dostaviti
Saboru na donoSenje. ProraCun mora biti izglasan najkasnije do 31. prosinca kako bi
se mogao poceti primjenjivati od 1. sije€nja kada pocinje druga faza proracunskog
procesa (Vasicek i Vasicek, 2016: 39).

Opisana procedura pripreme, izrade i izglasavanja drzavnog proracuna vrijedi i za
proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, s nuznim razlikama
u rokovima za izvrSavanje pojedinih faza i subjektima u izradi proracuna (VasiCek i
Vasicek, 2016: 39).

2.3.2 lzvrSavanje proracuna

Nakon §to je proracun izglasan slijedi druga faza a to je izvrSavanje proracuna. Ona
se odnosi na ostvarivanje prihoda i izvrSavanje rashoda utvrdenih proraunom.
Usvojen proracun, za proracunsku godinu, karakterizira okvir potroSnje, a brigu o
izvrSavanju proracuna preuzimaju sva ministarstva i tijela drzavne vlasti u okvirima

svoje nadleznosti.

ProraCun se izvrSava na mjesec€noj razini, vodeci raCuna o dinamici ostvarivanja
proracunskih prihoda jer se troSiti mogu samo ona sredstva koja su raspoloziva te
ona utjec€u i na dinamiku rashodovanja proracunskih sredstava. Proracunski izdaci po
pojedinim namjenama smiju se kretati do visine utvrdene prora¢unom (Savi 2017: 9).
Jedno od vaznih uloga u izvrSavanju proracuna i kontroli koriStenja proracunskih
sredstava ima Drzavna riznica. Pojam drzavne riznice odnosi se na tijelo
(ministarstvo) koje je nadlezno za obavljanje poslova ubiranja i raspodjele javnog
novca, odnosno ona povezuje javne prihode i rashode u cjelinu. Princip je jednog
jedinstvenog nov€anog racuna preko kojeg se obavljaju sve financijske transakcije
drzavnog proracuna. Cilj koji se zeli posti¢i sustavom riznice je racionalizacija u
upravljanju javnim novcem, a ne oduzimanje prava na raspolaganje proracunskim
sredstvima (Vasicek i Vasicek, 2016: 42).
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Definirana kao sustav prikupljanja i troSenja javnog novca drzavna riznica prvotno

ima funkciju upravljanja javnim novcem na nacin da (Vasicek i Vasicek, 2016: 41):

- dnevno upravlja likvidno$¢u drzave,

- upravlja novcem koiji je prikupljen u drzavni proracun, a trenutno nije potreban
za izmirenje tekucih izdataka,

- upravlja javnim dugom,

- omogucuje planiranje i izvrSenje proracuna u cjelini tako da preuzima sve
novcéane tokove, te

- ustrojava odgovarajuéi sustav informiranja.

U Republici Hrvatskoj, riznica je organizacijska jedinica Ministarstva financija i kao
takva za poslove iz svog djelokruga odgovorna je ministru financija. Jedinstveni
racun drzavne riznice vodi se kod Hrvatske narodne banke, a Ministarstvo financija je
odgovorno za evidentiranje svih transakcija putem glavne knjige riznice. Financijska
agencija je informati¢ka podrSka riznice i ona koja obavlja usluge platnog prometa.
Cjelovito sagledano mozemo reci da sustav drzavne riznice predstavlja most izmedu

javnih prihoda i javnih rashoda u sustavu proracuna (VaSiCek i Vasicek, 2016: 43).

2.3.3 Nadzor i revizija u sustavu proracuna

Kao $to smo mogli uociti u prethodnim poglavljima rada, procedura pripreme,
donoSenja i izvrSenja proracuna vrlo je kompleksna pa je iz navedenih razloga
potrebno osigurati zakonito, namjenski i ucinkovito prikupljanje sredstva. Zbog
transparentnosti i cjelovitog izvjeStavanja domace i medunarodne javnosti o
proracunskoj potrosnji, javlja se potreba za stvaranjem ucinkovitog nadzora nad
prikupljanjem i troSenjem sredstava iz proracuna. Nadzor se vr8i u svakoj pojedinoj
fazi cklusa, a kojemu je osnovni cilj ocjenjivanje pravilnosti obavljanja djelatnosti i

otklanjanje uoCenih nepravilnosti.
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Nadzor proracuna u Republici Hrvatskoj organiziran je kroz (Vasi¢ek i VaSi¢ek 2016:
49-62):

drzavnu_reviziju — eksterni je nadzor proracunskih korisnika u Republici

Hrvatskoj. Za svoj rad odgovorna je Hrvatskom saboru, te se obvezno obavlja

jednom godisnje.

proracunski _nadzor — to je naknadni i inspekcijski nadzor. Provodi ga
ustrojstvena jedinica Drzavne riznice Ministarstva financija, prema kojima je on
inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti koriStenja
proracunskih sredstava.

unutarnju_reviziju — obavlja ju osoba s posebnim statusom u organizaciji s

cillem dodatnog poboljSanja aktivnosti organizacije. Neovisna je i objektivha
procjena sustava unutarnjih kontrola te davanje stru¢nog misljenja i preporuka
za poboljSanje djelotvornosti procesa, te pracenja provodenja preporuka.

sustav financijskog upravljanja i kontrole - kontrolu provode voditelji odredene

aktivnosti koja se kontrolira te je to obveza svih korisnika proracuna koja bi

trebala pridonijeti unapredenju upravljackih procesa u javhom sektoru.

Nadzor nad izvrSenjem proracuna temelji se na raCunovodstvenim podacima koji se

prezentiraju u obliku financijskih izvjeStaja. lzvjeS¢ée o izvrSenju proracuna

Ministarstvo financija dostavlja Vladi, a Vlada nakon $to ga potvrdi predaje Saboru.

IzvijeS¢e kao takvo, prema Zakonu o proracunu mora sadrzavati (VasSicek i VaSicek,
2016: 50):

prikaz ukupnih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka na razini odjeljka
ekonomske klasifikacije,

posebni dio proracuna po organizacijskoj i programskoj klasifikaciji na razini
odjeljka ekonomske klasifikacije,

izvjesStaj o zaduZivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala,

izvjestaj o koriStenju proraCunske zalihe,

izvjesStaj o danim drzavnim jamstvima i izdacima po drzavnim jamstvima,
obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka,

obrazlozenje makroekonomskih pokazatelja.
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Polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna uz sadrzaj iz prethodno

navedenih to€aka obuhvaca i (Vasicek i Vasi¢ek, 2016: 50):

- izvrSenje financijskih planova izvanproracunskih korisnika na razini odjeljka
ekonomske klasifikacije,

- obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
izvanproracunskih korisnika,

- deficit opceg proracuna.

ProracCunski ciklus se zavrSava nadzorom izvrSenja i revizijom proracuna. Njime se
osigurava pouzdanost podataka, koji se referiraju na njegovo izvrSenje kao i na

pruzanje podataka koji su potrebni za korekciju.

2.4. Proracunske klasifikacije

Uspostavljanje sustava klasifikacija u proraCunu vazno je za konsolidaciju podataka
praéenja javnih financija i potroSnje na razini drzave. Obvezujuca je za sve
proracunske i izvanproraCunske korisnike drzavnog proracuna (VasiCek i Vasicek,
2016: 63). Clanci 10. i 21. Zakona o proradunu propisuju da je uslijed izrade
proracuna i financijskog plana nuzno upotrebljavati proracunske klasifikacije (Zakon o
proracunu, NN 87/08, 136/12, 15/15). Definirane su kao okvir kojima se iskazuju i
sustavno prate prihodi i primici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti,
lokaciji i izvoru financiranja. Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama propisuju se
nazivi klasifikacije, brojéane oznake kao i nacin njihova medusobnog povezivanja, a

pravilnik donosi ministar financija.

Proracunske klasifikacije prema Zakonu o proraCunu definiraju se kao (VaSicek i
Vasicek, 2016: 63-70):

Organizacijska klasifikacija temelji se na organizacijskom ustroju tijela drzavne
uprave i JLP(R)S. Prikazuje medusobno hijerarhijski uskladene i povezane cjeline
proracuna i proracunskih korisnika, koje zajednicCki ostvaruju postavljene ciljeve
odgovaraju¢im materijalnim sredstvima. Najniza organizacijska razina je proraCunski

korisnik.
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Programska Kklasifikacija sadrzi glavne programe, programe, aktivnosti i
projekate u koje su ugradeni osnovni ciljevi rada, ljudski i materijalni resursi za
istrazivanje ciljeva. Program je skup povezanih aktivnosti koje izvrSava jedna ili vise
organizacijskih jedinica zbog postizanja ciljeva za koje je odgovorna. Za aktivnost
koja je sastavni dio programa nije unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, za razliku od
projekta koji se planira jednokratno te moze biti tekudi ili kapitalni. Program koji ¢e biti
ukljuen u proracun ili financijski plan treba biti definiran nazivom, opisom,
zakonskom osnovom za njegovo utvrdivanje, potrebno je navesti potrebna sredstva
za provodenje, broj djelatnika, procjena rezultata te mogucnost nepredvidenih
rashoda i rizika. Svaka organizacijska jedinica odgovorna je o0 programima unutar

svog podrucja odgovornosti.

Funkcijska klasifikacija je klasifikacija rashoda u skladu s njihovom namjenom
koja sluzi za statistiCke potrebe, moguénost pra¢enja trendova u drZzavnim rashodima
te usporedbu medu zemljama o uceS¢u drzave u nekim ekonomskim i socijalnim
funkcijama. Dijeli posebni dio proracuna, koji sadrzi rashode i izdatke, prema namjeni

na deset osnovnih kategorija, dvije glavne hijerarhijske razine te analiticku razinu.

Sljedeca tablica 1. prikazuje deset osnovnih kategorija funkcijske klasifikacije.

Tablica 1.: Funkcijska klasifikacija

Funkcija 01 Opcée i javne sluzbe, rashodi opcih i javnih sluzbi
Funkcija 02 Obrana

Funkcija 03 Javni red i sigurnost

Funkcija 04 Ekonomski poslovi

Funkcija 05 Zastita okolisa

Funkcija 06 Usluge unapredenja stanovanja i zajednice
Funkcija 07 Zdravstvo

Funkcija 08 Rekreacija, kultura i religija

Funkcija 09 Obrazovanje

Funkcija 10 Socijalna zastita

Izvor: Samostalna izrada autora prema Vasicek i VaSicek, 2016: 66
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Ekonomska klasifikacija razvrstava prihode i primitke po prirodnim vrstama te
rashode i izdatke prema ekonomskoj namjeni u pet hijerarhijskih razina; razrede,
skupine, podskupine, odjeljke i osnovne racune. Naziva se Racunski plan proracuna i
dio je proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika kojega ¢emo detaljnije

obraditi u poglavlju 3.3. ovog rada.

Lokacijska Kklasifikacija prikazuje rashode i izdatke prema teritorijalno
definiranim cjelinama Republike Hrvatske, a to su Zupanije, gradovi i opcine.
Lokacijska klasifikacija prvenstveno ima statisticku ulogu radi pra¢enja odredenih

fiskalnih pokazatelja i podataka po odredenim podrucjima.

Izvori financiranja obuhvacaju prihode i primitke iz kojih se podmiruju rashodi i
izdaci odredenih vrsta i utvrdenih namjena. Izvori financiranja podijeljeni su u dvije
razine, tj. razrede i skupine u koje se ubrajaju opci prihodi i primici, doprinosi, vlastiti
prihodi, prihodi za posebne namjene, pomoci, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene
nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja te namjenski primici od

zaduZivanja.
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3. RAZVOJ, OBILJEZJA | ZAKONSKI OKVIR PRORACUNSKOG
RACUNOVODSTVA

Kod razmatranja drzavnog racunovodstva, odnosno njegove analize, isti je potrebno
sagledati kroz kontekst njegova razvoja. Drugim rijeCima, potrebno se osvrnuti na
njegov razvoj kroz razli€ita razdoblja u razli€itim drustvenim sredinama. U tom smislu,
vrlo je vazno razumijevanje znacaja i uloge proracunskog racunovodstva danas, kao i
poznavanje razvoja proracunskog racunovodstva, njegovih obiljezja te zakonskog
okvira. Slijedom navedenog, u ovome poglavlju posebna paznja posvecuje se upravo

toj problematici.
3.1. Razvoj proracdunskog racunovodstva

Prije samog prikaza razvoja proracunskog raCunovodstva, vazno je napomenuti da je
temeljna razlika u odnosu na raCunovodstvo poduzetnika, to Sto proracunsko
racunovodstvo nije osnovano zbog ostvarenja dobiti kao osnovnog cilja poslovanja.
Iz navedenog razloga proracunsko racunovodstvo mora prikazivati potpune i
pouzdane informacije o svim aspektima javne potro$nje. Sli¢nosti izmedu navedenih
radunovodstava su primjena sustava dvojnog knjigovodstva, vodenje osnovnih i
pomocnih knjiga i analitickih evidencija, izrada temeljnih financijskih izvjeStaja no o

tome ¢emo detaljnije u nastavku rada.

Sami poceci drzavnog racunovodstva u Hrvatskoj naziru se iz razdoblja proglasenja
suverenosti i samostalnosti Hrvatske. U tom razdoblju zapo€inje uspostava
suvremenog i ucinkovitog sustava javnog financiranja, a time i donoSenje Zakona o
proracunu. Prvi Zakon o proracunu u Republici Hrvatskoj donesen je 1994. godine,
kada zapocCinje izgradnja novog proracunskog sustava Republike Hrvatske, a

sukladno tome i novog racunovodstvenog sustava proracunskog racunovodstva.

Znacajnije promjene koje su se uvodile u hrvatski proracunski sustav tijekom 2001. i
2002. godine, obiljezavalo je napustanje nov€ane osnove i uvodenje modificirane
obracunske osnove. Nekadasnje dvije glavne knjige spojene su u jednu, racunski

plan se izmijenio u skladu sa zahtjevima ekonomske klasifikacije koje osiguravaju
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transparentnost i medunarodnu usporedivost poslovanja drzave i njezinih jedinica
(Bi¢ani¢, Jakir Bajo, Karaci¢, 2018: 1).

Prelaskom s raCunovodstva nov€anog tijeka na raCunovodstvo modificiranog
nastanka dogadaja, racunovodstvo dobiva znatno aktivniju ulogu u proracunskim
procesima i viSe ne odgovara samo na pitanje Sto je placeno, vec i kolika je drzavna
potroSnja, jesu li aktivnosti pojedinih subjekata i drzave u cijelosti izvrSene s
uspjehom, je li rezultat aktivnosti odrzivi razvoj, itd. Takoder, takvom novom
racunovodstvenom sustavu promijenjen je i prilagoden analiticki okvir financijskog

izvjeStavanja (Bi¢ani¢, Jakir Bajo, Karacic, 2018: 1).

Kao Sto je veC spomenuto, proracCunski raCunovodstveni sustav temelji se na
modificiranom nacelu nastanka dogadaja, Cije su osnovne znacajke propisane

Pravilnikom o raunovodstvu na nacin da se (Bi¢ani¢, Jakir Bajo, Karaci¢, 2018: 24):

- ne iskazuje rashod amortizacije nefinancijske dugotrajne imovine,

- ne iskazuju prihodi i rashodi uslijed promjena vrijednosti nefinancijske imovine,

- prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspoloZivi i pod
uvjetom da se mogu izmjeriti,

- rashodi se priznaju na temelju nastanka dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose neovisno o pla¢anju,

- rashodi za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju se u trenutku
nabave i u visini nabavne vrijednosti. Iznimno, u djelatnosti zdravstva te u
obavljanju vlastite trgovacke i proizvodacke djelatnosti, rashodi za kratkotrajnu
nefinancijsku imovinu iskazuju se u trenutku stvarnog utro$ka odnosno
prodaje,

- za donacije nefinancijske imovine iskazuju se prihodi i rashodi.

Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu definiraju se
knjigovodstvene isprave, poslovne knjige, organizacija knjigovodstva, sadrzaj raCuna
Racunskog plana i druga podrucja koja se odnose na proracunsko racunovodstvo
(NN 124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19). Kroz godine je viSe puta izmijenjen i
nadopunjen, no njegova prvotna osnova pravila i metodologija se nisu promijenile,

znacajnije promjene desile su se samo u racunima Racunskog plana. Zadnje dopune
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Pravilnika objavljene u Narodnim novinama bile su u posljednjem kvartalu 2019.
godine, dodavanjem novog stavaka koji glasi da se sukladno pravilima statistiCke
metodologije Europske unije za potrebe raCunovodstvenih i drugih proracunskih
evidencija i izvjeStaja, izvanproraCunskim korisnikom smatra Hrvatski zavod za
zapoSljavanje (Pravilnikom o proracunskom raCunovodstvu i Rac¢unskom planu, NN
126/19).

Mozemo zakljuciti da je sustav proraCunskog racunovodstva prosSao razvojni put od
primjene fondovskog racunovodstva i modificirane nov€ane osnove do danas
aktualne modificirane obraCunske osnove. Potreba za daljnjim uskladivanjem s
medunarodnim i europskim standardima financiranja i statistiCkog izvjeStavanja
Republike Hrvatske kao punopravne Cclanice Europske unije, ukazuje da se i
postojeci model treba dalje nadogradivati u pravcu primjene punog nastanka
dogadaja (Vasicek, 2016: 126).

3.2. Zakonska regulativa

,Proracunsko racunovodstvo je raCunovodstveni sustav koji se odnosi na
knjigovodstveno pracenje, analiziranje i izvjeStavanje o poslovnim dogadajima
proraCuna te proracunskih i izvanproraCunskih korisnika“ (Zakon o proracunu, NN
87/08, 136/12, 15/15). Temelji se na opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima,
naCelu urednog knjigovodstva, te nacCelu dvojnog knjigovodstva. Pod
opc¢eprihvacenim raCunovodstvenim nacelima podrazumijeva se: toCnost, istinitost,
pouzdanost i pojedinaéno iskazivanje poslovnih dogadaja, te medunarodni
racunovodstveni standardi javnog sektora (Zakon o proracunu, NN 87/08, 136/12,
15/15).

Odredbe Zakona o proracunu odnose se na sve pravne subjekte unutar opée drzave,
a to su (Jakir Bajo, Cutvari¢, Karaci¢, Maleti¢, Niki¢, Vasi¢ek, 2011: 13):

- drzavni proracun,

- proracunski korisnici drzavnog prorac¢una,

- izvanproracunski fondovi,
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- proracuni jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave i njihovi
proracunski korisnici,

- zdravstvene ustanove javnog sektora.

Aktualni sustav raCunovodstva proraCuna ureden je nizom propisa od kojih se istiCu
sljededi (Jakir Bajo, Cutvari¢, Karaci¢, Maleti¢, Nikic¢, Vasicek, 2011: 12-13):

- Zakon o proracunu (NN 87/08, 136/12, 15/15),

- Pravilnik o proradunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (NN 124/14,
115/15, 87/16, 3/18, i 126/19),

- Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu
(NN 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18 i 126/19),

- Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika te o nacinu
vodenja registra... (NN 128/09, 142/14 i 23/19),

- Registar prora¢unskih i izvanproracunskih korisnika,

- Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (NN 26/10,120/13 i 1/20).

Obveznici primjene raCunovodstva proracuna uz spomenute najCe$ce Zakone i
Pravilnike u svom svakodnevnom poslovanju i izvjeStavanju moraju Koristiti i druge

razne uredbe, pravilnike i ostale podzakonske akte.

3.3. Racunski plan proracuna

Prema Pravilniku o proratunskom raCunovodstvu i raCunskom planu, sukladnu
Clanku 21., definirano je da su ,Racunskim planom proracuna utvrdene brojc¢ane
oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici
obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te
prihode/primitke i rashode/izdatke” (NN 124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19).

Racunski plan je podloga i analitiCki okvir za pracenje svih faza proracunskog ciklusa,
a raCuni su razvrstani na razrede, skupine, podskupine, odjelijke i osnovne racune.
Osnovni rac¢uni mogu se prema potrebama rasclanjivati na analitiCke i podanalitiCke
raCune. Racunski plan sadrzi 10 razreda, a rasc€lanjivanje osnovnih raCuna obavlja se

po dekadnom sustavu. Obveznici primjene moraju primjenjivati propisane racune,
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odnosno ne smiju otvarati svoje osnovne racune, ve¢ mogu samo rasclanjivati
pojedini propisani osnovni raCun prema svojim potrebama. Sadrzaj racunskog plana
postavljen je vrlo Siroko, a njegova namjera u oblikovanju je da se omoguci obrada
podataka za izvjeStavanje i na obraCunskoj i nov€anoj osnovi. Razredi raCunskog
plana 3, 4, 6 i 7 prikazuju nam razrede uspjeSnosti; 5 i 8 se odnose na razrede
financiranja; 0, 1, 2, i 9 su razredi stanja; te razredi izvanbilan¢nih skupina su 99. Oni
sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene kategorije (VasiCek i Vasicek, 2016:
180-181).

Na sljedecoj slici 2. prikazana je osnovna struktura Racunskog plana.

Slika 3: Osnovna struktura Racunskog plana proracunskog ra¢unovodstva

RAZRED 0O * Nefinancijska imovina

* Financijska imovina

* Obveze

» Rashodi poslovanja

» Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

* Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
* Prihodi poslovanja

* Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

* Primici od financijske imovine i zaduzivanja

* Vlastiti izvori

lzvor: Samostalna izrada autora prema Pravilniku o proracunskom radunovodstvu i

Racunskom planu, ¢lanak 22.

Razredi 0, 1, 2 i 9 su razredi u kojima se prate promjene i stanja imovine, obveza i
vlastitin izvora. Pregled stanja imovine i obveza temelj je za izraCunavanje
pokazatelja odrzivosti aktivnosti proraCuna i proraCunskih korisnika, a to su
(Pravilniku o proraCunskom raCunovodstvu i raCunskom planu, NN 124/14, 115/15,
87/16, 3/18 i 126/19):
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- financijska neto vrijednost (razlika izmedu financijske imovine i obveza) i

- neto vrijednost (razlika izmedu ukupne imovine i obveza).

Razredi 3, 4, 5, 6, 7, 8 jesu razredi u kojima se prema propisanoj ekonomskoj
klasifikaciji prate tekuce, kapitalne i financijske aktivnosti (Pravilniku o prora¢unskom
raCunovodstvu i raunskom planu, NN 124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19).

3.4. Poslovne knjige i knjigovodstvene isprave

Clanak 11., Pravilnika o proradunskom ragunovodstvu i radunskom planu propisuje
da se poslovne knjige i knjigovodstvene isprave sastavljaju na hrvatskom jeziku i
izrazavaju u valutnoj jedinici koja se primjenjuje u Republici Hrvatskoj, odnosno u
kunama (NN 124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19).

3.4.1 Poslovne knjige

Zakon o proracunu propisuje da su poslovne knjige JLP(R)S i proracunskog korisnika
dnevnik, glavna knjiga i pomoéne knjige. U njih se podaci unose prema unaprijed
zadanom racunskom planu, te se knjizenje i evidentiranje temelji na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama (Zakon o
proracunu, NN 87/08, 136/12, 15/15).

Ministar financija Pravilnikom je propisao vrstu, oblik i sadrzaj poslovnih knjiga (Jakir
Bajo, Cutvari¢, Karaci¢, Maleti¢, Niki¢, Vasicek, 2011: 23):

Dnevnik — je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka.

Glavna knjiga — sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i
rashodima.

Pomocne knjige - analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sinteti¢ki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i

pracenja poslovanja.
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ProraCunski korisnici i proracun obvezni su voditi i analitiCka knjigovodstva (Jakir
Bajo, Cutvari¢, Karaci¢, Maleti¢, Niki¢, Vasicek, 2011: 23):

- dugotrajne nefinancijske imovine - prikazuje se po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima,
- kratkotrajne nefinancijske imovine - prikazuju se zalihe materijala, proizvoda i
robe po vrsti, koli€ini i vrijednosti,
- financijske imovine i obveza, i to:
o potrazivanja i nastalih obveza (po subjektima, racunima, pojedinaénim
iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i dr.),
o primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata
(po vrstama, subjektima, pojedinaénim vrijednostima, dospjelosti,
stanjima),
o potrazivanja i obveza po osnovi primljenih i danih zajmova i kredita (po
vrstama, subjektima, pojedinaénim vrijednostima, dospjelosti,

obracunatim kamatama).

Pored navedenih analitiCkih knjigovodstava proracun i proracunski korisnici vode
(Jakir Bajo, Cutvari¢, Karaci¢, Maletic¢, Niki¢, Vasi¢ek, 2011: 23):

- knjigu (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i druge),
- evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija,

- evidenciju putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila,

- knjigu izlaznih racuna,

- knjigu ulaznih raCuna, te

- ostale pomocne evidencije prema posebnim propisima i svojim potrebama.

U slu€aju ako obveznik proracunskog racunovodstva izravnim rasc¢lanjivanjem stavki
glavne knjige osigura potrebne podatke, tada nije duzan voditi posebne pomocne
knjige i analitiCke evidencije. Forma pomoc¢nih knjiga i evidencija nije propisana, te
svaki obveznik ima pravo izabrati za sebe najprimjerenije rjeSenje. Vode se za

fiskalnu godinu koja je jednaka kalendarskoj (Bi¢ani¢, Jakir Bajo, Karaci¢, 2018: 34).
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Poslovne knjige zakljuCuju se na kraju proracunske godine, te se u roku od 120 dana
uvezuju i prema racunovodstvenim propisima ¢uvaju u sljede¢im rokovima (Pravilniku
o proracunskom rac¢unovodstvu i raCunskom planu, NN 124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i
126/19):

- Najmanje 11 godina - dnevnik i glavna knjiga,

- Najmanje 7 godina - pomoc¢ne knijige,

3.4.2 Knijigovodstvene isprave

,=Knjigovodstvena isprava je pisani ili memorirani elektroni¢ki dokaz o nastaloj
poslovnoj promjeni“ (Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu,
NN 124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19). Knjigovodstvene isprave nisu sve poslovne
isprave. Sastavljene su na temelju poslovnog dogadaja koji je stvarno nastao, te se
mozZze izraziti u nov€anom obliku i odnosi se na promjenu stanja imovine, obveza,

izvora vlasnistva, prihoda ili rashoda.

Isprave su vjerodostojne i istinite kada potpuno i istinito prikazuju poslovni dogadaj,
uredne kada se iz njih mozZe utvrditi mjesto i vrijeme njihova sastavljanja i njihov
materijalni sadrzaj (vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene koju prikazuju).
Prije unosa u poslovne knjige moraju biti kontrolirane od strane zakonskog
predstavnika ili osobe koju on ovlasti. Kontrola znaci provjeru formalne, racunske i

materijalne ispravnosti isprave (Bi¢anic, Jakir Bajo, Karaci¢, 2018: 37-38).

Knjigovodstvene isprave se Cuvaju kao izvorne isprave ili na nositelju elektroni¢kog
zapisa ili nositelju mikrografske obrade, te se Cuvaju u sljedeéim rokovima, ako
drugim propisima nije odreden drugi rok (Pravilniku o proraunskom racunovodstvu i
racunskom planu, NN 124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19):

- trajno —isprave u vezi s pla¢ama ili analitiCka evidencija placa,
- 11 godina — isprave na temelju kojih se unose podaci u glavnu knjigu i
dnevnik,

- 7 godina — isprave na temelju kojih je izvr§en unos u pomoéne knjige.
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3.5. Temeljni financijski izvjestaji

Temeljni financijski izvjestaji najznac€ajniji su izvor raCunovodstvenih informacija za
komuniciranje s korisnicima, odnosno u proradunskom ra¢unovodstvu temelj su za
prikazivanje podataka o troSenju drzavnog novca. ,Pravilnikom o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu propisuje se oblik i sadrzaj financijskih
izvjeStaja, razdoblja za koja se sastavljaju te obveza i rokovi njihova podnoSenja.”
(NN 03/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18 i 126/19).

Clankom 5., Pravilnika o financijskom izvje$tavanju u proradunskom raéunovodstvu
(NN 03/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18 i 126/19) definirani su temeljni

financijski izvjestaji, a to su:

- Bilanca,

- lzvjesStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,

- lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,

- lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,

- lzvjeStaj o obvezama.

Financijski izvjestaji sastavljaju se za mjeseCna razdoblja, odnosno razdoblja od 1.
sijeCnja do 31. ozZujka, od 1. sije€nja do 30. lipnja, od 1. sijeCnja do 30. rujna i za
proracunsku godinu. Proracuni, proracunski i izvanproracunski korisnici financijske
izvjeStaje za razdoblja u toku godine €uvaju do predaje financijskih izvjeStaja za isto
razdoblje sljedec¢e godine, a godisSnje financijske izvjeStaje Cuvaju trajno i u izvorniku
(Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proradunskom ra¢unovodstvu, NN 03/15,
93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18 i 126/19).

BiljeSke uz financijske izvjestaje su dopuna podataka koje mogu biti opisne, broj¢ane
ili kombinirane, te su obvezni sastavni dio financijskih izvjeStaja. Trebaju biti
prezentirane sustavno, te je svaku stavku u izvjestaju potrebno povezati odredenom

oznakom s informacijama o istoj u bilieSkama (Vasicek i Vasiek, 2016: 174).
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Obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu (Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, NN 03/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18 i
126/19, ¢lanak 14.):

- popis ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji
su u tijeku i sli¢no),

- popis sudskih sporova u tijeku.
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4. GOSPODARSKA DJELATNOST U SUSTAVU PRORACUNA

Proracuni i proracunski korisnici zakonski na trzistu mogu sudjelovati s isporukom
odredenih gospodarskih djelatnosti, no njihova prvobitha namjena nije organizirana
zbog obavljanja takvih poslova. Detaljnija definicija, ciljevi, tijek i struktura analiziraju
se u ovome poglavlju, ¢ime se stvara teorijska osnova za provedbu konkretnijeg
empirijskog istrazivanja gospodarske djelatnosti u sustavu prorauna u narednom

poglavlju rada.

4.1. Definicija i obiljezja gospodarske djelatnosti

Zakon o proracunu, proracunskim korisnicima dozvoljava obavljanje gospodarske
djelatnosti, ali se poslovi od obavljanja vlastite djelatnosti ne mogu financirati iz
proracuna. Zakon o porezu na dodanu vrijednost u ¢lanku 6. definira gospodarsku
djelatnost i kaze da je ,gospodarska djelatnost svaka djelatnost proizvodaca,
trgovaca ili osoba koje obavljaju usluge, ukljuCuju¢i rudarske i poljoprivredne
djelatnosti te djelatnosti slobodnih zanimanja. Gospodarskom djelatno$¢u smatra se i
iskoriStavanje materijalne ili nematerijalne imovine u svrhu trajnog ostvarivanja
prinoda“ (NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19). Stavak
3. istog Clanka govori da u gospodarsku djelatnost ulaze osnhovne i sporedne
djelatnosti. Pod sporedne djelatnosti misli se na djelatnosti koje se obavljaju uz
osnovnu djelatnost ali nije bitha njihova trajnost. Gospodarskom djelatnoS¢u smatra
se i prodaja predmeta imovine ako su ti predmeti bili dio otuditeljeve gospodarske
djelatnosti (Zakon o PDV-u, NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16,
106/18, 121/19).

Proracuni i proraCunski korisnici mogu obavljati neke poslove na trziStu i temeljem
toga ostvarivati prihode, a nazivamo ih joS vlastitim prihodima. Vlastita djelatnost
obuhvac¢a poslovanje na trzistu i ne financiranje iz proraCuna, Sto znaci da je
proracun odnosno proracunski korisnik samostalno organizirao posao te za njegovo
izvrSavanje ne upotrebljava proraCunska sredstva. To su na primjer poslovi
iznajmljivanja prostora i opreme, izdavanje lista, fotokopiranje, dodatno ucenje

stranih jezika, ples i sli¢no i koriste se najCeSCe za pokrice rashoda gospodarske
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djelatnosti, ali se viSe ostvarenim prihodima u toku jedne godine mogu pokrivati i svi
ostali rashodi. Zakonom je utvrdeno da se njihovo koriStenje definira donoSenjem

financijskog plana, tj. proracuna, a ukupan iznos se uplacuje u proracun.

,Od 2015. godine, u drzavnom proracunu se prikazuju vlastiti prihodi te namjenski
prihodi i primici proraCunskih korisnika, koji su godiSnjim zakonima o izvrSavanju
drzavnog proracuna izuzeti od uplate na racun drZzavnog proracuna, kao i rashodi koji
se njima financiraju. Sukladno Zakonu o izvrS§avanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2019. godinu, to se u 2019. odnosi na proracunske korisnike u visokom
obrazovanju, javne institute, SveuciliSni racunski centar (SRCE), Leksikografski
zavod Miroslav Krleza, Nacionalnu i sveuciliSnu knjiznicu, proracunske korisnike u
pravosudu-sustavu izvrSenja sankcija, ustanove u socijalnoj skrbi, kulturi i zdravstvu,
nacionalne parkove, parkove prirode, Agenciju za elektronicke medije, Hrvatsku
agenciju za civilno zrakoplovstvo, Hrvatsku energetsku regulatornu agenciju,
Hrvatsku regulatornu agenciju za mrezne djelatnosti te na prihode od pruzenih
usluga u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Republike Hrvatske wu

inozemstvu“ (Drzavni ured za reviziju, 2019.).

Prihodi od prodaje proizvoda, roba i usluga koje proracuni i proracunski Kkorisnici
ostvare na trZiStu evidentiraju se na podskupini rauna 661, pod nazivom prihodi od
prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga. Naziv navedenog raCuna promijenjen je
2011. godine, a spomenuti prihodi evidentiraju se na sljede¢im odjeljcima (Bic¢anic,
Jakir Bajo, Karaci¢, 2018: 272):

6614 — Prihodi od prodaje proizvoda i robe i
6615 — Prihodi od pruzenih usluga.

Prihodi od prodaje proizvoda, robe i usluga smatraju se (Bi¢ani¢, Jakir Bajo, Karacic,
2018: 273):

- Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine koje ostvaruju proracunski korisnici,
- Prihodi od ugostiteljskih usluga proracunskih korisnika,

- Prihodi od fotokopiranja,

- Prihodi od sponzorstva, itd.
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga uplac¢uju se u proracun, no
ako nisu iskoriSteni u prethodnoj godini moguce ih je prenositi u proracun za tekucu
proradunsku godinu. Stavci 3 i 4. Clanka 52. Zakona o proradunu govore da u slugaju
ako su ,prihodi uplaceni u nizem opsegu nego Sto je iskazano u drzavnom
proracunu, korisnik moze preuzeti i placati obveze samo u visini stvarno uplacenih,
odnosno raspoloZivih sredstava. Uplaceni i preneseni, a manje planirani vlastiti
prihodi mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u proracunu, a do visine uplaéenih,
odnosno prenesenih sredstava.“ (Zakon o proracunu, NN 87/08, 136/12, 15/15).
Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga ne smatraju se klasi¢nim
namjenskim prihodima i njihovo koridtenje je propisano spomenutim ¢lankom 52.

Zakona o proracunu.

Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna odreduje se izuzeCe od obveze uplate
vlastitih prihoda u proracun (Zakon o proracunu, NN 87/08, 136/12, 15/15). Do sada
je navedeno izuzece bilo povezano s izuze¢em od planiranja prihoda u proracun, no
Drzavni ured za reviziju u svojim preporukama ukazuje kako mogucnost izuzec¢a od
uplate vlastitih prihoda proracunskih korisnika u nadlezni proracun ne iskljuCuje

obvezu njihova planiranja u proracunu.

Lokalni proracCuni i njihovi korisnici postupaju u skladu s odlukama i uputama o
izvrSavanju lokalnih proracuna, te s toga jedinice lokalne podruéne (regionalne)
samouprave mogu Odlukama o izvrSavanju propisati izuzeCe od obveze uplate tih
prihoda u lokalni proracun za tekuc¢u proracunsku godinu. U slu€aju da jedinice nisu
propisale navedeno izuzeCe obvezni su ostvarene vlastite prihode upladivati u
proracun u cijelosti. Takoder, javljaju se joS nekoliko mogucnosti (Jakir Bajo,
Cutvari¢, Karaci¢, Maleti¢, Niki¢, VaSicek, 2011: 194):

- korisnici lokalnih proracuna ostvarene vlastite prihode naplacuju na svoj racun
novCanih sredstava i koriste ih za financiranje planiranih rashoda,

- ako lokalni proradun odluci da se dio vlastitih prihoda uplacuje u nadlezni
proracun, ta sredstva se moraju Koristiti za financiranje rashoda korisnika u
okviru jedne djelatnosti (temeljem solidarnosti),

- nije isklju€ena ni analogija drzavnog proracuna da se vlastiti prihodi uplacuju

na racun lokalnog prora¢una pa se vracaju korisnicima.
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U slu€aju izuze¢a od obveze uplate vlastitih prihoda na raCun proracuna jedinice
lokalne podruéne (regionalne) samouprave postavlja se pitanje kada i na koji nacin
treba u poslovnim knjigama jedinice lokalne podrucne (regionalne) samouprave
knjiziti prihode i rashode proracunskih korisnika koji se financiraju iz tih izvora
financiranja, na temelju kojih dokumenata, odnosno kako ukljuciti podatke o vlastitim i
namjenskim prihodima proracunskih korisnika u polugodisSnji konsolidirani financijski
izvjestaj JLP(R)S-a. Obzirom da na ziro racun JLP(R)S-a nece biti uplaceni vlastiti
prinodi koje ostvaruju proracunski Kkorisnici, ta se sredstva ne bi trebala niti
evidentirati u poslovnim knjigama. Isto tako, kako sa ziro raCuna JLP(R)S-a nece biti
placanja obveza proradunskih korisnika iz sredstava ostvarenih iz vlastitih i
namjenskih prihoda proracunskih korisnika, nema osnove ni za unos tih podataka u
poslovne knjige JLP(R)S-a. ProraCunski korisnici ostvaruju vlastite prihode i troSe ta
sredstva i podmiruju obveze preko svojih Ziro raCuna, ne predstavljaju poslovne
promjene za nadlezne JLP(R)S-e, pa se one ne bi smjele niti iskazivati kao poslovne

promjene u poslovnim knjigama JLP(R)S-a (Bi¢ani¢ 2016.).

Takoder, kao $to je Bi¢ani¢ (2016.) primijetila, kada bi jedinice lokalne podruc¢ne
(regionalne) samouprave imale uredeno poslovanje preko jedinstvenog racuna
riznice, tada bi se vlastiti prihodi proraCunskih korisnika uplacivali i troSili s
jedinstvenog racuna proracuna. U slucaju uplacéivanja vlastitih prihoda proracunskih
korisnika preko jedinstvenog racuna proracuna, prihodi bi se morali evidentirati i u

poslovnim knjigama proracuna.

U oba slu€aja, u konsolidiranom izvjeStaju jedinice lokalne podru¢ne (regionalne)
samouprave bit ¢e vidljivi podaci o ostvarenim vlastitim prihodima i rashodima koji se
odnose na troSenje tih sredstava. Konsolidirani financijski izvjestaji JLP(R)S-a mogu
biti podloga za izvjeStaj o izvrSenju JLP(R)S-a u kojem takoder treba prikazati
ostvarene prihode i rashode proracunskih korisnika koji se financiraju iz tih sredstava,
neovisno o tome uplacuju li se ta sredstva u proracun ili ne, kako bi podaci o

izvrSenju proracuna JLP(R)S-a bili usporedivi s planskim podacima (Bi¢ani¢ 2016.).

Kada se vlastiti prihodi proracunskih korisnika uplacuju izravno ili neizravno na racun
nadleznog proracuna, tada proraCunski korisnici uplacena sredstva evidentiraju kao

prihode na odgovaraju¢em raCunu prihoda uz zaduzivanje osnovnog racuna 16721 —
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Potrazivanja za prihode proraCunskih korisnika uplacene u proracun. Nadlezni
proracun duzan je mjesecno dostavljati proraCunskim korisnicima nalog za knjizenje
prihoda u roku od 5 dana po isteku mjeseca u kojem su sredstva uplacena na ra¢un

nadleznog proracuna (Bi¢ani¢, Jakir Bajo, Karaci¢, 2018: 273).

U vezi s ostvarenjem vlastitih prihoda od obavljanja poslova gospodarske djelatnosti,
veci broj proracunskih korisnika drzavnog proracuna su obveznici placanja poreza na
dodanu vrijednost na temelju rjeSenja Porezne uprave. Za samo neke od njih
rieSenjem Porezne uprave odredeno je da su i obveznici placanja poreza na dobit, jer
obavljanjem djelatnosti kojima sudjeluju na trziStu stjeCu neopravdane povlastice

(Drzavni ured za reviziju, 2019).

Smatra se kako bi trebalo poticati obavljanje gospodarske djelatnosti, s obzirom da
prikupljeni prihodi od obavljanja gospodarske djelatnosti mogu Ciniti zna€ajan dio
financiranja, no oni ne smiju prelaziti 50% ukupnih prihoda ostvarenih od
gospodarske djelatnosti jer prelaskom navedenog praga proracunski korisnici
prestaju biti korisnici drzavnog proracuna. Takoder od strane Zakona, za obavljanje

gospodarske djelatnosti ne postoje zabrane.

Pravilnik o proradunskom raCunovodstvu i raunskom planu propisuje da se pri
obavljanju vlastite trgovacke i proizvodacke djelatnosti, rashodi za kratkotrajnu
nefinancijsku imovinu iskazuju u trenutku stvarnog utroska tj., prodaje. Ova iznimka
propisana je zbog toga Sto zalihe sirovina i materijala, robe i gotovih proizvoda mogu
biti vazne stavke krajem obraCunskog razdoblja te bi njihovo prikazivanje u trenutku
nastanka znacajno utjecalo na stavke financijskih izvjeStaja. Osim navedenog ne
postoje druge odredbe u Pravilniku o proraCunskom raCunovodstvu i raunskom
planu kojima bi detaljnije bilo pojasnjeno knjigovodstveno evidentiranje proizvodacke

i trgovacke djelatnosti.

4.2. Nabava sirovina i materijala za gospodarsku djelatnost

Zalihe sirovina i materijala jesu imovina u obliku materijala ili dijelova koji su
namijenjeni troSenju u proizvodnji ili pruzanju usluga (Gulin, Spaji¢, Spremic,
Tadijangevi¢, Vasiéek, Zager, Zager, 2003: 257). Proragunski korisnici koji nabavljaju
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sirovine i materijal, koji se zadrZzava na zalilhama, za obavljanje gospodarske
djelatnosti, nabavljene koli€ine do njihovog troSenja tj. upotrebe, trebaju iskazivati u
imovini. Imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti. Nabavnu vrijednost za imovinu koja je
namijenjena obavljanju djelatnosti ili daljnjoj prodaiji €ini kupovna cijena uveéana za
carine, nepovratne poreze, troskove prijevoza i sve druge troSkove koji se mogu

direktno dodati troSku nabave (Bi¢ani¢, Jakir Bajo, Karacic¢, 2018: 88).

Kao Sto je spomenuto, gospodarskom djelatnoS¢u proracunski korisnici stje€u prihod
izvan proracuna i proracunskih financija, stoga zalihe sirovina i materijala imaju
obiljezje imovine namijenjene prodaji. Sva trgovacka drustva, pa tako proracuni i
proracunski korisnici za sirovine i materijal koji se zadrzavaju na zalihama, tj. koji se
odmah ne troSe, moraju voditi analiticko knjigovodstvo. U tom slucaju otvara se i vodi

poseban konto za svaku vrstu sirovine i materijala.

ProraCunski korisnici, poput kazneno popravnih ustanova, izdavackih ustanova,
znanstveno istrazivackih ustanova i sli€no, mogu obavljati proizvodacku i/ili trgovacku
djelatnost. 1z prihoda od prodaje proizvoda i usluga gospodarske djelatnosti
nadoknaduje se i rashod u visini troSka nabave sirovina i materijala koji se odnosi na
koli¢inu proizvoda i usluga u poslovnoj godini (VaSi¢ek, Loncar-Galek, Matelic,
Vasicek, Kusakovi¢, Spaji¢, 2007: 251). Dokumenti za knjizenje u knjigovodstvu

sirovina i materijala su primka kod njihove nabave i izdatnica kod prodaje.

U sluCaju da se sirovine i materijal ne zadrzavaju na zalihama tada se ne moraju
iskazivati kao imovina, ve¢ se u trenutku njihove nabave iskazuju kao rashodi na

razredu 3 racunskog plana, podskupina 322 — Rashodi za materijal i usluge.

Na spomenutom racunu racunskog plana evidentiraju se rashodi za (Bi¢ani¢, Jakir
Bajo, Karaci¢, 2018: 169):

- uredski materijal i ostale materijalne rashode,
- materijal i sirovine,
- energiju,

- materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje,
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- sitni inventar i auto gume,
- vojna sredstva za jednokratnu upotrebu,

- sluzbenu, radnu i zastitnu odjecu i obucu.

Kod raCunskog plana proraCuna vazno je u razredu 3 odvojeno prikazivati troSak
nabave za dio koji je upotrebljen za djelatnosti financirane iz proraCuna i za
gospodarske djelatnosti. Korisnik proraduna za navedenu gospodarsku djelatnost
moze biti obveznik poreza na dodanu vrijednost, te se on prikazuje kao pretporez za
nabavu sirovina i materijala koji se upotrebljava u proizvodnji, odnosno koji je
namijenjen prodaiji i ostvarivanju prihoda. U slu€aju ako nije obveznik PDV-a tada se
on za nabavljene sirovine ukljuCuje u troSak nabave, tj. rashode. U posljednjem
potpoglavlju prikazat ¢emo i detaljnije razjasniti proraCunske korisnike obveznike

PDV i one koje se ne smatraju obveznicima.

4.3. Proizvodnja

Pod pojmom proizvodnja podrazumijeva se proizvodnja dobara, u kojem se
kombinacijom inputa dobivaju gotovi proizvodi (Gulin, Spaji¢, Spremic, Tadijanc€evic,
Vasicek, Zager, Zager, 2003: 395). Proizvodnja je proces koji se odvija u odredenom
vremenu i na odredenim mjestima. Gotovo sve §to se odnosi na proizvodnju dobara

primjenjivo je i u slu€aju kada je konacni rezultat proizvodnje usluga.

Korisnik proracuna koji uz djelatnost koja se financira iz proraCuna obavlja i
proizvodnu djelatnost od koje prodajom proizvoda na trziStu ostvaruje prihode, mora
u knjigovodstvu osigurati odvojeno iskazivanje rashoda i prihoda koji se odnose na
gospodarsku djelatnost. Odvojeno iskazivanje rashoda koji se odnose na djelatnosti
koje se financiraju iz proraCuna i rashoda koji se odnose na proizvodne djelatnosti
moZze se osigurati rasClanjivanjem konta u razredu 3 za tu svrhu. Na kraju
obra¢unskog razdoblja iznos rashoda koji se odnose na djelatnosti koje se financiraju
iz proraCuna prenose se preko konta raspored rashoda (konto 3911) na konto
obra¢un prihoda i rashoda poslovanja (konto 9211). U pravilu se isto tako na kraju
razdoblja iz razreda 3 preko spomenutog konta raspored rashoda prenosi i iznos
rashoda na konto proizvodnja u tijeku (konto 062) (VaSicek, LonCar-Galek, Matelic,
VasiCek, Kusakovi¢, Spaji¢, 2007: 253).
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Podaci o prihodima proizvodnih djelatnosti osiguravaju se na odgovaraju¢im kontima
u razredu 6. Za djelatnosti financirane iz proraCuna i za gospodarske djelatnosti

odvojeno se prikazuju prihodi i rashodi radi usporedbe, u razredu 9 na kontu 9211.

Zbog toga navedeni konto rasclanjen je na dva konta ((VaSicek, LoncCar-Galek,
Mateli¢, Vasi¢ek, Kusakovi¢, Spaji¢, 2007: 255):

- 921110 — Obracun prihoda i rashoda poslovanja financiranog iz proracuna,

- 921111 — Obracun prihoda i rashoda poslovanja od gospodarskih djelatnosti.

Na svakom od tih konta na dugovnoj se strani prikazuju rashodi, a na potraznoj
prihodi od svake djelatnosti. Za kona¢nu ocjenu poslovnog rezultata za gospodarsku
djelatnost, zbog primjene nacela naplacenih prihoda, u posebnim izvjeStajima dodaju
se i podaci o stanju obraCunanih — nenaplacenih prihoda na pocetku godine i na
kraju obraCunskog razdoblja, odnosno na kraju godine (VasiCek, Loncar-Galek,
Mateli¢, Vasi¢ek, Kusakovi¢, Spaiji¢, 2007: 253).

4.4. Trgovacka djelatnost

Sukladno Zakonu o trgovini, trgovina se definira kao gospodarska djelatnost kupnje i
prodaje robe i/ili pruzanja usluga. Obavlja se kao trgovina na veliko i kao trgovina na
malo. Trgovina na veliko je kupnja robe koja ima namjenu daljnje prodaje
profesionalnim korisnicima, odnosno drugim pravnim ili fizickim osobama koje
obavljaju neku registriranu ili zakonom odredenu djelatnost. Obavlja se u prodajnim
objektima, ako su za takav nacin prodaje ispunjeni uvjeti propisani Zakonom o
trgovini i drugim propisima. Dok trgovina na malo podrazumijeva kupnju robe radi
daljnje prodaje potro$aima za osobnu uporabu ili uporabu u kucéanstvu, kao i
profesionalnim korisnicima (Zakon o trgovini, NN 87/08, 96/08, 116/08, 76/09,
114/11, 68/13, 30/14, 32/19, 98/19, 32/20).

Nerijetko korisnici proraCuna u manjem opsegu obavljaju i djelatnost trgovine na
malo. Kao $to je veé spomenuto, djelatnost trgovine je djelatnost u kojoj korisnici
proracuna kupuju robu radi daljnje prodaje. Kao i kod proizvodacke djelatnosti, pri

nabavi robe za daljnju prodaju primjenjuje se modificirano nacelo nastanka dogadaja
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kojim se rashodi za nabavu trgovacke robe terete u trenutku prodaje te robe, a ne u
trenutku njihove nabave. Prodajom nabavljene robe ostvaruju se prihodi iz kojih se
uz rashode vezane za troSak nabave prodane robe nadoknaduje i ostale rashode
direktno povezane s trgovinom, npr. place trgovaca, troSak elektriCne energije i
drugo. Ako je korisnik proracuna zbog gospodarske djelatnosti uSao u sustav PDV —
a, tada na prodajnu cijenu mora dodati PDV (VaSicek, LoncCar-Galek, Matelic,
Vasicek, Kusakovi¢, Spaji¢, 2007: 255).

Na kraju razdoblja proracunski je korisnik duzan prenijeti sve rashode, uklju¢eno i
troSak nabave prodane robe. U okviru konta obracun prihoda i rashoda poslovanja
(konto 92111) moze se otvoriti poseban konto za iskazivanje rashoda i prihoda

trgovine.

4.5. Proracunski subjekti u sustavu PDV-a

Porez na dodanu vrijednost (PDV) u Hrvatskoj se primjenjuje od 1. sije¢nja 1998.
godine, te je aspekt oporezivanja potroSnje i smatra se prihodom drzavnoga
proracuna Republike Hrvatske. Oporezivanje PDV-om u RH uredeno je Zakonom o
PDV-u (NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19) i
Pravilnikom o PDV-u (NN 79/13, 85/13, 160/13, 35/14, 157/14, 130/15, 01/17, 41/17,
128/17, 1/19, 1/20).

ProraCun i proracunski korisnici u pravilu ne smatraju se obveznicima poreza na
dodanu vrijednost, no u odredenim slu€ajevima mogu i oni poslovati kao obveznici
PDV-a. Prema Clanku 6. Zakona o porezu na dodanu vrijednost porezni obveznik je
,Svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost bez obzira na
svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti“ (NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14,
115/16, 106/18, 121/19), a njima se smatraju poduzetnici. Zbog Sarolikosti obuhvata

proracunskih korisnika, svaki od njih ima i specifiCan porezni sustav.

4.5.1 Proracunski korisnici koji se ne smatraju obveznicima PDV-a

ProraCun i proraCunski korisnici s glediSta propisa o PDV-u dijele se na
nepoduzetnike i poduzetnike. Nepoduzetnici kao takvi nisu porezni obveznici, a
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poduzetnici mogu biti u sustavu ili izvan sustava PDV-a (Jakir Bajo, Cutvari¢,
Karacic, Maleti¢, Niki¢, Vasicek, 2011: 279).

Sukladno Clanku 6., st. 5. Zakona o PDV-u, Poreznim obveznicima se ne smatraju
(NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19):

- tijela drzavne viasti,

- tijela drzavne i lokalne samouprave i uprave,
- politicke stranke,

- sindikati i

- komore.

Ovi subjekti ne smatraju se poduzetnicima ako obavljaju poslove u okviru svog
djelokruga ili ovlasti, no ukoliko obavljaju neku gospodarsku djelatnost, a
neoporezivanje te djelatnosti bi moglo dovesti do naruSavanja trziSnog natjecanja, u
tom slucaju mogu postati porezni obveznici. (Jakir Bajo, Cutvari¢, Karaci¢, Maletic,
Niki¢, Vasicek, 2011: 279-280).

Porezna uprava na temelju steCenih uvjeta, izdaje rjeSenje da su postali porezni
obveznici za tu djelatnost. Jesu li steCeni uvjeti za izdavanje rjeSenja, Porezna
uprava samostalno procjenjuje ili na prijedlog nekog od poreznih obveznika ili drugih
osoba, pri ¢emu je potrebno i misljenje nadleZzne komore za obavljanje neke
djelatnosti (Jakir Bajo, Cutvari¢, Karaci¢, Maleti¢, Niki¢, VaSicek, 2011: 279-280).
Prema ranije spomenutom ¢l. 6 st. 5. Zakona, nepoduzetnici nisu porezni obveznici
tako dugo dok o tome Porezna uprava ne donese rjeSenje, bez obzira o tome $to oni
obavljaju i gospodarsku djelatnost.

Nepoduzetnici ne obraCunavaju porez na dodanu vrijednost na svoje isporuke i
nemaju pravo odbitka pretporeza za nabavu dobara i usluga. Takoder nemaju niti
obvezu obraCunavanja i placanja poreza po raCunu inozemnog poduzetnika za
usluge koje se po odredbama o mjestu oporezivanja oporezuju u Hrvatskoj, jer je u
ovom slu€aju porezna obveza propisana samo za poduzetnike (Jakir Bajo, Cutvaric,
Karaci¢, Maleti¢, Niki¢, Vasicek, 2011: 280).
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Isporuke dobara i usluga koje spadaju u isporuke od javnog interesa temeljem
odredbi €l. 39. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (NN 73/13, 99/13, 148/13,
153/13, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19) oslobodene su PDV-a. Isporuke od javnog
interesa oslobodene su PDV-a kada ih obavljaju ustanove, pravne osobe s javnim
ovlastima ili druge organizacije pod uvjetom da djelatnost obavljaju u skladu s
posebnim propisima. Navedeno porezno oslobodenje propisano je kao oslobodenje
bez prava na odbitak pretporeza (Jakir Bajo, Cutvari¢, Karaci¢, Maleti¢, Nikic,
Vasicek, 2011: 288).

4 5.2 Proracunski korisnici kao obveznici PDV-a

Kao Sto je ve€¢ spomenuto u vecini sluCajeva proracunski korisnici nisu obveznici
PDV-a, no ako obavljaju neku gospodarsku djelatnost a njihovo neoporezivanje
dovodi do neopravdanih povlastica tada i oni postaju porezni obveznici. Proracunski
korisnici koji se smatraju poreznim obveznicima primjenjuju se iste odredbe Zakona o
porezu na dodanu vrijednost kao i na poduzetnike (NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13,
143/14, 115/16, 106/18, 121/19). Ako su proracunski korisnici obveznici PDV-a
sukladno rjeSenju porezne uprave za gospodarsku djelatnost trebaju voditi posebne

evidencije.

ProraCunske osobe u pravilu mogu biti (Ripi¢, 2018: 20):

- ,mali porezni obveznici“ — ako obavljaju gospodarsku djelatnost Cija vrijednost
isporuke dobara ili obavljenih usluga u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila
veca od 300.000.00 kn,

- o0sobe u sustavu PDV-a koje obavljaju isporuke oslobodene pla¢anja PDV-a
kao i one koje nisu oslobodene — ako obavlja gospodarsku djelatnost od koje
su u prethodnoj godini ostvarili isporuke dobara ili usluga u vrijednosti iznad
300.000.00 kn, a ima pravo na odbitak pretporeza po ulaznim raCunima samo
u dijelu koji se odnosi na usluge za koje je obveznik PDV-a,

- porezni obveznici upisani u registar obveznika PDV-a — ako obavljaju
gospodarsku djelatnost od koje su u prethodnoj godini ostvarili isporuku
dobara ili usluga u vrijednosti iznad 300.000.00 kn
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Prema raCunskom planu korisnika proraCuna propisani su sljedeci racuni za
evidentiranje PDV-a kod obveznika PDV-a (VasiCek, LoncCar-Galek, Mateli¢, Vasicek,
Kusakovi¢, Spaji¢, 2007: 255):

- konto 12421 — potrazivanja za pretporez kod obveznika PDV-a po ulaznim
racunima,

- konto 12422 — potrazivanja za viSe placeni PDV-e po obracunu,

- konto 23921 — obveze za PDV-e kod obveznika po izlaznim racunima,

- konto 23922 — obveze za PDV-e po obracunu.

Ako su prihodi poreznih obveznika i proracunskih korisnika u prethodnoj godini bili
veci od propisanog praga tada ulaze u sustav poreza na dodanu vrijednost. Ulaskom
u sustav proracunski korisnik mora osigurati to¢no, pravilno i pravodobno
obraCunavanje i plaéanje poreza na dodanu vrijednost. Takoder trebaju se upisati u
registar obveznika PDV-a od 1. sije¢nja teku¢e godine. Porezni obveznik prestaje biti
poreznim obveznikom ako prestane obavljati poduzetniCku, tj. gospodarsku
djelatnost, te ukoliko je u prethodnoj godini ostvario promet od oporezivih isporuka u
iznosu manjem od propisanog praga (Jakir Bajo, Cutvari¢, Karaci¢, Maleti¢, Nikic,
Vasicek, 2011: 281-282).

Izmjenom Zakona o PDV-u izdanog 9.12.2016. godine propisano je da se od 1.
sijeCnja 2018. godine prag za upis u registar obveznika povec¢ava sa 230.000,00 kn
na 300.000,00 kn (€l. 90. st. 1., Zakona o PDV-u, NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13,
143/14, 115/16, 106/18, 121/19).

Porezni obveznik moze odbiti porez na PDV iskazan na raCunima za nabave dobara i
usluga koje su mu zarac€unali drugi obveznici PDV-a za isporuku dobara i usluga.
Kod pretporeza moze se odbiti samo onaj porez koji je sadrzan u raCunima za
primljena dobra i obavljene usluge Sto ih se koristi za isporuke dobara i obavljanje
usluga za koje je dopusten odbitak pretporeza. Za isporuke dobara i usluga koje su
oslobodene PDV-a nije dopusten odbitak pretporeza (Jakir Bajo, Cutvari¢, Karacic,
Maleti¢, Niki¢, Vasicek, 2011: 284).

38



4.6. Obveznici u sustavu poreza na dobit

Clanak 2. stavak 1., Zakona o porezu na dobit, propisuje da je ,Porezni obveznik
trgovacko drustvo i druga pravna i fizicka osoba rezident Republike Hrvatske koja
gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti, dohotka
ili prihoda ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi“ (Zakon o porezu na dobit, NN
177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18,
121/19, 32/20). Takoder sukladno ¢lanku 2. stavcima 5. i 6. Zakona o porezu na
dobit tijela drzavne uprave, tijela podru¢ne (regionalne) samouprave, tijela lokalne
samouprave i hrvatska narodna banka nisu obveznici poreza na dobit, osim ako tim
Zakonom nije druk¢ije odredeno. Drzavne ustanove, ustanove jedinica podrucne
(regionalne) samouprave, ustanove jedinica lokalne samouprave, drzavni zavodi,
vjerske zajednice, politicke stranke, sindikati, komore, udruge, umjetniCke udruge,
dobrovoljna vatrogasna drustva, zajednice tehniCke kulture, turistiCke zajednice,
sportski klubovi, sportska drustva i savezi, zaklade i fundacije u pravilu nisu obveznici
poreza na dobit, iz razloga Sto navedene osobe Cine osnovu za funkcioniranje
sustava drzavne uprave te jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave ili se
njihove djelatnosti smatraju opcekorisnima za drustvenu zajednicu (Zakon o porezu
na dobit, NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16,
115/16, 106/18, 121/19, 32/20).

Stavak 7. navedenog Clanka 2. Zakona o porezu na dobit, propisuje da iznimno ako
osobe iz stavka 5. i 6. toga cClanka obavljaju gospodarstvenu djelatnost, a
neoporezivanje te djelatnosti bi dovelo do stjecanja neopravdanih povlastica na
trziStu, moraju se u roku od osam dana od dana pocetka obavljanja gospodarske
djelatnosti upisati u registar poreznih obveznika. U slu€aju da se ne upisu u navedeni
registar Porezna uprava Ce na vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih poreznih
obveznika ili druge zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi da su navedene osobe
obveznici poreza na dobit za tu djelatnost (Zakon o porezu na dobit, NN 177/04,
90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19,
32/20).

Ustanove kojima je osnivaC drzava ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

samouprava financiraju se iz proracuna, a osnivaju se zbog osiguravanja
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zdravstvene zastite, socijalne skrbi, odgoja i obrazovanja, brige za djecu, kulturu i
sport i sl. Uz propisane uvjete takve ustanove mogu samostalno ostvariti dio prihoda,
a ako taj dio prihoda ostvaruju od djelatnosti koja je neodvojiva od djelatnosti zbog
koje je osnovana i ako se ti prihodi koriste propisanim nacCinom za proraCunske
korisnike $to utvrduje Ministarstvo financija, DrZzavna riznica, tada se pretpostavlja da
takva ustanova ne ostvaruje prihode na trZziSnoj osnovi. Medutim, moguce je da neke
drzavne ustanove i ustanove jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
koje su proracunski korisnici i koje su osnovane radi radnije spomenutih razloga
obavljaju djelatnost koja nije u vezi s djelatno$¢u zbog koje je osnovana kojom
sudjeluje na trzistu, te zbog toga mogu biti i obveznici poreza na dobit za tu

djelatnost (Porezna uprava, RRIF, 2013.)

Porezna osnovica je dobit koja se utvrduje prema raCunovodstvenim propisima.
lzraCunavamo je kao razliku ukupnih prihoda i ukupnih rashoda ostvarenih
obavljanjem gospodarske djelatnosti, na temelju koje se obraCunava porez na dobit.
Porez na dobit pla¢a se na utvrdenu osnovicu po stopi od 12% (ostvareni prihodi do
7.500.000,00 kn) ili 18% (prihodi veé¢i od 7.500.000,00 kn), ovisno o ostvarenim
prihodima u poreznom razdoblju (Zakon o porezu na dobit, NN 177/04, 90/05, 57/06,
146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20).
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5. EMPIRIJSKO ISTRAZIVANJE O GOSPODARSKOJ DJELATNOSTI
U SUSTAVU PRORACUNA

Nakon analize osnovnih teorijskih spoznaja o gospodarskoj djelatnosti u sustavu

proracuna, slijedi analiza predmetne problematike putem empirijskog istrazivanja.

Prvenstveno se obraduju podaci o samom opisu uzorka, metodologiji istrazivanja, te

na kraju slijedi razrada sadrzajnog aspekata istrazivanja, odnosno prikaz rezultata

istrazivanja.

5.1. Opis uzorka

Anketno istrazivanje provedeno je putem elektroniCke posSte u kolovozu 2020.

godine. Upitnik je poslan na 135 adresa elektroniCke poste, nasumiéno odabranih,

proracunskih korisnika na podrucju cijele Hrvatske.

Tabela 1: Struktura ispitanika obzirom na podrucje djelovanja

Ukupan broj odabranih

Broj ispitanika koji je

Ispitanici subjekata odgovorio na anketu
Zupanija 21 7
Grad 28 9
Znanost i obrazovanje 36 7
Kulturne ustanove 15 5
Ostale djelatnosti 35 11

Izvor: Izrada autora

Tablica 1. daje nam pregled koliko ispitanika je prema vrsti proracuna/proracunskih

korisnika odgovorilo na anketni upitnik. MozZzemo iSCitati da je od ukupno 135

subjekata, njih 39 odgovorilo na anketni upitnik, Sto ¢ini stopu povrata od 29%.
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5.2. Metodologija istrazivanja

Za potrebe pisanja ovog rada provedeno je empirijsko istrazivanje u obliku anketnog
upitnika, koji obuhva¢a obradu prisustva gospodarske djelatnosti u sustavu

proracuna, na podrucju cijele Republike Hrvatske.

Provedeno anketno istrazivanje dalo je odgovore na pitanja u kojoj mjeri se korisnici
proracuna bave gospodarskom djelatno$cu, koji su njihovi osnovni razlozi, te ujedno
smatraju li da je obavljanje njihove gospodarske djelatnosti odrzivo. Anketni upitnik
smatra se dobrom metodom za prikupljanje podataka, jer nam omogucuje da

podatke dobijemo na brzi, jednostavniji i ekonomicniji nacin.

Pitanja upucena korisnicima proracuna bila su otvorenog i zatvorenog tipa:
e otvoreni tip — samostalno odgovaranje na postavljena pitanja,

e zatvorenog tipa — mogucnost biranja izmedu viSe ponudenih odgovora.

Anketni upitnik, koji se nalazi u prilogu, obuhvaca 22 kratka pitanja, koji je distribuiran
na 135 mail adresa elektroniCke poSte, nasumi¢no odabranog uzorka. Popis
proracunskih korisnika drzavnog proracuna pronaden je u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog prora¢una i prora¢unskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, a potrebne

mail adrese pronadene su na sluzbenih stranicama ispitanika.

Obrada prikupljenih podataka provodila se u programu Microsoft Excel, postavljene

su hipoteze, te se upotrebljavala statisticka metoda hi-kvadrat testa.

5.3. Rezultati istrazivanja

U ovom dijelu rada, daje se prikaz rezultata istrazivanja provedenog anketnim
upitnikom. Na samom pocetku bilo je vazno utvrditi podrucje djelovanja proracunskih
korisnika na podrucju Republike Hrvatske, kako bi se mogao dati sumarni zaklju¢ak o
tome u kojem podrucju djelovanja je najzastupljenija gospodarska djelatnost i iz kojih
razloga. Stoga, na temelju slijedeceg grafikona mozemo vidjeti da je najveéi broj

ispitanika odgovorio na anketu iz podrucja ostalih djelatnosti poput, djelatnosti zastita
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okolida i energetike, poljoprivrednih djelatnosti i opCina (28%), zatim slijede gradovi
(23%), podjednak broj ispitanika odgovorio je iz podruc¢ja djelovanja zupanija i
ustanova u znanosti i obrazovanju (18%), te na posljetku najmanje ispitanika je

odgovorilo iz podrucja djelovanja kulturnih ustanova (13%).

Grafikon 1: Podrucje djelovanja ispitanika

W Zupanija

B Grad

M Znanost i obrazovanje
B Kulturna ustanova

H Ostale djelatnosti

Izvor: Vlastita obrada prema rezultatima istrazivanja

Kako bi dobili dojam o veli€ini ispitanih organizacija, postavlja se pitanje o njihovom
broju zaposlenih. Prema navedenome, mozemo vidjeti da najveci dio ispitanika ima
do 50 zaposlenih (59%), nadalje, raspon se krece od 100 do 200 $to Cini 25%
ispitanika, te svega 8% otpada na zaposlene izmedu 50 do 100, te viSe od 200.

Grafikon 2: Broj zaposlenih

m Do 50

m Od 50 do 100
1 0d 100 do 200
H Vise od 200

Izvor: Vlastita obrada prema rezultatima istrazivanja
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Na pitanje koliko ste upoznati s racunovodstvenim obuhvatom gospodarske
djelatnosti u sustavu proracuna, od 39 anketiranih, 14% ispitanika odgovorilo je da
ima izvrsno znanje, 22% ima dobro znanje o gospodarskoj djelatnosti, te svega njih
8% se izjasnilo da ima loSe znanje i da nisu upoznati s gospodarskom djelatno$¢u u

sustavu proracuna.

Grafikon 3: Upoznatost proracunskih korisnika s racunovodstvenim obuhvatom

gospodarske djelatnosti

M Izvrsno
M Dobro

W Lose

Izvor: Vlastita obrada prema rezultatima istrazivanja

H1: Racunovodstveni obuhvat gospodarske djelatnosti u sustavu proracuna u

potpunosti je poznat veéini korisnika u Republici Hrvatskoj
Sljede¢a analiza je provedena u Microsoft Excelu, kako bi donijeli zaklju¢ak da li

hipotezu odbacujemo ili ne moZemo odbaciti, da je raCunovodstveni obuhvat

gospodarske djelatnosti poznat vecini korisnika.
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Tabela 2: Distribucija frekvencija ispitanika s obzirom na poznavanje
rac¢unovodstvenog obuhvata gospodarske djelatnosti

. Ispitanici/poznavanje Ilzvrsno Dobro Lose Ukupno
raéunovodstvenog obuhvata
Zupanije i gradovi 8 8 0 16
Znanost, obrazovanje
i kulturne ustanove 5 6 1 12
Ostale djelatnosti 1 8 2 11
Ukupno 14 22 3 39
Izvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istraZivanja
Tabela 3: Testiranje hipoteze H1:

lsrzgzrrllc(;\lllsgitnvi\;&:)rge Empirijski Teorijski Devijacija Kdve(’::/dijr;rca:?aa Hi-kvadrat

ltat (f Itat (f fO - f f0 - ft)?
obuhvata rezultat (f0) | rezultat (ft) (fO - ft) (f0 - ft)? (fO - ft)>/ ft

ZU | GR-izvrsno 8| 5,743589744| 2,256410256| 5,091387245| 0,886446886
ZU | GR-dobro 8] 9,025641026( -1,025641026| 1,051939513| 0,116550117
2U | GR-lose 0| 1,230769231| -1,230769231| 1,514792899| 1,230769231
ZN, OBR | KU-izvrsno 5| 4,307692308| 0,692307692| 0,479289941| 0,111263736
ZN, OBR | KU-dobro 6| 6,769230769| -0,769230769| 0,591715976| 0,087412587
ZN, OBR | KU-lose 1] 0,923076923| 0,076923077| 0,00591716| 0,006410256
OD-izvrsno 1| 3,948717949| -2,948717949| 8,694937541| 2,201964702
OD-dobro 8| 6,205128205| 1,794871795| 3,22156476| 0,519177792
OD-loge 2| 0,846153846| 1,153846154| 1,331360947| 1,573426573
Razina znaCajnosti 0,05
Stupan; slobode 4
KritiCna vrijednost 9,47
Hi-kvadrat 6,73342188

|zvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istraZivanja

Prema dobivenim rezultatima vidljivim u tablici 3., kritiCha vrijednost hi-kvadrata, uz

stupanj slobode 4 na razini zna¢ajnosti od 5%, iznosi 9,47 $to je veCe od dobivenog

izraCunatog hi-kvadrata koji iznosi 6,7334. S obzirom na navedeno, hipotezu H1 ne

moZemo odbaciti. Prema tome mozZemo zakljuciti da su proracunski korisnici u vecoj

mjeri dobro upoznati s raCunovodstvenim obuhvatom gospodarske djelatnosti u

sustavu proracuna.
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Kako bi dobili jo§ precizniji

uzorak poznavanja racunovodstvenog obuhvata

gospodarske djelatnosti od strane ispitanika, provedeno je dodatno grupiranje.

Tabela 4: Dodatno testiranje hipoteze H1.:

Ispitanici/poznavanje L
racunovodstvenog obuhvata lzvrsno Prosjecno Ukupno
Zupanije i gradovi 8 8 16
Ostali prorac¢unski korisnici 6 17 23
Ukupno 14 25 39
Ispitanici/poznavanje Empirijski Teorijski Devijacija Iijv:\(jg rca}_r;a Hi-kvadrat

racunovodstvenog obuhvata rezultat (fO) rezultat (ft) (fo - ft) (f0 J_ ﬂ)J2 (fO - fty2/ ft
ZUIGR - lIzvrsno 8 5,743589744| 2,256410256 5,091387245 0,886446886
ZU | GR - Prosje¢no 8 10,25641026| -2,256410256 5,091387245 0,496410256
OSTALI - Izvrsno 6 8,256410256| -2,256410256 5,091387245 0,616658704
OSTALI - Prosje¢no 17 14,74358974| 2,256410256 5,091387245 0,345328874
Razina znacajnosti 0,05
Stupan; slobode 1
Kriticna vrijednost 3,84
Hi-kvadrat 2,34484472

|zvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istraZivanja

Prema dobivenim rezultatima, vidljivo je da je H1: X < 3,84, stoga se hipoteza ne
moze odbaciti. Dobiveni rezultat dodatnog testa potvrduje i rezultat glavnog

testiranja, odnosno ispitanici su u potpunosti upoznati s racunovodstvenim

obuhvatom gospodarske djelatnosti u sustavu proracuna.

Nadalje, ispitanicima je postavljeno pitanje koliko njih se zapravo bavi gospodarskom
djelatnoS¢u, koja i biva srediSnja problematika ovog rada. 1z grafikona 4. mozemo
iSCitati da je veci udio onih korisnika koji se bave gospodarskom djelatnoscu, Sto je i
zakonski dopusteno. Zakon o proracunu, proracunskim korisnicima dozvoljava da na
trziStu smiju sudjelovati s obavljanjem odredenih isporuka dobara i usluga, iako nisu

oshovani zbog obavljanja gospodarske djelatnosti.
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Sva naredna pitanja vezana su uz korisnike koji se bave gospodarskom djelatnoScu,

te ¢e daljnja analiza biti provedena na temelju ispitanika koji ostvaruju prihode od

obavljanja vlastite djelatnosti.

Grafikon 4: Obavljanje gospodarske djelatnosti

Izvor: Vlastita obrada prema rezultatima istrazivanja

m DA
mNE

H2: Obavljanje gospodarske djelatnosti u sustavu proracuna prisutna je kod

vecine proracunskih korisnika

Tabela 5: Distribucija frekvencija ispitanika s obzirom na obavljanje gospodarske

djelatnosti
Oba_lvljanje gqspgdqrgke Zupanije i gradovi Z_nanost, obrazovanje Ostale djelatnosti Ukupno
djelatnostifispitanici i kulturne ustanove
DA 10 9 6 25
NE 6 3 5 14
Ukupno 16 12 11 39

lzvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istrazivanja

Sljedece testiranje je provedeno u Microsoft Excelu, kako bi donijeli zaklju¢ak da li

hipotezu odbacujemo ili ne moZzemo odbaciti, da je gospodarska djelatnost u sustavu

proracuna u vecoj mjeri prisutna kod vecine korisnika.
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Tabela 6: Testiranje hipoteze H2:

Hi-kvadrat

1,073766234

|zvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istrazivanja

Obavijanje gospodarske Empirijski Teorijski Devijacija lij:wqjlgjrz];la Hi-kvadrat
djelatnosti/ispitanici rezultat (fO) rezultat (ft) (fo-ft) (f0 - fp (fO - ft)2 / ft
ZU|GR-da 10 10,25641026 -0,256410256 0,06574622( 0,006410256
ZUIGR-ne 6 5,743589744 0,256410256 0,06574622| 0,011446886
ZN, OBR | KU-da 9 7,692307692 1,307692308 1,710059172 0,222307692
ZN, OBR I KU-ne 3 4,307692308 -1,307692308 1,710059172 0,396978022
OD-da 6 7,051282051 -1,051282051 1,105193951 0,156736597
OD-ne 5 3,948717949 1,051282051 1,105193951 0,27988678
Razina znaCajnosti 0,05
Stupanj slobode 2
Kriti€na vrijednost 5,99

Prema dobivenim rezultatima, vidljivo je da je H2: X? < 5,99, stoga se hipoteza ne

moze odbaciti.

Prema statistiCki dobivenim podacima mozZemo vidjeti da manji broj ispitanika ne

obavlja gospodarsku djelatnost, dok veéi broj ispitanika ipak obavlja navedenu

djelatnost Sto im Zakon dozvoljava uz ograni¢enje da ne smiju prelaziti 50% prihoda

ostvarenih od vlastite djelatnosti.

Sljedecée postavljeno pitanje odnosilo se na vrstu gospodarske djelatnosti, odnosno

obavljaju li ispitanici proizvodnu, trgovacku ili usluznu djelatnost.

Grafikon 5: Vrste gospodarskih djelatnosti

4%

Izvor: Vlastita obrada prema rezultatima istrazivanja

B Proizvodnu djelatnost

M Trgovacku djelatnost

Usluznu djelatnost
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Prema rezultatima istraZivanja vidljivim na grafikonu 5., proracunski korisnici u okviru
svoje gospodarske djelatnosti najviSe se bave pruzanje raznih usluga Sto Cini 84%,
dok prodaja proizvoda i trgovacka djelatnost €ine neznatan dio samofinanciranja.

Na pitanje koji su razlozi obavljanja gospodarske djelatnosti, odnosno obavljaju li
navedenu djelatnost zbog nedostatka sredstava iz proracuna ili zbog nekih drugih
razloga, 64% ispitanika je odgovorilo da gospodarsku djelatnost ne obavljaju zbog
nedostatka nov€anih sredstava iz proracuna, dok preostalih 36% gospodarsku

djelatnost obavljaju zbog nedostatnosti novCanih sredstava dobivenih iz proraCuna.

Grafikon 6: Obavljanje gospodarske djelatnosti zbog nedostatka sredstava iz

proracuna

m DA
B NE

Izvor: Vlastita obrada prema rezultatima istrazivanja

Nadalje, postavljeno je pitanje ukoliko ne obavljate gospodarsku djelatnost zbog

nedostatka nov€anih sredstava iz proraCuna, navedite razlog obavljanja istoga.

Vecina ispitanika, koji su odgovorili na trazeno pitanje, dali su sljedece odgovore:

e zakup poslovnih prostora,

e promocija djelatnosti,

e komunalne djelatnosti,

e usluge fotokopiranja,

e proizvodnja i distribucija vode,

e prodaja ulaznica,
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e ugostiteljstvo,
e izdavanje raznih ovjerenih preslika dokumenata koji se Cuvaju u arhivu,

istrazivanje arhivskog gradiva, itd.

Na grafikonu 7. prikazano je na koji nacin ispitanici planiraju, prate i izvjeStavaju o
prihodima/rashodima od gospodarske djelatnosti u racunovodstvenom sustavu.
Mozemo vidjeti da 56% ispitanika planira, prati i izvjeStava o prihodima/rashodima od
gospodarske djelatnosti odvojeno od djelatnosti koje su financirane iz proracuna, Sto
je i pravilno, dok 44% ispitanika ipak to radi zajedno s djelatnosti koja je financirana iz

proracuna.

Korisnici proracuna koji uz redovnu djelatnost obavljaju i gospodarsku, moraju u
knjigovodstvu osigurati odvojeno iskazivanje rashoda i prihoda koji se odnose na
gospodarsku djelatnost. Odvojeno iskazivanje rashoda i prihoda koji se odnose na
djelatnosti koje se financiraju iz proracuna te rashoda i prihoda koji se odnose na
gospodarske djelatnosti, vazno je za proracunske korisnike kako bi uvidjeli iz kojih
izvora primaju raspoloziva sredstva, u kojem omjeru te je li njihovo obavljanje
gospodarske djelatnosti isplativo ili ne. Iskazivanje rashoda i prihoda zajedno s

djelatnosti koja je financirana iz proracuna nije pravilno.

Grafikon 7: Nacin planiranja, praéenja i izvjeStavanja o prihodima/rashodima

B Odvojeno od djelatnosti
financirane iz proracuna

B Zajedno s djelatnosti koja je
financirana iz proracuna

Izvor: Vlastita obrada prema rezultatima istrazivanja
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H3: Prorac¢unski korisnici u svom raéunovodstvenom sustavu vrse planiranje,

praéenje i

odvojeno od djelatnosti financirane iz prora€una

izvjeStavanje o prihodima/rashodima gospodarske djelatnosti

Sljedece testiranje je provedeno u Microsoft Excelu, kako bi donijeli zaklju€ak da li

hipotezu odbacujemo ili

ne mozemo odbaciti,

da se planiranje, pracenje i

izvjeStavanje o  prihodima/rashodima od  gospodarske  djelatnosti u
rac¢unovodstvenom sustavu prati odvojeno od djelatnosti financirane iz proracuna.
Tabela 7: Distribucija frekvencija ispitanika s obzirom na nacin planiranja, praéenja i
izvjeStavanja o prihodima/rashodima
N.a .C”? pv'a“"a'.“a' pface."!a Zupanije i gradovi ZT‘a”OSt‘ obrazovanje Ostale djelatnosti Ukupno
i izvjeStavanja/lspitanici i kulturne ustanove
Odvojeno od djelatnosti
financirane iz proracuna 6 5 3 14
Zajedno s djelatnosti koja je
financirana iz proracuna 5 3 3 11
Ukupno 11 8 6 25
Izvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istrazivanja
Tabela 8: Testiranje hipoteze H3:
Nacin planiranja, pra¢enja Empirijski Teorijski Devijacija *L":\fggr;a Hi-kvadrat
i izvieStavanja/lspitanici rezultat (f0) rezultat (ft) (fo - ft) (foj. ﬂ)Jz (fO - ft)2 / ft
ZU | GR-odvojeno 6 6,16000 -0,160000 0,025600|  0,004155844
ZU | GR-zajedno 5 4,84000 0,160000 0,025600|  0,005289256
ZN, OBR | KU-odvojeno 5 4,48000 0,520000 0,270400|  0,060357143
ZN, OBR | KU-zajedno 3 3,52000 -0,520000 0,270400|  0,076818182
OD-odvojeno 3 3,36000 -0,360000 0,129600|  0,038571429
OD-zajedno 3 2,64000 0,360000 0,129600|  0,049090909
Razina zna€ajnosti 0,05
Stupanj slobode 2
KritiCna vrijednost 5,99
Hi-kvadrat 0,234282763

Izvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istrazivanja

Prema rezultatima istrazivanja, dobiveni hi-kvadrat iznosi 0,2343 Sto je manje od

kriticne vrijednosti, te s obzirom na navedeno hipoteza H3 se ne moze odbaciti.

Stoga mozemo vidjeti da se vedi broj ispitanika ipak pridrzava propisanih pravila,
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odnosno da u racunovodstvenom sustavu planiranje, pracenje i izvjeStavanje o

prihodima/rashodima iskazuje na pravilan nacin.
Za dobivanje preciznijeg uzoraka, vezano za pravilan nacin planiranja, pracenja i
izvijeStavanja o prihodima/rashodima od gospodarske djelatnosti, provedeno je

dodatno grupiranje.

Tabela 9: Dodatno testiranje hipoteze H3:

N.a on pJamrama, pracenja Zupanije i gradovi Ostal proracu nski Ukupno
i izvieStavanja/lspitanici korisnici

Odvojeno od djelatnosti
financirane iz prorauna 6 8 14
Zajedno s djelatnosti koja je
financirana iz proracuna 5 6 11
Ukupno 11 14 25

Nacin planiranja, pracenja Empirijski Teorijski Devijacija 'Z":jgc"’}r;a Hi-kvadrat

i izviestavanjallspitanici rezultat (f0) rezultat () (fo - ) @ : ﬂ)i (f0 - ft2 / ft

ZU | GR-odvojeno 6 6,16000 -0,160000 0,025600 0,004155844
ZU | GR-zajedno 5 4,84000 0,160000 0,025600 0,005289256
OSTALl-odvojeno 8 7,84000 0,160000 0,025600 0,003265306
OSTALI-zajedno 6 6,16000 -0,160000 0,025600 0,004155844
Razina znagajnosti 0,05
Stupanj slobode 1
KritiCna vrijednost 3,84
Hi-kvadrat 0,016866251

|zvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istrazivanja

Prema dobivenim rezultatima, vidljivo je da je H3: X* < 3,84, stoga se hipoteza ne
moze odbaciti. Dobiveni rezultat dodatnog testa potvrduje i rezultat osnovnog
testiranja, odnosno da proracunski korisnici u svom racunovodstvenom sustavu u
vecoj mijeri izvrSavaju planiranje, praéenje i izvjeStavanje o prihodima/rashodima

gospodarske djelatnosti odvojeno od djelatnosti financirane iz proracuna

Na temelju prethodno postavlenog pitanja o vodenju prihoda/rashoda od
gospodarske djelatnosti, onim ispitanicima koji vodenje obavljaju odvojeno od
djelatnosti financirane iz proracuna postavljeno je pitanje u kojem navode da i

nailaze na odredene poteskoce ili ogranicenja.
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Grafikon 8: Nailazak ispitanika na odredena pote$koca ili ograniCenja pri zasebnom

vodenju raCunovodstva gospodarske djelatnosti

0%

m DA
B NE

Izvor: Vlastita obrada prema rezultatima istrazivanja

Utvrdeno je da svih 14 ispitanika ne nailazi na odredene potesSkoce tijekom
odvojenog prikazivanja prihoda/rashoda ostvarenih od obavljanje gospodarske

djelatnosti.

Shodno na dobivene odgovore prethodnog pitanja, gdje svi ispitanici odgovaraju da
nemaju odredenih poteSkoc¢a ni ogranicenja, sliedeée postavljeno pitanje vezano uz
razloge u slu€aju poteskoca ili ograni¢enja nije bilo potrebno odgovarati od strane

ispitanika.

Rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu pri obavljanju vlastite trgovacke i
proizvodaCke djelatnosti, prema Pravilniku o proradunskom racunovodstvu i
racunskom planu iskazuju se u trenutku stvarnog utroska tj., prodaje. Navedeno ce

se prikazati sljede¢im grafikonom 9.
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Grafikon 9: Priznavanje rashoda za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu

M Po nabavi

M Po utrosku

Izvor: Vlastita obrada prema rezultatima istrazivanja

Prema rezultatima istraZzivanja mozemo vidjeti da se 68% ispitanika pridrzava
pravilnog nacCina priznavanja rashoda za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu, dok njih
32% navedeno ne prikazuje na pravilan nacin. Priznavanje rashoda za kratkotrajnu
nefinancijsku imovinu kod obavljanja vlastite trgovacke i/ili proizvodacke djelatnosti
na pogresan nacin, odnosno u trenutku nastanka moglo bi znafajno utjecati na

stavke financijskih izvjestaja.

H4: Pravilnog naéina priznavanja rashoda za kratkotrajnu nefinancijsku

imovinu u okviru gospodarske djelatnosti pridrzava se veéina ispitanika

Sljedece testiranje je provedeno u Microsoft Excelu, kako bi donijeli zaklju¢ak da li
hipotezu odbacujemo ili ne mozemo odbaciti, da se pravilnog nacina priznavanja
rashoda za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu u okviru gospodarske djelatnosti

pridrzava vecina ispitanika.
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Tabela 10: Distribucija frekvencija ispitanika s obzirom na nacin priznavanja rashoda

za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu

Rashodi za krat. nefinan. | s I . | Ostali proraCunski
: T Zupanije i gradovi N Ukupno
imovinu/ ispitanici korisnici
Po nabavi 3 5 8
Po utroSku 7 10 17
Ukupno 10 15 25
Izvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istraZivanja
Tabela 11: Testiranje hipoteze H4:
Rashodi za krat. nefinan. | Empirijski Teorijski Devijacija Izvs\;zil.r;fi\.r;a Hi-kvadrat
imovinu/ ispitanici rezultat (fO) rezultat (ft) (fo - ft) (0 J_ ﬂ)JZ (fO - ft)2/ ft
ZU | GR- po nabavi 3 3,20000 -0,200000 0,040000| 0,012500000
ZU | GR- po utro$ku 7 6,80000 0,200000 0,040000| 0,005882353
OSTALI- po nabavi 5 4,80000 0,200000 0,040000| 0,008333333
OSTALI- po utroSku 10 10,20000 -0,200000 0,040000| 0,003921569
Razina zna€ajnosti 0,05
Stupan; slobode 1
KritiCna vrijednost 3,84
Hi-kvadrat 0,03063725

|zvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istrazivanja

Dobiveni hi-kvadrat 0,0306 maniji je od grani¢nog 3,84 stoga se hipoteza ne mozZe
odbaciti. Odnosno, vecina ispitanika koji se bave gospodarskom djelatnoScu

pravilnog su nacina priznavanja rashoda za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu.

Nadalje, sljedece istrazivacko pitanje se takoder odnosi na priznavanje rashoda za
nefinancijsku imovinu, ali u slu€aju nabave dugotrajne nefinancijske imovine.
Rashodi za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine bi se trebali prikazivati u
No kod

gospodarske djelatnosti rashodi za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine ne

trenutku nastanka troSka nabave, odnosno po nabavnoj vrijednosti.

prikazuju se u trenutku nabave, vec u trenutku stvarnog utrosSka, kao i kod rashoda
za nabavu kratkotrajne nefinancijske imovine. Prema rezultatima istrazivanja,
prikazanim na grafikonu 10., moZzemo vidjeti da se €ak 96% ispitanika ne pridrzava
pravilnog nacina evidentiranja rashoda za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine,

odnosno iskazuju je u trenutku nabave.
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Grafikon 10: Priznavanje rashoda za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine

B Priznavanjem cjelokupnog
rashoda u trenutku nabave

B Priznavanjem troskova
amortizacije

Izvor: Vlastita obrada prema rezultatima istrazivanja

Dobiveni odgovori na pitanje, koliko Vasa gospodarska djelatnost sudjeluje u
ukupnim prihodima su zadovoljavaju¢i. Odnosno, ni jedan proracunski korisnik ne
ostvaruje prihode vece od 50% ukupnih prihoda ostvarenin od gospodarske
djelatnosti. U slu€aju da prelaze iznad navedenoga praga, proracunski Korisnici
prestaju biti korisnici drzavnog/lokalnog proraCuna. Iz grafikona 11. mozemo vidjeti
da najveci broj korisnika ostvaruje prihode do 10% (64%), s 20% prihoda od
gospodarske djelatnosti u ukupnim prihodima sudjeluje 28% ispitanika, te 8% njih

ostvaruje prihode do 40%.

Grafikon 11: Sudjelovanje prihoda od gospodarske djelatnosti u ukupnim prihodima

korisnika proracuna

0%

0%

m10%
m20%
m30%
m40%

m 50% i vise

Izvor: Vlastita obrada prema rezultatima istrazivanja
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H5: Zastupljenost prihoda od obavljanja gospodarske djelatnosti u ukupnim

prihodima ujednac¢ena je medu prorac¢unima/prorac¢unskim korisnicima

Sljedece testiranje je provedeno u Microsoft Excelu, kako bi donijeli zaklju¢ak da li
hipotezu odbacujemo ili ne mozemo odbaciti, da je zastupljenost prihoda od
obavljanja gospodarske djelatnosti u ukupnim prihodima ujednacena medu

proracunima/prorac¢unskim korisnicima.

Tabela 12: Distribucija frekvencija ispitanika s obzirom na udio ostvarenih prihoda od

vlastite djelatnosti u ukupnim prihodima

% ostvarenih . . . Ostali proracunski
. T Zupanije i gradovi o Ukupno
prihodal/ispitanici korisnici
10% 5 11 16
20% - 40% 5 4 9
Ukupno 10 15 25
Izvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istrazivanja
Tabela 13: Testiranje hipoteze H5:

% ostvarenih Empirijski Teorijski Devijacija Kvadrirana devijacija Hi-kvadrat
prihoda/ispitanici rezultat (fO) rezultat (ft) (fO - ft) (fO - ft)? (fO - ft)2 / ft
ZUIGR-10% 5 6,400000 -1,400000 1,960000 0,30625000
ZU1GR-20% - 40% 11 3,600000 7,400000 54,76000 15,2111111
OSTALI-10% 5 9,600000 -4,600000 21,16000 2,20416667
OSTALI - 20%-40% 4 5,400000 -1,400000 1,960000 0,36296296
Razina znaCajnosti 0,05
Stupanj slobode 1
Kriticna vrijednost 3,84
Hi-kvadrat 18,084490741

Izvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istraZivanja

Prema dobivenim rezultatima vidljivim u tablici 13., kritiCna vrijednost hi-kvadrata, uz
stupanj slobode 1 na razini zna¢ajnosti od 5%, iznosi 3,84 §to je manje od dobivenog
izraCunatog hi-kvadrata koji iznosi 18,0845. S obzirom na navedeno, hipoteza H5 se
odbacuje. Prema tome, mozemo =zaklju€iti da postoje razlike medu
proracunima/proracunskim korisnicima u udjelu prihoda od gospodarske djelatnosti u

ukupnim prihodima.
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Grafikon 12: Odrzivost gospodarske djelatnosti

Izvor: Vlastita obrada prema rezultatima istrazivanja

m DA
mNE

Na pitanje smatrate li da je VaSa gospodarska djelatnost odrZiva, ¢ak 84% ispitanika

odgovorilo je pozitivno, $to mozemo potvrditi da je istinito s obzirom na odgovore

ispitanika u naredna dva pitanja koja su vezana uz godiSnje prihode i rashode od

obavljanja gospodarske djelatnosti, dok 16% ispitanika tvrdi da njihova gospodarska

djelatnost nije odrziva.

U sljedecoj tablici imamo prikaz iznosa godisnjih prihoda ispitanika, od obavljanja

gospodarske djelatnosti.

Tabela 14: Ukupni godiSnji prihodi ispitanika od obavljanja gospodarske djelatnosti

Godisnji prihodi od

gospodarske djelatnosti Broj ispitanika Postotak
0,00 - 300.000 9 36%
300.001 - 600.000 5 20%
600.001 - 1.000.000 6 24%
1.000.001 - 300.000.000 5 20%
Vise od 300.000.000 0 0%
Ukupno 25 100%

lzvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istrazivanja

Vidimo da vecina ispitanika, odnosno njih 36% ostvaruje prihode od obavljanja
vlastite djelatnosti od 0,00 do 300.000,00 kn, od 600.001,00 do 1.000.000,00 kn
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ostvaruje njih 24%, dok prihode u iznosu od 300.001,00 do 600.000,00 kn ostvaruje

njih 20%., kao i prihode od 1.000.001,00 do 300.000.000,00 kn.

Grafikon 13: Godisnji prihodi ispitanika od obavljanja gospodarske djelatnosti

0%

= 0,00 - 300.000

= 300.001 - 600.000
600.001 - 1.000.000

m 1.000.001 - 300.000.000

m Vise od 300.000.000

Izvor: Vlastita obrada prema rezultatima istrazivanja

Nadalje, ispitanicima se postavlja pitanje o iznosu godiSnjih rashoda od obavljanja

gospodarske djelatnosti. U nastavku je tablica koja prikazuje navedenu strukturu

ispitanika.

Tabela 15: Ukupni godisnji rashodi ispitanika od obavljanja gospodarske djelatnosti

Godisnji prihodi od .
4OSpO dar!s kpe dielatnosti Broj ispitanika Postotak
0,00 - 300.000 11 44%
300.001 - 600.000 7 28%
600.001 - 1.000.000 6 24%
1.000.001 - 300.000.000 1 4%
Vise od 300.000.000 0 0%
Ukupno 25 100%

lzvor: Samostalna izrada autora prema rezultatima istrazivanja

Vidljivo je da najmaniji broj ispitanika ostvaruje rashode u iznosu od 1.000.001 do

300.000.000,00 kn svega 4%, odnosno jedan od ispitanika, dok najveci broj
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ispitanika ostvaruje rashode od obavljanja gospodarske djelatnosti u iznosu od 0,00
do 300.000,00 kn tj., 44%.

Grafikon 14: Godisnji rashodi ispitanika od obavljanja gospodarske djelatnosti

0%

= 0,00 - 300.000

= 300.001 - 600.000

= 600.001 - 1.000.000

= 1.000.001 - 300.000.000
H ViSe od 300.000.000

Izvor: Vlastita obrada prema rezultatima istrazivanja
Grafikon 15. nam prikazuje kako 72% ispitanika ostvaruje planirane prihode od
obavljanja gospodarske djelatnosti, dok njih 28% ipak ne uspijeva ostvariti planirane

prihode.

Grafikon 15: Planiranje prihoda na osnovu gospodarske djelatnosti
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mNE

Izvor: Vlastita obrada prema rezultatima istrazivanja
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Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost korisnici proracuna nisu obveznici
istoga, no ukoliko obavljaju neku gospodarsku djelatnost, a njihovo neoporezivanje
dovodi do neopravdanih povlastica, tada mogu postati porezni obveznici ili u sluaju
ako su im prihodi od gospodarske djelatnosti u prethodnoj godini bili veéi od
propisanog praga (300.000,00 kn) tada ulaze u sustav poreza na dodanu vrijednost.
Shodno navedenom, iz grafikona 16. mozemo vidjeti kako su 64% ispitanika
obveznici PDV-a, Sto se takoder podudara s rezultatima iz tablice 14. gdje mozemo
vidjeti da 16 ispitanika ostvaruje prihode od obavljanja gospodarske djelatnosti vece

od 300.000,00 kn, 36% ispitanika nije u sustavu poreza na dodanu vrijednost.

Grafikon 16: Obveznici poreza na dodanu vrijednost
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|zvor: Vlastita obrada prema rezultatima istrazivanja

Prema miSljenu DrZavnog ureda za reviziju, broj proraCunskih korisnika koji se
smatra obveznicima poreza na dobit je neznatan. Oni mogu postati obveznici poreza
na dobit u slu¢aju da obavljanjem vlastite djelatnosti kojom sudjeluju na trZistu stjecu
neopravdane privilegije. Prema istrazivanju autorice, vidljivo je da je navedena
tvrdnja to¢na obzirom da je svega 8% ispitanika odgovorilo da su obveznici poreza

na dobit, dok njih 92% nisu obveznici.
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Grafikon 17: Obveznici poreza na dobit
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Izvor: Vlastita obrada prema rezultatima istrazivanja

Na pitanje koliko dugo ispitanici obavljaju gospodarsku djelatnost, najveci broj
ispitanika odgovorilo je vise od 5 godina (72%), €ime je i razumljivo da vecina
ispitanika ima zavidno znanje o raCunovodstvenom obuhvatu gospodarske djelatnosti
Sto je i potvrdeno hipotezom H1, 24% njih bavi se od jedne do pet godina, te
neznatnih 4% ispitanika odgovorilo je da se gospodarskom djelatnoS¢u bave manje

od godinu dana.

Grafikon 18: Vremenski period obavljanja gospodarske djelatnosti

B Manje od godinu dana
B Od jedne do pet godina

1 Vise od pet godina

Izvor: Vlastita obrada prema rezultatima istrazivanja
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Naposljetku istraZivanja, ispitanici odgovaraju na pitanje da |i se za potrebe
obavljanja gospodarske djelatnosti angaziraju zaposlenici usporedno s radom u
temeljnoj djelatnosti ili iskljuivo za te potrebe.

Grafikon 19: Nacin angaziranja zaposlenika za potrebe gospodarske djelatnosti

B AngaZiraju se zaposlenici
usporedno s radom u temeljnoj
djelatnosti

B AngaZiraju se zaposlenici
iskljucivo za potrebe obavljanja
gospodarske djelatnosti

Ostalo

Izvor: Vlastita obrada prema rezultatima istrazivanja

Grafikon 19. prikazuje da 88% ispitanika angaZzira zaposlenike usporedno s radom u
temeljnoj djelatnosti, 8% ih angaZira iskljuCivo za potrebe obavljanja gospodarske
djelatnosti, a 4% njih je odgovorilo da nemaju potrebe za posebnim angazmanima

zaposlenika.

Takoder nekoliko ispitanika dalo je prijedloge kako bi unaprijedenje racunovodstva
gospodarske djelatnosti u sustavu proracuna trebalo u potpunosti osloboditi placanje
poreza na dodanu vrijednost, te da bi u cijelom javnhom sektoru bilo potrebno smanijiti
birokraciju. Smatra se kako su nebirokratske organizacijske strukture pogodnije za
poslove i poslovanje koje se temelji na proizvodnji, strojevima i materijalima, kao i
kod onih kod kojih nema mogucénosti interesnog zakidanja i Zestokog reagiranja, pa

nije potrebna ni pove¢ana kontrola nizih od visih.
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6. KRITICKI OSVRT

Na temelju provedenog empirijskog istrazivanja, pomocu anketnog upitnika, dolazimo
do saznanja da je vecina ispitanika izvrsno ili dobro upoznata s raCunovodstvenim
obuhvatom gospodarske djelatnosti u sustavu proracuna, sto ujedno potvrduje i to da
vecina njih koji obavljaju navedenu djelatnost za potrebe obavljanja gospodarske
djelatnosti angaziraju zaposlenike usporedno s radom u temeljnoj djelatnosti. S
obzirom na navedeno, mozemo pretpostaviti da obavljanje gospodarske djelatnosti
ne stvara prevelika optereCenja za postojee zaposlenike, te da ih se smatra
dovoljno educiranim i stru¢nim za njihovo planiranje, prac¢enje i izvrSavanje. Takoder,
zanimljiv je podatak da se vecina ispitanika bavi gospodarskom djelatno$c¢u duze od

5 godina, $to opravdava prethodno navedeno.

Shodno dobivenim rezultatima, zakljuCujemo da je obavljanje gospodarske
djelatnosti kod korisnika proracuna prisutno u vecoj mjeri. PonajviSe je zastupljena u
gradovima, zbog zakupa poslovnih prostora u vlasnistvu gradova i raznih popratnih
poslova poput komunalnih djelatnosti koje gradovi mogu obavljati, te kod znanosti i
obrazovanja, gdje se najviSe istiCu razni instituti koji uz svoja znanstvena istrazivanja

mogu obavljati i sporednu, odnosno gospodarsku visokostru¢nu djelatnost.

Kao $to je bilo i o€ekivano, vecina ispitanika uskladena je sa zakonskim odredbama,
odnosno planiranje, pracenje, izvjeStavanje, priznavanje te evidentiranje
prihoda/rashoda od gospodarske djelatnosti izvrSava se na pravilan nacin. Takoder,
ni jedan od ispitanika se nije izjasnio da njihova gospodarska djelatnost sudjeluje u
ukupnim prihodima s vise od 50% prihoda, jer bi prelaskom navedenog praga

proracunski korisnici prestali biti korisnici drzavnog prorauna.

Takoder, valja spomenuti da je vecina korisnika drzavnog proracuna koji obavljaju
gospodarsku djelatnost istaknulo kako je njihova gospodarska djelatnost odrzZiva te
da ostvaruju planirane prihode od obavljanja vlastite, odnosno gospodarske

djelatnosti.
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U radu je ukupno postavljeno 5 hipoteza, od kojih je jedna odbacena, ¢ime mozemo
zakljucCiti da vecina pretpostavljenih rezultata istraZivanja ne odstupaju od stvarnih

rezultata istrazivanja.
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7. ZAKLJUCAK

ZnacCajan segment drzave i druStva Republike Hrvatske predstavlja javni sektor, a
njegova veliCina i struktura ogranicena je nizom ekonomskih, socijalnih, politiCkih i
drugih faktora. Financiranje javnih potreba proradunom podrazumijeva niz
proraCunskih procesa i postupaka. Drzavni proradun smatra se mehanizmom
upravljanja drzavom, koji je iznimno vazan za svako gospodarstvo i stanovnistvo
zemlje. ProraCun je rezultat proracunskog procesa koji se odvija odredenom
dinamikom tako da se u pojedinim razdobljima godine dogadaju pojedine faze
proracunskog ciklusa. Vazan je zbog donoSenja odluka o nacinu prikupljanja i

troSenja javnog novca.

ProraCunsko raCunovodstvo nije osnovano s primarnim ciljem ostvarenja dobiti, te je
iz toga razloga duzno prikazivati potpune i pouzdane informacije o aspektima javne
potrosnje jer bez potpune i pouzdane transparentnosti nema ni potpune demokracije.
Sustav raCunovodstva proracuna od 2002. godine temelji se na modificiranom nacelu
nastanka dogadaja, odnosno doslo je do spajanja dviju glavnih knjiga u jednu ¢ime

se postigla veéa ucinkovitost i transparentnost poslovanja.

Kao S§to je navedeno, osnovni cilj korisnika proracuna nije ostvarenje dobiti i/ili
izvrSavanje gospodarske djelatnosti, no prema Zakonu imaju moguénost obavljanja
vlastite, odnosno gospodarske djelatnosti na trzistu te time pribavljati dodatne izvore
sredstava, ali se za njihovo izvrSavanje ne koriste sredstva iz proracuna. Zakonom je
utvrdeno da se njihovo koriStenje definira donoSenjem financijskog plana, tj.
proracuna, a ukupan iznos se uplacuje u proracun. Smatra se kako bi trebalo poticati
obavljanje gospodarske djelatnosti jer mogu Ciniti znacajniji dio financiranja, ali ne
smiju prelaziti 50% ukupnih prihoda ostvarenjem od gospodarske djelatnosti jer
prelaskom navedenog praga proracunski korisnici prestaju biti korisnici drzavnog

proracuna.
Na temelju empirijskog istraZivanja moze se doci do zakljuCka da veci dio korisnika
proraCuna koristi navedenu mogucnost, odnosno da se bave gospodarskom

djelatnoS¢u uz svoju redovnu djelatnost zbog koje su i ustrojeni. Takoder, korisnici
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proracuna koji obavljaju gospodarsku djelatnosti u dovoljnoj mjeri su upoznati s
radunovodstvenim obuhvatom za pravilno planiranje, pracenje i izvrSavanje
gospodarske djelatnosti. Zanimljiv je podatak da se vecina ispitanika ne bavi
gospodarskom djelatnos¢u zbog nedostatka nov€anih sredstava iz proracuna, vec su
uvidjeli moguc¢nost za dodatnim izvorima resursa koje im takoder i zakonska

regulativa dozvoljava.
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SAZETAK

ProraCunskim korisnicima smatraju se drzavna tijela, ustanove, vijeCa manjinske
samouprave, proracunski fondovi i mjesna samouprava Ciji se rashodi za obavljanje
temeljnih djelatnosti osiguravaju u proracunu. Uz osnovnu djelatnost proracunski
korisnici, sukladno zakonskim propisima, mogu obavljati i neke poslove na trziStu i
temeljem toga ostvarivati vlastite prihode. Neki od osnovnih motiva za obavljanje
dodatne, odnosno gospodarske djelatnosti mogu biti nedostatak nov€anih sredstava
iz proraCuna, promocija djelatnosti i/ili pruzanje raznih usluga. Vlastitom, odnosno
gospodarskom, djelatnosti obavlja se poslovanje na trziStu koje se nefinancira iz
proracuna, Sto bi znacCilo da je proraCun, odnosno proracunski korisnik sam
organizirao posao i za njegovo izvrSavanje ne upotrebljava proraCunska sredstva.
Neka od prednosti kod obavljanja gospodarske djelatnosti u sustavu proraCuna moze
biti Sto proraCunski korisnici ne ovise samo o sredstvima iz proraCuna vec imaju i
mogucénost za prikupljanje vlastitih resursa, kojima mogu raspolagati i postizati vece
ciljeve.

Anketnim istraZivanjem dolazi se do saznanja kako vecina proracuna/proracunskih
korisnika obavlja gospodarsku djelatnost, te su u vecoj mjeri upoznata s
racunovodstvenim obuhvatom. Primaran cilj obavljanja gospodarske djelatnosti nije

nedostatak nov€anih sredstava iz proracuna, ve¢ moguénost pruzanja raznih usluga.

Kljuéne rijeci: proracun, proracunski korisnici, Zakon, proraunsko racunovodstvo,

gospodarska djelatnost
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SUMMARY

Budget users are considered to be state bodies, institutions, minority self-government
councils, budget funds and local self-government whose expenditures for the
performance of basic activities are provided in the budget. In addition to the main
activity, budget users, in accordance with legal regulations, can also perform some
tasks on the market and on that basis generate their own revenues. Some of the
basic motives for performing additional or economic activity may be the lack of funds
from the budget, promotion of activities and / or provision of various services. Own, ie
economic, activity is performed on the market that is not financed from the budget,
which would mean that the budget, ie the budget user organized the work himself
and does not use budget funds for its execution. Some of the advantages of
performing economic, market activity in the budget system may be that budget users
do not depend only on budget funds, but also have the opportunity to collect their
own resources, which they can use and achieve greater goals.

The survey reveals that most budget / budget users perform economic activity, and
are more familiar with accounting coverage. The primary goal of performing
economic activities is not the lack of funds from the budget, but the ability to provide

various services.

Key words: budget, budget users, law, budget accounting, economic activity
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PRILOG 1
Anketni upitnik

Postovani,

ovo istrazivanje provodi studentica 2. godine diplomskog studija SveuciliSta Jurja
Dobrile u Puli. Anketa se provodi u svrhu pisanja diplomskog rada na temu
"Gospodarska djelatnost u sustavu proracuna". Zbog vjerodostojnosti podataka
molim Vas da iskreno odgovarate na sljedec¢a anketna pitanja. Prikupljeni podaci koji
bi mogli identificirati konkretnog proracunskog korisnika nece biti objavljeni, koristit ¢e
se iskljuCivo u istrazivaCke svrhe, bit ¢e sumarno prikazani i nece se vezivati uz ime
ni od jednog korisnika. Anketa traje 5 minuta i anonimna je.

Hvala Vam na sudjelovanju!

1. Koje je Vase podrucje djelovanja?
a. Zupanija
b. Grad
C. Znanost i obrazovanje
d. Kulturna ustanova
e

. Ostale djelatnosti

2. Koliko Va$a organizacija broji zaposlenika?
a. Do 50
b. Od 50 do 100
c. Od 100 do 200
d. Vise od 200

3. Koliko ste upoznati s raCunovodstvenim obuhvatom gospodarske djelatnosti u
sustavu proracuna?
a. lzvrsno
b. Dobro
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c. Lose

. Da li Vi kao proracunski korisnik obavljate gospodarsku djelatnost?
a. Da

b. Ne

. Ako ste na prethodno pitanje odgovorili pozitivho, navedite koju vrstu
gospodarske djelatnosti obavljate?

a. Proizvodnu djelatnost

b. Trgovacku djelatnost

c. Usluznu djelatnost

. Obavljate li gospodarsku djelathost zbog nedostatnosti sredstava iz
proracuna?

a. Da

b. Ne

. Ako ste na prethodno pitanje odgovorili s ne, navedite razlog obavljanja

gospodarske djelatnosti

. Kako planirate, pratite i izvjeStavate o prihodima/rashodima od gospodarske
djelatnosti u raCunovodstvenom sustavu?
a. Odvojeno od djelatnosti financirane iz proracuna

b. Zajedno s djelatnosti koja je financirana iz proracuna

. Ukoliko vodite zasebno racunovodstvo gospodarske djelatnosti, nailazite li na
odredene poteskoce ili ograni¢enja

a. Da

b. Ne

10. Ako je va$ odgovor potvrdan, molim Vas da navedite na koje poteskoce ili

ograni¢enja nailazite
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11.Na koji nacin priznajete rashode za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu kod

obavljanja vlastite trgovacke i/ili proizvodacke djelatnosti?

a.
b.

Po nabavi

Po utrosku

12. Na koji nacin priznajete rashode za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine?

a.
b.

Priznavanjem cjelokupnog rashoda u trenutku nabave

Priznavanjem troSkova amortizacije

13. Sudjeluje li Vasa gospodarska djelatnost u ukupnim prihodima s:

a.
b. 20%
c. 30%
d.
e

. 50% i vise

10%

40%

14.Smatrate li da je vasa gospodarska djelatnost odrziva?

a.
b.

Da
Ne

15. Koliki su vam ukupni godisnji prihodi od obavljanja gospodarske djelatnosti?

a.
b. 300.001 - 600.000

c. 600.001 - 1.000.000
d.

e. Vise od 300.000.000

0,00 - 300.000

1.000.001 - 300.000.000

16.Koliki su vam ukupni godi$nji rashodi od obavljanja gospodarske djelatnosti?

a.
b.
c. 600.001 - 1.000.000
d.

e. ViSe od 300.000.000

0,00 - 300.000
300.001 - 600.000

1.000.001 - 300.000.000
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17.0Ostvarujete li planirane prihode od gospodarske djelatnosti?
a. Da
b. Ne

18. Jeste li kao proracunski korisnik koji obavlja gospodarsku djelatnost u sustavu
poreza na dodanu vrijednost?
a. Da
b. Ne
19. Jeste li kao proracunski korisnik koji obavlja gospodarsku djelatnost u sustavu
poreza na dobit?
a. Da
b. Ne

20. Koliko dugo obavljate gospodarsku djelatnost kao proracunski korisnik?
a. Manje od godinu dana
b. Od jedne do pet godina
c. Vise od pet godina

21. Za potrebe obavljanja gospodarske djelatnosti
a. Angaziraju se zaposlenici usporedno s radom u temeljnoj djelatnosti
b. Angaziraju se zaposlenici isklju€ivo za potrebe obavljanja gospodarske
djelatnosti

c. Ostalo

22. Imate li kakve prijedloge o tome kako unaprijediti racunovodstvo gospodarske

djelatnosti u sustavu proracuna?
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