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1. UvOD

Republika Hrvatska postala je 1. srpnja 2013. godine punopravna Clanica Europske
unije te je time zavrSen proces koji je poCeo joS 21. veljace 2003. godine kada je
Republika Hrvatska podnijela zahtjev za punopravno c¢lanstvo. Od podnosenja
zahtjeva za punopravno ¢lanstvo do pristupanja, Republika Hrvatska imala je pravo na
koriStenje sredstava iz proraCuna Europske unije kroz pretpristupne programe —
CARDS, PHARE, ISPA, SAPARD i IPA kojima je cilj pomoc¢i drzavama
kandidatkinjama u provedbi i uskladivanju pravne steCevine Europske unije te ih
pripremiti za koristenje sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova u

trenutku kada postanu punopravne clanice Europske unije.

Predmet istrazivanja ovog rada usmjeren je na obrazlozZenje institucionalnog okvira
ESIF-a u Republici Hrvatskoj, identificiranju sredstava dostupnih jedinicama lokalne
samouprave, nacin pripreme projekata na razini tih jedinica, identifikacija odredenih
prepreka prilikom povlaCenja sredstava te pojasSnjavanje provedenih projekata na
razini jedinice lokalne samouprave — grada Koprivnice. Analizom i istrazivanjem u
svrhu diplomskog rada istrazen je odnos Republike Hrvatske i Europske unije u smislu
strateSkih dokumenata koji su zapravo temelj koristenja i primjene ESIF-a. Detaljno je

obrazlozen svaki od ESIF-a.

Cilj ovog diplomskog rada je upoznavanje s ESIF-ima, nacinima pripreme, prijave i
provedbe projekata, a sve na lokalnoj razini — na razini grada. Svrha rada je ukazivanje
na vaznost povlaCenja sredstava iz ESIF-a i utjecaja na razvoj jedinica lokalne

samouprave temeljem koriStenja tih sredstava.
Diplomski rad sastoji se od pet poglavlja.

U drugom poglavlju opisana su obiljezja kohezije politike Europske unije te ESIF-a.
ZajednicCki strateski okvir uspostavljen je s ciliem povecanja potpora iz ESIF-a i
utvrdivanja strateski temeljenih naCela za olakSanje procesa programiranja na razini

drzava Clanica i njihovih regija.

U tre¢em poglavlju opisan je institucionalni i strateski okvir koristenja ESIF-a u
Republici Hrvatskoj s posebnim naglaskom na operativne programe u razdoblju 2014.-
2020. godine. Cetvrto poglavlje predstavlja srz rada, a odnosi se na koristenje ESIF-a

na razini lokalne samouprave — na razini grada.



Na pocetku poglavlja opisana je natjeCajna procedura prilikom prijave projekta te sama
priprema projekta za financiranje iz ESIF-a. Za primjer uspjeSnog grada Sto se ti¢e
povlacenja sredstava iz navedenih fondova, prikazan je grad Koprivnica — jedan od
vodecih 10 gradova po povlacenju sredstava prema sluzbenim podacima Ministarstva
financija. Navedena je Strategija razvoja grada Koprivnice 2014.-2020. te su navedeni
i detaljno objasnjeni najvazniji projekti provedeni u tom razdoblju — Izgradnja
inkubatora kreativnih industrija Energetska obnova OS ,Braéa Radié“ i OS ,Antun
Nemci¢ Gostovinski®, Izgradnja vrtica u Starigradu i Prominent MED ali i aktualni
projekti koji se trenutno provode na razini grada — Low Carb, Dynaxibility4CE, Green
Aura, Penzioner Volonter, Centar za pomo¢ u kuéi, ReVITAlize, Knowledge Well,
Share Music, EDU Roma, KUPID i E-MOB.

Peto poglavlje odnosi se na ZakljuCak kojim se daje osvrt na rad i komentiraju se

pojedini problemi i prilike uocene tijekom izrade od strane autora.

Za prikupljanje, analizu i sistematizaciju koriStene su sljede¢e metode: induktivna i
deduktivha metoda, metoda sinteze, metoda konkretizacije, deskriptivha metoda te
metode prikupljanja i obrade podataka i metoda grafickog i tabelarnog prikazivanja
podataka. Takoder, prilikom prikupljanja podataka koristen je Upitnik u svrhu pisanja
diplomskog rada namijenjen gradu Koprivnici te je on ispunjen od strane osobe
zaposlene u gradu Koprivnici na mjestu voditeljice odsjeka za europske poslove, Maje

Balasko-Kis.



2. EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJISKI FONDOVI

ESIF-i instrumenti su kohezijske politike Europske unije kojima se mogu koristiti
iskljuCivo drzave Clanice Europske unije. Radi se o nekoliko razli€itih instrumenata
financiranja koji spadaju u kategoriju neizravnih poticaja. Drzave Cclanice tim se
fondovima koriste kako bi dosegle odredenu razinu gospodarskog i socioekonomskog
razvoja prema uzoru na najrazvijenije drzave cClanice Europske unije. U svakoj se
drzavi Clanici instrumenti nazivaju jednako, ali su razli€iti prioriteti financiranja. Svaka

drzava ¢lanica samostalno definira prioritete financiranja i predlaze ih Europskoj uniji.t

ESI fondovima zajedno upravljaju Europska komisija i drzave ¢lanice Europske unije.
Svrha tih fondova je ulaganje u stvaranje radnih mjesta i odrzZivo i zdravo europsko
gospodarstvo i okolis pa se fondovi uglavhom usmjeravaju na jedno od pet podrudja:
istrazivanje i inovacije, digitalne tehnologije, potpora niskougljicnom gospodarstvu,

odrzivo upravljanje prirodnim resursima te mala poduzeca.?

Intencija kohezijske politike Europske unije je poticanje investicijske aktivnosti koja
treba rezultirati ve¢om razinom konvergencije te je stoga relativno veca alokacija ESIF-
a namijenjena regijama koje su ispodprosjecno razvijene. Ta se sredstva dodjeljuju u
okviru viSegodisSnjih programa koji su sufinancirani na nacionalnoj razini, a dodjelu
odobrava Europska komisija, dok su za provedbu zaduzene drzave cClanice i njihove
regije. Sredstvima povucenim iz ESIF-a upravljaju drzave ¢lanice Europske unije na
temelju Sporazuma o partnerstvu. Svaka zemlja zasebno priprema Sporazum o
partnerstvu s Europskom komisijom u kojem je potrebno navesti kako Ce se upotrijebiti
sredstva tijekom iduéeg razdoblja financiranja. Na temelju Sporazuma o partnerstvu
razvijaju se brojni programi ulaganja kojima se sredstva usmjeravaju u razlicite regije i

projekte u predmetnim podrucjima politike.

1 Vela, A.: Menadzment ESI fondova 2014.-2020., Priru¢nik o visemedijskim materijalima o pripremi i
provedbi projekata koji se financiraju sredstvima iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova u
financijskoj perspektivi 2014.-2020., str. 14., Skolska knjiga, Zagreb, 2015.

2 Europska  komisija, Europski strukturni i investicijski  fondovi, dostupno na:
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-
programmes/european-structural-and-investment-

funds hr#supportingeconomicdevelopmentacrossalleucountries, pristupljeno: 26. travnja 2021.
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Tablica 1. Ukupna alokacija sredstava ESIF-a prema drzavama Clanicama Europske

unije za programsko razdoblje 2014.-2020. godine (u milijunima eura)

EFRR ESF G EPFRR EFPR

48.219,1 15.148,9 27.223,4 18.175,6 710,5
35.233,8 18.328,9 - 22.221,9 979,5
35.011,7 12.184,3 - 14.743,1 1.432,4
19.963,7 9.891,2 - 22.894,2 765,5
19.191,3 13.100,6 : 17.481,3 290,9
m 13.928,9 5.438,6 7.688,2 12.903,2 223,8
16.531,7 8.955,2 3.271,8 5.260,3 503,9
17.560,5 4.500,7 7.228,1 4.839,3 41,1
12.841,2 5.911,5 7.088,8 4.166,1 50,9
13.271,5 5.138,2 3.265,2 5.195,3 514,9
10.255,6 8.532,9 - 6.539,4 310,3
9.333,7 3.394,2 4.787,1 3.074,9 15,6
CRO 5.547,8 2.194,4 2.506,8 3.277,2 345,1
4.435,9 1.965,9 2.596,3 2.895,1 104,3
2.463,9 875,7 - 7.697,8 13,9
1.748,2 1.107,1 - 7.740,1 140,1
4.243,3 1.449,2 2.399,8 2.023,0 83,9
1.950,6 1.671,1 - 4.675,1 160,4
3.116,6 786,2 1.466,6 1.999,7 183,7
m 941,6 832,7 - 5.378,3 240,4
2.426,9 2.293,3 - 1.760,9 68,9
2.654,6 694,9 1.528,2 1.301,6 127,9
SLO 2.105,5 911,7 1.075,3 1.505,7 28,7
1.736,6 1.334,9 - 1.593,8 131,3
524,6 466,5 - 1.483,1 307,6
399,2 241,8 304,5 330,3 52,8
453,2 279,5 241,1 129,8 28,9
48,2 109,8 - 296,9 -
Izvor: European structural and investment funds: 2014-2020 ESIF OVERVIEW, dostupno na:

https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview, izrada autorice
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Kao $to je vidljivo u Tablici 1., u programskom razdoblju 2014.-2020. godine, najveci
je iznos raspolozivih sredstava kroz ESIF-e dodijeljen Poljskoj koja je korisnica svih
pet fondova te kada se ukupno zbroje sva dodijeljena sredstva, iznos je gotovo 105
milijardi eura. Druga drzava ¢lanica prema raspolozivosti sredstava u navedenom
programskom razdoblju je Italija, koja na raspolaganju ima neSto manji iznos od
Poljske, odnosno oko 75 milijardi eura te, za razliku od Poljske, nije korisnica svih
fondova pet fondova tj. nije korisnica sredstava dostupnih putem Kohezijskog fonda.
Tre¢e mjesto po visini ukupno raspolozivih sredstava s iznosom od nesto viSe od 65
milijardu eura pripada Spanjolskoj, koja, kao i Italija, nije korisnica sredstava dostupnih
putem Kohezijskog fonda. Nakon Spanjolske slijedi Francuska sa oko 46 milijardi eura
raspolozivih sredstava te Njemacka sa oko 45 milijardi eura, zatim slijede Rumunjska,
Portugal i Ce$ka sa iznosom oko 30 milijardi eura raspoloZivih sredstava. S iznosom
raspolozivih sredstava manjim od 30 milijardi raspolaze Madarska, Ujedinjeno
Kraljevstvo i Grcka, dok s iznosom manjim od 20 milijardi raspolazu Slovacka,
Rumunjska, Hrvatska i Bugarska. Nakon njih slijedi Austrija s raspolozivih oko 10

milijardi eura, bez sredstava dostupnih kroz Kohezijski fond.

Postoje i drzave Clanice koje raspolazu s manjim iznosima sredstava, od 1 milijarde
eura pa do 10 milijardi eura. Tako je, primjerice, Malti i Cipru namijenjeno oko 1
milijarde eura raspoloZivih sredstava, dok je Litvi namijenjeno oko 10 milijardi eura.
lzuzetak Cini Luksemburg, koji u programskog razdoblju 2014.-2020. godine raspolaze
iznosom od 455 milijuna eura. Takoder, Luksemburg je jedina drzava Clanica koja ne
koristi sredstva dostupna putem Kohezijskog fonda niti Europskog fonda za pomorstvo
i ribarstvo. Luksemburg je drzava €lanica Europske unije s najviSom stopom BND-a po
stanovniku koja je 2019. godine iznosila 73.910 USD? pa je samim time shvatljivo kako
je zbog svog ekonomskog razvoja i ostalih pokazatelja, ukupan iznos raspoloZivih
sredstava najmaniji, odnosno ,najskromniji“ od svih ostalih drzava Clanica Europske

unije.

3 The World Bank, Luxembourg, dostupno na: https://data.worldbank.org/country/LU, pristupljeno: 6.
rujna 2021.
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2.1. Strateski pristup
Za koristenje ESIF-a klju€an je strateSki okvir jer se sredstva usmjeravaju na postizanje
cilieva definiranih unutar tog okvira. StrateSki okvir predstavlja niz javnih politika —
strategije, uredbi, direktiva, zakona, podzakonskih i drugih akata koji sadrzavaju
smjernice i ciljeve za razvoj Europske unije ili odredene drzave c¢lanice, nacin
postizanja tih definiranih ciljeva te prioritete financirane putem razli€itih financijskih
instrumenata. Potrebno je naglasiti da razlikujemo strateski okvir na razini drzave i
strateSki okvir na razini Europske unije. Klju€an strateSki okvir Europske unije za
razdoblje 2014.-2020. godine Cine Strategija Europa 2020, Kohezijska politika te

pojedine sektorske javne politike.

2.1.1. Strategija Europa 2020
Kao i vecCina regija diliem svijeta, tako i Europska unija prolazila je kroz razdoblje
preobrazbe. Krajem 2008. godine kada je svjetska gospodarska kriza poprimila
globalne razmjere i uzdrmala svjetsku ekonomiju istovremeno je izbrisala prethodne
godine drusStvenog i gospodarskog napretka i razotkrila strukturne slabosti
gospodarstva. Sa takvim se slabostima moglo suoditi jedino uz pomo¢ strukturnih
reformi. Kako bi se suocile s tim izazovima, Europska unija i drzave ¢lanice pokrenule

su strategiju odrzivog rasta za desetogodis$nje razdoblje.®

Strategija Europske unije Europa 2020 predloZena je 3. ozujka 2010 godine od strane
Europske komisije i iste je godine usvojena. Strategija Europa 2020 predstavlja
nastavak Lisabonske strategije iz 2000. godine koja je za cilj imala ucCiniti Europsku
uniju najdinamicnijim i najkonkurentnijim svjetskim gospodarstvom temeljenim na

znanju do 2010. godine.

4 Vela, A.: Menadzment ESI fondova 2014.-2020., Priru¢nik o viSemedijskim materijalima o pripremi i
provedbi projekata koji se financiraju sredstvima iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova u
financijskoj perspektivi 2014.-2020., str. 17., Skolska knjiga, Zagreb, 2015.

5 Europska komisija, Europa 2020: europska strategija rasta, Rast za odrzivu buduénost bogatu radnim
mjestima, studeni 2014., Luksemburg: Ured za publikacije Europske unije, dostupno na:
https://vlada.gov.hr/UserDocslimages/00%20Foto%20mobitel/Europski%20semestar/Dokumenti%20i
%?20publikacije/Bro%C5%Alura%20Europa%202020%20(EK%202014).pdf, pristuplieno: 26. travnja
2021.
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https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/00%20Foto%20mobitel/Europski%20semestar/Dokumenti%20i%20publikacije/Bro%C5%A1ura%20Europa%202020%20(EK%202014).pdf

Strategija je bila posveéena kratkoroCnim izazovima povezanim s prethodnom
gospodarskom krizom, ali i potrebom za strukturnim reformama kroz mjere za

poticanje rasta kako bi se gospodarstvo Europske unije pripremilo za buducénost.

Strategija Europa 2020 provodila se kroz opce smijernice ekonomskih politika
Europske unije i zemalja ¢lanica Europske unije. Zemlje ¢lanice Europske unije bile su
obvezne ciljeve strategije Europa 2020 provesti u nacionalne ciljeve. Svake godine
tokom trajanja Strategije u travnju zemlje Clanice objavljuju svoje nacionalne programe
reformi u kojima navode mjere za postizanje tih nacionalnih ciljeva. Za pracenje
napretka zemalja €lanica odgovorna je Europska komisija koja prezentira pregled
godiSnjeg rasta, procjenjuje reformske agende zemalja Clanica Europske unije i

podnosi posebne preporuke za svaku zemlju zasebno.®

Europska unija odredila je pet ambicioznih ciljeva u podrucju zapo$ljavanja, inovacija,

obrazovanja, socijalne uklju¢enosti i klime. Konkretno, ciljevi su bili sljededi:

- povecati stopu zaposlenosti u dobi od 20 do 64 godine sa 69% na 75%,

- posti¢i ulaganje 3% BDP-a u istrazivanje i razvoj i to poboljSanjem uvjeta za
istrazivanje i razvoj od strane privatnog sektora,

- smanijiti emisiju staklenickih plinova za 20%, povecati udio obnovljivih izvora
energije na 20% te posti¢i povecanje energetske ucinkovitosti od 20%,

- smanijiti udio ranog napustanja Skolovanja na 10% i povecati udio stanovnistva
u dobi od 30 do 34 godine koji su zavrsili tercijarno obrazovanje na 40%,

- smanijiti broj europskih stanovnika koji Zive ispod nacionalne linije siromastva
za 25%."

Svaka je drzava Clanica utvrdila i vlastite nacionalne ciljeve za svako podrucje, a Celnici
Europske unije dogovorili su niz konkretnin mjera na razini Europske unije te

pojedinacnih drzava Clanica.

6 EUR-Lex, Europa 2020.,Strategija Europske unije za rast i zaposljavanje, dostupno na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aem0028, pristupljeno: 26. travnja 2021.

7 Udruga Mladih, Mladi u EU, Sto je to strategija Europa 2020, dostupno na: http://mladi-eu.hr/sto-je-to-
strateqija-europe-2020/, pristupljeno: 26. travnja 2021.
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Strategijom Europa 2020 do 2020. godine Zeljelo se postici tri prioriteta: odrzivi rast,

pametan rast i ukljuciv rast.

Slika 1. Strategija EUROPA 2020 — pametan, odrziv i ukljuCiv rast

PAMETAN RAST

razvoj gospodarstva koje se temelji
na znanju i inovacijama

ODRZIV RAST
promicanje resursno ucinkovitijeg,
ekoloski prihvatljivijeg i
konkurenntijeg gospodarstva

UKLJUCIV RAST

poticanje gospodarstva s visokom
stopom zaposlenosti koje ostvaruje
socijalnu i teritorijalnu koheziju
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Izvor: Europska komisija, Europski strukturni i investicijski fondovi za razdoblje od 2014. do 2020.,

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/quides/blue book/blueguide hr.pdf, izrada

autorice

Pametan rast trebao bi se ostvariti razvojem ekonomije utemeljene na znanju i
inovacijama. Konkretnije, on se odnosi na podizanje kvalitete obrazovanja, jacanje
u€inka istrazivanja, promicanje transfera inovacija i znanja, bolje koristenje IKT-a te
osiguranje pretvaranja inovativnih ideja u proizvode i usluge. Odrziv rast drugi je
prioritet Strategije i on se temelji na promicanju ekonomije koja ucinkovitije iskoriStava
resurse, odnosno onoj koja je zelenija i konkurentnija. Cilj odrzivog rasta je razvoj novih
procesa i tehnologija, ubrzavanja razvoja pametnih mreza te jaCanje konkurentskih
prednosti poslovanja. Posljednji prioritet, ukljuCiv rast podrazumijeva podrzavanje
ekonomije s visokom stopom zaposlenosti koja donosi drustvenu i teritorijalnu
povezanost. Odnosi se na osnazivanje ljudi kroz povecanje zaposlenosti, ulaganje u

vjestine, smanjenje siromastva te ujedno i modernizaciju trzista rada.®

8 PJR Consulting, Vaznost prijedloga projekta za postizanje programa i inicijativa Europske unije —
Europa 2020 (2. dio), dostupno na: https://pjr.hr/vaznost-prijedloga-projekta-za-postizanje-programa-i-
inicijativa-europske-unije-europa-2020-2-dio/, pristupljeno: 27. travnja 2021.
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Tablica 2. Struktura strategije Europa 2020 - povezanost prioriteta, ciljeva i inicijativa

Prioriteti Pametan rast Odrzivi rast
Investiranje 3 posto BDP-a Ispunjenje klimatsko

EU-a u istraZivanje i razvoj — energetskih ciljeva

Postotak osoba koje rano

Ciljevi napuste Skolovanje ispod 10

posto i najmanje 40 posto

mlade generacije sa

ste€enim tercijarnim

stupnjem obrazovanja

,Unija inovacija“ Resursno ucinkovita
Europa

lllelzniies s Mladi u pokretu®
Industrijska politika

,Digitalni program za Europu“ za globalizacijsko
doba

STRATEGIJA EUROPA 2020

Ukljuciv rast
Zaposleno 75 posto
populacije u dobi
izmedu 20 i 64
godine

20 milijuna manje
ljudi u opasnosti od

siromastva

Program za nove
vjestine i radna

mjesta

Europska platforma

protiv siromastva

Izvor: Maleti¢, 1., et.al., Moj EU projekt — priru¢nik za pripremu i provedbu EU projekata, izrada autorice

Takoder, strategija Europa 2020 ima deset tematskih prioriteta, gotovo jednakih kao i

prethodno prikazana kohezijska politika:

- jaCanje istrazivanja, tehnoloSkog razvoja i inovacija,
- poboljsani pristup, koristenje i kvaliteta IKT-a,
- jaCanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeca,

- podrska prijelazu prema ekonomiji temeljenoj na niskoj razini emisije COz,

- prilagodba klimatskim promjenama,

- promicanje odrzivog prometa i podrSka mobilnosti radne snage,

- poticanje socijalnog ukljuCivanja i borba protiv siromastva,

- jacanje institucionalnih kapaciteta.®

9 PJR Consulting, Strategija EUROPE 2020 — gdje smo?, dostupno na: https://pjr.hr/strategija-europe-

2020-gdje-smol/, pristupljeno: 26. travnja 2021.
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Europska komisija usvojila je sedam vodecih inicijativa za poticanje napretka u okviru

svake prioritetne teme:

,Unija inovacija“ — poboljSanje uvjeta i pristupa financijskih sredstvima za
istrazivanje i inovacije kako bi se ideje mogle pretvoriti u konkretne proizvode i
usluge i na taj nacin potaknuti gospodarski rast,

.Mladi u pokretu“ — povecéanje ucinkovitosti obrazovnih sustava i olakSanje
ulaska mladih na trziste rada, planiralo se posti¢i programima studiranja,
izobrazbe i u€enja te platformama kojima se mladima olakSava pronalazenje
posla diliem Europske unije,

,Digitalna agenda za Europu“ — ubrzanje razvoja brzog interneta i Sirenje IKT,
.,Europa s ucinkovitim koriStenjem resursa® — pomo¢ u razlikovanju
gospodarskog rasta od koriStenja resursa, poti€e se prijelaz na gospodarstva s
niskim emisijama ugljika, razvoj zelenih tehnologija, vece koriStenje obnovljivih
izvora energije te u konacnici modernizacija sektora prometa,

»industrijska politika za doba globalizacije” — pobolj$anje poslovnog okruzenja,
s naglaskom na mala i srednja poduzecéa — npr. poboljSanje pristupa kreditima i
smanjenje birokracije,

.,Program za nove vjestine i radna mjesta® — modernizacija trzista rada i
poboljSanje uloge i polozaja ljudi putem razvoja njihovih vjestina te pomoc
radnicima da lakSe nadu zaposlenje unutar Europske unije i

.,Europska platforma protiv siromastva“ — osiguranje teritorijalne i socijalne
kohezije na nacin da se siromasnima i socijalno isklju¢enima omoguci pristup

trzidtu rada.1?

Ovih se sedam vodecih inicijativa odnosi i na Europsku uniju, ali i na drzave €lanice.

Njihov glavni cilj je ubrzanje napretka u okviru svakog od prioriteta, radi ostvarenja

zacrtanih ciljeva.

10 Europska komisija, Europa 2020: europska strategija rasta, Rast za odrzivu buduénost bogatu radnim
mjestima, studeni 2014., Luksemburg: Ured za publikacije Europske unije, dostupno na:
https://vlada.gov.hr/UserDocsimages/00%20Foto%20mobitel/Europski%20semestar/Dokumenti%20i

%20publikacije/Bro%C5%Alura%20Europa%202020%20(EK%202014).pdf, pristuplieno: 27. travnja

2021.
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2.1.2. ZajednicCki strateski okvir

ZajednicCki strateski okvir (ZSO; engl. Common Strategic Framework - CSF)
uspostavljen je s ciliem povecanja potpora iz ESIF-a i utvrdivanja strateski temeljenih
nacela za olakSanje procesa programiranja na razini drzava Clanica i njihovih regija.
Svrha ZS0O-a je olaksati teritorijalnu i sektorsku koordinaciju intervencija Europske
unije u okviru Europskih strukturnih i investicijskih fondova te koordinaciju s drugim
relevantnim instrumentima i politikama Unije u skladu s ciljevima strategije Europa
2020.1%

ZSO0 zapravo predstavlja dokument koji definira sveobuhvatnu strategiju i investicijski
okvir za ulaganja iz svih ESIF-a. Isto tako, ZSO definira prioritetna podrucja za
aktivnosti suradnje i ulaganja te osigurava koherentnost i konzistentnost s nacionalnim

programima reformi.
ZSO0 sadrzi:

- mehanizme kojima se osigurava doprinos Europskih strukturnih i investicijskih
fondova strategiji Europa 2020,

- pravila za integrirano koristenje Europskih strukturnih i investicijskih fondova,

- pravila za koordinaciju Europskih strukturnih i investicijskih fondova s ostalim
relevantnim instrumentima i politikama,

- pravila za rjeSavanje kljucnih teritorijalnih pitanja za ruralna, obalna, urbana i
ribolovna podrucja te

- prioritetna podru€ja za aktivnosti suradnje u okviru ESIF-a, vodeéi racuna o

makroregionalnim strategijama. 12

ZSO-om predvideni su i praktiCni nacini za razvoj sinergija izmedu Europskih

strukturnih i investicijskih fondova i drugih politika i instrumenata Europske unije.

11 Maleti¢, 1., et.al., Moj EU projekt — prirucnik za pripremu i provedbu EU projekata, Zagreb, TIM4PIN
d.o.o., 2018., str. 15.
12 |bidem, str. 16.
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Grafikon 1. Povezanost ESI fondova i drugih politika i instrumenata EU

ESI FONDOVA

Zajednicke poljoprivredne

politike

= Zajednicka ribarska politika

Program Horizon 2020

ERASMUS+

Instrument za povezivanje
Europe

Instrument za
pretpristupnu pomo¢

Instrument za europsko
susjedstvo

Europski razvojni fond

Izvor: Europska komisija, Europski strukturni i investicijski fondovi za razdoblje od 2014. do 2020.,

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/blue book/bluequide hr.pdf,

autorice

12

izrada


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/blue_book/blueguide_hr.pdf

2.2. Kohezijska politika Europske unije u razdoblju 2014.-2020. godine
Kohezijska ili regionalna politika druga je po redu najizdasnija politika Europske unije
(nakon zajednicke poljoprivredne politike) promatrajuci njezinu zastupljenost u
proracunskim rashodima Europske unije. Rije€ je o glavnoj investicijskoj politici za
poticanje otvaranja radnih mjesta i poticanje rasta. Tri su najvaznija cilja kohezijske

politike utvrdena za razdoblje 2007.-2013. godine:

- konvergencija — smanjenje razlika u razvoju izmedu drzava €lanica i regija
unutar Europske unije (NUTS 22 regije s BDP-om manjim od 75% prosjeka
Europske unije)

- regionalna konkurentnost i zaposljavanja — jacanje privlacnosti i konkurentnosti
pojedinih regija (NUTS 2 regije s BDP-om viS§im od 75% prosjeka Europske
unije) i

- europska teritorijalna suradnja — jaCanje i poticanje prekograni¢ne suradnje
zajednic¢kim aktivnostima koje omogucavaju razmjenu iskustava izmedu

uklju¢enih regija.4

Kohezijska politika predstavlja strategiju Europske unije zaduzenu za promicanje i
podupiranje ukupnog skladnog razvoja njezinih drzava Clanica i njihovih regija. Prema
ugovoru iz Lisabona, koheziji se dodaje joS jedan aspekt uz socijalnu i gospodarsku
koheziju, a to je teritorijalna kohezija. Ideja je da kohezijska politika potie odrziviji i
uravnoteZzeniji teritorijalni razvoj — Sto predstavlja Siri koncept od dotadasnje regionalne

politike.

13 Europska unija postavila je zajedni¢ko razvrstavanje teritorijalnih jedinica za statistiku — nazvanu
NUTS. Prema klasifikaciji NUTS, na temelju broja stanovnika, teritorij Europske unije podijeljen je na tri
razine — NUTS 1 (od 3 do 7 milijuna stanovnika), NUTS 2 (800 tisu¢a do 3 milijuna stanovnika) te NUTS
3 (od 150 tisu¢a do 800 tisuc¢a stanovnika)

14 Maleti¢, 1., et.al., Moj EU projekt — prirucnik za pripremu i provedbu EU projekata, Zagreb, TIM4PIN
d.o.o., 2018.
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Kohezijska politika postavila je 11 tematskih ciljeva za poticanje rasta u razdoblju
2014.-2020. godine:

- veca ulaganja u istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije,

- poboljSanje pristupa IKT te njihova koriStenja i kvalitete,

- poboljSanje konkurentnosti malih i srednijih tvrtki,

- podrzavanje prijelaza na gospodarstvo s manjim udjelom ugljika,

- poticanje prilagodbe na klimatske promjene, prevencije opasnosti i upravljanja,
- oCuvanje i zastita okoliSa i promicanje ucinkovitosti resursa,

- promicanje odrzivog prometa i poboljSanje mreznih infrastruktura,

- promicanje odrzivog i kvalitetnog zaposljavanja i mobilnost radne snage,

- promicanje drustvene ukljuenosti te borba protiv siromastva i diskriminacije,

- ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i cjeloZivotno ucenje te

- pobolj$anje ucinkovitosti javne uprave.!®

Za ispunjavanje ciljeva Kohezijske politike glavni instrument predstavljaju ESIF-i. Da
bi se ispunili zacrtani ciljevi, potrebno je razviti pametne strategije specijalizacije
pojedinih regija. Takav bi koncept pomogao regijama da usmjere dostupna sredstva
na klju¢ne prioritete te bi se istovremeno sprijeCila disperzija sredstava na Siroko
podrucje. Kohezijska se politika provodi kroz tri osnovna fonda: Europski fond za
regionalni razvoj, Europski socijalni fond i Kohezijski fond.

Nacela kohezijske politike su: viSegodiSnje planiranje, partnerske konzultacije,

aditivnost sredstava Europske unije, sustavni nadzor i procjena ucinka.®

15 European Commission, Prioriteti za  razdoblje 2014.-2020., dostupno na:
https://ec.europa.eu/regional policy/hr/policy/how/priorities, pristupljeno: 26. travnja 2021.
16 Maletic, 1., et.al., EU projekti — od ideje do realizacije, str. 24., Zagreb, TIM4PIN, 2016.
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Kohezijska politika za razdoblje 2014.-2020. godine donijela je brojne novosti u

usporedbi s prethodnim proracunskim razdobljem, a od vaznijih su:

- financijski okvir kohezijske politike — za proracunsko razdoblje 2014.-2020.
predvideno je 351,8 milijardi eura, Sto je ukupno 32,5 posto proracuna Europske
unije i to ukazuje na vaznost kohezijske politike te na to kako ova politika treba
imati vodec¢u ulogu u realizaciji ciljeva zacrtanih strateSkim dokumentima;

- geografska koncentracija — najizdasnije financiranje i dalje je predvideno za
slabije razvijene regije, ali se predvida smanjenje takvih regija za 16 regija,
odnosno oko 35 milijuna stanovnika; takoder, uvedena je kategorija tzv. regija
u tranziciji, dok trec¢u kategoriju i dalje predstavljaju razvijenije regije;

- tematska koncentracija — kohezijska politika 2014.-2020. pociva na jasnijem
utvrdivanju tematskih podrucja, a to su: (1) istrazivanje, tehnoloski razvoj i
inovacije, (2) olaksan pristup, koristenje i kvaliteta IKT, (3) konkurentnost malog
i srednjeg poduzetnistva, (4) zaokret prema ekoloski Cistom gospodarstvu, (5)
prilagodba klimatskim promjenama, (6) zastita okoliSa, (7) odrzivi promet i
uklanjanje prepreka, (8) odrzivo i kvalitetho zapo$ljavanje, (9) borba protiv
siromastva i socijalno uklju€ivanje, (10) obrazovanje, vjestine i cjelozivotno
ucenje te (11) izgradnja institucionalnog kapaciteta,

- strateSko planiranje kohezijske politike — planiranje se provodi na dvije razine —
europskoj i nacionalnoj te se predvidaju posebni mehanizmi povezivanja tih
dviju razina te dolazi do Sporazuma o partnerstvu koji priprema zemlja ¢lanica,

- ucinkovitija i djelotvornija provedba i smanjenje upravnih optere¢enja — nova
regulacija fondova Europske unije previda institut uvjetovanost, razlikujuéi
prethodnu i naknadnu uvjetovanost;

- posebni mehanizmi poticanja lokalnog razvoja — lokalni razvoj pod vodstvom
zajednice kojeg vode lokalne akcijske grupe;

- integrirano teritorijalno ulaganje — omogucavanje bolje koncentracije

financijskih sredstava.'’

Sve su te promjene zapocele u ozujku 2010. godine, to¢nije, nakon usvajanja
Strategije Europa 2020.

17 Pulabi¢, V.: Kohezijska politika Europske unije kao instrument razvoja Hrvatske, str. 19.-20., Pravni
fakultet Sveudilista u Zagrebu, travanj, 2014.
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Zarazdoblje 2021.-2027. godine Kohezijskoj politici namijenjeno je 373 milijarde eura®
te je za to razdoblje postavljen kraci, moderan izbor od pet ciljeva politike koji

podrzavaju rast:

1. Konkurentnija i pametnija Europa,

2. Zeleniji, niskouglji¢ni prijelaz prema neto ekonomiji nulte emisije ugljika,

3. Povezanija Europa povecanjem mobilnosti,

4. Europa s istaknutijom socijalnom komponentom te

5. Europa bliza gradanima poticanjem odrzivog i integriranog razvoja svih vrsta

teritorija.*®

Prvi cilj odnosi se na poboljSanje inovacijskih i istraZivackih sposobnosti, iskoriStavanje
koristi digitalizacije, jacanje konkurentnosti i rasta, razvoj vjestina za industrijsku
tranziciju, pametnu specijalizaciju i poduzetnistvo te jaCanje digitalne povezanosti.
Unutar cilja Zelenija Europa nalazi se osam posebnih ciljeva: energetska ucinkovitost,
obnovljivi izvori energije, razvoj pametnih energetskih sustava, promicanje prilagodbe
na klimatske promjene, odrzivo upravljanje vodama te prelazak na kruzno
gospodarstvo. Cilj povezanija Europa odnosi se na razvoj klimatski otporne, sigurne,
pametne, odrzive i intermodalne TEN-T mreze. Cilj Europa s istaknutijom socijalnom
komponentom odnosi se na trziSta rada u smislu kvalitetnijeg zapoSljavanja,
obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucCenje te povecanje socioekonomske
integracije kako marginaliziranih zajednica tako i drzavljana tre¢ih zemalja. Unutar
petog cilja definirana su dva cilja koji se odnose na poticanje integriranog drustvenog
i gospodarskog razvoja u podrucju kulturne bastine, okoliSa i sigurnosti u urbanim

podrucjima te u ruralnim i obalnim podrugcjima.?°

18 European Commission: Komisija pozdravlja donoSenje zakonodavnog paketa kohezijske politike u
iznosu od 373 milijarde eura za razdoblje 2021.-2027., dostupno na:
https://ec.europa.eu/regional policy/hr/newsroom/news/2021/06/25-06-2021-commission-welcomes-
the-adoption-of-eur373-billion-cohesion-policy-legislative-package-2021-2027, pristupljeno: 16. rujna
2021.

19 European Commission: Priorities for 2021-2027, dostupno na:
https://ec.europa.eu/regional policy/hr/policy/how/priorities, pristupljeno: 6. rujna 2021.

20 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije: Novosti u kohezijskoj politici za JLP(R)S,
dostupno na: https:/strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2021/05/5.-Nova-Kohezijska-politika-u-
financijskoj-perspektivi-EU-2021.-2027.-DU.pdf, pristupljeno: 6.rujna 2021.
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2.3. Instrumenti financiranja u ESI fondovima

Instrumenti financiranja u ESI fondovima uklju€uju sljedece:

- EFRR — Europski fond za regionalni razvoj (engl. European Fund for Regional
Development - ERDF),

- ESF — Europski socijalni fond (engl. European Social Fund - ESF),

- KF — Kohezijski fond (engl. Cohesion Fund — CF),

- EFPR — Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (engl. European Maritime and
Fisheries Fund — EMFF) i

- EPFRR — Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (engl. European

Agricultural Fund for Rural Developoment - EAFRD).?!
U nastavku slijedi objasnjenje svakog od navedenih fondova.

2.3.1. Europski fond za regionalni razvoj — EFRR
Europski fond za ruralni razvoj (EFRR) je u svojim prvim godinama koriSten za
financiranje investicija malog poduzetnistva, infrastrukturu malog poduzetnistva te
infrastrukturu u planinskim podrucjima. EFRR je glavni instrument europske kohezijske
politike. Cilj ovog fonda je jaCanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije tu
istovremeno smanjivanje razlika izmedu regija kroz podrSku u razvoju i strukturnim
prilagodbama gospodarstva, ukljuCujuci konverziju industrijskih regija koje su u padu i
regijama koje zaostaju u rastu i razvoju. EFRR jedan je od starijih strukturnih fondova
Europske unije koji je doZivio brojne promjene u nacini provodenja, ali je ipak uspio
zadrzati svoju temeljnu svrhu jaCanja gospodarske i socijalne kohezije u Europskoj

uniji i to ispravljanjem neravnoteze njezinih regija.

Prema c¢lanku 176. UFEU??-a namjena EFRR-a jest pomo¢i u ispravljanju glavnih
regionalnih nejednakosti u Europskoj uniji, koja se postize pruZzanjem podrske razvoju
i strukturnoj prilagodbi regija koje zaostaju u razvoju i preobrazbi industrijskih regija u
nazadovanju. Kao i ostali ESIF-i, tako i ovaj doprinosi ostvarenju ciljeva Strategije

Europa 2020 za pametan, odrziv i ukljuCiv rast.

21 Vela, A.: MenadZment ESI fondova 2014.-2020., Priru¢nik o viSemedijskim materijalima o pripremi i
provedbi projekata koji se financiraju sredstvima iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova u
financijskoj perspektivi 2014.-2020., str. 21., Skolska knjiga, Zagreb, 2015.

22 Ugovaor o funkcioniranju Europske unije
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Klju€ne aktivnosti koje se provode kroz fond su:

- produktivna ulaganja koja pridonose stvaranju i o€uvanju odrzivih radnih mjesta
kroz izravne potpore za ulaganja u mala i srednja poduzeca,

- ulaganja u infrastrukturu osnovnih usluga gradanima u podrucju okolisa,
energetike, IKT-a te okolisa,

- ulaganja u socijalnu, zdravstvenu i obrazovnu strukturu,

- razvoj unutarnjeg potencijala podrzavanjem lokalnih i regionalnih razvoja i
istrazivanja te inovacija i

- tehnic¢ka pomo¢.?

EFRR usmjerava svoja ulaganja u nekoliko klju¢nih prioritetnih podrucja, poznatih kao
.lematska koncentracija“: inovacije i istrazivanje, digitalni program, podrSka za male i

srednje poduzetnike te ekonomija s niskim emisijama ugljika.?*

Jacanije istraZivanja, tehnoloski razvoj i inovacije odnosi se na jaCanje infrastrukture za
istrazivanja i inovacije te ujedno i kapaciteta za razvoj izvrsnosti, promicanje poslovnih
ulaganja u istrazivanje i inovacije, razvoj usluga i proizvoda te potporu primijenjenim i
tehnoloskim investicijama i klju¢nim tehnologijama. Digitalni program uklju€uje razvoj
ICT proizvoda i usluga, e-trgovine i poveéanje potraznje za ICT-om, e-uCenje, e-
zdravstvo i e-ukljuCivanje. Treéi prioritet — konkurentnost MSP-a odnosi se na
promicanje poduzetniStva, stvaranje novih tvrtki i iskoriStavanje novih ideja. Posljedniji
prioritet, pomak prema niskoj razini ugljika u svim sektorima, odnosi se na promicanje:
proizvodnije i distribucije obnovljivih izvora energije, energetsku u€inkovitost u MSP-u,
javnim infrastrukturama i stambenom sektoru, razvoj pametnih distribucijskih sustava

te promicanje strategije niske razine ugljika u urbanim podrucjima.?®

23 Europski fondovi, Europski fond za regionalni razvoj (European Fund for Regional Developoment,

ERDF), dostupno na: http://europski-
fondovi.eu/sites/default/files/Europski%20fond%20za%20regionalni%20razvoj.pdf, str. 2.-3.,

pristupljeno 26. travnja 2021.

24 European Commission, Europski fond za regionalni razvoj, dostupno na:
https://ec.europa.eu/regional policy/hr/funding/erdf/, pristupljeno: 26. travnja 2021.

25 Europski fondovi, Europski fond za regionalni razvoj (European Fund for Regional Development,
ERDF), Str. 4.-5., dostupno na: http://europski-
fondovi.eu/sites/default/files/Europski%20fond%20za%20regionalni%20razvoj.pdf, pristupljeno: 26.
travnja 2021.
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Dodijeljeni resursi putem EFRR-a ovise o0 kategoriji regije. Tako u razvijenijim regijama
(BDP po stanovniku veci od 90% prosjeka Europske unije), najmanje 80% sredstava
mora se usmijeriti na barem dva prioriteta, u tranzicijskim regijama (BDP po stanovniku
izmedu 75% i 90% prosjeka Europske unije) fokus je za 60% sredstava, dok u manje
razvijenim zemljama (BDP po stanovniku manji od 75% prosjeka Europske unije)
iznosi 50%. Isto tako, putem EFRR-a u razvijenim regijama moguce je financirati do
50% troSkova projekta, u tranzicijskim regijama do 60%, dok u manje razvijenim Cak
do 85% troSkova pokriveno je EFRR-om. Takoder, potrebno je naglasiti kako podrucja
koja su nalaze u nepovolinom polozaju s aspekta geografskog stajalis§ta?® imaju
poseban tretman od strane ovog fonda. Naglasak je stavljen na regije koje su izloZzene
ozbiljnim i trajnim prirodnim ili demografskim poteSko¢ama — npr. najsjevernije regije s

vrlo niskom gustocom naseljenosti te isto tako i oto¢ne, planinske i pograni¢ne regije.

EFRR takoder posvecuje posebnu paznju konkretnim teritorijalnim karakteristikama.
Njegovo djelovanje oblikovano je tako da smanji ekoloske, gospodarske i socijalne

probleme u urbanim podrucjima, sa posebnim naglaskom na odrzivi urbani razvoj.
Korisnici EFRR-a mogu biti:

- istrazivacki centri, regionalne i lokalne vlasti, korporacije, Skole, drzavna uprava,
trening centri, mala i srednja poduzeca, udruge i sveucilista,
- javna tijela, nevladine i volonterske organizacije, mala poduzeca i

- strane tvrtke s bazom u regiji koja je pokrivena operativnim programom.?’

Tijekom programskog razdoblja od 2014. do 2020. ERFF-u dodijeljeno je priblizno 199
milijardi eura i to ukljuCuje 10,2 milijarde eura za europsku teritorijalnu suradnju i 1,5
milijardi eura posebne dodjele sredstava za najudaljenije i slabo naseljene regije. Za
sliedece proracunsko razdoblje od 2021. do 2027. namijenjeno je oko 200,36 milijardi
eura — 7,93 milijarde eura za europsku teritorijalnu suradnju te 1,93 milijarde eura

posebnih sredstava za najudaljenije regije. 28

26 Udaljena, planinska ili rijetko naseljena podrudcja

27 FOl Centar za medunarodne projekte, EFRR, dostupno na: https://projekti.hr/hr/program-
financiranja/europski-fond-za-regionalni-razvoj, pristupljeno: 26. travnja 2021.

28 Europski parlament, Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), dostupno na:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/95/europski-fond-za-regionalni-razvoj-efrr-,
pristupljeno: 26. travnja 2021.
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2.3.2. Europski socijalni fond — ESF
Europski socijalni fond (ESF) predstavlja glavni financijski instrument Europske unije
za ostvarivanje strateskih ciljeva politike zaposljavanja te jedan od vaznijih izvora

financiranja za organizacije civilnog drustva.

ESF usmjeren je na poticanje poduzetniStva, pruzanje pomoci posloprimcima u
pronalaZzenju odgovaraju¢ih radnih mjesta i pravednijih mogucnosti prilikom
zapoSljavanja za sve gradane Europske unije. Unutar ESF-a razlikuju se projekti
usmjereni na obrazovne sustave, ucitelje i Skolarce, mlade i starije osobe koje traze
posao i potencijalne poduzetnike. Putem ESF-a financiraju se drzave €lanice i njihove

regije, posebno one gdje je gospodarski rast manje napredan.

ESF funkcionira na nacin da svaka zemlja €lanica u suradnji s Europskom komisijom
odabire jedan ili vise operativnih programa koji ¢e se financirati iz tog fonda tijekom
sedmogodiSnjeg razdoblja. Europska unija na temelju odabira dodjeljuje nov€ana

sredstva iz ESF-a zemljama ¢lanicama i njihovim regijama.

Financiranje se iz ESF-a obavlja u sklopu dva cilja: konvergencija i regionalna
konkurentnost i zapo$ljavanje. Za ta dva cilja ESF pruza podr8ku za pet klju¢nih

podrucja djelovanja:

povecanje prilagodljivosti radnika i poduzeca,

poboljSanje pristupa zaposljavanju i sudjelovanju na trzistu rada,

- jacanje socijalnog uklju€ivanja borbom protiv diskriminacije i olakSavanjem
pristupa trzistu rada ugrozenim skupima

- promicanje partnerstva za reforme u podrucju zaposljavanja i ukljucivanja te

- proSirenje i poboljSanje ulaganja u ljudski kapital posebice kroz poboljSanje

sustava obrazovanja i osposobljavanja.?®

29 Europski fondovi, Europski socijalni fond (European Social Fund, ESF), dostupno na: http://europski-
fondovi.eu/sites/default/files/Europski%20socijalni%20fond 0.pdf, str.6.-7., pristupljeno: 27.travnja
2021.
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Glavni ciljevi ESF-a su poticanje zapoSljavanja i podrS8ka mobilnosti radne snage,
promicanje socijalne uklju€enosti i borba protiv siromastva, ulaganje u obrazovanje,
vjestine i cjelozivotno ucenje te povecanje sposobnosti institucija i u€inkovitost javne

uprave.3°

Potrebno je naglasiti kako i ESF igra klju¢nu ulogu u podrzavanju ciljeva Strategije
Europa 2020 na nacin da programi ESF-a poboljSavaju sustave obrazovanja, nastavu
i nastavnike te ujedno pruzaju pomo¢ vise od dva milijuna ljudi na godiSnjoj razini da
zavrdne Skole i fakultete i postanu radna snaga potrebna za buduénost, takoder, ESF
pomaze viSe od milijun ugrozenih Europljana godiSnje da bi savladali prepreke za rad
i izbjegli iskljuenje i siromastvo i pruza potporu poduzetnistvu (s naglaskom na mala

i srednja poduzeca).

U razdoblju od 2014. do 2020. godine ESF osigurao je oko 80 milijardi eura (u teku¢im
cijenama) za: osposobljavanje gradana i potporu zapoSljavanju, promicanje socijalne
ukljuCenosti, poboljSanje obrazovanja i osposobljavanja te u svrhu poboljSanja

kvalitete javnih sluzbi u odredenoj zemlji lanici.

Za programsko razdoblje 2021.-2027. usvojen je prijedlog kojim se regulira potpora
ESF+. ESF+ financira provedbu nacela iz Europskog stupa za socijalna prava kroz
aktivnosti u podruc€ju obrazovanja, zapoS$ljavanja i vjestina te socijalne inkluzije. U
programskom razdoblju od 2021. do 2027. osigurano je 97,3 milijarde eura (86,2
milijarde eura u cijenama iz 2018. godine). ESF+, kao i ESF nastavlja biti glavni
instrument Europske unije posvecen ulaganju u ljude. Cilj mu je izgraditi inkluzivniju i

socijalniju Europu.

30 Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, Europski socijalni fond (ESF), dostupno na:
https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/programi-eu-za-razvoj-civilnog-drustva/europski-socijalni-fond-
esf/237, pristupljeno: 27. travnja 2021.
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2.3.3. Kohezijski fond — KF

Kohezijski fond (KF) je namijenjen drzavama ¢lanicama EU-a cija je vrijednost BDP-a
po stanovniku manja od 90% prosjeka Europske unije. Sa gotovo 80% sredstava
namijenjenih za pomo¢ Clanicama, predstavlja jedan od najvaznijin, a ujedno i
najizdasnijih instrumenata.3® Rije¢ je zapravo o financijskom mehanizmu
uspostavljenom 1993. godine, ustanovljenom Ugovorom iz Maastrichta (1992. godine),
prvenstveno za financiranje velikih infrastrukturnih projekata u Europskoj uniji na
podrucju okolia i transeuropskih mreza. lako je rijeC o financiranju uglavnom velikih
projekata (od 25 milijuna eura i viSe) Ciji su krajnji korisnici tijela javne vlasti, ovaj fond
otvara i prilike za poslovni sektor putem sudjelovanja u postupcima javne nabave za
isporuku dobara i usluga te za obavljanje radova (npr. gradevinski radovi ili razli¢ite
studije).3?

KF nudi Sirok spektar ulaganja, ali na svakoj drzavi Clanici jest da osmisli prihvatljive

operativne programe i projekte koji ¢e biti uskladeni s navedenim podrucjima ulaganja.
Iz KF-a mogu se financirati razliCite aktivnosti:

- transeuropske transportne mreze i paneuropski koridori,

- transportna infrastruktura koja doprinosi okoliSno odrzivom urbanom i javhom
prometu i interoperabilnosti transportnih mreza diljem Europske unije,

- okolidna infrastruktura radi preuzimanja standarda Europske unije vezanih za
zastitu okolisa te

- ucinkovito koristenje energije i obnovljivih izvora energije.*3

U programskom razdoblju 2007.-2013. KF-u dodijeljena je 61 milijarda eura, dok se za
razdoblje 2014.-2020. KF-u dodijelilo otprilike 63,4 milijarde eura. U trenutnom
programskom razdoblju 2021.-2027. KF uglavnom financira ulaganja i projekte
prometne infrastrukture i okoliSa, kao i prijasnjih godina, doprinoseéi pet tematskim
cilievima: ekonomija s niskim udjelom ugljika, klimatske promjene, okolis$ i u€inkovitost

resursa, prijevoz te ucinkovita javna uprava.

31 Vela, A.: MenadZment ESI fondova 2014.-2020., Priru¢nik o viSemedijskim materijalima o pripremi i
provedbi projekata koji se financiraju sredstvima iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova u
financijskoj perspektivi 2014.-2020., str. 23., Skolska knjiga, Zagreb, 2015.

82 Europski fondovi, Kohezijski fond (Cohesion Fund, CF), dostupno na: http://europski-
fondovi.eu/sites/default/files/Kohezijski%20fond 0.pdf, str. 1., pristupljeno: 28. travnja 2021.

33 Europski strukturni i investicijski fondovi, EU fondovi, dostupno na: https://strukturnifondovi.hr/eu-
fondovi/, pristupljeno: 28. travnja 2021.
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Tematska koncentracija fonda odnosi se na sljedeCe: Pametna Europa — inovacije,
podrska MSP-u, digitalizacija; Zelena Europa — ekonomija bez ugljika, koristenje
obnovljivih izvora energije; Povezana Europa — digitalne mreze i strateski transport;
Socijalna Europa — kvalitetno zapo$ljavanje, obrazovanje, socijalna uklju¢enost;

Gradanska Europa — urbani razvoj, podrska lokalno vodenim razvojnim strategijama.

Iz tih prioriteta proizlazi i tematska pokrivenost sredstvima iz KF u razdoblju od 2021.
do 2027. godine:

- promicanje mjera energetske ucinkovitosti i obnovljive energije,

- razvoj pametnih energetskih sustava,

- promicanje prilagodbe na klimatske promjene, sprecavanje rizika i otpornost na
katastrofe,

- promicanje odrzivog upravljanja vodama te

- jacanje bioloSke raznolikost, zelena infrastruktura u urbanim sredinama, okoli$

i smanjenje zagadenja.3*

2.3.4. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo — EFPR
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) obuhvaca sve sektore u vodnoj
industriji: morsko i slatkovodno ribarstvo, akvakulturu® te obradu i trgovinu ribljim
proizvodima radi njihove prilagodbe promijenjenim uvjetima u sektoru i postizanja

ekoloske i gospodarske odrzivosti.3®

EFPR osigurava sredstva ribarima i ribarskoj industriji kako bi se uspjeli prilagoditi
novim uvjetima u sektoru i postigli ekoloSku i gospodarsku odrzivost. Fond promice
ekoloSke metode proizvodnje i ekoloSko ribarstvo te ujedno potice i odrzivi razvoj u

ribarskim podrucjima.

34 EU projekti, ESI fondovi 2021.-2027., dostupno na: https://www.eu-projekti.info/eu-fondovi-2021-
2027/#, pristupljeno: 28. travnja 2021.

35 Uzgajanje riba, skoljaka i vodenog bilja

36 Vela, A.: MenadZment ESI fondova 2014.-2020., Priru¢nik o viSemedijskim materijalima o pripremi i
provedbi projekata koji se financiraju sredstvima iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova u
financijskoj perspektivi 2014.-2020., str. 24., Skolska knjiga, Zagreb, 2015.
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EFPR ima nekoliko ciljeva:

- promicanje odrzivog i konkurentnog ribarstva u akvakulturi,

- poticanje provedbe i razvitka integrirane pomorske politike Unije na nacin koji
odgovara Kohezijskoj politici i Zajednickoj ribarskoj politici (ZRP),

- promicanje ukljuCivog i uravnotezenog teritorijalnog razvoja ribolovnih podrucja
te

- doprinos provedbi zajednicke ribarske politike.3’

Potpore unutar fonda mogu se pruzati putem bespovratnih sredstava te kroz
financijske instrumente. Dostupni su svim vrstama korisnika unutar sektora ribarstva i
akvakulture koji ulazu u projekte koji generiraju prihode. Sirok raspon raspolozZivih
financijskih instrumenata moze biti primijenjen putem zajmova, mikrokredita, jamstava

i ulaganja u vlasnicki kapital.®®

EPFR za razdoblje 2014.-2020.godine imao je ukupni proracun oko 6,5 milijarde eura,
Sto je dio cjelokupne omotnice namijenjene pomorstvu i ribarstvu. Sektori ribarstva i
akvakulture teSko su pogodeni trziSnim poremecajima uslijed krize uzrokovane
izbijanjem bolesti COVID-19 pa je tako Europsko VijeCe 22. travnja 2020. godine
donijelo pravila za ublazavanje posljedica pandemije u tom sektoru. Mjere donesene
na temelju Uredbe ukljuCuju: potporu u slu€aju privremenog prestanka ili smanjenja
aktivnosti u akvakulturi i ribarstvu, fleksibilnost u upotrebi proracdunskih sredstava te

potporu za skladi$tenjem proizvoda akvakulture i ribarstva.3®

37 Europski fondovi, Europski fond za pomorstvo i ribarstvo — EMFF, dostupno na: http://europski-
fondovi.eu/sites/default/files/Europski%20fond%20za%20pomorstvo%20i%20ribarstvo_0.pdf, str. 2.,
pristupljeno: 28. travnja 2021.

38 Fi compass, napredak kroz financijske instrumente ESI fondova, Europski fond za pomorstvo i
ribarstvo, Financijski instrumenti, dostupno na: https://www.fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/EMFE_The european maritime and fisheries fund HR.p
df, pristupljeno: 28.travnja 2021.

39 Europsko vije¢e i Vije¢e Europske unije, Europski fond za pomorstvo i ribarstvo nakon 2020.,
dostupno na: https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/maritime-fisheries-fund/, pristupljeno: 28.
travnja 2021.
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2.3.5. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj - EPFRR
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) ima za cilj jaanje europske

politike ruralnog razvoja i pojednostavljivanje njezine provedbe.*°
Opdi ciljevi ovog fonda su:

- zasStita okoliSa izvan urbanih podrucja,
- poticanje diverzifikacije ruralnog gospodarstva te
- jaCanje konkurentnosti Sumarskog i poljoprivrednog sektora i poboljSanje

kvalitete Zivota u ruralnim podrucjima.4!

Fond je usmjeren na umanjenje gospodarskih razlika izmedu razli€itih regija unutar
Europske unije putem razvoja poljoprivrednog sektora. Od oCuvanja eko-sustava,
poSumljavanja i razvoja ruralnog poduzetniStva do vecih infrastrukturnih investicija,
EPFRR nudi podrsku za suvremenu, ukljucivu i odrzivu revitalizaciju ruralnih podrucja
i njihovu integraciju u suvremene ekonomske tokove drzava Clanica Europske unije.
EPFRR ima nekoliko kljuénih aktivnosti: poticanje transfera inovacija i znanja u
poljoprivredi, ruralnim podrucjima i Sumarstvu, jacanje konkurentnosti gospodarstava
sa velikim strukturnim problemima (osobito obiteljskih gospodarstava s malim trziSnim
udjelom), promicanje organizacije prehrambenog lanca, ofuvanje, promicanje i
obnova ekoloske ovisnosti o poljoprivredi te promicanje ucinkovitosti resursa i socijalne

ukljucenosti.*?

40 Europski fondovi, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj — EAFRD, dostupno na:
http://europski-
fondovi.eu/sites/default/files/Europski%20poljoprivredni%20fond%20za%20ruralni%20razvoj 0.pdf,
str. 1., pristupljeno: 29. travnja 2021.

41 Europski fondovi, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj — EAFRD, dostupno na:
http://europski-
fondovi.eu/sites/default/files/Europski%20poljoprivredni%20fond%20za%20ruralni%20razvoj 0.pdf,
str. 2., pristupljeno: 29. travnja 2021.

42 |bidem, str. 3.
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3. KORISTENJE EUROPSKIH STRUKTURNIH | INVESTICIJSKIH
FONDOVA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Pristupanjem u €lanstvo Europske unije, Republici Hrvatskoj postali su dostupni i ESIF-
i te se na povlaCenju sredstava iz dostupnih fondova temelje glavne investicijske
aktivnosti u Republici Hrvatskoj. Oni mobiliziraju dodatna javna nacionalna i privatna
sredstva za rast i potiCu otvaranje novih radnih mjesta te smanjuju regionalne razlike
unutar zemlje. Ulaganja ESIF-a ponajviSe su usmjerena na rjeSavanje prioritetnih
razvojnih praznina i na taj nacin jaCa se ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija.

Takoder, ESIF-i su pruzali pomo¢ u ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020.42

Za koristenje ESIF-a klju€an je strateski okvir jer se novac usmjerava prema postizanju
cileva navedenih unutar njega. Na razini Republike Hrvatske, strateSki okvir za
koriStenje ESIF-a u razdoblju od 2014. do 2020. godine odreden je prvenstveno
Sporazumom o partnerstvu, zatim operativnim programima, Zajednickim nacionalnim
pravilima te Zakonom o uspostavi institucionalnog okvira za koristenje ESIF-a u

Republici Hrvatskoj.

3.1. Sporazum o partnerstvu (SoP)
Svrha Partnerskog sporazuma Republike Hrvatske jest opisati koherentnu i
sveobuhvatnu strategiju za Republiku Hrvatsku, koja ispunjava zajedniCke europske
cilieve za radna mjesta i rast, preneseno u specificni nacionalni kontekst. Sporazum o
partnerstvu od strane Europske komisije s Republikom Hrvatskom usvojen je 30.
listopada 2014. godine.*

Sporazum o partnerstvu sluzi za utvrdivanje mehanizama koji osiguravaju uskladenost
sa strategijom Europa 2020 za pametan, odrziv i ukljuCiv rast te sa zadacima za
pojedinacne fondove Europske unije u skladu s njihovim ciljevima. U Sporazumu o
partnerstvu Republika Hrvatska opisuje kako ¢e doprinijeti ostvarenju zajednickih
ciljeva strategije Europa 2020. uz pomoc¢ financijskih sredstava iz proracuna Europske

unije koja su joj dodijeljena kroz financijski okvir za razdoblje od 2014. do 2020. godine.

43 Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine Republike Hrvatske, European
Structural and Investment Funds, dostupno na: https://mgipu.gov.hr/naslovna-blokovi-133/about-the-
ministry-139/scope-of-the-ministry/european-structural-and-investment-funds-8173/8173, pristupljeno:
2. svibnja 2021.

44 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Sporazum o partnerstvu, dostupno na:
https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/eu-fondovi/financijsko-razdoblje-eu-2014-
2020/sporazum-o-partnerstvu/323, pristupljeno: 2. svibnja 2021.
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Sporazum o partnerstvu izmedu Hrvatske i Europske unije ima sedam prioriteta:

- promicanje poslovnog okruZenja kakvo pogoduje inovacijama i razvijanje
konkurentnog gospodarstva temeljenog na inovacijama,

- razvijanje infrastrukture za zapoSljavanje i ekonomski rast;

- potporu zelenom gospodarstvu s malim udjelom ugljika;

- razvijanje rasta ljudskog kapitala i rjeSavanje problema nepodudarnosti
vjeStina i znanja radne snage;

- promicanje druStvene ukljuCenosti i smanjivanje rizika od siromastva
razvijanjem socijalnih usluga, borbom protiv razliitih oblika diskriminacije;

- poboljSavanje zdravstvenih usluga na ekonomican i uc€inkovit nacCin te

- izgradnja moderne i strucne javne uprave, razvijanje socijalnog dijaloga i

osiguravanije ucinkovitosti i nepristranosti sudstva.*

Sporazum o partnerstvu uklju€uje analizu dispariteta, razvojnih potreba i potencijala
za rast s obzirom na tematske ciljeve zadane od strane Europske komisije te

relevantnih preporuka za drzave Clanice Europske unije.
On sadrzi:

- popis svih predloZzenih programa,

- sazetak ex ante evaluacije programa,

- odabrane tematske ciljeve i rezultate koji ukazuju na glavne promjene koje treba
posti¢i u odredenom podrudju,

- mehanizme za koordinaciju fondova te

- provedbu.®

Svaka je drzava Clanica, tako i Republika Hrvatska, duZna podnositi IzvieSée o

napretku provedbe Sporazuma o partnerstvu Europskoj komisiji.

45 PJR Consulting, Sto je sporazum o partnerstvu?, dostupno na: https:/pjr.hr/sto-je-sporazum-o-
partnerstvu/, pristupljeno: 2. svibnja 2021.

46 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije Republike Hrvatske, Sporazum o
partnerstvu, dostupno na: https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/eu-fondovi/financijsko-
razdoblje-eu-2014-2020/sporazum-o-partnerstvu/323, pristupljeno: 2. svibnja 2021.
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Za razdoblje 2014.-2020. godine Europska komisija potvrdila je Sporazum o
partnerstvu, krovni stratesSki dokument za korisStenje 10,676 milijardi eura iz ESIF-a. Ta
su sredstva trebala posluziti kao temelj odrzivog gospodarskog rasta i zaposljavanja u
tom programskom razdoblju. Sporazum pokriva nekoliko razliCitih podrucja.
Prvenstveno, kohezijsku politiku usmjerenu na jacanje konkurentnosti, zatim politiku
razvoja ljudskih potencijala te politiku ruralnog razvoja, odnosno razvoja najmanijih
sredina opterecenih razvojnim problemima i na kraju politiku razvoja ribarstva. Od
1,676 milijardi eura, 4,321 milijardi eura financira se iz EFRR-a, 1,516 milijardi eura iz
ESF-a, 2,559 milijardi eura iz KF-a, 2,026 milijardi eura iz EPFRR-a te 252,6 milijjuna

eura iz EFPR-a.%’

Tablica 3. 1znos sredstava dodijeljenih u okviru ESI fondova za razdoblje 2014.-2020.

(u milijunima eura)

ESI fond Dodijeljena sredstva (EUR)
EFRR, KF 6.881,0

ESF, Inicijativa za zaposSljavanje 1.582,2
mladih

EPFRR 2.062,2
EFPR 252,6

Izvor: Europska komisija, Sazetak Sporazuma o partnerstvu za Hrvatsku za razdoblje 2014.-2020.,

izrada autorice

Kako je prikazano u Tablici 3., vidimo da je Republici Hrvatskoj za razdoblje 2014.-
2020. godine dodijeljeno 8,61 milijardi eura za Kohezijsku politiku (EFRR, ESF, KF),
uklju€ujuéi Inicijativu za zaposljavanje mladih i 146,1 milijun za teritorijalnu suradnju.
Dodatnih dvije milijarde eura iz EPFRR-a dodijeljene su za razvoj poljoprivrednog

sektora i ruralnih podrucja. Sredstva iz EFPR-a iznose oko 252,6 milijuna eura.

47 Europski fondovi, Vlada usvojila prijedlog Sporazuma o partnerstvu, dostupno na:
http://www.europski-fondovi.eu/vijesti/vlada-usvoijila-prijedlog-sporazuma-o-partnerstvu, pristupljeno: 7.
svibnja 2021.
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Na odabir glavnih prioriteta i tematskih ciljeva za ulaganje utjecali su glavni razvojni
izazovi s kojima se Republika Hrvatska susretala u to vrijeme — Strategija Europa 2020,
Nacionalni program reformi te strateski ciljevi*® Vlade Republike Hrvatske. Odabrani
tematski ciljevi te odgovarajuc¢a ulaganja iz Europskih strukturnih i investicijskih
fondova pridonijeli su strategiji Europske unije za pametan, ukljuCiv i odrziv rast. Unutar

Sporazuma o partnerstvu detaljno je razradeno svih 11 tematskih ciljeva.

Tablica 4. Doprinos tematskih ciljeva i ESIF-a prioritetima financiranja

Glavni prioriteti financiranja

Konkurentnost
gospodarstva

Zastita okolisa i
promicanje odrzivog
koriStenja resursa

Razvoj odrzivog i
modernog prometa i
mrezne infrastrukture

Sudjelovanje na trzistu
rada i kvaliteta
obrazovnog sustava

Siromastvo, nejednakost i

diskriminacija

Tematski cilj
Jacanje istrazivanja,
tehnoloskog razvoja i
inovacija
Povecanje pristupaénosti i
kvalitetna uporaba IKT-a
PoboljSanje konkurentnosti
MSP-a i poljoprivrednog
sektora
Podrzavanje prelaska na
gospodarstva s niskim
emisijama CO;
Promicanje prilagodbe
klimatskim promjenama
Oc¢uvanije i zastita okolisa i
promicanje ucinkovitosti
resursa
Promicanje odrzivog
prometa i eliminacija uskih
grla u kljuénim mreznim
infrastrukturama
Promicanje zaposljavanja i
potpora mobilnosti radne
snage
Investiranje u obrazovanije,
vjestine i cjelozivotno ucenje
Promicanje socijalne
uklju€enosti i borba protiv
siromastva
Pobolj$anje institucionalnih
kapaciteta i osiguranje

Sl S T ENG R EV S djelotvorne javne uprave

ESI fond
EFRR, EPFRR

EFRR

EFRR, EPFRR, EFPR

EFRR, EPFRR, EFPR

EFRR, EPFRR

KF, EFRR, EPFRR, EFPR

KF, EFRR

ESF, EPFRR, EFPR

ESF, EFRR, EPFRR

ESF, EFRR, EPFRR

ESF

Izvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, izrada autorice

48 Poticanje novih radnih mjesta, razvoj snaznijeg gospodarstva te pravednije i uklju¢ivo drustvo
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3.2. Institucionalni okvir ESI fondova za razdoblje 2014.-2020.
Prema zajednickoj regulativi o fondovima Europske unije propisana su obvezna tijela i
njihove odgovornosti i poslovi koje su drzave Clanice duzne ustrojiti za koriStenje

strukturnih instrumenata Europske unije.*®

Institucionalni okvir predstavlja skup zajednickih institucija kroz koji djeluju drzave koje
Zele suradivati, a drzave Clanice koje ne sudjeluju to prihvacaju premda nisu ukljucene.

Institucionalni okvir obuhvaca institucije nositelje politike regionalnog razvoja.

Institucionalni okvir odreden je Zakonom o uspostavi institucionalnog okvira za
provedbu Europskih strukturnih i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u
financijskom razdoblju 2014.-2020. Tim se Zakonom u svrhu provedbe Uredbe
Europske unije br. 1303/2013 Europskog Vije¢a i Europskog parlamenta od 17.
prosinca 2013. godine utvrduju zajedniCke odredbe za ESIF-e. Tom se Uredbom
uspostavlja institucionalni okvir za provedbu i upravljanje ESIF-a u Republici Hrvatskoj
u financijskom razdoblju 2014.-2020. te se odreduju institucije koje obavljaju funkcije
Koordinacijskog tijela za upravljanje ESIF-ima i Neovisnog revizijskog tijela te njegove

funkcije i odgovornosti.>®

Institucionalni okvir za provedbu ESIF-a za razdoblje 2014.-2020. sastoji se od tijela
za provedbu programa: upravljacko tijelo, posredni¢ko tijelo razine 1 (PT1) i
posrednicko tijelo razine 2 (PT2), dok su horizontalna tijela unutar institucionalnog

okvira: koordinacijsko tijelo (KT), tijelo za ovjeravanje (TO) i tijelo za reviziju (TR).

49 Maleti¢, |., et.al.,: EU projekti — od ideje do realizacije, str. 230., Zagreb, TIM4PIN, 2016.

50 Narodne novine, Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i
investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju od 2014./2020., dostupno na:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 07 92 1838.html, pristupljeno: 10. svibnja 2021.
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Slika 2. Institucionalni okvir za (operativne) programe financijskog razdoblja 2014.-
2020.
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Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi, ESI fondovi 2014.-2020., dostupno na:

https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/, pristupljeno: 10. svibnja 2021.
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U Republici Hrvatskoj nekoliko je nadleznih tijela®:
- Tijelo nadlezno za koordinaciju — MRRFEU

Tijelo nadlezno za koordinaciju je nacionalno tijelo nadlezno za programiranje,
donosSenje pravila, uspostavu cijelog sustava, razvoj integriranog sustava upravljanja
informacijama, koordinaciju s Europskom komisijom te pracenje provedbe na
nacionalnoj razini. Koordinacijsko tijelo ujedno je i srediSnje tijelo drzavne uprave. U
Republici Hrvatskoj za to je zaduzeno Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova

Europske unije.
- Upravljacko tijelo — sektorska ministarstva

Upravljacko tijelo je nacionalno tijelo koje upravlja Operativhim programima — a to su
sektorska ministarstva. Ovo tijelo osigurava odabir projekata za financiranje sukladno
kriterijima te njihovu uskladenost s nacionalnim propisima i propisima Europske unije

tijekom cjelokupnog trajanja provedbe programa.
- Posrednicko tijelo razine 1

PosredniCko tijelo razine 1 zaduzeno je za pripremu kriterija za odabir projekata,
raspisivanje natjecaja i provedbu postupaka ocjenjivanja projekata (u suradnji sa
Posrednickim tijelom razine 2) te za donoSenje odluke o financiranju odabranih
projekata. Nakon toga, ovo tijelo podnosi prijedloge projekata Posrednickom tijelu
razine 2 na procjenu sukladnosti s pravilima prihvatljivosti i zaklju¢ne ugovore o dodjeli
bespovratnih sredstava. Takoder, njegova je funkcija savjetovanje korisnika o njihovim

odgovornostima i pravima u vezi s financiranjem.
- Posrednicko tijelo razine 2

Posrednicko tijelo razine 2 primarno sudjeluje u odabiru projekata i obavlja poslove
provjere (jesu li financirani proizvodi i usluge isporuceni, jesu li izdaci koje je korisnik
prikazao za projekt stvarno nastali i da li udovoljavaju nacionalnim pravilima i pravilima

Europske unije). Ovo tijelo obavlja i kontrole na terenu kod korisnika sredstava.

51 Maleti¢, |., et.al.,: EU projekti — od ideje do realizacije, str. 231-234., Zagreb, TIM4PIN, 2016.
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- Tijelo za ovjeravanje, Tijelo za plaéanja i Tijelo za upravljanje

nepravilnostima — Ministarstvo financija

Tijelo za ovjeravanje je nacionalno tijelo zaduzeno za ovjeravanje izjave o izdacima i
izradu zahtjeva za plac¢anje koje podnosi Europskoj komisiji. Tijelo za ovjeravanje
odgovorno je i za pla¢anja, ovjeru dodatnosti sredstava®?, nadzor nad nepravilnostima
te pripremu dijela smjernica o postupanju tijela u sustavu. Uz tijelo za ovjeravanja, tu
su i Tijelo za pla¢anja i Tijelo za upravljanje nepravilnostima, a za sve je to, u Republici

Hrvatskoj zaduzeno Ministarstvo financija.

- Tijelo za reviziju — Agencija za reviziju sustava provedbe programa EU
(ARPA)

Tijelo za reviziju je takoder nacionalno tijelo, nezavisno od Upravljackog tijela i Tijela
za ovjeravanje. Odgovorno je za vanjsku reviziju u€inkovitosti i ispravnosti rada cijelog
sustava za upravljanje fondovima Europske unije. Tijelo za reviziju osigurava
provodenije revizije u svrhu potvrdivanja ucinkovitog funkcioniranja sustava. Europskoj
komisiji podnosi godiSnje kontrolno izvjeS€e i zavrSno kontrolno izvjeSée, Cuva

dokumente i evidencije o provedbi funkcija te osigurava provodenje revizija operacija.

U Republici Hrvatskoj tijelo za reviziju je Agencija za reviziju sustava provedbe
programa Europske unije — ARPA. Osniva¢ ARPA-e je Republika Hrvatska, a duznosti
i osnivatka prava u ime osnivaCa obavlja Ministarstvo financija. Ova ustanova
dostavlja i godiSnja revizijska izvjeS€a i revizijska misljenja sluzbama Europske
komisije. ARPA je kao hrvatsko tijelo za reviziju izravno odgovorna Europskoj komisiji
te istovremeno §titi financijske interese Republike Hrvatske i Europske unije. ARPA
daje neovisnu i objektivnhu ocjenu ucinkovitosti sustava kontrole i upravljanja i razumno
uvjerenje da su izjave o izdacima i rauni predstavljeni Europskoj komisiji istiniti, u

potpunosti to¢ni te da su predmetne transakcije ispravne i u skladu sa zakonom.53

52 Jesu li razina ulaganja u specificnom podruc¢ju poveéana koristenjem EU sredstava
58 Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije, dostupno na:
http://www.arpa.hr/Default.aspx, pristupljeno: 10. svibnja 2021.
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3.3. Europski strukturni i investicijski fondovi u Republici Hrvatskoj
za razdoblje 2014.-2020.

U financijskom razdoblju 2014.-2020. godine Republici Hrvatskoj stavljeno je na

raspolaganje ukupno 10,676 milijardi eura iz Europskih strukturnih i investicijskih

fondova. Od tog iznosa 8,937 milijardi eura namijenjeno je za ostvarenje ciljeva

kohezijske politike, 2,026 milijarde eura za ruralni razvoj i poljoprivredu, dok je 253

milijuna eura namijenjeno razvoju ribarstva.>*

Tablica 5. Pregled financijskih alokacija usmjerenih na politike Europske unije

Europski Alokacija (u eurima) Politika Europske unije

strukturni/investicijski
fond

EFRR, KF, ESF 8,379 milijardi eura Kohezijska politika
EPFRR 2,026 milijarde eura Poljoprivreda i ruralni razvoj
EFPR 252,5 milijuna eura Ribarstvo

Izvor: Maletic, I., et.al., EU projekti — od ideje do realizacije, TIIM4PIN d.o.0. za savjetovanje, Zagreb,

2016., izrada autorice

Kako je prikazano u Tablici 5., Kohezijska politika financira se iz tri glavna fonda: KF,
EFRR i ESF — EFRR i ESF spadaju u strukturne fondove. Poljoprivreda i ruralni razvoj
financirana je iz EPFRR-a, dok je ribarstvo financirano iz EFPR-a. Republici Hrvatskoj

dostupno je svih pet ESIF-a.

Tablica 6. Pregled financijskih alokacija po pojedinom ESI fondu

Europski strukturni/investicijski fond Alokacija (u milijunima eura)
4.321,5
2.559,5
1.516,0
2.026,2

252,6

UKUPNO 10.675,9

Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi 2014.-2020. dostupno na: https://strukturnifondovi.hr/eu-

fondovi/esi-fondovi-2014-2020/, izrada autorice, pristupljeno: 18. svibnja 2021.

54 EU info Zagrebacke Zupanije, ESI FONDOVI 2014.-2020., dostupno na: https://www.euinfo.hr/esi-
fondovi/1164, pristupljeno: 18. svibnja 2021.
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Grafikon 2. Alokacija sredstava prema politikama Europske unije

B Kohezijska politika M Poljoprivreda i ruralni razvoj Razvoj ribarstva

Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi 2014.-2020., izrada autorice

Prema Grafikonu 2. vidimo kako je najvise sredstava utroSeno na Kohezijsku politiku,
Cak 96% ukupnih sredstava, dok je na poljoprivredu i ruralni razvoj utroseno 3%, a na

razvoj ribarstva tek 1%.

Prema lzvjeS¢u o stanju iskoristenosti sredstava Europskih strukturnih i investicijskih
fondova u Republici Hrvatskoj do 6. svibnja 2021. godine ugovoreni su projekti u iznosu
od 12,58 milijardi eura, odnosno 118,26% dodijeljenih sredstava. Ukupno je isplaceno
5,69 milijardi eura, to¢nije 52,98% dodijeljenih sredstava te je ovjereno 4,77 milijardi
eura, odnosno 44,45% dodijeljenih sredstava. U razdoblju od 2013. do 2021. godine,
razlika uplacenih sredstava iz proraCuna Europske unije u proracun Republike
Hrvatske i sredstava isplacenih iz proracuna Republike Hrvatske u proracun Europske
unije iznosila je 38,94 milijarde kuna u korist proracuna Republike Hrvatske.> Toc¢nije,

viSe je uplaceno u proracun, nego $to je iz njega isplaceno u tom razdoblju.

5 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije Republike Hrvatske, Vlada Republike
Hrvatske usvojila Izviesce o stanju iskoriStenosti sredstava ESI fondova, dostupno na:
https://razvoj.gov.hr/vijesti/vlada-republike-hrvatske-usvaijila-izviesce-o-stanju-iskoristenosti-sredstava-
esi-fondova-4596/4596, pristupljeno: 18. svibnja 2021.
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Grafikon 3. Napredak u provedbi Europskih strukturnih i investicijskih fondova za
Republiku Hrvatsku od 2015. do 2020. u eurima
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m PotroSeno mUgovoreno Planirano

Izvor: European Commission: European structural and investment funds, dostupno na:

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HR, pristuplieno: 18. svibnja 2021., izrada autorice

Nacionalni i regionalni programi izvje$¢uju Europsku komisiju o financijskim podacima
i njihovom napretku. U Grafikonu 3. ,Planirano” ozna¢ava ukupni proraéun programa,
,Jgovoreno“ se odnosi na financijska sredstva dodijeljena odabranim projektima, dok

se ,PotroSeno” odnosi na troSkove prijavljene prema odabranim projektima.

Prema podacima iz Grafikona 3. vidljivo je koliko je ukupno financijskih sredstava
namijenjeno Republici Hrvatskoj u svakoj pojedinoj godini. MozZe se primijetiti rast
iskoriStenosti sredstava. 2015. godine, na samom pocetku financijskog razdobilja,
iskoristenost je bila gotovo nikakva, tek 1% onoga §to je kroz ESIF-e namijenjeno, u
2018. godini taj je postotak porastao na 17%, Sto je joS uvijek vrlo nisko, ali je pomak
vidljiv. U 2020. godini taj postotak dosegao je skoro 20%. Prema navedenom grafikonu
moZe se zakljuciti kako su hrvatske institucije nespremne i vrlo se sporo prilagodavaju

kriterijima i uvjetima za koriStenje fondova i svih prednosti koje oni nude.

Preduvjet povlaCenja sredstava iz ESIF-a predstavljaju operativni programi kojih je

Republika Hrvatska razvila Cetiri.
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3.4. Operativni programi za razdoblje 2014.-2020.
Operativni programi su programski dokumenti kojima se odreduju kljuéne mjere za
ostvarivanje prioriteta u pojedinim sektorskim podrucjima utvrdenih u Partnerskom
sporazumu.®® Operativni programi zapravo su detaljni planovi u kojima drzave ¢lanice
Europske unije predvidaju koliko ¢e sredstava iz ESIF-a utrositi tjekom odredenog
programskog razdoblja. Ta je sredstva moguce povuéi iz fondova na temelju
tematskog cilja za cijelu zemlju ili konkretnu regiju (npr. okoli§). Drzave C¢lanice
Europske unije prijavljuju operativne programe na temelju Sporazuma o partnerstvu, a

u svakom se operativnom programu odreduje 11 tematskih ciljeva.®’
Republika Hrvatska predloZila je Cetiri operativha programa:

- Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.,

- Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.,
- Program ruralnog razvoja 2014.-2020. te

- Operativni program za pomorstvo i ribarstvo 2014.-2020.

Navedeni operativni programi provode ulaganja s ciljem postizanja tematskih i glavnih
cilieva iz ZSO-a. Svaki se od navedenog operativnhog programa financira iz

odgovarajuceg ESIF-a

3.4.1. Operativni program Konkurentnost i kohezija
Korisnici sredstava dodijeljenih u okviru OPKK-a su: jedinice lokalne podru€ne i
regionalne samouprave, javna tijela, istrazivacki centri, mikro, mali i srednji
poduzetnici, tehnoloski parkovi, skupine poduzetnika, inovacijski konzorciji i klasteri,
partnerske organizacije, sveuciliSta, udruge, osnovne i srednje Skole, volonterske
organizacije, veleudiliSta te ustanove za stru¢no obrazovanje.>® Osnova OPKK je
analiza socioekonomskog stanja, utvrdivanje prepreka za rast i razvoj u Republici

Hrvatskoj u kontekstu SoP-a.

56 Maletic, I., et.al.: Moj EU projekt — priru¢nik za pripremu i provedbu EU projekata, str. 231-234.,
Zagreb, TIM4PIN, 2016.

57 European Commission, Operativni programi, dostupno na:
https://ec.europa.eu/regional policy/hr/policy/what/glossary/o/operational-programme, pristupljeno: 10.
svibnja 2021.

58 Maletic¢, 1., et.al.. Moj EU projekt — prirucnik za pripremu i provedbu EU projekata, str. 33., Zagreb,
TIM4PIN, 2016.
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OPKK sufinancira se iz EFRR-a i KF-a.>° Strategija ovog operativnog programa temelji
se na ulaganjima u devet tematskih cilieva prema zajedni¢kom StrateSkom okviru te

specificnim prioritetima.

Ukupna alokacija sredstava Europske unije za OPKK iznosi 6,831 milijardi eura - od
Cega 4,321 milijarde iz EFRR-a te 2,510 milijardi iz KF-a. Kada tome pribrojimo
obvezatno sufinanciranje provedbe operativhog programa iz proracuna Republike
Hrvatske, njegova kumulativha vrijednost raste na 8,037 milijardi eura. Ova su
sredstva dodatno rasporedena sukladno sljedeoj koncentraciji sredstava i
prioritetima: najveci dio ulaganja Republika Hrvatska ulaze u zastitu okolisa,
prilagodbu klimatskim promjenama te mreznu infrastrukturu, oko 2,7 milijarde eura
isplaceno je za pet prioriteta relevantnih za konkurentnost — inovacije i istraZivanje,
IKT, razvoj MSP-a, niskougljicno gospodarstvo te obrazovanje, oko 45% ukupne
preraspodjele sredstava iz EFRR-a iskoristeno je za potporu MSP-a, inovacije i

istrazivanje.%°
Tablica 7. Raspodijela financijskih sredstava iz OPKK-a prioritetnim osima

Prioritetna os Alokacija iz Ukupna alokacija
proracuna EU-a
(EUR)
Jacanje gospodarstva primjenom 664.792.165
istrazivanja i inovacija
307.952.676 362.297.271
970.000.000 1.141.176.480

Promicanje energetske ucinkovitosti i 531.810.805 625.659.781
obnovljivih izvora energije

245.396.147 288.701.352
1.987.360.608 2.338.071.318
1.260.415.428 1.482.841.691
356.600.000 419.411.768

Obrazovanje, vjestine i cjelozivotno uéenje 270.914.791 318.723.289

Tehnicka pomo¢ 236.112.612 277.779.548

Izvor: Maleti¢, 1., et.al.: Moj EU projekt — priruénik za pripremu i provedbu EU projekata, izrada autorice

782.108.440

59 Europski strukturni i investicijski fondovi, Operativni program Konkurentnost i kohezija na hrvatskom
jeziku, dostupno na: https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2020/12/1zmjene_ OPKK prosinac-
2020-1.pdf, pristupljeno: 12. svibnja 2021.

60 Ministarstvo znanosti i obrazovanja Republike Hrvatske, Operativni program Konkurentnost i kohezija
2014.-2020., dostupno na: https://mzo.gov.hr/istaknute-teme/eu-fondovi/operativni-program-
konkurentnost-i-kohezija-2014-2020/222, pristupljeno: 13. svibnja 2021.
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3.4.2. Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali

Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. godine (u daljnjem tekstu:
OPULJP) kljuéni je strateSki dokument za koristenje 1,5 milijardi eura iz ESF-a.
Primarni cilj ovog operativhog programa jest pridonijeti jaCanju socijalne kohezije i
potaknuti rast zapoSljavanja u Republici Hrvatskoj pri ¢emu su elaborirana ulaganja u
Cetiri prioritetne osi, odnosno cetiri temeljna podrudja, a to su®%: podrSka mobilnosti
radne snage i poticanje zapo$ljavanja, borba protiv siromastva te promicanje
socijalnog ukljucivanja, ulaganje u vjestine, obrazovanje i cjelozivotno ucenje te
jaCanje institucionalnih kapaciteta i u€inkovite javne uprave

Grafikon 4. Raspodijela sredstava unutar OPULJP-a u eurima

M Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage M Socijalna uklju¢enost
W Obrazovanje i cjeloZivotno ucenje M Dobro upravljanje

Tehnicka pomo¢

Izvor: ESF, Razvoj ljudskih potencijala: OP Ucinkoviti ljudski potencijali — ESF 2014.-2020., izrada
autorice

61 Maleti¢, 1., et.al.. Moj EU projekt — prirucnik za pripremu i provedbu EU projekata, str. 77., Zagreb,
TIM4PIN, 2016.
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3.4.3. Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske
Program ruralnog razvoja (u daljnjem tekstu: PRR) Republike Hrvatske odobren je od
strane Europske komisije, dana 26. svibnja 2015. godine za razdoblje 2014.-2020.

godine.

Glavni cilj PRR-a jest poboljSanje konkurentnosti poljoprivrednog sektora Europske
unije, briga za klimu i okoli§ te jaCanje druStvenih i ekonomskih struktura ruralnih
zajednica do 2020. godine.’? Takoder, cilj PRR-a ukljuCuje i modernizaciju i
restrukturiranje prehrambenog i poljoprivrednog sektora te je naglasak stavljen na

oCuvanje, obnovu i unapredenje bioloske raznolikosti.

Ukupna dostupna sredstva za PRR 2014.-2020. iznose 2,383 milijarde eura, od ¢ega
se 2,026 milijardi eura financira iz EPFRR-a, a ostatak sredstava isplaéeno je iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Ukupno je 2000 gospodarstava dobilo
investicijsku potporu te je viSe od 5000 poljoprivrednika dobilo pocetnu pomoc¢ za
razvoj manijih farmi, dok je 1000 mladih poljoprivrednika dobilo podrsku za pokretanje

vlastitog poslovanja.?

Za potrebe provedbe mjera ruralnog razvoja, ruralnim podru¢jem u Republici Hrvatskoj
smatraju se sve jedinice lokalne samouprave koje pripadaju mjeSovitim ili preteZito
ruralnim zupanijama. U to se ubrajaju sve lokalne jedinice, osim izuzetaka koje Cine
Grad Zagreb, Grad Split, Grad Rijeka i Grad Osijek koji se smatraju gradskim

podrucjima urbanih aglomeracija.54
Ovaj program temelji se na tri cilja:

1. Poticati konkurentnost poljoprivrede,
Osigurati odrzivo upravljanje prirodnim resursima i klimatskim promjenama te
3. Postiéi uravnotezen teritorijalni razvoj ruralnih podrucja, uklju€ujuci stvaranje i

oCuvanje radnih mjesta.

62 Hrvatska mreza za ruralni razvoj, Program ruralnog razvoja u RH za razdoblje 2014.-2020., dostupno
na: https://hmrr.hr/program-ruralnog-razvoja-u-rh-za-razdoblje-2014-2020/, pristupljeno: 14. svibnja
2021.

63 Europski strukturni i investicijski fondovi: Program ruralnog razvoja 2014.-2020., dostupno na:
https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/program-ruralnog-razvoja-2014-2020/,
pristupljeno: 14. svibnja 2021.

64 Nacrt Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020., dostupno na:
http://europski-fondovi.eu/sites/default/files/dokumenti/Program%?20ruralnog%20razvoja%202014.-
2020..pdf, pristupljeno: 14. svibnja 2021.
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Tablica 8. Struktura upravljanja i kontrole PRR-a

Nadlezno tijelo Naziv nadleznog tijela
Uprava za upravljanje EU
Upravljacko tijelo fondom za ruralni razvoj,
EU i medunarodnu

suradnju

Agencija za reviziju

sustava provedbe

Tijelo za ovjeravanje

programa Europske unije
(ARPA)

Agencija za pla¢anja u
AVl E B sl poljoprivredi, ribarstvu i

pla¢anje ruralnom razvoju

Ministarstvo poljoprivrede,

Obveze nadleznih tijela
Odgovorno za
koordinaciju cjelovitog
sustava upravljanja PRR
radi transparentnog i
u€inkovitog koristenja
financijskih sredstava
ARPA je zaduzena za
reviziju aktivnosti vezanih
uz APPRRR, ukljuujudi
provjeru ispunjavanja
akreditacijskih kriterija
Ovo je tijelo odgovorno za
izvr8enje placanja za
potporu mjerama unutar
Zajednicke poljoprivredne
politike, izvrSava i
odobrava plac¢anja te vodi
brigu o preuzetim
obvezama

Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi: Program ruralnog razvoja 2014.-2020., izrada autorice
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Ovim je programom definirano 20 mjera kojima je cilj povecanje konkurentnosti

poljoprivrede, Sumarstva i preradivacke industrije Republike Hrvatske te unapredenje

radnih i Zivotnih uvjeta u ruralnim podrucjima.

Tablica 9. Mjere Programa ruralnog razvoja RH 2014.-2020.

Naziv mjere

PrenoSenje znanja i
aktivnosti informiranja
Savjetodavne sluzbe, sluzbe
za upravljanje
poljoprivrednim
gospodarstvom i pomo¢é
poljoprivrednim
gospodarstvima

Sustavi kvalitete za
poljoprivredne proizvode i
hranu

Ulaganja u fizicku imovinu

Obnavljanje poljoprivrednog
proizvodnog potencijala
narusenog elementarnim
nepogodama i
katastrofalnim dogadajima
te uvodenje odgovarajucih
preventivnih aktivnosti
Razvoj poljoprivrednih
gospodarstava i poslovanja

Temeljne usluge i obnova
sela u ruralnim podrucjima

Okvirna alokacija
sredstava po
mjerama (u
eurima)

13.333.333,33

21.176.470,59

7.058.823,53

667.058.823,53

118.117.647,06

262.928.104,58

265.882.352,94

42

Korisnici

Savjetodavna sluzba, privatne i
javne institucije i udruge

Savjetodavna sluzba (posredno i
druge institucije s kojima ona sklopi
ugovor o pruzanju usluga
obrazovanja)

Poljoprivrednici ukljueni u sustav
kvalitete, udruZenja ekolo$kih
poljoprivrednih proizvodaca
Poljoprivrednici, proizvodacke
grupe/organizacije, fizike i pravne
osobe koje preraduju
poljoprivredne proizvode te
Sumoposjednici

Poljoprivrednici i skupine
poljoprivrednika, JP(R)S

Mladi poljoprivrednici,
poljoprivredna gospodarstva u
rangu mikro i malih poslovnih
subjekata, fizitke osobe u svojstvu
nositelja ili ¢lana obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva
JLS, trgovacka drustva u
vecinskom vlasnistvu JLS,
neprofitne javne ustanove kojima
su osnivadi JLS,
udruge/organizacije civilnog
drustva i vjerske zajednice, LAG-
ovi



Ulaganja u razvoj Sumskih
podrucja i poboljSanje
odrzivosti Suma

92.941.176,47

Uspostava proizvodackih
grupa i organizacija

8.888.888,89

Poljoprivreda, okolis i
klimatske promjene

Ekoloski uzgoj

Plaéanja podruc¢jima s
prirodnim ograniéenjima i
ostalim posebnim
ograniéenjima

138.830.280,00

128.309.623,50

321.600.000,00

E
Upravljanje rizicima 56.673.373,50

139.875.000,00

Financiranje dodatnih
nacionalnih i izravnih
plaé¢anja za Republiku
Hrvatsku
LEADER

67.540.725,00

Tehnicka pomo¢é 64.746.543,50
UKUPNO 2.383.294.499,84

Sumoposjednici, trgovacka drustva
i druge pravne osobe koje
gospodare Sumama i Sumskim
zemljistima u vlasnistvu Republike
Hrvatske, udruzenja
Sumoposjednika, obrti, mikro, mala
i srednja poduzeca

Proizvodacke grupe/organizacije iz
sektora poljoprivrede, u rangu
malih i srednjih poduzeca
Poljoprivrednici i grupe
poljoprivrednika, javne ustanove
koje obavljaju djelatnost o€uvanja
Zivotinjskog ili bilinog genetskog
materijala

Poljoprivrednici i grupe
poljoprivrednika

Poljoprivrednici €ije su povrsine
upisane u sustav ARKOD

Pravne osobe osnovane u
Republici Hrvatskoj, fizicke i pravne
osobe upisane u Upisnik
poljoprivrednika, operativne
skupine u poljoprivrednom i
prehrambeno-preradivackom
sektoru, udruge proizvodaca,
proizvodacke grupe/organizacije i
zadruge iz poljoprivrednog sektora,
druge pravne osobe koje sudijeluju
u kratkim lancima opskrbe

Fizicke ili pravne osobe ili grupe
fizi€kih ili pravnih osoba upisanih u
Upisnik poljoprivrednika

Poljoprivrednici

LAG-ovi, nositelji projekata s
podrucja LAG-ova, lokalni dionici s
podrucja LAG-ova

Ministarstvo poljoprivrede,
APPRRR

Izvor: Maleti¢, 1., et.al.: Moj EU projekt — priruénik za pripremu i provedbu EU projekata, izrada autorice
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Navedene mjere odobrene u okviru PRR-a obuhvacaju Sirok spektar ulaganja. Njima
se potiCe oCuvanje, obnova i poboljSanje bioloSke raznolikosti i visoke vrijednosti
poljoprivrednog zemljista te ujedno i ekolosSki uzgoj i prateéu poljoprivrednu
proizvodnju u podrucjima s prirodnim i drugim ograni¢enjima. Program percipira Sirok
krug potencijalnih korisnika — od poljoprivrednika i poljoprivrednih gospodarstava i
gospodarskih subjekata, proizvodackih organizacija, savjetodavnih sluzbi, raznih
udruga vezanih za poljoprivredu, obrazovnih i znanstvenih institucija, mladih
poljoprivrednika pa sve do jedinica lokalne i regionalne samouprave i institucija

sredi$nje drzave koje koriste sredstva iz mjere Tehnitke pomo¢i.®®
Programom je odredeno i njegovih Sest prioriteta®®:

- Prioritet 1 — Promicanje znanja i inovacija u Sumarstvu, poljoprivredi i
ruralnim podrucjima;

- Prioritet 2 — povecCanje odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava te
konkurentnosti svih vrsta poljoprivrednih djelatnosti u svim regijama,
promovirajuci pri tome i inovacijske poljoprivredne tehnologije i odrzivo
upravljanje Sumama;

- Prioritet 3 — Promicanje organiziranja lanca prehrane, ukljuCujuci trzenje i
preradu poljoprivrednih proizvoda, dobrobit Zivotinja i upravljanje rizicima u
poljoprivredi;

- Prioritet 4 — OCuvanje, obnavljanje i poboljSanje ekosustava vezanih za
Sumarstvo i poljoprivredu;

- Prioritet 5 — Promicanje ucinkovitosti resursa i pomaka prema klimatskim
promjenama u Sumarskom, poljoprivrednom i prehrambenom sektoru;

- Prioritet 6 — Promicanje socijalne uklju¢enosti, gospodarskog razvoja i

smanjenje siromastva u ruralnim podrucjima.

65 Maleti¢, I., et.al.: Moj EU projekt — priru¢nik za pripremu i provedbu EU projekata, str. 118., Zagreb,
TIM4PIN, 2016.

66 Europski strukturni i investicijski fondovi, Program ruralnog razvoja 2014.-2020., dostupno na:
http://arhiva.strukturnifondovi.hr/program-ruralnog-razvoja-2014-2020, pristupljeno: 17. svibnja 2021.
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3.4.4. Operativni program za pomorstvo i ribarstvo
Ovaj se program financira putem EFPR-a, a ukupna alokacija sredstava iznosi oko
348,7 milijuna eura, od €ega je udio sredstava Europske unije 252,6 milijuna eura, dok
je udio proracuna Republike Hrvatske 96,1 milijuna eura. Programom je obuhvaceno

viSe od 36 mjera usmjerenih na kompletan sektor ribarstva®”’.
OPPR ima cetiri cilja®:

1. Promicanje gospodarski i okoliSno odrzivog, konkurentnog i drustveno
odgovornog ribarstva i akvakulture;
Poticanje provedbe ZRP-a;

3. Promicanje uklju€ivog i uravnotezenog teritorijalnog razvoja akvakulturnih i
ribarstvenih podrucja;

4. Poticanje provedbe i razvoja Integrirane pomorske politike (IPP) Europske unije.

Ovaj operativni program predstavlja jedan od najznacajnijih dokumenata za sektor
ribarstva i njime se iskoriStavaju sredstva u maksimalnom iznosu te se ulazu u
aktivnosti i projekte za pomo¢ uzgajiva¢ima, ribarima i preradivacima. Sredstva su
takoder omogucila i rjeSavanje problema koji se povla¢e dugi niz godina — ribarska
infrastruktura (iskrcajna mjesta i ribarske luke) te modernizaciju i ulaganja u uzgajalista

i omogucavanje ekonomicnijeg i boljeg poslovanja ribara.

67 Od slatkovodnog i morskog uzgoja, slatkovodnog i morskog ulova, ribarske infrastrukture sve do
razvoja zajednica i podrucja ovisnih o ribarstvu

68 Europski strukturni i investicijski fondovi, OP za pomorstvo i ribarstvo 2014.-2020., dostupno na:
http://arhiva.strukturnifondovi.hr/op-za-pomorstvo-i-ribarstvo-2014-2020, pristupljeno: 17. svibnja 2021.
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Potpora u obliku financijskih sredstava namijenjena je iskljucivo za®°:

- unapredenje ekonomske odrzivosti i konkurentnosti, osobito priobalnog
ribolova uspostavom efikasne ravnoteze ribolovnih moguénosti i ribolovnih
kapaciteta putem strukturnih mjera za unapredenje ribolovnih alata i
opreme, smanjenjem emisije, stvaranjem dodane vrijednosti lokalnog ulova
te potporom diversifikaciji;

- osnazivanje Sirenja i uvodenja tehnoloskih rjeSenja i inovativnih praksi na
moru i na kopnu u sektoru ribarstva;

- unapredenje kapaciteta iskrcajnih mjesta, razvitak pomocnih usluga za
potrebe ZRP, podrSka sektora ribarstva i akvakulture te olakSavanje
prijelaza na ribarstvo s odrzivim upravljanjem;

- poticanje smanjenja troSkova povecCanjem energetske ucinkovitosti,
prihnvacanje rjeSenja za koriStenje energije iz obnovljivih izvora i smanjenje
emisije;

- promicanje koriStenja ribolovnih alata s manjim uc€inkom na okolis te
opcenito smanjenje utjecaja ribolova i na kopnu i na moru kako bi se ubrzao
prijelaz na ribarstvo bez odbacenog ulova;

- povecanje kvalitete proizvoda i dodane vrijednosti putem ulaganja ribara u
trzenje, preradu i prodaju vlastitog ulova te inovacijama na plovilima;

- razvoj inteligentnog, prilagodljivijeg i ukljucivog trzidta za proizvode plodova
mora i divlje ribe s naglaskom na sljedivost odrzivost i raznolikost;

- zaStita morskog okolisa, uklju€ujuci obnovu, upravljanje i pracenje morskih
podrucja, s naglaskom na ona zastiCena putem mjera za podizanje svijesti
stanovnistva;

- unapredenje organizacije ribolovne industrije u Republici Hrvatskoj na tri
razine — na razini poduzeca sektora, na razini poduzeca i na razini pojedinca,
odnosno individualnoj razini;

- povecanje ulaganja u akvakulturu i rjeSavanje najvaznijih prepreka u
akvakulturi te

- prelazak uzgajivaCa u Republici Hrvatskoj na organsku akvakulturu i

ekolosko upravljanje.

69 Maletic, |., et.al., EU projekti — od ideje do realizacije, str. 206.-207., Zagreb, TIM4PIN, 2016.
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OPPR sastoji se od Sest prioritetnih osi za koje je moguce iskoristiti raspoloziva

financijska sredstva.

Tablica 10. Prioritetne osi OPPR-a i raspodjela sredstava

Prioritetna os

Poticanje okoliSno
odrzivog, resursno
ucinkovitog,
konkurentnog,
inovativnog i na znanju
utemeljenog ribarstva

Poticanje okoliSno
odrzive, inovativne,
konkurentne, resursno
ucinkovite i na znanju
utemeljene akvakulture

Poticanje provedbe ZRP

Povecanje teritorijalne
kohezije i zaposlenosti

Poticanje prerade i trzenja

Poticanje provedbe IPP

TEHNICKA POMOC
UKUPNO

Ciljevi Alokacija sredstava u
eurima
smanjenje utjecaja ribarstva na 87.414.138,00
morski okoli§, oCuvanje i zastita
bioraznolikosti, osiguranje
ravnoteze izmedu ribolovnih
mogucnosti, jaéanje odrzivosti i
konkurentnosti poduzeca koji se
bave ribarstvom te potpora
ja¢anju inovacija i tehnoloskog
razvoja

potpora jaCanju inovacija, znanja
i prijenosa tehnoloskog razvoja,
jaanje odrzivosti i
konkurentnosti poduzeca koja se
bave akvakulturom, o€uvanje i
zastita bioraznolikosti te
promicanje akvakulture

pruzanje znanstvenih spoznaja i
poboljSanje upravljanja podacima
i prikupljanje istih

Promicanje drustvene
uklju€enosti, gospodarskog rasta,
stvaranje radnih mjesta, pruzanje
podrske prilikom zapo$ljavanja i
omogucavanje mobilnosti radne
snage u kontinentalnim
zajednicama ovisnim o
akvakulturi i ribarstvu i obalnim
podruéjima

55.507.476,00

32.166.282,00

23.548.850,00

poboljSanje organizacije trzista 44.555.858,00
za proizvode akvakulture i
ribarstva
jaCanje znanja o stanju morskog 332.215,00
okolisa te promicanje zastite
morskog okolisa

9.118.319,00

252.643.138,00

Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi: OP za pomorstvo i ribarstvo 2014.-2020., izrada autorice
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4. KORISTENJE EUROPSKIH STRUKTURNIH | INVESTICIJSKIH
FONDOVA NA RAZINI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Prema najnovilem Zakonu o podrucjima Zzupanija, gradova i opcina, Republika
Hrvatska ukupno se sastoji od 555 jedinica lokalne samouprave i to 428 opcina i 127
gradova te 20 jedinica podru¢ne samouprave.”® Lokalna razina samouprave
predstavlja temeljnu razinu — onu prema kojoj se ostvaruju glavne svrhe radi kojih

teritorijalna samouprava postoji.’*

Sredstva ESIF-a dostupna jedinicama lokalne samouprave najceS¢e ne pokrivaju sve
potrebe u okviru razvojnih ulaganja. Za jedinice lokalne samouprave neophodno je
utvrditi razvojnu strategiju i strateSke razvojne projekte te planirati proracun i pripremiti
dokumentaciju, uzimajuci u obzir moguc¢nosti i visinu bespovratnih sredstava iz ESIF-

a

4.1. Priprema projekata jedinica lokalne samouprave za financiranje iz
Europskih strukturnih i investicijskih fondova

Za prijavu projekta na odredeni natje€aj nuzna je razrada projektne ideje i prethodna

priprema. Kako bi se projekt uspjeSno pripremi i u konacnici proveo, u pocetku je

potrebno znati odgovoriti na nekoliko pitanja’:

5. Tko je prijavitelj i voditelj projekta?
6. Zasto se projekt provodi?

7. Za koje ciljane skupine?

8. Kako c¢ete ga provoditi?

9. Kada ga planirate provoditi?
10.Gdje ¢e biti proveden?

11.Koliko stoji provedba?

Priprema projekta provodi se prema unaprijed utvrdenim fazama i definiranim

pravilima, a sve zapoc€inje objavom javnog poziva za financiranje projekata.

70 Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske, Popis Zupanija, gradova i opcina, dostupno na:
https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-sustav-i-opcu-upravu/lokalna-i-
podrucna-regionalna-samouprava/popis-zupanija-gradova-i-opcina/22319, pristupljeno: 19. svibnja
2021.

71 Kopri¢, |.: Stanje lokalne samouprave u Hrvatskoj, str. 665.-681., Hrvatska javna uprava, 2010.

72 Vela, A.: MenadZment ESI fondova, Priruénik o pripremi i provedbi projekata koji se financiraju
sredstvima iz ESI fondova u financijskoj perspektivi 2014.-2020., str. 62., Skolska knjiga, Zagreb, 2015.

48


https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-sustav-i-opcu-upravu/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/popis-zupanija-gradova-i-opcina/22319
https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-sustav-i-opcu-upravu/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/popis-zupanija-gradova-i-opcina/22319

Svaki Poziv na dostavu projektnih prijedloga sadrzi ciljeve koje je potrebno postici

provedbom projekata kako bi se osiguralo financiranje.

Kako bi prijavitelji utvrdili da li postoji mogucnost prijave na odredeni Javnu poziv,
potrebno je provjeriti da |i projekt odgovara kriterijima prihvatljivosti: kriterij
prihvatljivosti prijavitelja i partnera, kriterij prihvatljivosti projekta i kriterij prihvatljivosti
troSkova.

Tablica 11. Kriteriji prihvatljivosti

Kriterij prihvatljivosti

Kritery prihvatljivostiprijaviteljairpartnera o)/ (o IR (1 ClI{=T I o] ()Y [ VY-

ispunjavaju li prijavitelji i/ili partneri
uvjete’® definirane u natjecaju.
Kriterij prihvatljivosti projekta Kriterijem prihvatljivosti projekta
provjerava se lokacija provedbe,
aktivnosti, trajanja i odredenih
drugih aspekata.

Kriterij prihvatljivosti troSkova Kada se provjere prva dva
kriterija, potrebno je provjeriti
kriterij prihvatljivosti troSkova —
odredeni troSkovi smatraju se
prihvatljivima, dok se drugi ne
smatraju prihvatljivima.

Izvor: Vela, A.: MenadZment ESI fondova, Skolska knjiga, Zagreb, 2015., izrada autorice

Uz navedene kriterije, koristi se i kriterij iskljuCenja. Kiriteriji iskljuCenja nisu jednaki u
svakom Javnom pozivu, ali su ¢esto vrlo sli¢ni. U okviru tog kriterija postoji moguc¢nost
zahtijevanja od prijavitelja da dostavi potvrdu o tome da nema dugova zaposlenicima
ili drzavi, da osoba nadlezna za zastupanje nije osudena za specifiCne vrste kaznenih

djela te da nije pocinila neke druge nezakonite radnje.

78 Uvjeti se mogu odnositi na organizacijski oblik, nacin i vrijeme osnivanja, djelatnosti, drzavljanstvo i
druge ¢imbenike
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4.2. Grad Koprivnica i Europska unija
Grad Koprivnica je administrativno, gospodarsko, sportsko i kulturno srediste
Koprivnicko-krizevaCke Zupanije te stratesko i zemljopisno srediSte Podravine sa
ukupnom povrsinom od 91,05 km? . Koprivnica ima i nekoliko prigradskih naselja:
Bakovcice, Draganovec, HereSin, Jagnjedovac, Kunovec Breg, Reka, Starigrad i
Staglinec. Koprivnica je smijestila uz hrvatsko-madarsku granicu, na dvjestotinjak
kilometara zracne linije od Budimpeste i BeCa te 90 kilometara od drzavne prijestolnice,
odnosno glavnog grada Zagreba. Koprivnica je takoder vazno prometno CvoriSte
koridoru Budimpesta-Rijeka i cestom Bec-Osijek. Prema popisu iz 2011. godine
Koprivnica je brojila 30.854 stanovnika te se nalazi medu manjim hrvatskim
Zupanijskim sredistima, ali zahvaljujuci dobro razvijenom gospodarstvu u Koprivnici, te
prije svega jakoj industriji — grupa Podravka koja se sastoji od istoimene prehrambene
tvrtke i farmaceutske industrije Belupo, pivovara Carlsberg, tvornica podloZaka
Hartmann Hrvatska i Bilokalnik — industrija papirne ambalaze, nalazi se u samom vrhu
prema gospodarskoj snazi i punjenju srediSnjeg drZzavnog proracuna Republike

Hrvatske.

Vizija grada Koprivnice je mozda neuobicajeno definirana, a razlog tome je Zelja da se
ipak u strategiju unese ,hrabrija“ vizija razvoja. Vizija grada Koprivnice je ,Mali grad
visoke kvalitete Zivota, Koprivnica. Prirodna, Napredna, kreativna, inovativna.®, sto je

vizualno prikazano na sljedeci nacin.

Slika 3. Vizija grada Koprivnice

KORVNICA

Izvor:  Strategija razvoja grada  Koprivnice, dostupno na: https://koprivnica.hr/wp-
content/uploads/2014/01/Strateqgija-razvoja-Grada-Koprivnice-2015.-2020..pdf, pristupljeno: 8. rujna
2021.

Misija grada Koprivnice definirana je kao grad koji aktivno radi na osiguravanju najvise
kvalitete Zivota svih gradana. Prepoznatljiva je po provodenju politike odrzivog razvoja

uz sudjelovanje svih zainteresiranih gradana, Sto planira provoditi i u buducnosti.
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Prema indeksu razvijenosti unutar zupanije, uz grad Krizevce i grad Burdevac, kao jos
dva veé¢a grada u Zupaniji, jedino se grad Koprivnica nalazi u prvoj Cetvrtini
iznadprosje¢no rangiranih.

Tablica 12. Kategorizacija jedinica lokalne samouprave u Koprivni€¢ko-krizevackoj

Zupaniji prema indeksu razvijenosti

Indeks razvijenosti i skupine
Indeks Razvojne skupine
razvijenosti

102,002% Treca &etvrtina iznadprosje¢no
rangiranih V.

102,822% Tredéa Setvrtina iznadprosjeéno VI.
rangiranih

108,851% Prva &etvrtina iznadprosje¢no VIIL.
rangiranih

Izvor: PORA, Kategorizacija JLS u KKZ prema indeksu razvijenosti

Od pocetka 2013. godine, Republika Hrvatska je za potrebe statistike podijeljena u
dvije NUTS 2 regije: Jadransku i Kontinentalnu Hrvatsku. Koprivni¢ko-krizevacka
Zupanija, a samim time i grad Koprivnica, nalazi se u regiji Kontinentalne Hrvatske.
Regija obuhvaca 2.960.157 stanovnika (66,8% ukupnog stanovniStva Republike
Hrvatske) i na 64,1% BDP-a je prosjeka EU27.

Tablica 13. BDP per capita Koprivni€¢ko-krizevacke Zzupanije za razdoblje 2011.-2018.
u HRK

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Koprivnic¢ko-
krizevacka 59.625 59.310 60.883 60.804 62.013 65.202 67.630 65.586

Zupanija

Izvor: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske: BDP za Republiku Hrvatsku, prema NKPJS 2012,

Koprivnic¢ko-krizevacka Zupanija 2000. godine imala je BDP per capita na razini 40,929
HRK te je on s godinama rastao sve do 2009. godine kada je, nakon krize koja je
zadesila cjelokupno gospodarstvo Republike Hrvatske pao sa 67,349 HRK na 60,038
HRK. U Tablici 13. prikazan je BDP per capita Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije unazad
devet godina, odnosno od 2011. do 2018. godine. Vidljiv je blagi rast iz godine u
godinu. lako se prije krize Koprivnicko-krizevacka zupanija nalazila odmah iza grada
Zagreba po BDP-u per capita u regiji kontinentalne Hrvatske, sada to nije slucaj, ali jo$
uvijek zauzima mjesto medu prvih pet Zupanija kontinentalne Hrvatske po razini BDP-

a po stanovniku.
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4.3. Stratesko planiranje razvoja na lokalnoj razini
Kod pripreme projekata od strane jedinica lokalne samouprave za financiranje istih
sredstvima ESIF-a potrebno je uskladiti projekt sa strateSkim dokumentima, lokalnog,
regionalnog i nacionalnog nivoa. Klju¢no je pridrzavanje propisa o javnoj nabavi kako

bi svi planirani troskovi bili prihvatljivi.

StrateSko planiranje razvoja vazno je za gradove jer im omogucava aktivnu ulogu u
postizanju i formiranju razvojnih ciljeva i potice kvalitetnije raspolaganje postoje¢im te
ujedno aktiviranjem novih resursa izvora financiranja. Osnovni je cilj strateSkog
planiranja razvoja promisljanje o buducnosti kroz strukturirani proces donosenja i

pripreme dugoro¢nih odluka radi ostvarivanja postavljenih ciljeva i prioriteta.’

Strategija razvoja odredenog grada je dokument koji pruza opéi okvir za drustveni i
gospodarski razvoj grada, sagledavajuci prostorni aspekt i njegove specificnosti. Ta je
strategija temeljni dokument koji usmjerava razvoj grada i provodi se u skladu s
odredenim zakonskim propisima definiranim u sklopu razvojnog planiranja. Strategija
razvoja sadrzi odredene elemente vizije dugoroCnog razvoja koji se nastoji ostvariti
putem provedbe aktivnosti koje su rezultat implementacije definiranog strateSkog

okvira.

Razvojna strategija ima i provedbeni dio, koji ukljuCuje neke od (ili sve) od sljedecih
komponenata: financijski okvir, institucionalni okvir, definiranje odgovarajucih
mehanizama implementacije, pra¢enja i izvjeStavanja te pregled i definiranje strateskih

projekata, podrucja ili zona.”

U sljedecem je potpoglavlju dan pregled Strategije razvoja grada Koprivnice, SWOT
analiza te strate$kih ciljeva, prioriteta i indikatora te uskladenost sa strategije razvoja

grada Koprivnice sa strategijom Europa 2020.

74 Sogivica, S., Smit, K.: Stratesko planiranje razvoja grada, Izvorni znanstveni élanak, str. 224.-235.,
Zagreb, 2019.
5 |Ibidem
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4.3.1. Strategija razvoja grada Koprivnice
Grad Koprivnica svoju je razvojnu strategiju poCeo razvijati 2014. godine i ona je
donesena za razdoblje 2015.-2020. godine. Prilikom pripreme strategije razvoja grada

Koprivnice u obzir je uzeta i strategija Europa 2020.

S pocetkom 2015. godine, najavljeni projekti usmjereni su na razvoj pametnog grada
(engl. smart city) te je njima zapocCet proces transformacije grada Koprivnice. Gradska
uprava Koprivnice jo$ je od 2005. godine stvarala temelje za ostvarenje statusa
pametnog grada, a strategijom razvoja 2015.-2020. godine bilo ih je potrebno i zavrsiti.
Unutar ove strategije razvoja nisu sadrzani svi gradski projekti, ve¢ samo oni temeljem
kojih se ostvaruje iznimni napredak kvalitete Zivota u gradu, poveCava se

konkurentnost poduzetnika i potiCe se bolja perspektiva za mlade.

Strategija razvoja grada Koprivnice 2015.-2020. godine pripremljena je prateéi ftri
glavne kategorije za postizanje rasta u Europskoj uniji te je u potpunosti uskladena sa
strategijom Europa 2020 $to je vidljivo iz same strukture gradske strategije te iz ciljeva

i aktivnosti planiranih na nacin da su podijeljeni u tri prioriteta strategije Europa 2020.

4.3.2. Razvojni prioriteti, ciljevi i mjere grada Koprivnice

Razvojni prioriteti predstavljaju najviSu razinu hijerarhije koja opisuje podrucja
djelovanja i u skladu je s prioritetima definiranim u strategiji Europa 2020, dok nizu
hijerarhijsku razinu predstavljaju strateski ciljevi kao operativha razina. Svaka se
pojedina mjera dalje operacionalizira do najnize razine, odnosno do projekta ili
aktivnosti. Kao Sto je i ranije navedeno, prioriteti su u skladu s strategijom Europa 2020,
a usmjereni su prema gospodarstvu, u ekonomskom smislu, ali i u smislu raspolaganja
resursima — prirodnim, drustvenim, kulturnim i obrazovnim. Stoga prioriteti nisu
podijeljeni prema sektorima, nego po karakteristikama konacnog cilja, a to je rast.

Ovdje se radi o tri prioriteta — pametan, odrziv i ukljuCiv rast.
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Tablica 14. Prioriteti, strateski ciljevi i indikatori

Prioritet
Prioritet 1.

Strateski ciljevi
Stvoriti poticajno poslovno
=iz okruzenje za gospodarsku
rast uspjeSnost MSP-a
Pokrenuti inovativno
poduzetnistvo
Stvoriti integriranu
turisticku ponudu
HalediiziiZs Povecati ucinkovito
Odrziv

rast

gospodarenje otpadom
Povecati energetsku
ucinkovitost i koridtenje
obnoviljivih izvora energije
te smanjiti Stetne emisije
Smanijiti utjecaj prirodnih
nepogoda

Hileiilicie st Poboljsati obrazovnu

strukturu stanovnika

Ukljuciv

rast Uspostaviti jedinstvenu
kulturnu politiku i povecati
kulturni kapital

Poboljsati kvalitetu
postojecih i razviti nove
usluge unutar sustava

socijalne skrbi

Indikatori
Rast prihoda MSP-a za 5%
5 inicijativa (poslovne suradnje) na
podrucja R&D-a
Stopa nezaposlenosti za stanovnistvo u
dobi od 19-31 smanjena za 10%

Povecéan broj posijetitelja za 10%

Uspostavljen cjelovit sustav
gospodarenja otpadom

Emisija CO2 smanjena u skladu s
indikatorima definiranim SEAP-om
Smanjenje financijskih izdataka za
saniranje Steta od klimatskih promjena
za 50%

Povecan broj izvrsnih u€enika, povecan
broj upisanih studenata na
visokoobrazovne institucije

Povecanje broja polaznika programa
cjelozivotnog obrazovanja za 50%
Povecano samofinanciranje u kulturi na
20%

Povecan broj objekata kulturne bastine
stavljene u funkciju na 500m2

Povecan broj korisnika

izvaninstitucionalnih usluga za 20%

Izvor: Strategija razvoja grada Koprivnice 2015.-2020.
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Putem prvog prioriteta — pametan rast, nastoji se utjecati na konkurentnost MSP-a te
se pritom ne oCekuje rezultat samo u vidu poboljSanja poslovanja, ve¢ i u vidu
unapredenja tipova upravljanja koriStenja u proizvodnji i poslovanju, kao i koristenih
tehnologija, dok se dugoro¢no ocekuje utjecaj na inovativnost proizvoda i njihovu
primjenu. Ovaj prioritet ima tri strateSka cilja: stvoriti poticajno poslovno okruzenje za
gospodarsku uspjesnost MSP-a — kako je uspjesno poslovanje u Europskoj uniji, ali u
Republici Hrvatskoj postalo izazov, grad Koprivnica nastoji mjerama koje utjeCu na
dostupnost kapitala ili bespovratnih sredstava poticati poduzetnike u smjeru novih
ulaganja te zeli utjecati na okretanje prema novim izazovima uz punu potporu grada,
gradskih institucija i poduzeéa; pokrenuti inovativho poduzetnistvo — Europska unija
daje jasnu poruku glede toga Sto se oCekuje od poduzetnistva, a to je inovativnost,
istraZivanje i napredak u koristenju tehnologija koje mogu doprinijeti rastu bez obzira
o kojem se sektoru radi; stvoriti integriranu turistiCku ponudu — analizom je utvrdeno
da u Koprivnicu dolaze posjetitelji te se strategijom nastoji stvoriti osnova za turizam u

Koprivnici.

Mjere unutar prvog prioriteta su sljedece: osigurati dostupnost kapitala za MSP,
povecati koristenje EU fondova kod MSP, osigurati uvjete za razvoj potencijalnog
poslovnog okruZenja, povecanje interesa za poduzetnistvo, suradnja MSP-ova,
znanstvenog sektora i velikih poduzeéa, stvoriti R&D infrastrukturu, poboljSati
kapacitete MSP-a za R&D, poboljsati turisticku infrastrukturu te obogatiti postojecu

turisticku ponudu.

Drugi prioritet — odrziv rast, utje€e na odrzivo koriStenje postojecih resursa u gradu
Koprivnici, bez obzira o kojoj se vrsti radi. Ovaj prioritet, kao i prvi, ima tri strateSka
cilja: povecati ucinkovito gospodarenje otpadom — na razini grada Koprivnice izraden
je plan gospodarenja otpadom 2015.-2020. kojim je ostvaren cilj cjelovitog sustava
zbrinjavanja otpada; povecati energetsku ucinkovitost i koristenje obnovljivih izvora
energije te smanijiti Stetne emisije — odredeni su strateski ciljevi navedenog putem
dokumenta Akcijski plan energetski odrzivog razvoja (SEAP) te je u skladu s ciljevima
Europske unije, poznatiji kao ciljevi ,20-20-20%; smanijiti utjecaj prirodnih nepogoda —
najveci problem u gradu Koprivnici predstavljaju nagle i obilne oborine koje utje€u na
izlijevanje vodotoka i stvaranje bujica na pojedinim podrucjima grada te stvaranje Stete

na poljoprivrednim povrSinama i gradevinskim objektima.
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Mijere drugog prioriteta su: izgradnja cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, revizija
i provodenje Akcijskog plana energetski odrzivog razvoja, razvoj i provodenje Plana
odrzive urbane mobilnosti te razvoj o poboljSanje sustava odvodnje oborinskih voda.
Mjerama se nastoji rijeSiti problem na nacin da se ulaZe u poboljSanje postojeceg

sustava odvodnje oborinskih voda i izgradnjom mrezZa novih vodotoka.

Treci prioritet — ukljuCiv rast temelj je za ostvarivanje prvog prioriteta. Obvezno
obrazovanje, kao i cjelozivotno sagledano je u prvom prioritetu. Ulaganjem u mjere
modernizacije nastave i poticanja izvrsnosti mladih osoba, utjeCe se na obrazovnu
strukturu gradana i buducih poduzetnika. Tri su strateSka cilja ovog prioriteta:
poboljSati obrazovnu strukturu stanovnika — ovaj se cilj ostvaruje kroz dvije mjere —
ulaganje u osnovno i srednjoSkolko obrazovanje te ulaganje u cjeloZivotno
obrazovanje i za obje je mjere predviden niz aktivnosti s posebnim naglaskom na
istrazivanje i razvoj i nove tehnologije; uspostaviti jedinstvenu kulturnu politiku i
povecati kulturni kapital — provodi se kroz mjere uspostave Kulturne strategije grada te
kroz definiranje uloge kulture u turizmu i turizma u kulturi; poboljSati kvalitetu postojecih
i razviti nove usluge unutar sustava socijalne skrbi — sektor socijalne skrbi biljeZi
povecanje broja korisnika od 2009. godine sto je zapravo trend u cijeloj drzavi te je
Koprivnica uspostavila vlastite programe socijalne pomoci kojima je stavljen naglasak
na razvoj izvan-institucionalnih usluga i u skladu s time odredene su mjere koje utjecu
na standard socijalno ugrozenih osoba. Civilni sektor vrlo je aktivan kod pruzanja
savjetodavnih usluga osobama s invaliditetom, mladim obiteljima s djecom te starijim
osobama, ali joS uvijek postoji prostor za poboljSanje i to u vidu potrebnog savjetovanja

za obitelji s djecom s posebnim potrebama i roditelje.

Mjere unutar ovog prioriteta su: stvaranje uvjeta za kvalitetno osnovno i srednje
obrazovanje, stvaranje uvjeta za kvalitetno visoko obrazovanje i cjelozivotno ucenje,
povecati kapacitete za upravljanje u kulturi, zastita i valorizacija kulturne bastine te
njeno stavljanje u turisticku funkciju, poboljSanje stambenih standarda socijalno
ugrozZenih osoba i osoba s invaliditetom te razvoj novih savjetodavnih i drugih usluga

izvaninstitucionalnog karaktera u socijalno-zdravstvenom sektoru.
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4.3.3. SWOT analiza grada Koprivnice
Na temelju statistiCkih podataka, intervjua sa dionicima i fokus grupama, izradena je i
SWOT’® analiza koja je dala procjenu potencijala i resursa grada Koprivnice. Tom su
analizom odabrani i daljnji strateski ciljevi, a kako je cijeli dokument strategije razvoja
grada Koprivnice u skladu sa strategijom rasta Europske unije, tako su i strateski

prioriteti pametan (roza polja), odrziv (zelena polja) i ukljuciv rast (Zuta polja).

Slika 4. SWOT analiza grada Koprivnice

SNAGE (s} SLABOSTI [w)
=  BODP KEZ2 veti od prosjeka RH s Pad prihoda poduzetnika
=  Stabilan broj poduzetnika u gradu = Mekonkurentnost BMSP-a
= Postojeci kapaciteti i know-how u preradivalko) = Medostatns ulaganja i manja u istrafivanje i rasaj, te
industriji inowacije
=  Povaljsn geografili palokaj grada Kopriviice s Medodtatak specijalizacija kod MSP-a
=  Dobro osmilljen enengetski rarvoj s Otefan pristup powodjnam kapitalu MSP-a
= Posjedovanje kompetencija u odriivaj gradniji = Hedostatak interesa za poduetnidtvo |MSPF)
=  Postojeci integricani sustay shrinjavanja atpada = Mepoverancst potparmib indtitucija u sektoru MSP-3
=  Dobra polkrivenost komunalnom infrastrukturam s Slaba medusekioriks suradnja (kultura-turizarm-priroda-
= Potencijal velikih kapaciteta postojecih iovora pitke gastrandamija)
wide = Visoka stopa nezapodenasti (rast u zadnjib 10 gading xa
=  Bogata kulturna badtina 4.3%)
®  Kultwrme manifestadije s Vigoki udio miadih (20 - 29) u kanatingéntu nezapodlenikh
®  Suvremeni i inosativni sadraji u kulturi s Medodtatak specififnog visokoobrazovanog kadra
=  (uvana prirodna baltina »  Obrazowna strukiura KK2 saostaje za driavnim prodjekom
= Danivanje CISOK-& 8 uslugama 18 nezapolens s Dpada interes 1a verificirang programe
(informiranje, edukacija, Sovjetoswnje) s Maturanti [62% anketiranib) ndu upoznati
=  Postojanje programa cjelofivotnog ulenja u Ko priviid magutnostima studiranja u Keprivnici
=  Postojamje mrele farmalneg i neformalnag
obrarovanja
PRILIKE o) PRUETHIE [t}
®  MSP koriste sreditva iz Europikog fonda ra regionalni s Mastavak recesije u RH
rarvoj |bespovratng sredstva ili povoljme zajmave) »  Medostatak interess | sanja MSP-a 2a RED
= Poverivanje podurecs, povezivanje MEP 5 velikim = Medostupnost kapitala 2a paduretnifke projekie
twrtkarma, sursdnja sa rnansenim sektoram o Medovoljng ulsganje u uipostivu poticajnog posdownog
=  Ranvoj RED infrastrukture (Centar kompetendja za akruienjs
incwvacije u hrani-INNOTECH] ®  Rastwdi trend prirodnil katastrofa [poplave ili sule)
=  Raneoj integrirane turisticke ponwede koja ukljuluje ®  Projekt Pidkornica — u narednim mjesecima Pidkornica jod
priradniu i bulturnu Badtinu uvijek adtaje Fnandjiki i okalifni rizik 2a grad Koprivaicu,
= Daljnji rarvoj integriranog sustawva gospodarenja dok & ne rijede fva pravn i finandjia pitana
otpadom = Mastavak javnog financirana suficitarnib zanimanja
- Baolje povezivanje visokoobrazavnih institwcija = Mastavak goapodarike krize | nemoguinos atvaranja
paslodaweima | HEZ nowih radnib mjesta
= MNowi programi edukacija xa samozapoiljavanje [EL »  Medovoljns inforrmicanost o mogutnastima studicanja u
Tandosi] Koprivnici
- Pastajanje i ramvaj institucija visokog obrazevanja (55, - Rast broja stanowmika u opasnosti od siromadtva
POU) s Depopulacija
= lalanje kapeciteta i aktiviosti udnaga ca debrobit = Medoustak jedinstvene kulturne strategije
rajednice
=  Prepornavanje i poticanje potendjalnih miladih ljedi o
Koprivmici

Izvor: Strategija razvoja grada Koprivnice 2015.-2020., dostupno na: https://koprivnica.hr/wp-
content/uploads/2014/01/Strateqgija-razvoja-Grada-Koprivnice-2015.-2020..pdf, pristupljeno: 8. rujna
2021.

76 SWOT analiza predstavlja metodu pomocu koje se ocjenjuje strategija poduzeca (ili u ovom sluc¢aju
grada) i ukljucuje Cetiri klju€na faktora: snage, slabosti, prilike i prijetnje. Snage i slabosti predstavljaju
unutarnje karakteristike, dok prilike i prijetnje dolaze iz okruzenja. Ta se analiza temelji na prikupljenim
i analiziranim podacima za vrijeme istraZivanja.
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4.3.4. Priprema i prijava projekata
Prilikom pripreme projekata unutar uprave grada postoji osoba imenovana za voditelja
projekta i drugi Clanovi projektnog tima, ovisno o razini sloZenosti i zahtjevnosti
projekta. U projekthom timu Cesto se nalazi voditelj radova (ukoliko se radi o projektu
infrastrukturnog karaktera), komunikacijski stru¢njak, voditelj financija i sl. Takoder, u
projektnom se timu nalaze ljudi koji su odabrani u skladu s potrebama projekta. Vrijeme
potrebno za pripremu projekta varira ovisno o vrsti natje€aja i slozenosti projektne
ideje. Na primjer, za projekte s infrastrukturnom komponentom potrebno je vise
vremena, najcesc¢e Sest mjeseci, dok se projekti vezani za ESF mogu pripremiti u samo
nekoliko tjedana. Kvalitetna priprema projekta uvelike povecéava vjerojatnost dobivanja
bespovratnin sredstava i olakSava kasniju provedbu projekta i iskoristavanje
cjelokupnog ugovorenog iznosa. Takoder, vaznu ulogu prilikom pripreme projekata
predstavlja i nivo pripremljenosti — oni projekti koji imaju spremnu dokumentaciju brze

se i realiziraju, naravno, uz uvjet da se pronadu adekvatni izvori financiranja.

U toku pripreme projekta postoje i prepreke na lokalnoj razini za uspje$no povlacenje
sredstava iz ESIF-a, ali to svakako ne predstavlja razlog za odustajanje od prijave

projekta.
Problemi koji se javljaju prilikom pripreme i prijave projekta su sljedeci:

- opsezna dokumentacija potrebna za prihvaéanje projekta — prikupljanje
potrebne dokumentacije ponekad jest problem jer ona zna biti previSe opsezna,
ali to nije razlog za odustajanje od prijave, ve¢ je potrebno pronaci rjeSenje, a
to je da se ulozi vise vremena i resursa da se projektna prijava realizira;

- nedovoljna pripremljenost projekta u trenutku izlaska natjeCaja — Cesto se desi
da projekti nisu u dovoljnom stupnju pripremljenosti prilikom objave natjeCaja te
se u tom slu€aju procjeni postoji li dovoljno vremena pripremiti projekt do kraja
ili Cekati neki drugi prigodan natjecCaj; medutim, Cesto su natjeCaji otvoreni
dovoljno dugo te se sve stigne pripremiti i prijaviti;

- kratak rok natjeCaja — ovaj se problem najcesée pojavljuje kod ESF-a gdje se
projekti dodjeljuju metodom ,najbrzeg prsta“’’ te je stoga potrebno uloziti puno

energije da se projekti naprave na vrijeme.

77 Metoda najbrzeg prsta znaci da se prijave prikupljaju s danom otvaranja dok ne pristigne dovoljno
prijava da se potro8i proraéun, nakon ¢ega se Poziv zatvara dok se pristigle prijave ne ocijene. Ova
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Svi su se od navedenih problema javili u dosadasnjem radu, ali se te probleme nastoji
u Sto vecoj mjeri umanijiti ili u potpunosti ukloniti kako bi se planirani projekti ipak
uspjesno izvrsili. Takoder, dogadalo se i da projektni prijedlozi budu odbijeni jer
naravno, uspjesnost od 100% nije moguca i to najceS¢e zbog iskoriStenja sredstava

predvidenih natjeCajem.

Prilikom prijave projekta potrebno je slijediti nekoliko koraka. Prvi korak odnosi se na
pronalazak Poziva na dostavu projektnih prijedloga. Potrebno je utvrditi da |i se
mozZemo uvrstiti u prihvatljive prijavitelje i to kroz opis troskova i prihvatljivin aktivnosti
koje omogucéavaju provedbu projektne ideje. Slijedeci korak je detaljno iSCitavanje
natjeCajne dokumentacije. Potrebno je dobro prouciti natjeCajnu dokumentaciju i
priloZzene obrasce te pripremiti projektni prijedlog prema zadanim obrascima. Nakon
toga slijedi razvoj ideje. Ovaj korak zapravo predstavlja pocCetak Zivotnog ciklusa
projekta i od posebne je vaznosti pravilno identificirati projektnu ideju kako bi se
definirao projekt koji ¢e u potpunosti odgovarati natje€aju. Tu je najvaznije kombinirati
kvalitetnu prezentaciju aktivnosti, ciljeve projekta i sadrZajnu izvrsnost koji zajedno
daju ozbiljnu prednost pri natjecanju za sredstva iz fondova Europske unije. Sljedeci
korak je priprema tehnicke dokumentacije ako je potrebno (sukladno uvjetima
natjeCaja). Zatim slijedi popunjavanje potrebnih prijavnih obrazaca i proracuna projekta
te drugih administrativnih zahtjeva. Elementi sadrzani u prijavi su sljedeci: prijavitelj,
partneri (ako postoje), relevantnost, zrelost, kapaciteti prijavitelja, saZetak projekta,
opravdanost, odrzivost, razrada aktivnosti, proracun, analiza rizika te horizontalni
cilievi. Kada to sve bude popunjeno, projektna prijava Salje se na natjeCaj sukladno

propisanim uvjetima i to predstavlja posljednji korak.

Sto se tie kategorizacije projekata prema vaznosti, u gradu Koprivnici oni nisu
kategorizirani na taj naCin u strateSkom dokumentu, ve¢ su kategorizirani prema

izvorima financiranja.

metoda kao kriterij dodijele bespovratnih sredstava, umjesto kvalitete projekta ili broja radnih mjesta
koja bi se osigurala tim sredstvima, nije pravedna, posebno kada postoji takav sustav da ne moze
obraditi prijave iako se inzistira na istovremenom podno$enju.
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4.3.5. Projekti provedeni u razdoblju 2014.-2020. u gradu Koprivnici
Grad Koprivnica se pri financiranju projekata u velikoj mjeri oslanja na sredstva
dobivena iz fondova Europske unije jer se time omogucéava realizacija veceg broja
investicija uz ustede u proraCunu koja onda ostaje na raspolaganju za one projekte

koje nije moguce financirati iz fondova Europske unije.

Prilikom izrade projekata vrlo je vazno traziti one projekte koji odgovaraju ciljevima i
viziji grada, a ne se prilagodavati. Takvim se pristupom omogucava odrzivost projekta
Cak i nakon njegova zavrSetka. Kako su fokus grada Koprivnice mladi, obrazovanje,
odrzivi razvoj i gospodarstvo, upravo su takvi projekti provedeni u gradu Koprivnici te
uz njih i vazni infrastrukturni projekti — izgradnja cesta, inkubatora za poslovne subjekte

te izgradnja vrti¢a i Skola.

U razdoblju 2014.-2020. godine u gradu Koprivnici provedeno je ukupno 36 projekata,
ukupne vrijednosti 73.744.262 kuna. Od tih 36 projekata, ¢ak je njih 21 bilo financirano
iz raznih meduregionalnih i transnacionalnih programa Europske unije, ali i iz programa
Unije.

Meduregionalni i transnacionalni programi Europske unije iz kojih su financirani projekti

provedeni u gradu Koprivnici su:

- Program prekograni¢ne suradnje Madarska-Hrvatska;
- Interreg Central Europe,;

- Interreg Europe,;

- URBACT,

- Interreg Mediteranean (Interreg MED),
dok su Programi Unije iz kojih su financirani projekti provedeni u gradu Koprivnici su:

- LIFE,
- Erasmus+ te
- Obzor 2020 (Horizon 2020).7®

78 PORA: EU fondovi i programi, dostupno na: https://pora.com.hr/eu-fondovi-i-programi/, pristupljeno:
29. lipnja 2021.
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Tablica 15. Najznacajniji projekti provedeni u gradu Koprivnici u razdoblju 2014.-2020.

Naziv
projekta

Inkubator
kreativnih
industrija

Energetska
obnova 0S8
Brace
Radi¢

Energetska
obnova OS
\\[€]

Izgradnja
reciklaznog
dvorista

lzgradnja
djecjeg
vrtica u
Starigradu

Prominent
MED

Izvor
financira

EFRR

EFRR

EFRR

KF

EPFRR

EFRR

Ukupna
vrijednost
projekta

13.409.103,25
HRK

7.891.182,59
HRK

5.970.690,52
HRK

5.231.962,86
HRK

8.407.127,50
HRK

2.697.049,00 €

=]
sufinanciranj
e

13.409.103,25
HRK (100%)

4.332.727,75
HRK (60,3%)

3.520.923,87
HRK(58,97%)

4.187.015,30
HRK (85%)

6.437.127,50
HRK (76,6%)

2.521.991,65€
(85%)

Razdoblje
provodenij
a

1.9.2017.-
1.9.2019.

22.11.2016.

-31.3.2019.

16.8.2019.-
16.8.2021.

19.9.2019.
—8.1.2020.

23.4.2020.-
ozujak
2022.

1.11.2016.-

31.10.2019.

Najvazniji rezultati
projekta

Poticanje transfera
znanja,
internacionalizacije i
razvoj inovacije

Smanjenje potrosnje
energije potrebne za
grijanje za 60%,
smanjenje emisije
stakleni¢kog plina za
54%, energetski
razred zgrade iz C
podignut je na B
Stvoreni bolji uvjeti za
odgojno obrazovnu
djelatnosti, povecanje
kvalitete, sigurnosti i
ucinkovitosti postojecih
sustava i objekta
Kvalitetnije i
ucinkovitije
gospodarenje
otpadom, ¢&iSc¢i okolis
te ostvarenje cilja
smanjenja otpada
Osiguravanije vrtickih
kapaciteta za 66 djece,
podizanje obrazovnih
kapaciteta, ukljucenje
djece u predskolski
odgoj

Uspostava mreze za
PPl u podrugju
Mediterana, otvaranje
puta za razvoj
poduzetnickih
inicijativa u podrucju
zelenog rasta

Izvor: Grad Koprivnica: Provedeni projekti, dostupno na: https://koprivnica.hr/projekti-i-europski-

poslovi/provedeni-projekti/, pristuplieno: 8.rujna 2021., izrada autorice
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U razdoblju od 2014.-2020. godine osam je projekata financirano kroz ESF, od kojih
se istiCu sljedeci:
- ODJEK Il'i ODJEK Ill — Odrastanje u jednakosti

ODJEK Il jednogodisnji je projekt grada Koprivnice i nastavak je projekta ODJEK I.
Projekt je zapoCet u kolovozu 2016. godine, a financiran je u okviru Operativnog
programa UCcinkoviti ljudski potencijali ESF-a. Cilj tog projekta bio je uCenicima s
poteSkocama u razvoju u osnovnim Skolama na podrucju grada osigurati profesionalnu
potporu putem zaposSljavanja pomocnika u nastavi. Takoder, zelio se rijeSiti problem
nejednakosti s kojim se suoCavaju ucenici s poteSko¢ama te im je potrebna pomoc i
podrska u pohadanju nastave. Projektom je financirano 25 pomocénika u nastavi za 27
djece u tri koprivnicke osnovne $kole — OS ,Antun Nemg&ié Gostovinski“, OS ,Braéa
Radi¢ te OS ,Puro Ester” i jednoj posebnoj odgojno-obrazovnoj ustanovi — Centar za
odgoj i rehabilitaciju ,Podravsko sunce®. Ukupna vrijednost provedenog projekta je
1.382.405,51 kuna, dok je iznos bespovratnih sredstava 1.175.044,68 kuna.”

ODJEK Il Cetverogodisnji je projekt grada Koprivnice, a nastavak je uspjesno
provedenih projekata ODJEK i ODJEK Il. Projekt je zapoc€eo 1. kolovoza 2017. godine,
a odobren je od strane Ministarstva znanosti i obrazovanja. Kroz Cetiri se godine
planira zaposliti ¢ak 35 pomocnika u nastavi. Ukupna vrijednost projekta iznosi
6.342.252,00 kuna, od kojih grad Koprivnica financira tek 951.337,80 kuna, dok ESF

financira veci dio iznosa, odnosno 5.390.914,20 kuna.®°
- Znanje kao dar

Grad Koprivnica u suradnji sa trima osnovnim Skolama na podrucju grada — ,Braca
Radic¢®, ,Puro Ester® i ,Antun Nemci¢ Gostovinski“ sudjeluje u obrazovanju i razvoju
darovitih uCenika te s tim ciljem provodi projekt ,Znanje kao dar®. Vrijeme trajanja
projekta je od 28. lipnja 2017. do 31. prosinca 2018., toCnije, 18 mjeseci. Vrijednost
projekta je 996.454.83 kune, pri E¢emu Europska unija sufinancira 773.425,94 kune.

7 Grad Koprivnica, ODJEK Il - Odrastanje u jednakosti, Koprivnica, dostupno na:
https://koprivnica.hr/eu-projekti/odjek-ii-odrastanje-u-jednakosti-koprivnica/, pristuplijeno: 29. lipnja
2021.
80 Grad Koprivnica, ODJEK Il — Odrastanje u jednakosti, Koprivnica, dostupno na:
https://koprivnica.hr/eu-projekti/odjek-iii-odrastanje-u-jednakosti-koprivnica/, pristupljeno: 29. lipnja
2021.

62


https://koprivnica.hr/eu-projekti/odjek-ii-odrastanje-u-jednakosti-koprivnica/
https://koprivnica.hr/eu-projekti/odjek-iii-odrastanje-u-jednakosti-koprivnica/

Najznacajniji projekti provedeni u gradu Koprivnici u razdoblju 2014.-2020. bili su
infrastrukturnog karaktera te se izdvajaju njih sedam, ukupne vrijednosti 49.403.708,34
kune, a to su: Izgradnja Inkubatora kreativnih industrija, dva projekta energetske
obnove — Osnovne Skole ,Braca Radi¢“ i Osnovne Skole ,Antun Nemci¢ Gostovinski®,
zatim lzgradnja reciklaznog dvoriSta te lzgradnja nove zgrade djeCjeg vrtiCa u
prigradskom naselju Starigrad i projekt Prominent MED kojim je obnovljen djegji vrti¢

Loptica i proveden je postupak javne nabave inovacija.

4.3.5.1. lzgradnja Inkubatora kreativnih industrija
Projekt ,lzgradnja Inkubatora kreativnih industrija“ razvijen je s ciliem stvaranja
poticajnog poslovnog okruzenja kako bi se osigurali preduvjeti za olakSan razvoj, rast
i otvaranje novih radnih mjesta te kako bi se doprinijelo jacanju konkurentnosti lokalnog
gospodarstva. Projekt je proveden u razdoblju od 1.9.2017. do 1.9.2019. godine, a
njegova je ukupna vrijednost 13.409.103,25 kuna.®!

Prijavitelj projekt je grad Koprivnica i KoprivniCki poduzetnik d.o.o. kao partner te uz
njih, kao suradnici i SveuciliSte Sjever, REA®, Centar za inovacije u hrani Innotech
d.o.o., Krizevacki poduzetniCki centar, PORA, VIDRA, Tehnolosko-inovacijski centar
Medimurje d.o.o. i grad Burdevac. Svi su oni sudjelovali u pripremi projekta u svrhu
stvaranja zajedniCkog mjesta za razvoj novih poduzetnickih inicijativa u perspektivnoj
sferi kreativnih industrija. Takva institucionalna suradnja €ini inovativni sustav koji ¢e
zajedniCkim snagama razviti napredne poslovne usluge u poduzetnickom poslovnom

okruzenju te stvoriti preduvjete za nova radna mjesta i olaksati rast i razvoj.

Ovim je projektom obuhvaéeno opremanje i izgradnja zgrade Inkubatora kreativnih
industrija u gradu Koprivnici na prostoru sveuciliSnog kampusa u ¢Cijem se okruzenju
razvilo i SveuciliSte Sjever. Projekt se u velikoj mjeri oslanja na ciljeve definirane u
Strategiji razvoja grada Koprivnice koja buducéi razvoj vidi u inovacijama i koristenju
novih tehnologija koje potiCu razvoj konkurentnosti poduzeca i stvaraju uvjete za
otvaranje novih. Takoder, rijeSen je problem nedostatka infrastrukturnih resursa za
poticanje poduzetniStva te je novi inkubator postao centralno mjesto za poticanje

poduzetnistva u podrucju kreativnih industrija.

81 Inkubator kreativnih industrija Koprivnica, dostupno na: https://www.iki-kc.info/o-projektu, pristupljeno:
29. lipnja 2021.
82 Regionalna energetska agencija Sjever - REA
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Kako je grad Koprivnica poznat po hrani i vrlo razvijenoj prehrambenoj industriji,
vaznost inkubatora joS je veca. Dugorocno gledano, inkubator Zeli razvijati zajedniCke
programe sa suradnicima i ujedno poticati razvoj kreativnih rjeSenja s primjenom u
prehrambenom sektoru, to€nije, sektorima povezanim s hranom jer se tu krije veliki
potencijal. Pod tim se podrazumijeva uklju€ivanje potencijalnih poduzetnika i poduzeca
iz podrucja kreativnih industrija u programe za pronalazak inovativnih rjeSenja — npr.

nove aplikacije vezane za hranu, novi nacini pakiranja, dizajn ambalaze i sl.

Projekt je u potpunosti proveden i otvoreni su prostori koji od 25. sijeCnja 2021.
svakodnevno rade. Ukupni kapacitete je 30 poduzetnika — 15 samostalnih prostora i

15 pozicija na kojima poduzetnici mogu raditi.

Inkubator kreativnih industrija smjeSten je u neposrednoj blizini SveuciliSta Sever u
Koprivnici, Sto Kampusu daje novu zivost te pokazuje koliko je vazno spojiti Sveuciliste
s dobrim praksama koje poticu poduzetniStvo. Buducnost se nalazi u kreativnim
tehnologijama i industrijama te je na taj nacin i pripala ¢ast gradonacelniku grada
Koprivnice otvoriti Inkubator kreativnih industrija i to kljuCem, koji je do njega, na
kreativan nacin, stigao — dronom. Ovim je projektom pokazano da je pred koprivnickim
poduzetniStvom lijepa i vedra buducnost te da u gradu postoji tim ljudi koji zna i moze

voditi ovakve projekte i privlaciti europska sredstva.

4.3.5.2. Energetska obnova Osnovne Skole ,Braca Radi¢” Koprivnica
Osnovna Skola ,Braca Radic" Koprivnica najveca je Skola u gradu i u Koprivni¢ko-
krizevackoj Zupaniji te je prvi vrhu ljestvice po veli€ini Skola u drzavi. Ovim se projektom
pokrenuo novi ciklus ulaganja u obrazovanje u gradu Koprivnici. Projekt energetske
obnove Osnovne Skole ,Bra¢a Radic¢” provodio se u okviru OPKK-a 2014.-2020. Glavni
korisnik projekta je grad Koprivnica, a projekt je proveden od 22. studenog 2016. do
31. ozujka 2019. godine. Ukupna vrijednost projekta odredena je na 7.891.182,59
kuna, dok su ukupni prihvatljivi troSkovi neSto maniji, odnosno 7.185.256,33 kuna.
Gradu su dodijeljena bespovratna sredstva iz EFRR-a u iznosi od 4.332.727,75 kuna,
Sto je otprilike 60% ukupno prihvatljivih tro§kova, dok preostali iznos ukupne vrijednost

projekta osigurava grad Koprivnica.83

83 Grad Koprivnica, Projekti i europski poslovi: Energetska obnova Osnovne $kole ,Braca Radic”
Koprivnica, dostupno na: https://koprivnica.hr/eu-projekti/energetska-obnova-osnovne-skole-braca-
radic-koprivnical/, pristupljeno: 29. lipnja 2021.
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Mjere energetske ucinkovitosti provedene unutar projekta su: izvedba toplinski
izoliranih ovojnica zgrade, ugradnja lokalne mehaniCke ventilacije s rekuperacijom te
rekonstrukcija unutarnje rasvjete te je tim mjerama poboljSanja kvaliteta, sigurnost i
uCinkovitost postojeéih energetskih sustava, dok je obnovom produljen Zivotni vijek
zgrade. Tocnije, energija potrebna za grijanje je smanjena te je ostvarena usteda od
60 posto, takoder, smanjena je i emisija stakleniCkih plinova za 54 posto te je

energetski razred zgrade sa C podignut na B.

4.3.5.3. Energetska obnova Osnovne skole ,Antun Nemcic Gostovinski“
Zgrada Osnovne $kole ,Antun Nemc¢i¢ Gostovinski“ izgradena je davne 1908. godine i
bila je D energetskog razreda, dok je nakon energetske obnove planirani razred C.
Radovi energetske obnove ukljuCivali su povecanje toplinske zastite vanjskog zida,
zamjenu vanjske stolarije novom, ugradnju ventilacije s rekuperacijom, ugradnju nove
energetski ucinkovite rasvjete u podrumskom dijelu zgrade te razdvajanje zgrade Skole
i zgrade dvorane na dva odvojena ETC-a. Provedenim projektom stvorili su se bolji
uvjeti za odgojno-obrazovnu djelatnost, povecana je sigurnost, kvaliteta i u€inkovitost

postojecih sustava te je podignut op¢i komfor Zivljenja i boravljenja u objektu.

Nakon provedbe svih navedenih radova, oCekuje se usteda na potro$nji elektricne

energije 32%, dok se na potrosnji plina o¢ekuje usteda od 53%.

Korisnik projekta Energetske obnove Osnovne skole ,Antun Nemci¢ Gostovinski“ je
grad Koprivnica. Ukupna vrijednost projekta iznosi 5.970.690,52 kune, dok je odobreni
iznos sufinanciranja 3.520.923,87 kune, a iznos vlastitih sredstava 2.449.766,65 kuna.
Projekt je sufinanciran iz OPKK-a 2014.-2020, u okviru projektnih prijedloga
.Energetska obnova i koristenje obnovljivih izvora energije u zgradama javnog

sektora“.

Projekt je provoden u razdoblju od 16.8.2019. do 16.8.2021., te je zavrSetku radova
doprinijela pandemija korona virusa s obzirom da su u€enici Skolu pohadali ve¢inom u
online obliku. Tako su krajem 2020. godine radovi energetske obnove zgrade Osnovne

Skole ,Antun Nemci¢ Gostovinski“ uspjeSno zavrseni.
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4.3.5.4. Izgradnja reciklaznog dvorista
Zbog manjka kapaciteta postojeceg reciklaznog dvoriSta u gradu Koprivnici, projekt
Izgradnje reciklaznog dvorista u koprivnickom naselju HereSin ukljuCuje izgradnju i
opremanje suvremenog i novog reciklaznog dvoriSta koje ¢e omoguciti ucinkovitije i
lokalnim, nacionalnim i europskim strateskim planovima vezanim uz smanjenje koli€ine

otpada.

Projekt Reciklaznog dvoriSta pokriva administrativno podruCje grada Koprivnice,
odnosno naselja Bakovc€ica, Draganovec, HereSin, Jagnjedovec, Kunovec Breg, Reka,
Starigrad i Staglinec, odnosno obuhvaéa 30.854 stanovnika i 10.848 kuéanstava
prema posljednjem popisu stanovniStva provedenom 2011. godine. Predmetna
lokacija na kojoj je izgradeno reciklazno dvoriSte obuhvaca 2.702 m2. Ukupna
vrijednost projekta Izgradnje reciklaznog dvorista iznosila je 5.231.962,86 kuna, te je
ukupni iznos sufinanciranja 4.187.015,30 kuna, odnosno 85%. Projekt je zavrSen u
sijeCnju 2020. godine te je reciklazno dvoriste zapoc€elo s radom u travnju 2020.

godine.

Prema podacima uprave Komunalca, u Koprivnici se u 2019. odvojeno prikupljalo vise
od 51% otpada, $to je znacCajan skok u odnosu na godinu prije, kada je taj postotak
iznosio tek 42,6%. 2018. godine Koprivnica se nalazila na Cetvrtom mjestu u drzavi
prema odvojenom prikupljanju otpada, Sto znaci da bi u daljnjim godinama mogla samo
viSe kotirati na ljestvici. Takoder, grad Koprivnica suoCen je s problemom daljnjeg
plasiranja prikupljenih reciklata s obzirom da burza takvih sirovina u Republici
Hrvatskoj joS uvijek ne postoji. lako se gradani trude odvajati otpad, to je veéinom
plastika, koje je u 2018. godini prikupljeno oko 226 tona, dok je 2019. godine
prikupljeno 455 tona u istom razdoblju, njezino je zbrinjavanije je vrlo skupo i iznosi 350
kuna po toni, dok za zbrinjavanje lampas$a iznosi ¢ak 1200 kuna po toni.®* Taj se
problem javio kada je Kina izjavila da ne Zeli viSe plastiku iz Europske unije, $to znadi
da ona sada ostaje ovdje i ne zna se Sto s njom, dok se prije par godina mogla

prodavati kao roba na trzistu te su na taj nacin pokriveni troSkovi zbrinjavanja.

84 Lokalni.hr, Koprivnica odvojeno prikuplia vise od 51% otpada iz kucanstva, dostupno na:
https://lokalni.vecernji.hr/gradovi/koprivnica-odvojeno-prikuplja-vise-od-51-otpada-iz-kucanstava-
16441, pristupljeno: 29. lipnja 2021.
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Novo izgraden objekt za recikliranje otpade opremljen je posebnim spremnicima i
kontejnerima za sve vrste otpada pa i onim u kojem se priviremeno skladisti tekuci
otpad na kojem je postavljen vodonepropusni sloj kako otpadne vode ne bi zagadile
okolno tlo. Novi objekt nudi i nove kvalitete, novi prostor za radnike, vecu presu i

komposter, ali i novost u obliku kolne vage za vozila mase 40 tona.

U manjem reciklaznom dvoristu u Koprivnici u Dravskoj ulici, u 2019. godini prikupljeno
je oko 946 tona otpada, Sto je oko 7% viSe nego godinu prije i dvostruko viSe nego
tijekom 2016. godine. Cak i nakon otvaranja suvremenog i novog reciklaznog dvorista
i ovo manje reciklazno dvoriSte nastavlja sa svojim radom, ali sa prenamjenom. To Ce
se reciklazno dvoriSte prenamijeniti u svojevrsnu predsortirnicu za razvrstavanje

plasticnog otpada.

Novoizgradeno reciklazno dvoriSte u prigradskom naselju HereSin, znacajno je
doprinijelo cjelokupnom sustavu gospodarenja otpadom jer sluzi kao poveznica
izmedu jedinice lokalne samouprave i njezinih gradana, ovlastenih sakupljaca i
preradivaCa. PovecCan je kapacitet prikupljanja korisnog otpada i doprinosi se
ostvarivanju ciljeva plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje
2017.-2022.godine. Otvaranjem novog reciklaznog dvoriSta, moze se reci kako se
Koprivnica, a i okolica polako, ali sigurno priblizavaju cilju da do 2022. godine odvajaju

60% mase komunalnog otpada.

4.3.5.5. lzgradnja nove zgrade djecjeg vrtica u prigradskom naselju
Starigrad

Prigradsko naselje Starigrad prema kojem gravitiraju naselja Bakovc€ica, Draganovec,
Jagnjedovec i Staglinec, broji ukupno 2386 stanovnika (+1637 iz okolnih naselja).
Osiguranjem vrtickih kapaciteta za 66 djece doprinosi se podizanju obrazovnih
kapaciteta, rasterecenja roditelja te znatnoj ukljuéenosti djece u predSkolski program
koji ne postoji ni u naselju Starigrad niti u obliznjim naseljima. Tim se projektom
priblizava Barcelonskim ciljevima o uklju€enosti u vrti¢, odnosno postize se uklju¢enost

od 69% djece u ruralnom podrudju, $to je za 20% viSe nego u 2017. godini.
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Projekt Izgradnja javne gradevine: Djecjeg vrtica ,Jabucica“ u naselju Starigrad,
sufinanciran je sredstvima EPFRR-a u sklopu programa Ruralnog razvoja te mjere
7.4.1. ,Ulaganja u pokretanje, poboljSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga za
ruralno stanovnistvo, ukljuCujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu
infrastrukturu.” Tom su mjerom, gradu Koprivnici odobrena sredstva za izgradnju i
oprema djecjeg vrti¢a u prigradskom naselju Starigrad bruto povrsine 564,19 m? koji je

u potpunosti prilagoden za smjestaj tri vrticke odgojne skupine.

Opremanje zgrade djecjeg vrtiCa odnosi se na unutarnje prostorije — dvorana s
pripadaju¢im rekvizitima, spremiste didaktickih sredstava, prostor za odgojno
obrazovne djelatnike, prostor sanitarija, energetsko tehniCki blok i distribucijska

kuhinja, kao i na vanjski prostor — djecje igraliSte s novim igralima.

Unatrag 15 godina, izgradnja ovog vrtica prva je takva investicija u Starigradu. Do
koriStenja europskih sredstava u ovu svrhu dovela je grad Koprivnicu isklju€ivo
stru¢nost i upornost te je joS jednom pokazano zasto je grad Koprivnica jedan od

vodecih gradova $to se ti¢e povlacenja europskih sredstava.

Ukupna vrijednost projekta iznosi 8.407.127,50 kuna te je Europska unija pokrila udio
od 6.437.702,00 kn. Rok za izgradnju vrtica bio je 16 mjeseci od potpisivanja ugovora,

a trajanje projekta je do ozujka 2022. godine.

4.3.5.6. Prominent MED
Projekt Public pROcureMent of INnovation boosting greEN growTh in MED area
(akronim PROMINENT MED) provodi se u sklopu programa Interreg Mediteranean.
Ukupna vrijednost projekta je 2.697.049,00 eura uz 85% sufinanciranja od strane
EFRR-a. Period implementacije trajao je od 1.11.2016. do 31.10.2019. godine, a
proracun grada Koprivnice iznosio je 333.679,00 eura, dok je proracun REA Sjever bio
142.704,00 eura.®

85 Grad Koprivnica, Prominent MED, dostupno na: https://koprivnica.hr/eu-projekti/prominent-med/,
pristupljeno: 1. srpnja 2021.
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Glavni korisnik projekta jest SVILUPPUMBRIA — Regionalna razvojna agencija iz
regije Umbria u Italiji, projektni partneri su: grad Narni, grad Koprivnica, REA Sjever,
Consorci de la Ribera, Polytechnic University of Valencia, CIMBAL, IrRADIARE te
Scientific and Technical Centre for Building, dok su pridruzeni partneri: Udruga
Gradova Republike Hrvatske, Koprivni¢ki poduzetnik d.o.0., CONSELLERIA
D'AGRICULTURA, MEDIAMBIENT, CANVICLIMATIC | DESENVOULPAMENT
RURAL, P.U.M.A.S, Aeroneo i Valencian Cluster of Energy Industries.

Glavni cilj ovog projekta je poboljSanje inovacijskih kapaciteta i veza izmedu privatnih
i javnih dionika uklju€enih u sektor drustvenih inovacija putem primjene javne nabave
inovacija s ciliem stimulacije razvoja i istrazivanja inovativnih tehnoloskih sustava i

rieSenja u podrucju energetske ucinkovitosti.
Ocekivani rezultati ovog projekta bili su sljedeci:

- uspostava mreze za PPI®¢ u podruc¢ju Mediterana s ciliem stimulacije inovacija
kroz javnu nabavu,

- razvoj poduzetnickih inicijativa u podrucju zelenog rasta te

- poboljsanje kvalitete i efikasnosti javnih usluga kroz provedbu barem Cetiri pilot

akcija putem javne nabave inovacija.?’

Grad Koprivnica pokazao se vrlo aktivnim u provedbi mjera i smjernica iz Direktive o
energetskoj ucinkovitosti zgrada, Nacionalnog akcijskog plana energetske
uCinkovitosti, Akcijskog plana energetski odrzivog razvitka i ostalih strateskih
dokumenata. Temeljni cilj gradskog programa naziva ,Novo lice Koprivnice® jest
ucvrséivanje nacela odrzivog razvoja u svim podrucjima urbanizacije, odnosno
urbanog planiranja. Tim se programom predvida obnova i izgradnja javnih zgrada s
ciliem postizanja energetske ucinkovitosti definirane u Strategiji Europa 2020. Tako je
u suradniji s REA Sjever, grad Koprivnica krajem 2016. godine poc¢eo provoditi projekt
Prominent MED.

86 Public Procurement of Innovation (Javna nabava inovacija)
87 Grad Koprivnica, Prominent MED, dostupno na: https://koprivnica.hr/eu-projekti/prominent-med/,
pristupljeno: 1. srpnja 2021.
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U sklopu projekta Prominent MED u gradu Koprivnici u cijelosti je obnovljena montazna
gradevina djeCjeg vrtica Loptica koji se nalazi u sklopu djecjeg vrti¢a TratinCica. Zgrada
djeCjeg vrti¢a u trenutku obnove bila je stara viSe od 35 godina te se obnovom Zeljelo
doprinijeti produzenju zivotnog vijeka trajanja. Radovi na rekonstrukciji vrtica zapoceli
su u lipnju 2019. godine, a planirani zavrSetak bio je zakazan za 31. kolovoz iste
godine. Projekt je vrijedan 2,7 milijuna kuna, od kojih grad Koprivnica pokriva 46%
ukupnih sredstava, a ostatak je sredstava, odnosno 54%, osigurano kroz projekt
Prominent MED. Ova rekonstrukcija zgrade djecjeg vrti¢a ,Loptica“ obuhvatila je, osim
energetske obnove (nova PVC stolarija) i neke druge radove poput sanacije instalacija
vodovoda i odvodnje sanitarnih &vorova. Takoder, ugradeni su novi podovi i
ventilacijski sustav te su sanirani zidovi oStec¢eni zbog vlage, a sve to u suradnji s
gradom i REA Sjever. Projekt obnove vrtiCa poCeo se pisati joS 2015. godine, a

sveukupno je trebalo oko 75 dana za cijelu rekonstrukciju.

,OVo je veliki projekt od 2,7 milijuna kuna, od ¢ega su 54% europska sredstva, ali nije
poanta samo u privlaéenju novaca i renoviranju prostora. Ovaj projekt je jako specifiCan
zato jer je naSa energetska agencija traZila odredena inovativna rjeSenja kakva do sad
nismo imali prilike vidjeti u Hrvatskoj.“ — rekao je gradonacelnik Koprivnice Misel
Jaksic.

U gradu Koprivnici su istaknuli kako ovakav pristup nikada prije nije bio primijenjen u
Republici Hrvatskoj i zato rezultati projekta mogu posluziti i drugim gradovima kao
primjer kako se ucinkovito uhvatiti u koStac s obnovom zastarjelih odgojno-obrazovnih
institucija. Za provedbu ovog projekta gradu Koprivnici stigla je i nagrada za zelenu
gradnju i odrzivi razvoj u kategoriji Gradevina godine — rekonstrukcija koju je dodijelio

Hrvatski savjet za zelenu gradnju.

Takoder, za ovaj projekt gradu Koprivnici i Regionalnoj energetskoj agenciji Sjever
dodijeljena je prestizna nagrada ,Procura+ Award 2020“ u kategoriji ,Nabava inovacije
godine® koja je otiSla u ruke dva grada i dvije agencije za uspjesSnu javnhu nabavu u
Cetiri kategorije. ,Procura+ Award“ nagrada je za vec¢ pokrenute, uspjesne, odrzive i
javna nabave i nabave inovacija koje vode do znatnih pobolj$anja isporu¢ene usluge,

robe, procesa i infrastrukture u javnom sektoru.®®

88 Bogdan, A.: Cjelovita obnova montazne gradevine djecjeg vrti¢a, dostupno na: http://www.casopis-
gradjevinar.hr/assets/Uploads/JCE-72-2020-11-8-EE.pdf, pristupljeno: 1. srpnja 2021.
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Ovaj je projekt, odnosno postupak javne nabave ocijenjen kao najbolji u Europi te je
Koprivnica u finalu bila bolja od Svedskog grada Malmé i to kao jedini predstavnik iz
Republike Hrvatske. 2017. godine nagradu za inovativnost dobilo je Ministarstvo
obrane Kraljevine Nizozemske, 2018. godine Roterdam, dok je danski Frederiksberg
dobio nagradu 2019. godine. Ovom je nagradom prepoznata kvaliteta i postupak javne
nabave inovacija u projektu Prominent MED temeljem kojeg su ugovoreni radovi na

transformaciji zgrade djecjeg vrti¢a ,Loptica“.

Slika 5. ,Procura+ Award“ 2020 za projekt obnove djecjeg vrtiCa Loptica u Koprivnici

Izvor: Grad Koprivnica, https://koprivnica.hr/

Za taj je jedan projekt dobivena i nacionalna, ali i europska nagrada za kvalitetu
izvedenih radova i provedenog postupka javne nabave inovacija, $to svakako

predstavlja veliko priznanje svima koji su radili i doprinijeli razvoju ovog projekta.

Uz projekt Prominent MED i projekt izgradnje Inkubatora kreativnih industrija, opisanih
ranije, medu tri najuspjesnija projekta provedena u programskom razdoblju 2014.-
2020. istiCe se i projekt rekonstrukcije spojne prometnice izmedu prigradskih naselja
Starigrad i Reka. Projekt rekonstrukcije spojne prometnice izmedu naselja Starigrad i
naselja Reka sufinanciran je sredstvima EPFRR-a. Duzina prometnice koja je
rekonstruirana duga je 2.863,87 metara, a Siroka 5,50 metara. Unutar naselja
izgradena je pjeSacCka staza Sirine 2 metra, dok je izvan naselja izgradena biciklisticka
staza Sirine 1,5 metara. Glavni korisnik projekta je grad Koprivnica, a razdoblje
provedbe je od 13. kolovoza 2018. godine do 13. kolovoza 2019. godine, odnosno 12
mjeseci. Ukupna vrijednost projekta je 8.560.355,73 kuna te je financirano ¢ak 85% iz
EFRR-a, a 15% od strane Republike Hrvatske. To je ujedno i projekt koji je najvecim

dijelom financiran iz bilo kojeg ESIF-a.
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4.3.6. Aktualni projekti u gradu Koprivnici

Trenutno je u gradu Koprivnici aktualno 14 projekata, od kojih su neki ranije navedeni
i opisani — Izgradnja javne gradevine Djecjeg vrti¢a u naselju Starigrad, Reciklazno
dvoriste Heresin, ODJEK IIl — Odrastanje u jednakosti i Energetska obnova zgrade
Osnovne skole ,Antun Nemci¢ Gostivinski“. Uz navedene projekte aktualni su joS: Low
Carb, Dynaxibility4CE, Green Aura, Projekt Volonter penzioner, Projekt Centar za
pomo¢ u kuéi Koprivnica, ReVITAlize, Knowledge Well, Projekt ,Sharing music and
connecting people in the cross border area“, EDU Roma, Projekt ,Koprivnicke Udruge
Ponovo Imaju DOM* te E-MOB.

Tablica 16. prikazuje gore navedene aktualne projekte u gradu Koprivnici, izvore
financiranja, ukupnu vrijednost projekta, postotak financiran od strane EU te period

implementacije.
Tablica 16. Aktualni projekti u gradu Koprivnici

Naziv projekta lzvor Period

Ukupna EU

vrijednost

financiranja

sufinanciranje implementacije
projekta
1.657.000,00

EFRR

1.410.000,00

HRK HRK (85%) 36 mjeseci
Dynaxibility4CE Program
prekograni¢ne
suradnje 1.320.446,00 1.122.379,10 1.3.2020.-
Madarska- EUR EUR (85%) 28.2.2022.
Hrvatska
Green Aura Program
prekograni¢ne 270.134,45 229.614,28 20 mjeseci
suradnje EUR EUR (85%)
Madarska-
Hrvatska
Volonter ESF 1.984.964,46 1.984.964,46 19.10.2020.-
HRK HRK (100%) 19.10.2023.
Centar za OPKK 14.884.891,35 14.884.891,35 15.5.2021.-
pomoé u kuéi HRK  HRK (100%) 15.5.2023.
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ReVITAlize

Knowledge Well

Share Music

KUPID

E-MOB

Izvor: Grad Koprivnica: Aktualni projekti,

Program
prekograni¢ne
suradnje
Madarska-
Hrvatska
Program
prekograni¢ne
suradnje
Madarska-
Hrvatska
Program
prekograni¢ne
suradnje
Madarska-
Hrvatska
Program
prekograni¢ne
suradnje
Madarska-
Hrvatska
ESF

Program
prekograni¢ne
suradnje
Madarska-
Hrvatska

998.227,08
EUR

237.887,19
EUR

149.541,67
EUR

250.000,00
EUR

1.553.566,67

HRK

1.662.796,00
EUR

127.110,42
EUR (85%)

1.320.531,67
HRK (85%)

1.413.376,60
EUR (85%)

1.10.2020.-
30.9.2022.

1.6.2020.-
31.1.2022.

1.7.2020.-
28.2.2022.

1.1.2021.-
30.6.2022.

29.5.2020.-
28.5.2022.

48 mjeseci

dostupno na: https://koprivnica.hr/projekti-i-europski-

poslovi/aktualni-projekti/, pristupljeno: 9. rujna 2021., izrada autorice
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4.3.6.1. Low Carb
Grad Koprivnica nastavio je s uspjesnim aktivnostima nakon onih provedenih u sklopu
projekta Dyn@amo i ostalih projekata odrzive mobilnosti i to projektom Low Carb. U
sklopu tog projekta, u suradnji sa Sveucilistem Sjever provodi niz edukacija iz podrucja
odrzive mobilnosti namijenjenih organizacijama koje se bave odrZzivom mobilnosti.
Pored toga, grad Koprivnica izradila je dokument u skladu s postojeéim regionalnim
prometnim master planovima i na taj nacin priprema projekte odrzive mobilnosti koji Ce

biti prihvatljivi za sufinanciranje iz OPKK-a.
Projektne aktivnosti koje se provode unutar projekta su:

- izrada multimodalne stanice — postaja koja kombinira obnovljive izvore energije
u obliku fotonaponskog sustava, sustava pohrane energije, punionicom za
elektri¢ne bicikle i osobna vozila na elektri¢ni pogon,

- izrada dokumentacije za prijavu na buduée programe namijenjene planiranju
odrzive mobilnosti i

- edukacije o izradi planova odrzive mobilnosti.

Ukupna vrijednost projekta je 1.657.000,00 kuna te je 85% financirano putem EFRR-
a, tocnije, u iznosu od 1.410.000,00 kuna. Period implementacije projekta je 36
mjeseci.?? U sklopu projekta Low Carb 13. sijeénja 2021. godine predstavljena je nova
punionica elektriCnih vozila koja svoje baterije puni putem solarnih panela, a sluzi za
punjenje vozila BusKo — besplatnog javnog prijevoza grada Koprivnice te za BicKo -

javne bicikle na elektri€ni pogon.

Slika 6. Punionica za vozila BusKo i BicKo u kampusu Sveucilista Sjever u Koprivnici

aate By

Izvor: Grad Koprivnica, Low Carb

89 Grad Koprivnica, Low Carb, dostupno na: https://koprivnica.hr/eu-projekti/low-carb/, pristupljeno: 2.
srpnja 2021.
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4.3.6.2. DynaxibilityACE
Dynaxibility4CE, kao dio eksperimentalnog poziva programa Interreg za Srednju
Europu, usredotoCuje se na prioritet nisko-ugljicne mobilnosti i kvalitete zraka. Cilj mu
je povecati sposobnost tijela javnog prijevoza da se nose s novim trendovima
mobilnosti. To se planira posti¢i razvojem strategija i alata za javne vlasti koji jacaju
kapacitete za planiranje gradova u cijeloj regiji Srednje Europe. Dakle, projekt
omogucuje tim vlastima da postanu kljuCni akteri za stvaranje sustava mobilnosti s

niskim udjelom ugljika i zagadenjem u svojim regijama.

Pod tim akronimom Dynaxibility4CE u gradu Koprivnici provodi se projekt pod nazivom
.Kapaciteti za dinamicno i fleksibilno planiranje trendova smanjenja emisije ugljika i
politike mobilnosti u Srednjoj Europi®, a provodi se u okviru Cetvrtog poziva Interreg

Central Europe.®©

Glavni korisnik projekta je Leipzig Transport Company, a jedan od mnogobrojnih
projektnih partnera je i grad Koprivnica. Ukupna je vrijednost projekta 1.320.446,00
eura, dok je postotak financiranja od strane Europske unije visokih 85%. Proracun

grada Koprivnice je 64.265,00 eura.

4.3.6.3. Green Aura
Projekt ,Setting up cooperation of GREEN Communities with AUgmented Reality
Assisted living labs“ poznatiji pod akronimom ,Green Aura“ provodi se u gradu
Koprivnici u okviru Interreg V-A Programa prekograni¢ne suradnje Madarska Hrvatska
2014.-2020. Glavni korisnik projekta je SveuciliSte u PeCuhu, a jedan je od partnera i
grad Koprivnica te REA Sjever. Vrijednost aktualnog projekta je 270.134,45 eura, dok
je proracun grada Koprivnica 41.500,00 eura i 85% financirano je iz programa

Prekograni¢ne suradnje Madarska-Hrvatska.

Putem ovog projekta Zeli se proSiri postojeci koprivnicki ,living lab“ 1 predstaviti grad

Koprivnicu kao energetski u€inkoviti i zeleni grad.

% Grad Koprivnica: DynaxibilityACE, dostupno na: https://koprivnica.hr/eu-projekti/dynaxibility4ce/,
pristupljeno: 2. srpnja 2021.
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Aktivnosti koje se provode unutar projekta su sljedece®:

- administracija i upravljanje projektom,

- informiranje i promidzba,

- analiza poslovnih modela ,living lab-ova® unutar Europe,

- pilot projekt: Razvoj hrvatskoj zelenog ,living lab-a“ uz podrsku tehnologije za
proSirenu stvarnost,

- dogadaji u sklopu zelenog ,living lab-a“te

- dizajn i provedba prekograni¢ne strategije za suradnju ,living lab-ova“

4.3.6.4. Volonter penzioner
Projekt Volonter penzioner odobren je u okviru natje¢aja MROSP-a®2 naziva ,PridruZi
se — Aktivni u mirovini“. Kao nositelj projekta navodi se Gradsko drustvo Crvenog kriza
sa nekoliko projektnih partnera — grad Koprivnica, Udruga volontera KKZ-a, ZZJZ%
KKZ-a, i Drustvo Zena ,Kamengrad“ iz prigradskog naselja Starigrad. Kao krajnji

korisnici navode se starije osobe i umirovljenici.

Ukupna vrijednost projekta je 1.984.964,46 kuna i u potpunosti je financiran od
sredstava Europske unije. Razdoblje provede iznosi 36 mjeseci, odnosno, projekt se
provodi od 19. listopada 2020. do 19. listopada 2023. godine.

Ovim ¢&e se projektom osnovati prvi koprivnicki Volonterski Klub za umirovljenike te ¢e
se kroz rad savjetovaliSta razviti program i provesti stru¢na istraZivanja o problemu
mentalnog zdravlja i stanju uhranjenosti umirovljenika. Takoder, Zeli se omoguciti da
se medicinska pomagala Gradskog drustva Crvenog kriza Koprivnica posuduju bez
naknade. Kao glavni cilj projekta navodi se povecanje kvalitete zZivota umirovljenika,
dok su specifi¢ni ciljevi jacanje kapaciteta organizacije civilnog drustva za provodenje
programa aktivnog starenja na lokalnoj razini te razvoj socijalnih inovacija u radu s

umirovljenicima.

Ocekivani rezultati projekta odnose se, u prvom planu, na razvoj volonterstva za
umirovljenike. Kroz socijalnu samoposlugu i posudionicu medicinskih pomagala, stvorit

Ce se uvjeti za pruzanje kvalitetnijih usluga gradanima starije zivotne dobi.

91 Grad Koprivnica, Green Aura, dostupno na: https://koprivnica.hr/eu-projekti/green-aura/, pristupljeno:
2. srpnja 2021.

92 Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike

93 Zavod za javno zdravstvo
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4.3.6.5. Centar za pomoc u kuci Koprivnica
Projekt ,Centar za pomo¢ u kuéi Koprivnica® odobren je na temelju natjecaja
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije pod nazivom
,Unapredivanje infrastrukture za pruZanje socijalnih usluga u zajednici kao podrska
procesu deinstitucionalizacije — druga faza“, u okviru OPKK-a 2014.-2020. Kao nositel]
projekt navedeno je Gradsko drustvo Crvenog kriza Koprivnica (u daljnjem tekstu
GDCK).%*

Projektom ,,Centar za pomoc u kuéi Koprivnica® GDCK tezi ka izgradnji potpuno novog
objekta ¢ime se namjeravaju stvoriti kvalitetniji kapaciteti socijalnih usluga koje GDCK
Koprivnica pruza te za razvoj novijih socijalnih usluga u cilju deinstitucionalizacije
korisnika usluga. Provedbom projekta povecat e se prostorni kapaciteti GDCK
Koprivnica — dnevni boravak, kuhinja i prihvatiliSte za beskucnike te e se potaknuti
novo zaposljavanje i usavrSavanje zaposlenika. 1z toga mozemo zakljuciti kako je

glavni cilj ulaganje u socijalnu infrastrukturu.

Ukupna vrijednost projekta iznosi 14.884.891,35 kuna. Razdoblje provedbe projekta je
36 mjeseci — to¢nije, od 15. svibnja 2020. godine, do 15. svibnja 2023. godine.

Nakon zavrSetka projekta, oCekuje se da ¢e prostor Centra za pomo¢ u kucéi Koprivnica
biti izgraden i opremljen i sastojat ¢e se od €ak 32 infrastrukturne jedinice ¢ime ¢e se
povedéati usluge i kapaciteti GDCK-a Koprivnica. Sto se ti¢e promidzbe, nabaviti ¢e se
promotivni materijalni, odrzat ¢e se press konferencija, objaviti Cetiri Clanaka u
novinama i Sest ¢lanaka na webu, u Sest radio emisija biti ¢e spomenut i opisan

provedeni projekt te ¢e se postojeCa web stranica nadograditi.

%4 Grad Koprivnica, Centar za pomo¢ u kuci Koprivnica, dostupno na: https://www.hck-
koprivnica.hr/centar-za-pomoc-u-kuci-koprivnica/, pristupljeno: 2. srpnja 2021.

77


https://www.hck-koprivnica.hr/centar-za-pomoc-u-kuci-koprivnica/
https://www.hck-koprivnica.hr/centar-za-pomoc-u-kuci-koprivnica/

4.3.6.6. ReVITAlize
Pod akronimom ,ReVITAlize" provodi se projekt ,Vinski folklor kao povijesni identitet
Podravine i Pomurja“ u gradu Koprivnici, financiran iz programa prekograni¢ne

suradnje Madarska-Hrvatska 2014.-2020., toCnije u okviru Interreg V-A.

U okviru projekta planira se obnova Muzeja grada Koprivnice te ¢e se financirati
oprema i tradicionalni postavi predvideni za izlozbe iz podrucja vinskog folklora.
Takoder, s obzirom da je projekt financiran iz programa prekogranicne suradnje
Madarska-Hrvatska, u Totszentmartonu izgraditi ¢e se eko kuca koja e biti kulturna
fokusna toCka ta promociju vinskog folklora i enologije, kako u Madarskoj, tako i u
Hrvatskoj. Isto tako, organizirati e se aktivnosti — Dani Martinja, Otvoreni dani vina,
razliCiti Wine festovi, interaktivne radionice i izlozbe na koprivnickom Renesansnom
festivali i slicno. Glavni korisnik projekta je grad Koprivnica, dok su projektni partneri
Muzej grada Koprivnice i Madarsko kulturno neprofitno drustvo Mura. Vrijednost
projekta je 998.227,08 eura, dok je proracun grada Koprivnica 402.640,88 eura, a
proracun Muzeja grada Koprivnice 139.062,59 eura. Projekt Ce trajati od 1. listopada
2020. do 30 rujna 2022. godine.

4.3.6.7. Knowledge Well
Pod akronimom ,Knowledge Well“ predstavljen je projekt ,Cross border development
of centers of excellence in primary schools®, koji ¢e se u gradu Koprivnici provoditi u
sklopu programa Interreg V-A Hungary-Croatia Co-operation Programme 2014.-2020.
Grad Koprivnica glavni je korisnik projekta, a kako je projekt ukupne vrijednosti oko
238 tisuca eura, Koprivnica ¢e dobiti preko 95 tisu¢a eura, tocnije, oko 715.000,00

kuna.

Temeljni cilj projekta je uspostaviti pet kompetentnih i adekvatno opremljenih centara
izvrsnosti temeljem prekograniCne suradnje Madarska-Hrvatska i putem tih centara
stvoriti uvjete za provedbu kvalitetnih obrazovnih programa u osnovnim Skolama u
gradu Koprivnici. Projektne aktivnosti ovog projekta usmjerene su na ucenike i uCitelje
osnovnih Skola izmedu prekograni¢nih partnera. PoCetkom provedbe projekta planira
se organiziranje prekogranicnih okruglih stolova za ucitelje te identificiranje izvrsnih
ucenika dobnih skupina 5. i 6. razreda osnovnih Skola. Putem projekta ¢e se uz pomoé
vanjskih stru€njaka osmisliti prigodni programi za Sest podrucja izvrsnosti unutar
drustvenih, tehnickih i prirodnih znanosti na temelju kojih ¢e se raditi tijekom provedbe

radionica namijenjenih izvrsnim u€enicima.
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Provedbom projekta nabaviti ce se moderna IT oprema za provodenje aktivnosti,
edukacijski materijali za rad s odli€¢nim u€enicima te instrumentariji za identifikaciju —
sve od navedenog posluziti ¢e kao alat za poticanje socioemocionalnog i

intelektualnog razvoja u€enika i razvijanje njihove motivacije i kreativnosti.

Planirana implementacija projekta je 20 mjeseci, odnosno od 1. lipnja 2020. do 31.

sijeCnja 2022. godine.

U projektu sudjeluju tri osnovne $kole u Koprivnici — OS ,Braéa Radi¢*, OS ,Puro Ester*
te OS ,Antun Nemgié Gostovinski“, zatim opéina Heviz, Mihaly Sztarai Primary School,

Kindergarten and Basic Art School iz PeCuha.

Kroz projekt se razvija ukupno Sest podrucja izvrsnosti unutar tri podruc¢ja znanosti.

Unutar svake Skole razvija se po jedna znanost, odnosno dva predmeta:

- drustvene znanosti (povijest i geografija) — OS ,Brac¢a Radi¢",
- prirodne znanosti (kemija i biologija) — OS ,Antun Nem¢ié Gostovinski“ te

- tehni¢ke znanosti (informatika i matematika) — OS ,Duro Ester.

U sam je projekt uklju¢eno ukupno 12 ucitelja i struCnih suradnika iz Hrvatske te jednaki
broj ucitelja iz Madarske, zatim 18 u€enika po svakoj Skoli 5. i 6. razreda, $to je ukupno
54 ucenika iz triju Skola. Takoder, planirana je provedba ukupno 12 radionica — dvije
radionice po predmetu te su planirana dva trodnevna kampa za odlicne ucenike i
mnogobrojna druga dogadanja i aktivnosti — radionice za ucitelje, uCenike i roditelje,

prekograni¢na natjecanja za odli¢ne ucenike te radionice za marginalizirane skupine.®®

U sklopu navedenog projekta, prvi je okrugli stol odrzan krajem 2020. godine i tada su
definirane smjernice za razvoj programa za rad s izvrsnim ucenicima. Tema prvog
okruglog stola bila je uskladiti potrebe ucCenika i Skola s obje strane te raspraviti o
pripremama za razvoj zajednikih to¢aka unutar svih obuhvacenih programa. Prvom
okruglom stolu koji se odvijao online prisustvovali su grad Koprivnica te grad Heviz i

Osnovna 8kola Mihaly Sztarai iz Pe€uha.

9 Osnovna $kola ,Antun Nem¢i¢ Gostovinski“, Projekt Knowledge Well, dostupno na: http://www.osang-
kc.hr/index.php/programi-u-skoli/141-naslovnica/naslovnica/1850-projekt-knowledge-well, pristupljeno:
5. srpnja 2021.
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4.3.6.8. Share Music
Projekt ,Share music and connecting people in the cross-border area“, poznatiji pod
akronimom ,Share music* financiran je iz programa Europske unije Interreg V-A

prekograni¢ne suradnje Madarska-Hrvatska 2014.-2020.

Pocetak projekta bio je u rujnu 2020. godine te se tijekom provedbenog razdoblja — od
1. srpnja 2020. do 28. veljaCe 2022. godine planiraju brojne aktivnosti s ciljem
podizanja svijesti o vaznosti glazbe i njenom utjecaju na ljude — to se prvenstveno
odnosni na mlade ljude izmedu 10 i 25 godina te na vaznost prihvacanja razliCitih

glazbenih kultura.

Glavni korisnik projekta je grad Koprivnica, a partner u projektu, kao i kod prethodnog
projekta je opéina Heviz iz Madarske. Ukupna vrijednost projekta je 149.541,67 eura
— proracun grada Koprivnice je 86.827,02 eura, dok je proracun opcine Heviz nesto
manji, odnosno 62.714,65 eura. Postotak sredstava financiran od strane Europske
unije iznosi visokih 85%.

Ovo je partnerski projekt grada Koprivnice s madarskim gradom Hevizom. Radi se o
projektu vrijednom 152 tisu¢e eura, od €ega je udio grada Koprivnice oko 90 tisuéa

eura, dok Europska unija financira ostali udio.

Putem projekta Share music planira se razviti odredeni vid kulturne suradnje,

f e wogeguagn

a sve to uz pomoc¢ glazbe, umjetnosti i kulture.

Voditeljica Odsjeka za europske poslove u gradu Koprivnici Maja Balasko-Ki$ istaknula
je kako je cilj projekta povezivanje mladih u prekograni¢énom podrucju putem kreativnih
radionica, umjetnosti i glazbe. Fokus projekta stavljen je na mlade ljude od 10 do 25
godine. lako je projekt osmisljen na nacin da mladi intenzivno suraduju, pandemija
korona virusa utjecala je na nemogucénost dolaska gostiju iz Madarske te su neke od

radionica odgodene ili prebacene online.
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4.3.6.9. EDU Roma
Uz tri navedena projekta provedena u sklopu programa prekograniCne suradnje
Madarska-Hrvatska 2014.-2020, javlja se jo$ i projekt EDU Roma vrijedan oko 250
tisuca eura. Projekt je aktualan od 1. sije€nja 2021. do 30 lipnja 2022. godine, a
provode ga POU® Koprivnica i koprivnicka Obrtnicka Skola te madarski Lathatar

Kézhasznu Egyestilet i Cigany Szocialis és Miivel6dési Moédszertani Bazis.

Cilj projekta je pomoci romskom stanovnistvu u poboljSanju suZivota s vecdinskim
stanovniStvom s obje strane granice. Na inovativan i zanimljiv nacin Zeli se omoguciti
razumijevanje romske kulture te olakSati romskoj djeci ulazak u obrazovni sustav.
Putem razliCitih aktivnosti izradit ¢e se neformalni kurikulum za osposobljavanije
trenera koji ¢e predavati po novom nastavnom planu, snimanje filmova, kreiranje web

stranice projekta i sl.

Ova Cetiri velika projekta -ReVITAlize, Knowledge Well, Share music i EDU Roma,
provedena putem programa prekograni¢ne suradnje Madarska-Hrvatska 2014.-2020
vrijedna su zajedno oko 6,5 milijuna kuna. Vazno je napomenuti kako je Koprivnica
jedini grad u Hrvatskoj koji je proSao i dobio sredstva za projekte u svim prijavljenim
kategorijama, Sto je doista rijedak slucaj, ali takoder dokazuje kvalitetu i vrijednost

prijavijenih projekata.

4.3.6.10. KUPID
Projekt pod akronimom KUPID — ,Koprivni¢ke Udruge Ponovno Imaju Dom* proveden
je putem Europskog socijalnog fonda, odnosno kroz Program Ucinkoviti ljudski
potencijali 2014.-2020. Kroz projekt zeli se revitalizirati prostor Doma mladih u
Koprivnici — iz pasivnog bi se prostora trebao prenamijeniti u aktivni drustveni centar u
kojem cCe se nuditi razliCite aktivnosti i programi s ciliem povecanja participacije
sudionika u drustveno-kulturnom Zivotu grada, odnosno zajednice. Glavni korisnik
projekta je Udruga Kopriva iz Koprivnice — Koprivni€ka inicijativa volontera i aktivista,

dok su projektni partneri grad Koprivnica i POU Koprivnica.

Ukupna vrijednost projekta je 1.553.566,67 kuna, 85% financirano je iz ESF-a, dok je
15% financirano iz proracuna Republike Hrvatske. Projekt je aktualan od 29. svibnja
2020. godine do 28. svibnja 2022. godine.

% Pucko otvoreno uciliste Koprivnica
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4.3.6.11. E-MOB
Projektom ,Cjelovite mjere za unapredenje elektro-mobilnosti u europskim regijama®“,
poznatijim pod akronimom E-MOB planira se otkriti regionalne dobre snage na polju
e-mobilnosti kako bi se stvorila osnova za buduci razvoj i uzajamno ucenje izmedu
osam partnerskih regija, zeli se poticati u¢enje medu sudionicima, poboljSati provedba
instrumenata politike vazne za e-mobilnost te olak3ati prijenos nauc¢enog u konkretna

djela.

Projekt E-MOB zastupa integrirane akcije s cillem poboljSanja e-mobilnosti u
europskim regijama i regionalnom putniCkom prometu kroz koordinirano ucenje i
planiranje politika. Ukupna je vrijednost projekta 1.662.796,00 eura, dok je proracun
grada Koprivnice 79.874,00 eura i postotak financiranja od strane Europske unije —
85%. Period implementacije navedenog projekta je 48 mjeseci.®’

Kao glavni korisnik projekta navodi se Aufbauwerk Region Leipzig GmbH, dok su grad
Koprivnica i SveuciliSte Sjever samo neki od mnogobrojnih projektnih partnera

projekta.

97 Grad Koprivnica, E-MOB, dostupno na: https://koprivnica.hr/eu-projekti/e-mob/, pristupljeno: 6. srpnja
2021.
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5. ZAKLJUCAK

Europska unija tijekom niza godina razvila je vrlo Sirok spektar moguceg financiranja
kroz ESIF-e kako bi manje razvijenim regijama pomogla i istovremeno ojacala

konkurentnost cijele zajednice.

Republika Hrvatska korisnik je sredstava od strane EU-a kroz razliCite pretpristupne
instrumente (OBNOVA, CARDS, PHARE, ISPA, SAPARD i IPA) jo$ od devedesetih
godina, koji su pripremali Republiku Hrvatsku za ulazak u Europsku uniju. Ulaskom u
EU zapocela je koristiti sredstva iz ESIF-a. Moguénost koristenja tih sredstava
propisana su jasno definiranim i unaprijed odredenim pravilima i propisima Kkoji
odreduju djelokrug, aktivnosti, prioritete te prava i obveze nadleznih tijela u
provedbenom i programskom smislu. Republika Hrvatska izradila je sve potrebne
dokumente za koristenje sredstava iz ESIF-a ukljuCuju¢i Operativhe programe i

Partnerski sporazum.

U ovom radu obrazloZen je i istrazen institucionalni i strateski okvir ESIF-a u Republici
Hrvatskoj, identificirana su sredstva dostupna jedinicama lokalne samouprave,
istraZzen je i opisan nacin pripreme projekata za financiranje sredstvima iz ESIF-a na
razini grada Koprivnice te su takoder identificirane i neke prepreke koje se javljaju
prilikom povlacenja sredstava iz fondova Europske unije. Grad Koprivnica je do sada
sudjelovao u pet projekata koji su financirani pretpristupnim programima, u 36
projekata koji su financirani kroz ESIF te trenutno sudjeluje u 14 projekata. Do sada je
grad Koprivnica povukao 10,676 EUR bespovratnih sredstava koja su utroSena u
razliCiti namjene, a kojima je poboljSana kvaliteta zivota u samom gradu. Koprivnica se
pokazala vrlo uspjeSnom, odnosno nasla se u vodecih deset gradova u Republici

Hrvatskoj prema iznosu povucenih sredstava iz ESIF-a.

Grad Koprivnica u velikoj se mjeri oslanja na sredstva dostupna od strane Europske
unije te ta sredstva i iskoristava na najbolji moguéi nacin, a na to ukazuju trenutno
aktualni projekti u gradu Koprivnici, njih ¢ak 14 te projekt za koji je grad Koprivnica

dobio nagradu Procura+ za obnovu djecjeg vrti¢a Loptica u sredistu Koprivnice.
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SAZETAK

Cilj rada je analizirati koriStenje sredstava ESIF-a na primjeru grada Koprivnice. U radu
je objadnjen strateski okvir na razini EU-a, opisana je kohezijska politika te instrumenti
financiranja u razdoblju 2014.-2020. godine. Posebno su analizirana obiljezja svakog
ESI fonda, prioriteti i ciljevi ulaganja. Detaljno je prikazan strateski i institucionalni okvir
za koristenje ESIF-a u RH s posebnim naglaskom na operativne programe u razdoblju
2014.-2020. Osim teorijskog dijela koji se pretezito bavi ESIF-om, u radu je provedeno
istrazivanje o projektima koji su provedeni ili se trenutacno provode u gradu Koprivnici
pri ¢emu je analiziran nacin pripreme i prijave projekta, implementacija projekata te
rezultati projekata financiranih iz ESIF-a. U radu su koriStene metode analize, sinteze,
komparacije i deskripcije. Zaklju¢eno je da ESIF-i predstavljaju znacajan izvor za
financiranje strateskih razvojnih potreba u gradu Koprivnici te su rezultati financiranja

korisni za lokalnu zajednicu.

Klju€ne rijeci: ESI fondovi, kohezijska politika, EU, grad Koprivnica

SUMMARY

The aim of this paper is to analyze the use of ESIF funds on the example of the city of
Koprivnica. The paper explains the strategic framework at the EU level, describes
cohesion policy and funding instruments in the period 2014-2020. years. The
characteristics of each ESI fund, investment priorities and objectives are analyzed
separately. The strategic and institutional framework for the use of ESIF in the Republic
of Croatia is presented in detail, with special emphasis on operational programs in the
period 2014-2020. In addition to the theoretical part, which mainly deals with ESIF, the
paper conducted research on projects that have been implemented or are currently
being implemented in the city of Koprivnica, analyzing the method of project
preparation and application, project implementation and results of ESIF-funded
projects. Methods of analysis, synthesis, comparison and description were used in the
paper. It was concluded that ESIFs are a significant source for financing strategic
development needs in the city of Koprivnica and the results of financing are useful for

the local community.
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16.Europski fondovi: Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj — EAFRD,

dostupno na: http://europski-

fondovi.eu/sites/default/files/Europski%20poljoprivredni%20fond%20za%20rur

alni%?20razvoj 0.pdf, str. 1. (pristupljeno: 29. travnja 2021.)

17.Europski fondovi: Vlada usvojila prijedlog Sporazuma o partnerstvu, dostupno

na: http://www.europski-fondovi.eu/vijesti/vlada-usvojila-prijedlog-sporazuma-

o-partnerstvu (pristupljeno: 7. svibnja 2021.)
18. Europski parlament: Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), dostupno na:

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/95/europski-fond-za-

regionalni-razvoj-efrr- (pristupljeno: 26. travnja 2021.)

19.Europski strukturni i investicijski fondovi: EU fondovi, dostupno na:

https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/ (pristupljeno: 28. travnja 2021.)

20.Europski strukturni i investicijski fondovi: Operativni program Konkurentnost i

kohezija na hrvatskom jeziku, dostupno na: https://strukturnifondovi.hr/wp-

content/uploads/2020/12/Izmjene_ OPKK prosinac-2020-1.pdf,  pristupljeno:
(12. svibnja 2021.)
21.Europski strukturni i investicijski fondovi: OP za pomorstvo i ribarstvo 2014.-

2020., dostupno na: http://arhiva.strukturnifondovi.hr/op-za-pomorstvo-i-
ribarstvo-2014-2020 (pristupljeno: 17. svibnja 2021.)
22.Europski strukturni i investicijski fondovi: Program ruralnog razvoja 2014.-2020.,

dostupno na: http://arhiva.strukturnifondovi.hr/program-ruralnog-razvoja-2014-
2020 (pristupljeno: 17. svibnja 2021.)

23.Europsko vijec¢e i Vije¢e Europske unije: Europski fond za pomorstvo i ribarstvo

nakon 2020., dostupno na:

https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/maritime-fisheries-fund/

(pristupljeno: 28. travnja 2021.)

24 .EUR-Lex, Europa 2020.,Strategija Europske unije za rast i zapoSljavanje,
dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aem0028 (pristupljeno: 26. travnja 2021.)

25.Fi compass, napredak kroz financijske instrumente ESI fondova: Europski fond

za pomorstvo i ribarstvo, Financijski instrumenti, dostupno na: https://www.fi-

compass.eu/sites/default/files/publications/EMFF The european maritime an

d_fisheries fund HR.pdf (pristupljeno: 28.travnja 2021.)
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26.FOl Centar za medunarodne projekte: EFRR, dostupno na:

https://projekti.hr/hr/program-financiranja/europski-fond-za-regionalni-razvoj,

(pristupljeno: 26. travnja 2021.)
27.Grad Koprivnica: Centar za pomo¢ u kuci Koprivnica, dostupno na:

https://www.hck-koprivnica.hr/centar-za-pomoc-u-kuci-koprivnica/

(pristupljeno: 2. srpnja 2021.)
28.Grad Koprivnica: Dynaxibility4CE, dostupno na: https://koprivnica.hr/eu-

projekti/dynaxibility4ce/ (pristupljeno: 2. srpnja 2021.)
29.Grad Koprivnica: E-MOB, dostupno na: https://koprivnica.hr/eu-projekti/e-mob/,

(pristupljeno: 6. srpnja 2021.)

30.Grad Koprivnica: Green Aura, dostupno na: https:/koprivnica.hr/eu-

projekti/green-aura/ (pristupljeno: 2. srpnja 2021.)

31.Grad Koprivnica: Izgradnja javne gradevine Djecjeg vrtica u naselju Starigrad,

Koprivnica, dostupno na: https://koprivnica.hr/eu-projekti/izgradnja-javne-

gradevine-djecjeg-vrtica-u-naselju-starigrad-koprivnica/ (pristupljeno: 30. lipnja
2021))
32.Grad Koprivnica: Low Carb, dostupno na: https://koprivnica.hr/eu-projekti/low-

carb/ (pristupljeno: 2. srpnja 2021.)
33.Grad Koprivnica, ODJEK Il — Odrastanje u jednakosti, Koprivnica, dostupno na:

https://koprivnica.hr/eu-projekti/odjek-ii-odrastanje-u-jednakosti-koprivnica/,

pristupljeno: 29. lipnja 2021.
34.Grad Koprivnica, ODJEK Ill — Odrastanje u jednakosti, Koprivnica, dostupno na:

https://koprivnica.hr/eu-projekti/odjek-iii-odrastanje-u-jednakosti-koprivnica/,

pristupljeno: 29. lipnja 2021.
35. Grad Koprivnica: Projekti i europski poslovi: Energetska obnova Osnovne $kole

,Braca  Radi¢“ Koprivnica, dostupno na: https://koprivnica.hr/eu-

projekti/energetska-obnova-osnovne-skole-braca-radic-koprivnica/,

(pristupljeno: 29. lipnja 2021.)
36.Grad Koprivnica: Prominent MED, dostupno na: https://koprivnica.hr/eu-

projekti/prominent-med/ (pristupljeno: 1. srpnja 2021.)

37.Hrvatska mreza za ruralni razvoj: Program ruralnog razvoja u RH za razdoblje
2014.-2020., dostupno na: https://hmrr.hr/program-ruralnog-razvoja-u-rh-za-
razdoblje-2014-2020/ (pristupljeno: 14. svibnja 2021.)
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38.Inkubator kreativnih industrija Koprivnica, dostupno na: https://www.iki-

kc.info/o-projektu (pristupljeno: 29. lipnja 2021.)

39. Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske: Popis Zupanija, gradova i

opcina, dostupno na: https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-

politicki-sustav-i-opcu-upravu/lokalna-i-podrucna-regionalna-

samouprava/popis-zupanija-gradova-i-opcina/22319 (pristupljeno: 19. svibnja
2021.)

40.Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine Republike

Hrvatske: European Structural and Investment Funds, dostupno na:
https://mgipu.gov.hr/naslovna-blokovi-133/about-the-ministry-139/scope-of-

the-ministry/european-structural-and-investment-funds-8173/8173,

(pristupljeno: 2. svibnja 2021.)
41.Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije: Novosti u
kohezijskoj politici za JLP(R)S, dostupno na: https://strukturnifondovi.hr/wp-

content/uploads/2021/05/5.-Nova-Kohezijska-politika-u-financijskoj-
perspektivi-EU-2021.-2027.-DU.pdf (pristupljeno: 6.rujna 2021.)
42.Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije: Sporazum o

partnerstvu, dostupno na: https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-

1939/eu-fondovi/financijsko-razdoblje-eu-2014-2020/sporazum-o-

partnerstvu/323, (pristupljeno: 2. svibnja 2021.)

43. Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije Republike Hrvatske:
Vlada Republike Hrvatske usvojila IzvjeSce o stanju iskoriStenosti sredstava ESI/

fondova, dostupno na: https://razvoj.gov.hr/vijesti/vlada-republike-hrvatske-

usvojila-izviesce-o-stanju-iskoristenosti-sredstava-esi-fondova-4596/4596,

(pristupljeno: 18. svibnja 2021.)

44.Ministarstvo znanosti i obrazovanja Republike Hrvatske: Operativni program
Konkurentnost i kohezija 2014.-2020., dostupno na:
https://mzo.gov.hr/istaknute-teme/eu-fondovi/operativni-program-
konkurentnost-i-kohezija-2014-2020/222, pristupljeno: 13. svibnja 2021.

45.Nacrt Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020.,

dostupno na: http://europski-

fondovi.eu/sites/default/files/dokumenti/Program%20ruralnoqg%20razvoja%202
014.-2020..pdf (pristupljeno: 14. svibnja 2021.)
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46.Narodne novine: Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu
europskih strukturnih i investicijskin fondova u Republici Hrvatskoj u

financijskom razdoblju od 2014./2020., dostupno na: https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 07 92 1838.html (pristupljeno: 10. svibnja
2021.)

47.0snovna Skola ,Antun Nemci¢ Gostovinski“: Projekt Knowledge Well, dostupno

na: http://www.osang-kc.hr/index.php/programi-u-skoli/141-

naslovnica/naslovnica/1850-projekt-knowledge-well  (pristupljeno: 5. srpnja
2021.)

48.PJR Consulting: Strategija EUROPE 2020 — gdje smo?, dostupno na:
https://pjr.hr/strateqgija-europe-2020-gdje-smo/ (pristupljeno: 26. travnja 2021.)

49.PJR Consulting: Sto je sporazum o partnerstvu?, dostupno na: https://pjr.hr/sto-

je-sporazum-o-partnerstvu/ (pristupljeno: 2. svibnja 2021.)

50.PJR Consulting: Vaznost prijedloga projekta za postizanje programa i inicijativa

Europske unije — Europa 2020 (2. dio), dostupno na: https://pjr.hr/vaznost-

prijedloga-projekta-za-postizanje-programa-i-inicijativa-europske-unije-europa-
2020-2-dio/ (pristupljeno: 27. travnja 2021.)

51.Udruga Mladih, Mladi u EU: Sto je to strategija Europa 2020, dostupno na:
http://mladi-eu.hr/sto-je-to-strategija-europe-2020/ (pristupljeno: 26. travnja
2021.)

52.Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske: Europski socijalni fond (ESF),

dostupno na: https://udruge.qov.hr/istaknute-teme/programi-eu-za-razvoj-

civilnog-drustva/europski-socijalni-fond-esf/237 (pristupljeno: 27. travnja 2021.)

91


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_07_92_1838.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_07_92_1838.html
http://www.osang-kc.hr/index.php/programi-u-skoli/141-naslovnica/naslovnica/1850-projekt-knowledge-well
http://www.osang-kc.hr/index.php/programi-u-skoli/141-naslovnica/naslovnica/1850-projekt-knowledge-well
https://pjr.hr/strategija-europe-2020-gdje-smo/
https://pjr.hr/sto-je-sporazum-o-partnerstvu/
https://pjr.hr/sto-je-sporazum-o-partnerstvu/
https://pjr.hr/vaznost-prijedloga-projekta-za-postizanje-programa-i-inicijativa-europske-unije-europa-2020-2-dio/
https://pjr.hr/vaznost-prijedloga-projekta-za-postizanje-programa-i-inicijativa-europske-unije-europa-2020-2-dio/
https://pjr.hr/vaznost-prijedloga-projekta-za-postizanje-programa-i-inicijativa-europske-unije-europa-2020-2-dio/
http://mladi-eu.hr/sto-je-to-strategija-europe-2020/
https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/programi-eu-za-razvoj-civilnog-drustva/europski-socijalni-fond-esf/237
https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/programi-eu-za-razvoj-civilnog-drustva/europski-socijalni-fond-esf/237

PRILOZI

Abecedni popis kratica

Kratica Znacenje

ARPA Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije

BDP Bruto domaci proizvod

EAFRD Agricultural Fun for Rural Development (Europski poljoprivredni fond
za ruralni razvoj)

EAGF European guarantee fund (Europski fond za garancije u poljoprivredi)

EAGGF European Agricultural Guidance and Guarantee Fund

EFPR Europski fond za pomorstvo i ribarstvo

EFRR Europski fond za regionalni razvoj

EPFRR Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

ESF Europski socijalni fond

ESI Europski strukturni i investicijski fondovi

EU Europska unija

ICT Information and communication technology

IKT Informacijsko-komunikacijska tehnologija

KF Kohezijski fond

KKZ Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija

KT Koordinacijsko tijelo

LAG Lokalne akcijske grupe

MROSP | Ministarstvo rada, mirovinskog sustava i socijalne politike

MRRFEU | Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU

MSP Mala i srednja poduzeca

OPKK Operativni program konkurentnost i kohezija

OPPR Operativni program za pomorstvo i ribarstvo

OPULJP | Operativni program ucinkoviti ljudski potencijali

0S Osnovna $kola

PORA Regionalna razvojna agencija Koprivni¢ko-krizevacke zupanije

POU Pucko otvoreno uciliste

PPI Public Procurement of Innovation

PRR Program ruralnog razvoja

92




PT Posrednicko tijelo

REA Regionalna energetska agencija

R&D Research and Development

RH Republika Hrvatska

SAPARD | The Special Accession Progamme for Agricultural and Rural
Development

SEAP Akcijski plan energetski odrzivog razvoja

SoP Sporazum o partnerstvu

SWOT Strentgh, Weakness, Opportuinites and Threats

TO Tijelo za ovjeravanje

TR Tijelo za reviziju

UFEU Ugovor o funkcioniranju EU

VIDRA Agencija za regionalni razvoj Viroviticko-podravske Zupanije

ZS0O Zajednicki strateski okvir

VANV Zavod za javno zdravstvo
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Upitnik za grad Koprivnicu koriSten u svrhu pisanja Diplomskog rada

1. Naziv jedinice lokalne samouprave

2. Broj stanovnika

3. Povrsina jedinice lokalne samouprave

4, Postoji li razvojna strategija na podrucju grada Koprivnice?

5. Da li grad Koprivnica nastoji ostvariti ciljeve Strategije Europa 2020 —
pametan, uklju€iv i odrziv rast i na koji nacin?

6. Koja je procedura prijave projekata?

7. Postoji li odgovorna osoba unutar uprave grada dodijeljena svakom od
projekata ili jedna osoba priprema sve vrste projekata?

8. Koliko je vremenski potrebno za izradu prihvatljivo projektnog prijedloga?

9. Da li su projekti kategorizirani po vaznosti?

10. Da li su projekti kategorizirani po nivou pripremljenosti i mogucim izvorima
financiranja?

11. Da li ste naisli na neke probleme prilikom prijave projekata i koje?

12. Da li su vam neki od projektnih prijedloga odbijeni?

13. Broj provedenih projekata u programskom razdoblju 2014.-2020. i koja je
ukupna vrijednost financijskih sredstava povuéena iz ESIF-a za isto
razdoblje?

14. Da li se grad Koprivnica ve¢im djelom oslanja na sredstva dobivena od
strane Europske unije?

15. Iz kojeg je ESIF-a povuc€eno najviSe financijskih sredstava?

16. Koja su tri najuspjesnija projekta provedena u programskom razdoblju
2014.-2020.?

17. Koji je projekt sa najvec¢im postotkom financiranih sredstava iz ESIF-a u

razdoblju 2014.-2020.?
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