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INFORMACIJE O MENTORICI

lzv. prof. dr. sc. Violeta Sugar je osnovnu $kolu, gimnaziju i nizu glazbenu $kolu zavrsila u
Puli. Studirala je na Pravnome fakultetu SveuciliSta u Rijeci, diplomirala na Fakultetu za
ekonomiju i turizam ,,Dr. M. Mirkovi¢* u Puli. U lipnju 2004. godine obranila je magistarski
rad pod naslovom ,,Sustav upravljanja kvalitetom turisticke destinacije (Case Study — Pula)*
na Fakultetu za turisticki 1 hotelski menadzment Sveucilista u Rijeci. U svibnju 2008. obranila
je doktorsku disertaciju pod naslovom ,,Europska unija i odabir modela upravljanja kvalitetom
hrvatskih turistickih destinacija® na Odjelu za ekonomiju i turizam ,,Dr. M. Mirkovi¢*
Sveucilista u Puli. Radno iskustvo stjecala je kao referentica u Hrvatskome fondu za
mirovinsko i invalidsko osiguranje, u Ispostavi u Rovinju, zatim kao sluzbenica u gotovo
svim sektorima Istarske banke d.d. u Puli, potom kao novinarka na Hrvatskoj radioteleviziji,
te kao poduzetnica, vlasnica obrta za video produkciju. Od 1. veljace 2009. zaposlena je na
Odjelu za ekonomiju i turizam (danas Fakultet ekonomije i turizma ,,Dr. Mijo Mirkovi¢*)
Sveucilista Jurja Dobrile u Puli, gdje kao izvanredna profesorica i Sefica Katedre za
organizaciju, poduzetniStvo i1 pravo izvodi nastavu kolegija Uvod u poduzetnistvo,
Medunarodno  poduzetnistvo / International Entrepreneurship, Poduzetnistvo za
neekonomiste, Inovacije i poduzetnistvo / Innovation and Entrepreneurship, Upravljanje
kvalitetom / Quality Management, Drustvene inovacije i poduzetni$tvo, a u pripremi su novi
kolegiji Obiteljsko poduzetniStvo i Lean startup. Nastavu izvodi i na engleskome jeziku u
sklopu Erasmus plus programa mobilnosti. Za potrebe navedenih kolegija samostalno je
kreirala sadrZaj predavanja, 1 mreZnih stranica e-u€enja 1 kontinuirano ih unaprjeduje. Na tim
su stranicama, uz ostalo, studentima na raspolaganju i multimedijski sadrzaji, video
svjedocanstva uspjes$nih poduzetnika u svojstvu online gostujuc¢ih eksperata. Suvoditeljica je
projekta ,,Mladi u druStvenom poduzetnistvu®“ (2015. — 2016.), zahvaljuju¢i kojemu su
studenti imali moguc¢nost upoznati se s aktualnom temom, teorijom i praksom druStvenog
poduzetniStva, te suradivati s vode¢im stru¢njacima iz udruga Alfa Albona 1 CEDRA, te

Zadruga za eti¢no financiranje 1 Act Grupe na njihovim poslovnim sluc¢ajevima.

Suautorica je Medunarodnog virtualnog inkubatora (International Virtual Incubator), projekta
koji u okviru kolegija Inovacije 1 poduzetniStvo / Innovation and Entrepreneurship, te
Medunarodno poduzetnistvo / International Entrepreneurship, studentima omogucuje da u
interdisciplinarnim medunarodnim timovima (U suradnji s kolegama iz Izraela i Nizozemske),

prate¢i aktualne svjetske tehnoloSke trendove, kreiraju inovativna poduzetnicka rjesenja



odredenih problema u okruzenju. Zahvaljuju¢i medusobnoj i suradnji s medunarodnim

ekspertima, studenti povezuju teoriju i praksu i stjeCu nova, dragocjena iskustva.

Autorica je, odnosno suautorica 20 znanstvenih radova, jedne knjige i poglavlja u dvjema
knjigama, te viSe stru¢nih ¢lanaka. Sudjelovala je i izlagala na desetak medunarodnih
znanstvenih konferencija. Mentorica je vise desetaka zavrsnih, diplomskih i poslijediplomskih
radova, te dvama doktorandima na doktorskome studiju Nova ekonomija. Uz redovite
nastavnu i znanstvenu aktivnost sudjelovala je, odnosno sudjeluje u znanstvenim projektima
Ministarstva znanosti, obrazovanja i $porta, "Javno privatno partnerstvo u razvoju turisticke
destinacije” (2003.-2004.) i "Modeli kvalitete i javno-privatno partnerstvo u turizmu
Hrvatske™ (2008.-2009.). Voditeljica je hrvatskoga tima u bilateralnom hrvatsko - slovenskom
znanstvenom projektu ,,Malo i srednje poduzetni§tvo u Hrvatskoj i Sloveniji — analiza

podataka* (2018. — 2019.) u suradnji s kolegama sa SveuciliSta u Novome Mestu i Kopru.

Kao stru¢na suradnica sudjelovala je u izradi Glavnoga plana razvoja turizma Primorsko-
goranske zupanije (projekt SveuciliSta u Rijeci, 2005.), u medunarodnome projektu
INTERREG — Adriatic Seaways (partner Odjel za ekonomiju i turizam Sveucilista u Puli,
voditelj doc.dr.sc. Giorgio Sinkovi¢, 2007. - 2008.). Jedan od rezultata projekta Adriatic
Seaways jest dvojezi¢na publikacija Istra u kontekstu jadranskih kultura i tradicija; L'Istria nel
contesto delle tradizioni e culture dell'Adriatico, medunarodna studija (gl.ur. Giorgio
Sinkovi¢). Kao ¢lanica i voditeljica pulskoga tima aktivno je sudjelovala u Tempus FoSentHE
projektu (grantholder za Hrvatsku Ekonomski fakultet u Zagrebu, 2009. — 2011.). Suautorica
je i voditeljica projekta Upravljanje inovacijama, koji se na Fakultetu ekonomije i turizma
provodio 2012. godine u suradnji sa Savezom udruga inovatora Istarske zupanije. Sudjelovala
je u izradi Strategije gospodarskog razvoja grada Pule, kao ¢lanica znanstveno istraZzivackoga
tima Fakulteta ekonomije 1 turizma ,,Dr. Mijo Mirkovi¢“. Bila je ¢lanica Organizacijskog
odbora i suurednica Zbornika radova medunarodne znanstvene konferencije «Macroeconomic
management and entrepreneurship» odrzane u oZujku 2011. godine pri Odjelu za ekonomiju 1
turizam ,,Dr. Mijo Mirkovic¢*; te €lanica Organizacijskog odbora 20. medunarodnog simpozija
»Kvaliteta jucer, danas, sutra®“ Hrvatskoga drustva menadzera kvalitete, odrzanog u Puli u
ozujku 2019. Suautorica je knjige Menadzment institucija i destinacija kulture, autorica
poglavlja u dvjema knjigama (,,Obrazovanje za kvalitetno upravljanje turizmom / Education
for Quality Tourism Management™ u: Upravljanje znanjem i ljudskim razvojem u turizmu /
Knowledge Management and Human Development in Tourism, ur. Vuji¢, V. 1 ,,Responsible

Human Resource Management in Tourism: The Role of Cultural Intelligence Development*



u: Sustainable Tourism: An Interdisciplinary Approach). Suautorica je s doktorandicom i
asistenticom Robertom Kontosi¢ studije slucaja Infobip u knjizi International
Entrepreneurship, uglednog profesora sveuciliSta Thunderbird, Roberta D. Hisricha.
Usavrsavala se u Vilniusu (CEEMAN alumni), Leuvenu (KUL), Regensburgu (Faculty of

Business, Economics and Management Information Systems), Rishon Lezionu (COMAS).

Predsjednica je Glavnog odbora za kvalitetu SveuciliSta Jurja Dobrile u Puli, predsjednica
Odbora za upravljanje kvalitetom Fakulteta eckonomije i turizma ,,Dr. Mijo Mirkovi¢* i Sefica
Katedre za organizaciju, poduzetnistvo i pravo pri Fakultetu ekonomije i turizma. Voditeljica
je Studentskog poduzetnickog inkubatora, u kojemu se studentima SveuciliSta pruzaju
infrastrukturni sadrzaji (opremljen prostor) i mentorstvo profesora, kako bi razvijali svoje
poduzetni¢ke ideje. Vodila je projekt implementacije integriranog Sustava upravljanja
kvalitetom FET'Q prema normama ESG i 1SO 9001:2015, za koju je FET certificiran u
srpnju 2017. godine.

Violeta Sugar aktivno se sluzi engleskim i talijanskim jezikom. Engleski je jezik usavrsavala
borave¢i 6 mjeseci u Oxfordu (1995.), bila je stalni sudski tumac¢ za engleski jezik
Zupanijskoga suda u Puli. Talijanski je jezik usavr$avala na vide teajeva u organizaciji
Societa Dante Alighieri u Puli (2004. — 2005.). Koriste¢i iskustvo i znanje ste¢eno radom na
Hrvatskoj radioteleviziji, te kao privatna poduzetnica (produkcija promotivnih i edukativnih
filmova), uz kontinuirano profesionalno i stru¢no usavrSavanje, u obavljanju svakodnevnih
nastavnih 1 znanstveno istraZivackih aktivnosti sluzi se razliCitim racunalnim alatima 1
sustavima (MS Word, Excel, Power Point, Moodle), ali 1 vjeStinama snimanja profesionalnom
video kamerom, audio i video montaze (Cannopus), te DVD autoringa (Ulead). U povodu
obiljeZzavanja 50 godina Odjela za ekonomiju i turizam ,,Dr. Mijo Mirkovi¢* kreirala je 1
producirala prigodni 13-minutni film. Slobodno vrijeme posvecuje kulturi (knjige, kazaliste,
film, glazba) i rekreativnim sportskim aktivnostima (tr¢anje, joga, tenis, plivanje, skijanje).
Kao posebno postignuce, koje koristi u nastojanju motiviranja studenata, isti¢e njujorski

maraton (42 km), koji je istr¢ala 2018. godine.
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Sazetak rada

Doktorska disertacija se bavi utjecajem aktivnosti poduzetni¢kih zona na ekonomske

komponente razvoja odabranih jedinica lokalne samouprave Republike Hrvatske.

U disertaciji je procijenjen utjecaj i definiran smjer utjecaja poduzetni¢kih zona na
ekonomske pokazatelje, odnosno smanjenje nezaposlenosti, povecanje proracunskih prihoda i
opcenito pozitivno povecanje salda u jedinicama lokalne samouprave, gdje su poduzetnicke
zone aktivne. Takoder, otkriven je pozitivan utjecaj na povecanje broja trgovackih drustava u

jedinicama lokalne samouprave.

Napravljen je i odmak od dosadaSnjeg nacina istrazivanja ekonomskih utjecaja poduzetnickih

zona uz pomo¢ anketa, te su koristeni ekonometrijski modeli.

Temeljem empirijskog istrazivanja i sustavnog kritickog osvrta na dosada$nje klasifikacije
poduzetnickih zona u okviru poduzetnicke infrastrukture, dan je prijedlog modela poslovanja
poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj, koji bi omogucio reduciranje slabosti dosadasnjih

modela, pri tome stavljaju¢i naglasak na savjetodavno tijelo.

Poduzetnicke zone je potrebno promatrati kao generatore razvoja poduzetniStva s aspekta
trgovackih drustava, kao i njihova utjecaja na smanjenje nezaposlenosti i poveéanje

proracunskih prihoda, odnosno prora¢unskog salda jedinica lokalne samouprave.

Dobra polazisna tocka svakako je i jednaka pozitivna percepcija javnosti i upravitelja oko
intenziteta utjecaja, kao i uloge samih poduzetni¢kih zona u razvoju podruéja i cjelokupnog

drustva.



ProSireni sazetak

Ova doktorska disertacija se bavi utjecajem aktivnosti poduzetni¢ckih zona na ekonomske
komponente razvoja odabranih jedinica lokalne samouprave Republike Hrvatske. Ona donosi
i pregled dosadaSnjih sistematiziranih znanstvenih spoznaja vezanih uz poduzetni¢ke zone.
Takoder, definira odrednice aktivnosti poduzetni¢kih zona u Republici Hrvatskoj, smjer
utjecaja aktivnosti poduzetnickih zona na ekonomske pokazatelje razvoja jedinica lokalne
samouprave Republike Hrvatske, njihov utjecaj na razvoj poduzetnistva. Disertacijom su se
analizirale i utvrdile razlike u percepciji upravitelja poduzetnickih zona i javnosti o
ekonomskim ucincima poduzetnickih zona u odabranim jedinicama lokalne samouprave u

Republici Hrvatskoj.

Poduzetnicke zone u Republici Hrvatskoj, prema zakonodavnom okviru, svrstane su u
poduzetnic¢ku infrastrukturu, dok su s teorijskog aspekta one dio inkubacijske infrastrukture,

koja je dio fizicke infrastrukture kao dijela poduzetnicke infrastrukture.

Poduzetnicke zone jesu pokreta¢ ekonomskog razvoja jedinica lokalne samouprave, ali i
regionalne uprave, na ¢ijem podrucju djeluju kroz utjecaj na zaposlenost, odnosno na razvoj
poduzetnistva, kroz sve popratne efekte, krenuvsi od razvoja poduzetnicke klime, pa sve do

privlacenja stranih investitora.

Poduzetnicke zone su uz svoje pocetke u Velikoj Britaniji, te konceptom koji je kasnije
modificiran za potrebe americkog gospodarskog sustava, definirane i politickim okruzenjem,
kao 1 odlukama onih koji su se izmjenjivali na vlasti. U Sjedinjenim Americkim DrZzavama se
tijekom razlicitih predsjednickih mandata mijenjao naziv koncepta poduzetnickih zona, dok je
model u manjoj mjeri bivao i modificiran. Model ondje paralelno egzistira na dva

administrativna nivoa, na razini drzave i na razini federacije.

Kao glavni razlog postojanja poduzetni¢kih zona moZe se navesti revitaliziranje odredenih
geografskih podrucja tako da se zadrze, dovedu ili presele poslovni subjekti, pa bi se
definiranje poduzetni¢kih zona moglo svesti na geografska podruc¢ja u kojima poslovni
subjekti mogu ostvariti razli¢ite pogodnosti koje se uglavhom odnose na razliCite porezne
olaksice ili poticaje. Koncept, kao 1 pracenje uspjeSnosti, puno je razradenije i opSirnije u
Velikoj Britaniji i Francuskoj, dok su Sjedinjene Americke Drzave bez konkurencije u

pogledu broja provedenih istrazivanja.



Prve poslovne, industrijske zone u Republici Hrvatskoj javljaju se u doba Dubrovacke
Republike, dok su se suvremeni oblici zona poceli otvarati jo§ 80—-tih godina prosloga

stoljeca.

Neovisno o raznim programima razvoja poduzetnickih zona, koji su se javljali kroz godine, i
danas je prisutna problematika samog naziva ,,poduzetnicka zona*“ u praksi. Ostali vidovi
problematike, koji su vezani uz same zone, kao §to je definiranje pojma potpore, rijeSeni su

Zakonom o unapredenju poduzetnic¢ke infrastrukture, koji je donesen 2013. godine.

Kako je jedno od ograni¢enja ovog istrazivanja, manjak podataka o poduzetnickim zonama,
ova disertacija je donijela novi nacin pristupa istrazivanju utjecaja aktivnosti poduzetnickih
zona u odabranim jedinicama lokalne samouprave, u okviru dostupnih podataka. Temelj je
izracun na indirektnom mjerenju aktivnosti poduzetni¢kih zona, putem potrosnje elektri¢ne

energije poslovnih subjekata koji unutar nje posluju.

Upravo tako je ustanovljeno kako aktivnost poduzetnic¢kih zona statisticki znacajno utjece na
sve navedene oblike nezaposlenosti u odabranim jedinicama lokalne samouprave u Republici

Hrvatskoj. Povecanje aktivnosti zona smanjuje nezaposlenost.

Kao jo§ jedan od pokazatelja, uzeti su i proracunski prihodi odabranih jedinica lokalne
samouprave, sto je ukazalo, kako povecanje potroSnje elektri¢ne energije (povecana aktivnost
poduzetni¢kih zona) statisticki znafajno utjeCe na povecanje prihoda proracuna jedinica
lokalne samouprave, kao i na povecanje proracunskog salda. S druge strane, nisu otkrivene
statistiCki znacajne razlike izmedu prihoda i salda u jedinicama lokalne samouprave sa i bez

poduzetnickih zona, Sto se moze protumaciti jaCinom utjecaja.

Pitanje utjecaja poduzetni¢kih zona na razvoj poduzetniStva u odabranim jedinicama lokalne
samouprave, istrazeno je kroz trgovacka drustva, obrte (obveznici poreza na dobit i dohodak)
1 slobodna zanimanja na istrazivanom podru¢ju. Rezultati su pokazali kako statisticki
znacajna razlika postoji izmedu jedinica lokalne samouprave sa i bez poduzetni¢kih zona
samo kod trgovackih druStava, dok to nije slucaj kod obrta i slobodnih zanimanja. Mogu¢i

razlog je preteZna zastupljenost trgovackih druStava u poduzetni¢kim zonama.

Za utvrdivanje raskoraka u percepciji upravitelja poduzetnickih zona i javnosti o ekonomskim
ucincima poduzetni¢kih zona u odabranim jedinicama lokalne samouprave koriStene su
ankete koje su poslane na adrese celnika jedinica lokalne samouprave / referenata / stru¢nih

suradnika koji imaju pod svojom nadleZno$¢u poduzetnicke zone.



Anketa je poslana u 161 jedinicu lokalne samouprave (veli¢ina uzorka na 95 % pouzdanosti)
gdje postoje aktivne poduzetnicke zone. S duge strane javnost, odnosno zainteresiranu
javnost, predstavljaju udruge klasificirane u Registru udruga kao gospodarske (reprezentativni

uzorak od 83 udruge).

Istrazivanjem je utvrdeno kako nema znacajne razlike izmedu niti jedne postavljene teze koje
su odnosile na percepciju upravitelja i javnosti u pogledu ekonomskih uc¢inaka. No, hipotezu
je teSko odbaciti, zbog malog broja opazanja kod zainteresirane javnosti, odnosno nije
moguée odbaciti hipotezu s 95 % pouzdanosti. Uvidom u rezultate testiranja za potrebe
pomo¢nih hipoteza, utvrdeno je kako upravitelji 1 javnost u veéini slucaja imaju sli¢nu

percepciju, koja ukazuje na jaci (pozitivniji) utjecaj.

Sumirano, aktivnost poduzetnickih zona utjece na ekonomske komponente razvoja, te utjece
na razvoj poduzetniStva promatrano s aspekta trgovackih drustava. Zbog malog povrata
javnosti na ankete, teSko je potvrditi ili odbaciti kako postoji razlika u percepciju javnosti i
upravitelja u pogledu ekonomskih uc¢inaka poduzetnic¢kih zona, no, sve ukazuje na to kako
nema razlike, §to potvrduju intervjuirani upravitelji, koji navode kako su poduzetnicke zone

pozitivno percipirane od strane javnosti, odnosno lokalnog stanovnistva.

U disertaciji se predlaze i model poslovanja poduzetnickih zona kojim bi se pokusalo
eliminirati slabosti dosadasnjih modela, stavljaju¢i naglasak na savjetodavno tijelo, kao
potporu poslovanju kroz sinergijsko djelovanje, ali i financijsko rastereCenje svih
administrativnih razina, financirajuci se iz sredstava europskih fondova. Model se temelji na
rezultatima teorijskog i empirijskog dijela istrazivanja, oslanjajuci se na principe Quadruple

Helix modela.

Kljuéne rijeci: poduzetnic¢ka infrastruktura, poduzetnicke zone, poduzetnistvo, ekonomski

razvoj



Summary

The dissertation focuses on the impact the activities of entrepreneurial zones have on the
economic components of the development of selected Croatian local self-government units. It
provides an overview of the systematized scientific knowledge of entrepreneurial zones. It
also defines the characteristics of the activities of entrepreneurial zones in the Republic of
Croatia, the direction of their impact on economic indicators of the development of Croatian
local self-government units and on the development of entrepreneurship. The dissertation
analysed and identified the differences in the perception that business zone managers and the
public have about the economic effects of entrepreneurial zones in selected local government

units in the Republic of Croatia.

According to the legislative framework, entrepreneurial zones in the Republic of Croatia are
part of the entrepreneurial infrastructure, while theoretically they are part of the incubation
infrastructure, which is part of the physical infrastructure as part of the entrepreneurial

infrastructure.

Entrepreneurial zones are the driver of the economic development of local self-government
units, but also of regional administrations, in whose area they influence employment, through
the entrepreneurship and all its accompanying effects, starting from the development of the

entrepreneurial climate and the attraction of foreign investors.

Entrepreneurial zones have their beginnings in Great Britain, but the concept has later been
modified for the US economic system and it is defined by the political environment of every
individual state. In the United States the name of the concept of entrepreneurial zone has
changed during various presidential mandates, while the model has been modified to a lesser

extent. The model exists simultaneously at state and federal level.

The main aim of entrepreneurial zones is the revitalization of certain geographic areas by
keeping, bringing or moving business entities, so the definition of entrepreneurial zones could
be reduced to geographical areas in which business entities can achieve different benefits that
mainly relate to different tax incentives or subsidies. The concept, as well as tracing its
success, is much more elaborate and extensive in Great Britain, France, while the United

States are the leader in the number of conducted researches.



The first business, industrial zones on the territory of today’s Republic of Croatia appeared

during the Dubrovnik Republic, while the modern forms emerged in the 1980s.

Regardless of the various development programs for entrepreneurial zones which have
appeared throughout the years, in practice, the terminology issue is still present. Other issues
related to entrepreneurial zones were resolved by implementing the Law of Enhancing

Entrepreneurial Infrastructure in 2013.

The dissertation has introduced a new approach to measure the impact of the activity of
entrepreneurial zones activity impact in selected local government units within the available
data. The activity of entrepreneurial zones was calculated through the electricity consumption

of business entities within it.

The results show that the activity of entrepreneurial zones has a statistically significant effect
on all forms of unemployment in selected units of local self-government in the Republic of

Croatia. An increase in the activities of entrepreneurial zones reduces unemployment.

Another indicator was the budget revenue of selected local government units, which showed
that an increase in electricity consumption (an increased activity of entrepreneurial zones) has
a statistically significant effect on the increase in local government budget revenues as well as
on the budget balance increase. On the other hand, there are no statistically significant
differences between revenue and budget balance in local self-government units with and

without entrepreneurial zones.

The question of the impact entrepreneurial zones have on the development of
entrepreneurship in selected local government units has been explored through companies,
crafts and free professions in the researched area. The results have showed that there is a
statistically significant difference between local self-government units with and without
entrepreneurial zones only when it comes to companies, while this is not the case with crafts
and free professions. A possible reason is the predominant representation of companies in

entrepreneurial zones.

Surveys were used to identify discrepancies in the perception of business zone managers and
the public about the economic effects of entrepreneurial zones in selected units of local self-
government. The survey was sent to 161 local self-government units in the Republic of

Croatia that have entrepreneurial zones (sample size — 95 % confidence level). The public, or



the interested public, is represented by associations classified as economic in the Association

Register.

The research found that there was no significant difference between any of the set theses
related to the perception of the managers and the public regarding the economic effects.
However, it is difficult to reject the hypothesis due to the small number of public feedback. In
other words, it is not possible to reject the hypothesis with 95 % confidence. By inspecting the
test results for the needs of auxiliary hypotheses, it has been found that in most cases the

managers and the public have a similar perception.

To sum up, the activity of entrepreneurial zones affects the economic components of
development and also the development of entrepreneurship observed from the companies’
point of view. Due to the small public return, it is difficult to confirm or to dismiss the
difference between the perception of the public and the managers regarding the economic
effects of entrepreneurial zones. However, everything points to the conclusion that there is no
difference, as confirmed by the interviewed managers, who stated that entrepreneurial zones

are positively perceived by the public, the local population.

The dissertation also proposes a business model for entrepreneurial zones that would try to
eliminate the weaknesses of the previous models by placing an emphasis on the Advisory
Body as a support to business through synergies, as well as the financial discharge of all
administrative levels thanks to European Funds. The model is based on the results of the
theoretical and empirical part of the research based on the principles of the Quadruple Helix

model.

Key words: entrepreneurial infrastructure, entrepreneurial zones, entrepreneurship, economic

development
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1. UvOD

Poduzetnicke zone kao generatori ekonomskog razvoja jedinica lokalne samouprave u
Republici Hrvatskoj povlate sa sobom mnogo kontroverzi i pitanja. Djelomicno je to
uvjetovano i netransparentnoSc¢u jedinica lokalne samouprave u poslovanju samih zona, ali i

pitanju oko podataka o zemljistu, broju subjekata unutar zone, kao i broju zaposlenih.

Temeljem istrazivanja u europskim zemljama koja su proveli npr. u Velikoj Britaniji PA
Cambridge Economic Consultants (1987., 1995.), Bennet (1990.), u Francuskoj Rathelot i
Sillard (2008.), Givord, Rathelot i Sillard (2013.)., u Sjedinjenim Americkim DrZzavama
primjerice Papke L. E. (1994.) i O'Keefe (2004.), kao i ostalo autori koji govore o
blagodatima poduzetnickih zona, uvida se njihov utjecaj na zapoSljavanje, poticanje
poduzetnistva, posebice malog 1 srednjeg, privlaéenje stranih ulagaca, stvaranje
konkurentnijeg okruzenja, ozivljavanje lokalne zajednice, pa sve do poticanja prometa

nekretninama, gospodarskih, ali i stambenih.

Objavom IzvjeSéa o obavljenoj reviziji o osnivanju i ulaganju u opremanje i razvoj
poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj, djelomi¢no se demistificiralo njihovo poslovanje,
istovremeno ostavljaju¢i gorak okus u ustima, jer je od 1308 planiranih zona, samo njih 451
bila aktivna, s time da je do kraja 2013. godine u te zone ulozeno 2.915.316.900,00 kuna
(Drzavni ured za reviziju Republike Hrvatske, 2014.a). Nadalje, od 857 poduzetnickih zona
koje nisu u funkciju, u njih 260 ulagale su op¢ine 1 gradovi, kao 1 Zupanije, pritom ulozivsi

458.507.866,00 kuna, $to nije rezultiralo pokretanjem poslovanja u njima.

S druge strane, nalazivsi se u blizini osoba koje su se nesebi¢no zalagale za pokretanje
poduzetni¢ke zone, neovisno o preprekama 1 duljini trajanja samog procesa, vidjevsi vise
pozitivnih nego negativnih aspekata istih i ¢vrsto vjerujuci kako time stvaraju svjetliju i
izvjesniju buduc¢nost za mlade naraStaje, autorica se upustila u avanturu traganja za podacima
koji bi se odmakli od pukog anketiranja 1 rasvijetlili poimanje poduzetnic¢kih zona u kontekstu

hrvatskog gospodarstva.

Disertacija je pregled istrazivanja 1 teznji da se nesto §to je funkcioniralo 1 u doba Dubrovacke
Republike, kroz pravi model, a ne samo bazirajuci se na volji upravitelja i osnivaca, privede

punom sjaju i postane temelj ekonomskog razvoja jedinica lokalne samouprave, a i §ire.



1.1. Problem istrazivanja

Kako bi se definirao problem istrazivanja, vazno je spomenuti i temu. Glavni fokus disertacije
su poduzetnicke zone, odnosno one u kontekstu Republike Hrvatske. Iako su poduzetnicke
zone kao model urbanog planiranja, zazivjele jos 80—tih godina u Velikoj Britaniji, pa kasnije
i u Sjedinjenim Americkim Drzavama, njihova funkcija je prvenstveno ekonomske prirode,

kako ozivjeti zapu$tena podrucja kroz poticanje poduzetnicke aktivnosti i zapos§ljavanje.

Predmet istrazivanja ove disertacije je utjecaj aktivnosti poduzetni¢kih zona na ekonomske

komponente razvoja odabranih jedinica lokalne samouprave Republike Hrvatske.

Aktivnost poduzetni¢kih zona definirana je prema IzvjeS¢éu Drzavnog ureda za reviziju
(2014.), koji aktivne zone definira kao one s barem jednim poduzetnikom s jednim
zaposlenim. Naime, u Republici Hrvatskoj, kao posljedica programa koji su se bavili
kvantitetom, a ne kvalitetom, otvoreno je mnogo zona, koje su infrastrukturno opremljene, a u
njima jo$ uvijek nema niti jednog poduzetnika (korisnika). Stoga je odmabh inicijalno vazno

napraviti distinkciju izmedu poduzetnickih zona.

Zakon o lokalnoj, podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Hrvatski sabor, NN
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15,123/17), u
jedinice lokalne samouprave ubraja gradove i op¢ine, dok su podru¢ne, odnosno regionalne,

zupanije. Sve se jedinica na lokalnoj 1 regionalnoj razini osnivaju Zakonom.

Nadalje, prema istom Zakonu, op¢ina je jedinca lokalne samouprave koja se osniva, u pravilu,
za podrucje viSe naseljenith mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i drusStvene
cjelinu, te koja su povezana zajednickim interesima stanovnisStva. S druge strane grad je
jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediste Zupanije, te svako mjesto koje ima vise od
10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i druStvenu cjelinu.
U sastav grada kao jedinice lokalne samouprave mogu biti ukljucena i prigradska naselja koja
s gradskim naseljem ¢ine gospodarsku i druStvenu cjelinu, te su s njim povezana dnevnim
migracijskim kretanjima i svakodnevnim potrebama stanovni$tva od lokalnog znacenja, ali su
u nekim sluc¢ajevima mogucée i zakonske iznimke, prilikom definiranja grada, ako zato

primjerice postoje povijesni, gospodarski i geoprometni razlozi.



1.2. Svrhaii ciljevi rada

Disertacijom se Zeli dobiti odgovor na pitanja koja su neistrazena zbog gotovo nepostojanja

podataka o poduzetni¢kim zonama u Republici Hrvatskoj, odnosno kako poduzetnicke zone,

one aktivne, utjecu na zaposlenost u odabranim jedinicama lokalne samouprave, na opcinske

proracune, kao 1 na razvoj poduzetniStva. Svrha je dobivanje empirijskog uporista u

definiranju utjecaja, s obzirom na to kako je to temelj ekonomskog razvoja za hrvatske

drzavne programe, ali i znanstvenike koje su se bavili tim pitanjima, u drzavama gdje su

poduzetnicke zone osnivane puno ranije nego u Hrvatskoj. I Sto je bitnije, gdje postoje podaci

pomocu kojih se vrse istrazivanja.

Takoder, ciljevi disertacije su sljedeci:

analizirati 1 sintetizirati dosadasnje znanstvene spoznaje vezane uz poduzetnicke zone,
odnosno utjecaj poduzetnickih zona na ekonomske komponente razvoja jedinica
lokalne samouprave;

definirati odrednice aktivnosti poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj;

istraziti 1 definirati primjerenost postoje¢ih mjerenja utjecaja aktivnosti poduzetnickih
zona na ekonomske pokazatelje razvoja jedinica lokalne samouprave Republike
Hrvatske;

definirati smjer utjecaja aktivnosti poduzetnickih zona na ekonomske pokazatelje
razvoja jedinica lokalne samouprave Republike Hrvatske;

istraziti 1 definirati utjecaj aktivnosti poduzetnickih zona na razvoj poduzetnisStva u
odabranim jedinicama lokalne samouprave,

analizirati i utvrditi razlike u percepciji upravitelja poduzetnic¢kih zona i javnosti o
ekonomskim ucincima poduzetnickih zona u odabranim jedinicama lokalne

samouprave.



1.3. Hipoteze rada

Sljedece hipoteze temelji su za provodenje istrazivanja disertacije.

H1: Aktivnost poduzetnickih zona pozitivno utjeCe na ekonomske pokazatelje razvoja

odabranih jedinica lokalne samouprave Republike Hrvatske.

Naime, provedena istrazivanja u Europi, kao $to su ona Rathelota i Sillarda (2008.), i
Sjedinjenim Americkim Drzavama (npr. Papke L. E., 1994., O'Keef, 2004.) osvréu se
na utjecaje aktivnosti poduzetnickih zona na zaposlenost / nezaposlenost, cijene
nekretnina u okolici. U literaturi se navodi kako je cilj poduzetni¢kih zona poticanje
gospodarskog razvoja na odredenom podruéju (OhUallachain i Satterthwaite, 1992.,
Boarnet, Bogart, 1996.) i omogucavanje gradskim i seoskim naseljima da se razvijaju

kao cjeline, te tako ¢uvaju svoje zemljiSte i druge prirodne resurse.

H2: Aktivnost poduzetni¢kih zona doprinosi razvoju poduzetni$tva u odabranim jedinicama

lokalne samouprave Republike Hrvatske.

Istrazivanja Wildera i Rubina jo§ 1996. spominju kako se u poduzetni¢kim zonama
porast zaposlenosti moze pripisati i novim poduzec¢ima, dok se Greenbaum i Engberg
(2004.) osvréu na to da poduzetnicke zone viSe utjeCu na nova poduzeca nego
postojeca.

Ovom hipotezom zeli se ustanoviti utjeCu li poduzetnicke zone na razvoj
poduzetniStva, ne samo kroz otvaranje poslovnih subjekata unutar zone, ve¢ 1 van nje,
na podrucju cijele jedinice lokalne samouprave, kako bi se stvorila poduzetnicka

klima.

H3: Postoji raskorak u percepciji upravitelja poduzetnickih zona i javnosti o ekonomskim

ucincima poduzetnickih zona u odabranim jedinicama lokalne samouprave.

H3-a: Percepcija upravitelja poduzetnickih zona ukazuje na pozitivan utjecaj aktivnosti

poduzetni¢kih zona na ekonomske pokazatelje.

H3-b: Percepcija javnosti ne ukazuje na pozitivan utjecaj aktivnosti poduzetnickih zona na

ekonomske pokazatelje.

Hipoteza 3 i pomoc¢ne hipoteze usmjerene su prema utvrdivanju odnosa izmedu
upravitelja poduzetni¢kih zona koji su direktno upoznati s performansama zone, i

javnosti koja mozda te rezultate percipira na potpuno drugaciji nacin s obzirom na to
4
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da nema potpuno informaciju. Javnost svoju percepciju moze temeljiti na onome S$to
sazna iz medija, ili vidi, ako se poduzetnicka zona nalazi u njihovoj blizini, te ako je

netko od obitelji ili prijatelja zaposlen u poduzetnickoj zoni.

1.4. Metode istraZivanja

U izradi ove doktorske disertacije koriSteni su primarni i sekundarni podaci. Koristena je i
znanstvena grada iz podru¢ja poduzetnicke infrastrukture, odnosno poduzetnickih zona, koja
je analizirana i sistematizirana. Obujam istrazivanja definiran je proucavanjem grade na
hrvatskom, slovenskom, engleskom i talijanskom jeziku, koje autorica poznaje. Takoder, kako
bi se poduzetnicke zone kao dio poduzetnic¢ke infrastrukture smjestile u $iri europski kontekst,
proucene su i publikacije, programi, strategije i zakoni Europske unije, odnosno znanstvena, i
struna grada dostupna na web stranicama i u elektroni¢kim bazama. U smjeru saznavanja
razvoja i definiranja poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj koristeni su zakoni i programi,
kao 1 strucne studije koje su relevantne za ovu temu. Bitno je da strateski dokumenti i
programi nisu prouceni i sistematizirani samo na razini Republike Hrvatske, odnosno
nadleznih ministarstava, ve¢ i na razini jedinica regionalne i lokalne samouprave (zupanija,

op¢ina i gradova) koje u velikoj mjeri definiraju smjerove razvoja.

U Hrvatskoj, prema rezultatima Revizije, Drzavnog ureda za reviziju (2014.), koja je zavrsena
krajem 2013. godine, ima ukupno 1308 poduzetni¢kih zona, od toga je 451 aktivna (34,5%). S
ciljem pronalaska i definiranja utjecaja poduzetnickih zona, anketirani su njihovi upravitelji.
No, i drugim kvantitativnim metodama definiran je utjecaj poduzetnic¢kih zona na ekonomsku
komponentu razvoja jedinica lokalne samouprave, uzevsi u obzir nepostojanje ili skromne
izvore podataka. Naime, tek Zakonom o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture iz 2013.
godine definirala se izrada Registra poduzetni¢ke infrastrukture Republike Hrvatske Koji
objedinjava podatke. Kao $to je ve¢ prethodno receno, ispitanici u anketiranju bili su
upravitelji poduzetni¢kih zona, ali 1 javnost. Osim anketiranja, provelo se 1 intervjuiranje.
Problemi s aspekta identificiranja ispitanika, kod upravitelja, pojavili su se stoga S$to
jedinstvenog i standardiziranog modela upravljanja zonama u Hrvatskoj do sada nije bilo, pa
su upravitelji koji raspolazu potrebnim informacijama gradonacelnici, nacelnici, referenti u
manjim gradovima i op¢inama, odnosno procelnici u onima ve¢im. Samo u rijetkim
slucajevima upravljanje je pod nadleznoS¢u posebnih tijela ili poduzeca jedinica lokalne
samouprave. Anketiranje je provedeno uz pomo¢ online ankete koja je sastavljena na temelju
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prethodno provedenog pilot istrazivanja i teorijske grade. Prikupljeni podaci obradeni su kako
bi se na kraju moglo do¢i do zakljucka o utjecaju proucavanog elementa poduzetnicke
infrastrukture na gospodarsku komponentu razvoja, odnosno definirati utjecaj na razvoj
poduzetnistva. Kako bi se prihvatile ili opovrgnule hipoteze u radu su koriStene metode
sinteze 1 analize, indukcije 1 dedukcije, sistematizacije, povijesna metoda, kao i matematicka
metoda, odnosno kvalitativne i1 kvantitativne metode u dijelu istrazivanja. Takoder u
disertaciji su koriStene i metode apstrakcije, konkretizacije, generalizacije, specijalizacije,
dokazivanja, opovrgavanja, klasifikacije, deskripcije, komparacije, statisticke metode, kao 1i

modeliranje, anketiranje, intervjuiranje.

Konkretnije, u istrazivanju se raspolagalo panel podacima. Procjena regresije s panelom ima
dva modela, onaj fiksnog utjecaja (fixed effect - FEM) i slu¢ajnog utjecaja (random effect
model- REM). REM model se razlikuje od FEM modela po tome §to ,,b0“i iz jednadZzbe nisu
tretirani kao fiksni koeficijenti (kroz dummy varijable), nego kao slucajna greska koja je
izvucena iz zadane distribucije vjerojatnosti (Belullo, 2011.). Za obradu podataka koristena je

STATA.

Nadalje, intervjui su provedeni s nacelnicima i zamjenikom opcine, koje imaju poduzetnicke

zone, kako bi se §to bolje razumjela i analizirala tematika.

Metode istrazivanja ¢e biti detaljnije objasnjene u poglavlju gdje je predstavljeno istrazivanje.

1.5. Struktura rada

U prvom dijelu rada definira se problem istrazivanja, kao i svrha i ciljevi rada. U nastavku se
navode 1 pojasnjavaju hipoteze. Nakon toga, prezentira se metodologija i sama struktura

disertacije.

U drugom poglavlju pojmovno se odreduju poduzetnicke zone, kao jedan od subjekata
poduzetnicke infrastrukture, nakon ¢ega slijedi opis razvoja poduzetnickih zona. S obzirom na
to da je koncept poduzetnickih zona razvijen u Ujedinjenom Kraljevstvu Velike Britanije i
Sjeverne Irske (u nastavku: Velike Britanije), drugo poglavlje donosi i istraZivanje povijesnog
razvoja poduzetnickih zona u Velikoj Britaniji, kao i pregled modela upravljanja koji su
povijesno zamis$ljeni. Slijedi istrazivanje razvoja u Sjedinjenim Americkim Drzavama kao

neeuropskoj zemlji koja je usvojila koncept. I u ovom je potpoglavlju istrazen model
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upravljanja. Nakon toga, slijedi selekcija radova koji se doti¢u evaluacije poduzetni¢kih zona
u Europi i svijetu. S obzirom na manjak literature i istrazivanja, u Europi su izdvojene dvije
drzave, Velika Britanija i Francuska, s izvornim oblikom poduzetnickih zona. Naime,
preliminarnim istrazivanjem je utvrdeno da u ostalim zemljama ili ne postoji tradicija
poduzetnickih zona, ili, kao u Hrvatskoj 1 ostalim zemljama jugoisto¢ne Europe, ne postoje
relevantna istrazivanja i podaci na temu. Neupitno je pak, da je najveci broj istrazivanja koji
se doticu poduzetnickih zona proveden u Sjedinjenim Americkim Drzavama. Nadalje, drugo
poglavlje donosi i primjere dobre prakse iz Hrvatske i svijeta. 1z Hrvatske su istaknute 3
poduzetni¢ke zone, koje imaju drugacije karakteristike od uobicajenih, te modeli koje bi
svakako bilo dobro sto viSe koristiti u praksi. To su poduzetnicka zona Dugopolje, Zabok i
Bakar. Iz svijeta su navedeni primjeri dobre prakse o kojima se u Hrvatskoj jo$ nije
razmisljalo, a trebalo bi, to jest, 0 sveuciliSnim poduzetni¢kim zonama, i konceptu odrzive

poduzetnicke infrastrukture.

U tre¢em poglavlju definirani su ekonomski rast i razvoj, s obzirom na to da su poduzetnicke
zone jedan od uzroka rasta i razvoja. Takoder, u poglavlju se spominje i definira lokalni
ekonomski razvoj koji je jos blizi poduzetnickoj infrastrukturi. Poglavlje se zaokruzuje vezom

poduzetnistva, te ekonomskog rasta i razvoja.

S obzirom na to da su tema disertacije poduzetnicke zone u Republici Hrvatskoj, u cetvrtom
poglavlju iznosi se problematika zona u Republici Hrvatskoj. Osnivanje i upravljanje
poduzetnickim zonama, §to je dio spomenute problematike, istrazeno je 1 kronoloski praceno
kroz dokumente, programe 1 zakone Vlade koji su se doticali poduzetnickih zona. Naime, u
kontekstu mnogobrojnih zakona Republike Hrvatske na poduzetni¢ke zone odnosi se samo
jedan iz 2014., s kojim se paralelno odvijala i Revizija poduzetnickih zona koja je postala
zajedno s Jedinstvenim registrom poduzetnicke infrastrukture donekle temelj za provodenje
konkretnijih istraZzivanja. lako 1 sam Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture
(Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta, 2014.) ima manjkavosti koje se odnose na
selektivnost upisanih subjekata. Takoder, u poglavlju je iznesena i problemati¢nost ulaganja,
te pitanje broja aktivnih i1 neaktivnih zona, koji nije malen, u vidu stanja poduzetnic¢kih zona
na podrucju Republike Hrvatske. IstraZzena su i prikazana dosadas$nja istrazivanja u Republici

Hrvatskoj.

U petom poglavlju prikazano je empirijsko istrazivanje s ciljem potvrdivanja ili opovrgavanja
postavljenih hipoteza, s naglaskom na ekonomske ucinke aktivnosti poduzetnickih zona. U
7



poglavlju je detaljnije objasnjena i sama metodologija istrazivanja, te postoje¢a ogranicenja.
Komentirani su i rezultati intervjua. Ukupni rezultati istrazivanja definiraju prijedlog modela

poslovanja poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj.

U zadnjem poglavlju iznesen je teorijski i prakti¢ni zakljucak disertacije, te su dane smjernice

za buduca istrazivanja.



2. POJMOVNO ODREDENJE, TEORIJSKI I PRAKTICNI DOSEZI
PODUZETNICKE INFRASTRUKTURE

U poglavlju je objasnjena poduzetnicka infrastruktura, te poduzetnicke zone, kao jedan njezin
dio, bitan za razvoj poduzetniStva. Cjelokupan splet svih elemenata poduzetnicke
infrastrukture stvara temelj za razvoj poduzetnicke klime, te poduzetniStva. Takoder,
poglavlje se bavi definiranjem i razvojem poduzetni¢kih zona, iz perspektive dviju velesila,
Velike Britanije i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava koje su dale doprinos njihovu razvoj. Naime,
pocetak suvremenog koncepta poduzetnic¢kih zona, u obliku poznatom i nama danas, poc¢eo se
razvijati upravo u Velikoj Britaniji. Osim razvoja i definiranja, poglavlje omogucéava i
povijesno-teorijski pregled evaluacije zona u zemljama s njihovom dugom tradicijom,
odnosno zemljama u kojoj baze podataka i literature to dozvoljavaju. Kraj poglavlja donosi

primjere dobre prakse.

2.1. Definiranje poduzetnic¢kih zona kao dijela poduzetnicke infrastrukture

Poduzetnicke zone pripadaju inkubacijskoj infrastrukturi koja je dio veée cjeline, odnosno
poduzetni¢ke infrastrukture. Potpoglavlje definira poduzetnicku infrastrukturu, te
poduzetnicke zone, s osvrtom i usporedbom sa zemljama u kojima je model nastao i razvio se,
pa sve do zemalja susjednih Hrvatskoj, koje dijele dio istog povijesnog nasljeda, tranzicijski

period.

2.1.1. Poduzetnicka infrastruktura

U nastavku se donosi pregled definicija poduzetnicke infrastrukture i njezinih elemenata, koji
su bitni za shvac¢anje modela.

Poduzetni¢ka infrastruktura definira se kao skup zakonodavnih, institucijskih, trzi$nih,
komunikacijskih, prometnih, energetskih, financijskih, obrazovno-savjetodavnih i drugih
sustava kojima se osigurava ucinkovitije odvijanje cjelokupne poduzetnicke aktivnosti neke
zemlje (Sugar, 2016., Krizman Pavlovié, 2011.). Prema ovoj definiciji infrastruktura se dijeli
na zakonodavnu, fizi¢ku, financijsku i obrazovno — savjetodavnu.

Sukladno Sugar (2016.), (Krizman Pavlovi¢, 2011.), zakonodavne institucije omoguéuju
djelovanje pravnog poretka, te nadgledavaju primjenu zakona i propisa i poti¢u i promicu

razvoj gospodarstva 1 poduzetniStva u Sto se ubrajaju Sabor Republike Hrvatske, Vlada



Republike Hrvatske, Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo financija s Poreznom upravom i
Carinskom upravom; jedinice lokalne samouprave, odnosno Zzupanije, gradovi i opéine,
sudovi to jest Vrhovni sud, Ustavni sud i Trgovacki sud; Hrvatska gospodarska komora,
Hrvatska obrtnicka komora, drzavne upravne organizacije u vidu Drzavnog inspektorata,
Drzavnog ureda za reviziju, Drzavnog zavod za reviziju, Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.
Nastavno, fizicku infrastrukturu ¢ine komunikacijski, prometni, energetski i inkubacijski
sustavi koji omogucuju brz protok roba od mjesta proizvodnje do mjesta potro$nje, brzu
razmjenu informacija, brzu i1 kvalitetnu komunikaciju s kupcima i dobavlja¢ima, te
inkubacijsku potporu  poduzetnicima pocetnicima. Sukladno tome sastavnice fizicke
infrastrukture jesu: komunikacijska infrastruktura - Carnet, Hrvatski telekom, Hrvatska posta;
prometna infrastruktura - Croatia Airlines, Hrvatske ceste; Hrvatske Zeljeznice, Jadrolinija,
Hrvatske zraéne luke, Hrvatski autoklub; energetska infrastruktura — Hrvatska
elektroprivreda, Institut Hrvoje Pozar; inkubacijska infrastruktura u koju se ubrajaju
poduzetni¢ke zone, zone malog gospodarstva, poduzetnic¢ki centri, poduzetnicki inkubatori,
slobodne zone (gugar, 2016., Krizman Pavlovi¢, 2011.).
Slijedi financijska infrastruktura koju se definira kao skup javnih i privatnih novcarskih
institucija: banki - Hrvatska narodna banka i poslovne banke; $tedionica i $tedno-kreditnih
zadruga; mirovinskih fondova; investicijskin fondova; burze — trzista kapitala; drzavne
institucije — Komisija za vrijednosne papire, Sredi$nja depozitna agencija (SDA), Financijska
agencija (FINA), Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR), Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo (HAMAG).
Posljednji element u nizu jest Obrazovno — savjetodavna infrastruktura, koju na primjer Cine:
sveuciliSta, veleuciliSta, fakulteti, instituti 1 visoke Skole, savjetovaliSta, znanstveni i
tehnologki parkovi, radunovodstveni servisi, odvjetni¢ki uredi, ¢asopisi i publikacije (Sugar,
2016., Krizman Pavlovi¢, 2011.).
Prema opisima sastavnica poduzetnicke infrastrukture moglo bi se zakljuciti kako se radi o
institucijama koje se osnivaju ili posluju s direktnim ili indirektnim djelovanjem na razvoj
poduzetnistva. Pa tako Buble i Kruzi¢ (2006.) navode kako se poduzetni¢ka infrastruktura
sastoji od razliCitth institucija ¢ija je primarna funkcija pomo¢ 1 podrSka razvoju
poduzetnistva, a ona ukljucuje:

e institucije za podrsku poduzetnistvu koje osniva drzava ili njena tijela, Sto je i razlog

da one imaju karakter drZavnih ili javnih sluzbi, te
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e institucije za podrSku poduzetniStva koje osnivaju pojedinci ili grupe, pa imaju
karakter privatnih profitnih ili neprofitnih institucija.
S druge strane, prema Van de Venu (1993.) postoje definicije koja ukljucuju i karakteristike
poduzetni¢ke potporne infrastrukture u koju spadaju:
e institucionalni aranZmani za patentiranje, reguliranje 1 standardizaciju nove
tehnologije,
e dotacije javnih resursa za osnovne znanstvene spoznaje, mehanizmi financiranja i
baze kompetentne radne snage, i
e vlastite tvrtke za istrazivanje i razvoj, proizvodnju, marketing i distribuciju privatnih
poduzetnickih tvrtki za komercijalizaciju inovacija za profit.
Unutar prethodnog definiranja poduzetni¢ke infrastrukture (Sugar, 2016., Krizman Pavlovi¢,
2011.), poduzetnicke zone se svrstavaju u inkubacijsku infrastrukturu koja je sastavnica
fizicke infrastrukture. Uz poduzetnicke zone u inkubacijsku infrastrukturu ubrajaju se i
poduzetni¢ki centri, poduzetnicki inkubatori, tehnoloski parkovi, razvojne agencije,
industrijske zone. Kao §to donja slika (Slika 1) prikazuje, poduzetni¢ke zone spadaju u
inkubacijsku infrastrukturu koja je dio fizicke infrastrukture, dok je krovni pojam

poduzetnicka infrastruktura.

Slika 1: Prikaz odnosa poduzetnicke zone i poduzetnic¢ke infrastrukture

Poduzetnicka
infrastruktura

Fizicka
infrastruktura

Inkubacijska
infrastruktura

Izvor: izrada autorice prema Krizman Pavlovié¢, D. (2011.) i Sugar, V. (2016.) Predavanja kolegija
Uvod u poduzetnistvo. Poduzetnicka infrastruktura. Dostupno na:
http://e-ucenje.oet.unipu.hr/file.php/24/3_UP_osnivanje_infrastruktura_231013.pdf

Pristupljeno: 11.12.2016.
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Poduzetnicku infrastrukturu se definira 1 kao zakonske propise, sredstva 1 ustanove na kojima
se zasniva stabilnost i razvoj drustvenih zajednica i drzave, a u Republici Hrvatskoj programi
poduzetni¢ke infrastrukture uklju¢uju prema Skrtié (2006.): poduzetnitke centre,
poduzetni¢ke zone i poduzetni¢ke inkubatore. Sli¢no podjelu ima i Kolakovi¢ (2006.), koji u
poduzetnicku infrastrukturu ubraja poduzetni¢ke — industrijske zone, poduzetni¢ke inkubatore
— tehnoloske parkove i poduzetnicko — tehnoloske centre.

U praksi, odnosno, promatrano kroz zakonodavni okvir Republike Hrvatske, poduzetnicka
infrastruktura se u Sirem smislu Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture (Sabor
Republike Hrvatske, NN 93/13, 114/13,41/41) definira kao ,ukupnost svih prostorno
specificnih oblika odvijanja razli¢itih poduzetnickih aktivnosti nastalih kao rezultat
promisljenog i organiziranog prostorno razvojnog koncepta jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, odnosno Republike Hrvatske. U uzem smislu spomenutog Zakona
o unapredenju poduzetnicke infrastrukture, ona je predstavljena kao sustav poduzetnickih
zona i poduzetnickih potpornih institucija unutar Republike Hrvatske (Sabor Republike
Hrvatske, NN 93/13, 114/13,41/41).

Slika 2: Usporedba prakti¢nog i teorijskog poimanja poduzetnicke infrastrukture (Pl) prema Krizman
Pavlovié (2011.), Sugar (2016.)

PRAKTICNO TEORISKO
POIMANIE PI POIMANIJE PI

,poduzetniéke Zone |

Izvor: izrada autorice prema Zakonu o unapredenju poduzetnicke infrastrukture (Sabor Republike
Hrvatske, NN 93/13, 114/13,41/41) i Krizman Pavlovi¢, D. (2011.) i Sugar, V. (2016.) Predavanja
kolegija Uvod u poduzetni$tvo. Poduzetnicka infrastruktura. Dostupno na:
http://e-ucenje.oet.unipu.hr/file.php/24/3_UP_osnivanje_infrastruktura_231013.pdf

Pristupljeno: 11.12.2016.
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Razli¢itost poimanje poduzetni¢ke infrastrukture u praski i teoriji prikazano je Slikom 2.
Promatranje potpornih institucija koji su predstavljene spletom institucija kao S§to su
poduzetnicki inkubatori, znanstveni parkovi i akceleratori, koncept je kojemu je cilj povecanje
uspjesnosti tvrtki. Prema Mole et al. (2009.) intenzivna potpora, ¢ak 1 u vidu javnih
savjetovanja, korisna je za povecanje zaposlenosti. Phan, Siegel i Wright (2005.) potporu
karakteriziraju kao znanstvene parkove i inkubatore koje je moguce razmatrati na Cetiri
razine: s aspekta znanstvenih parkova i inkubatora, poduzeca koja su u njima smjestena,
poduzetnika 1 timova u poduze¢ima, ali 1 na sistematizacijskom nivou. Pritom smatrajuci
znanstvene parkove i inkubatore vaznom poveznicom u poduzetnickom vrijednosnom lancu.
Zouchaier M'Chirgui (2012.) se osvrée na francuske inkubatore, te definira njihovu
samodostatnost, naime, prema spomenutom autoru oni se razvijaju bez poteskoca i dobro se
uklapaju u regionalni inovacijski sustav, kao i §to su polaziSte za inovativne poduzetnike.
Batra i Mahmood (2003.) su se bavili utvrdivanjem veza izmedu direktnih potpora i
uspjesnosti poduzetni¢kog pothvata, zakljucivsi kako bi drzavna pomoc¢ trebala biti fokusirana
na stvaranje pogodnog okruzenja. Kao i kod poduzetnickih zona, $to ¢e biti prikazano u
nastavku, vrijeme pojave potporne infrastrukture varira od zemlje do zemlje, Sto ne rezultira
kompleksnijim i1 obuhvatnijim podacima koji bi dali konkretnije rezultate istraZivanjima.
Prema Zakonu o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture, cilj, odnosno svrha unapredenja
poduzetni¢ke infrastrukture i1 poslovnog okruzenja je: ,,poticanje gospodarskog rasta
planiranjem 1 pravodobnom izgradnjom poduzetnicke infrastrukture koja je u funkciji
ravnomjernog regionalnog razvoja Republike Hrvatske, brzi rast poduzetnistva i povecanje
investicija 1 zaposlenosti unutar podru¢ja na kojem se poduzetni¢ka infrastruktura planira,
odnosno gradi“ (Sabor Republike Hrvatske, NN 93/13, 114/13,41/41). Tolika potreba za
izgradnjom poduzetnicke infrastrukture kao stimulatora poduzetnicke aktivnosti nije
iznenadujuca s obzirom na to kako se poduzetnicka okolina u Hrvatskoj jos uvijek viSe smatra
ograni¢avaju¢om nego stimuliraju¢om. Naime, prema Global Entrepreneurship Monitoru —
GEM-u (Singer et al., 2015.) u razdoblju od 2012. — 2015. samo dvije komponente
(raspolozivost i kvaliteta fizi¢ke infrastrukture - telekomunikacijska, prometna i dinamika
domaceg trziSta) su se mogle procijeniti kao komponente koje ne predstavljaju ogranicenje, za
razliku od ogranicavajucih, kao $to su, vladina politika prema regulatornom okviru, prisutnost
znacajnih barijera ulaska na trziSte, niska razina transfera istraZivanja u poslovni sektor,
kulturne i druStvene norme (sistem vrijednosti), te nedostatan doprinos obrazovanja izgradnji
poduzetnic¢kih kompetencija mladih (Singer et al., 2015.). Hrvatska se u pogledu institucija
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prema globalnom indeksu konkurentnosti - Global Competitiveness Index (GCI) nalazila na
89. mjestu od 140 svjetskih zemalja sa 3.6, dok je prema ukupnoj performansi bila na 77.
mjestu, slike 3 i 4. (World Economic Forum, 2015.) u izvjes¢u za 2016.- 2017. U 2017. —
2018. godini situacija se poboljSala te se Hrvatska nalazi na 74. mjestu s iznosom indeksa
globalne konkurentnosti 4,19 (World Economic Forum, 2018.). Indeks globalne
konkurentnosti — Global Competitiveness Index (GCI) razvijen je od strane Xavier Salai —
Martina i Foruma 2005. godine, te pri izracunu kombinira 114 indikatora koji obuhvacaju
koncepte vazne za produktivnost i dugotrajan prosperitet ekonomije. S druge strane, na
konkurentnost se promatra kao na skupinu institucija, politika i faktora koji definiraju razinu
produktivnosti gospodarstva, Sto za uzvrat definira razinu prosperiteta koje gospodarstvo

moze posti¢i (World Economic Forum, 2018.).

Slika 3: Pregled gospodarskih performansi Republike Hrvatske u 2015. godini
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Dvanaesti stup: | Institucije Drugi stup:
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sofisticiranost 3 okruzenje
/ 2
Deseti stup: / 1 i
Velicina ‘ Cetvrti stup:
trzista Zdravlje i primarno
obrazovanje
Deveti stup: \ / Peti stup: Visoko
Tehnoloska \ e obrazovanje i
spremnost tecajevi
Osmi stu.p: Sesti stup:
Razxol . Sedmi stup: Efikasnost trzista
financijskih Efikasnost dobara

trzista trziSta rada

Izvor: World Economic Forum (2015.) Global Competitiveness Report 2015-2016. Dostupno na:
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/economies/#economy=HRV.
Pristupljeno: 3.08.2016.

Navedeni podaci postavljaju mnogo izazova s kojima se Vladine institucije u Republici
Hrvatskoj moraju suociti kako bi se razvila poduzetnicka klima na korist svih poslovnih

subjekata, a i ostalih aktera u gospodarstvu. Pa se tako zakonski akti osvréu i na koristi
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gospodarskih subjekata u odnosu na unapredenje poduzetnicke infrastrukture i poslovnog
okruzenja kroz stvaranje u potpunosti infrastrukturno opremljenih poduzetnic¢kih podrudja,
visoke razine lokacijske konkurentnosti koja ukljucuje kvalitetnu prometnu povezanost tih
podrucja s glavnim prometnim pravcima i sustav poticajnih mjera i povlastica za poslovanje u
tim podru¢jima i1 na lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) i na nacionalnoj razini unutar
Republike Hrvatske (Sabor Republike Hrvatske, NN 93/13, 114/13,41/41).

Noviji podaci World Economic Foruma ukazuju kako glavne poteskoc¢e u Republici Hrvatskoj
predstavljaju neefikasna Vladina politika, zakonodavna nestabilnost, korupcija, porezne stope

(slika 4 u nastavku). Sto ima direktne implikacije na poslovanje poduzetni¢kih zona.

Slika 4: Pregled gospodarskih performansi Republike Hrvatske u 2017. godini

Prvi stup:
Institucije .
Dvanaesti . Drugi stup:
stup: Inovacije Infrastruktura
Jedanaesti stup: Treci stup:
Poslovna Makroekonomsko
sofisticiranost okruzenje

Cetvrti stup:
Zdravlje i primarno
obrazovanje

Deseti stup:
Veli¢ina
trziSta

Deveti stup: Peti stup: Visoko

Tehnoloska | obrazovanje i
spremnost | tecajevi
|
Osmi stup: Sesti stup:
Razvoj Efikasnost
financijskih Sedmi stup: trziSta dobara
Efikasnost

trzista
trzista rada

Hrvatska ——= Europa 1 Sjeverna Amerika

Izvor: World Economic Forum (2018.) Global Competitiveness Report 2017-2018. Dostupno na:
http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-
2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf

Pristupljeno: 17.05.2018.

Situacija s aspekta infrastrukture nije se promijenila, iznos indeksa konkurentnosti ostao je
jednak (4,6). Kako bi se osiguralo uspje$no funkcioniranje poduzetnicke infrastrukture, ona
mora biti adekvatno opremljena pa se tako definira i njena energetska, komunalna, prometna i

komunikacijska infrastruktura. Konkretnije, pod energetsku infrastrukturu ubraja se struja,
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javna rasvjeta, plin, plinska stanica, prikljuéci na javnu mrezu i/ili izgradena trafostanica i
drugi energetski prikljucci; komunalnu infrastrukturu, odnosno opskrbu vodom, vodovodne i
oborinske instalacije, kanalizacija, i odvodnja — fekalna, oborinska, tehnoloska, prikljucci na
javnu mrezu; prometnu infrastrukturu pristupne ceste, ceste unutar poduzetniCke zone,
odnosno poduzetni¢ke potporne institucije, parkiraliSta, utovarne rampe i dr.; komunikacijsku
infrastrukturu - telefonska i internetska, radio, TV mreza i dr. (Sabor Republike Hrvatske, NN
93/13, 114/13,41/41).

Zakon u vidu uzeg pogleda na poduzetnicku infrastrukturu definira sustav poduzetnic¢kih zona
1 poduzetnickih potpornih institucija u koje se ubrajaju razvojne agencije (lokalne, Zupanijske
I razvojne agencije odredene djelatnosti), poduzetni¢ki centri, poslovni inkubatori
(poduzetnicki inkubatori, inkubatori za nove tehnologije), poduzetnicki akceleratori. Prikaz
poduzetni¢ke infrastrukture prema Zakonu o unapredenju poduzetnicke infrastrukture

prikazan je na slici u nastavku (Slika 5.)

Slika 5: Odnos poduzetnicke infrastrukture i poduzetnic¢kih zona

|
PODUZETNICKA INFRASTRUKTURA y\
\

: - Il poduzetnicke zone
razvojne agencije

poduzetnicki centri

N

poslovniinkubatori
poduzetnickiakceleratori
poslovni parkovi

znanstveno - tehnoloski
parkovi

centri kompetencije

Izvor: samostalna izrada autorice prema Zakonu o unapredenju poduzetnicke infrastrukture (Sabor

Republike Hrvatske, NN 93/13, 114/13, 41/41)

Prema Zakonu o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture (Sabor Republike Hrvatske, NN
93/13, 114/13,41/41) razvojne agencije su to registrirane pravne osobe zaduZene za

operativno provodenje mjera za razvoj gospodarstva i poduzetnistva na lokalnoj (regionalnoj)
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i nacionalnoj razini, poticanje i privlaCenje investicija, te iniciranje i realizaciju projekata
poticanja gospodarskih subjekata, lokalnih i regionalnih poduzetni¢kih institucija, te
visokoobrazovanih institucija 1 centara znanja. Unutar toga razlikuju se lokalne razvojne
agencije osnovane od strane jedinica lokalne samouprave, zupanijske osnovane od strane
jedinica regionalne, odnosno podru¢ne samouprave, te razvojne agencije odredene djelatnosti
koje takoder mogu biti osnovane od strane jedinica lokalne i/ili regionalne samouprave.
Poduzetnicki centri su registrirane pravne osobe zaduzene za operativno provodenje mjera za
razvoj 1 poticanje poduzetniStva na lokalnom 1i/ili Sirem podrucju (Zupanija/regija) koji
predstavlja srediSta stru¢ne i edukativne pomoc¢i poduzetnicima radi razvoja poduzetniStva u
sredinama u kojima su osnovani, dok su poslovni inkubatori registrirane pravne osobe
zaduzene za pomo¢ i podrsku poduzetnicima u ranoj fazi razvoja poduzetnickih projekata, te
pruzaju struénu i edukativnu pomo¢ za pokretanje poduzetni¢kih projekata i poduzeca, te
njihov brz i odrziv razvoj (Sabor Republike Hrvatske, NN 93/13, 114/13,41/41). Kod
inkubatora, posebno se izdvajaju, inkubatori za nove tehnologije koji specijalizirani na
podrucja nove (visoke tehnologije), te podrzavaju pokretanje i rast inovativnog poduzetnistva
kroz inkubacijske programe, a i novoosnovanim inovativnim poduze¢ima sli¢nog profila i
interesa pruzaju resurse i profesionalne usluge potrebne za rast i razvoj, za razliku od
poduzetni¢kih inkubatora koji kroz usluge i resurse pruzaju podrSku poduzetnicima
pocetnicima od prve do trece godine zajedno s poslovnim prostorom.

Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture (Hrvatski sabor, NN 93/2013) uveo je i
novi pojam u hrvatsku praksu, a to je poduzetni¢ki akcelerator koji takoder ima pravnu
osnovu, a moze biti 1 u obliku specijaliziranih poslovnih oblika. Najvaznija je razlika §to oni
pruzaju poduzetnicima pomoc¢ u postinkubacijskoj fazi, kada subjekt samostalno nastupa na
trZiStu, te se nalazi u fazi razvoja i Sirenja poslovanja na domacem i stranom trzistu.

Takoder, Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture razlikuje dvije vrste parkova:
poslovne i znanstveno — tehnoloske parkove. Poslovni parkovi su registrirane pravne osobe s
fiziCkim prostorima, zemljiStem 1 resursima za smjestaj malih, srednjih 1 velikih poduzetnika
na komercijalnoj osnovi s posebnim fokusom na privlacenje domacih i inozemnih investicija,
dok su znanstveno - tehnoloski parkovi trgovacka drustva koja se osnivaju radi
komercijalizacije znanstvenih rezultata, poticanje suradnje znanstvenika i gospodarstvenika.
Definicija je uskladena s onom iz Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju,
gdje se podjednako definiraju znanstveno — tehnoloski parkovi, odnosno znanstveno —
tehnologijski parkovi (Hrvatski sabor, NN 123/2003).
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Jos jedan od oblika su i centri kompetencije koji predstavljaju specijalizirane poslovne
subjekte koji provode istrazivacke projekte razvojnog ili proizvodnog karaktera i razvijaju
kompetencije u pojedinim podruc¢jima, te s kojim drugi poslovni subjekti mogu ugovoriti
usluge istrazivanja i razvoja u svrhu jacanja pojedinih industrijskih grana, centri su usmjereni
na razvojna i primijenjena istraZivanja i njihovu komercijalizaciju, te potporu i jacanje
intelektualnog vlasniStva unutar specifi¢nih tematskih podrucja i grana kompetencije (Sabor
Republike Hrvatske, NN 93/13, 114/13,41/41). Europska unija centre kompetencije promatra
kao investicije zemalja Clanica s ciljem povecanja efikasnosti u interakciji izmedu
znanstvenika, industrije i javnog sektora (Triple Helix Model) u istrazivanjima koja promicu
ekonomski rast svojom izravhom vezom s industrijskim programima (CREST Working
Group, 2008). Oni se mogu razvijati u obliku javno — privatnog partnerstva, koje ulaze u
istrazivanja koja se teSko financiraju Sto u konacnici omogucéava da industrija utjeCe na
ekonomski razvoj.

Poduzetnicka infrastruktura mora biti opremljena energetskom, komunalnom, prometnom,

komunikacijskom infrastrukturom, sto je i prikazano tablicom u nastavku (Tablica 1).

Tablica 1: Pregled vrsta infrastrukture s pripadaju¢im sadrzajima

Vrsta
) Energetska Komunalna Prometna Komunikacijska
infrastrukture

o Opskrba vodom, | Pristupne
Struja, javna

] ) vodovodne i ceste, ceste
rasvjeta, plin, ]
) oborinske unutar
plinska ] N
_ instalacije, poduzetnicke
podstanica, T ]
kanalizacija i zone, odnosno | Telefonska i

prikljucci na ] ' ] ]
Sadrzaj . | odvodnja — poduzetnicke | internetska, radio,
javnu mrezu i/ili

_ fekalna, potporne TV mreza i ostalo.
izgradena ) L
o oborinska, institucije,
trafostanica i dr
) tehnoloska, parkiralista,
energetski
prikljucci na utovarne
prikljucci. i
javnu mrezu rampe, itd.

Izvor: izrada autora prema Zakonu o unapredenju poduzetnicke infrastrukture (Sabor Republike

Hrvatske, NN 93/13, 114/13, 41/41)

18



U Republici Hrvatskoj prema Zakonu o unapredenju poduzetniCke infrastrukture (Sabor
Republike Hrvatske, NN 93/13, 114/13,41/41) definira se kako osniva¢i i upravitelji
poduzetnicke infrastrukture mogu biti pojedina¢ne pravne osobe ili konzorcij sastavljen od
pravnih subjekata, to jest Republika Hrvatska samostalno ili u suradnji s jedinicama ili
tijelima lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave ili drugim pravnim osobama, jedinice i
tijela lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, visoka uciliSta, znanstveni instituti i
znanstvene organizacije, strukovne i druge udruge i druge pravne osobe kao osnivaci,
odnosno upravitelji poduzetnicke infrastrukture u Republici Hrvatskoj koje su registrirane za
djelatnosti koje unapreduju razvoj poduzetnicke infrastrukture i/ili koje se bave i/ili

promoviraju istrazivanje, inovacije i tehnoloski razvoj u poslovnom sektoru.

2.1.2. Definiranje poduzetnickih zona

Sto su poduzetnitke zone (eng. enterpreneurial zones)? Ili pak poslovne zone (eng. business
zones)? Kako zapoceti s definiranje zona, kad postoji terminoloski, a u ponekim sluc¢ajevima,

I pojmovni raskorak u definiranju istih.

Naredna poglavlja bave se razvojem poduzetnickih zona od ideje nastale u Velikoj Britaniji,
do ameri¢kog kopiranja modela i prilagodbe ameri¢kom pravnom okviru i trzistu. Upravo na
primjeru ovih dviju svjetskih velesila moguce je uociti razli¢ite modifikacije modela, Sto ¢e u
narednim poglavljima biti i zornije predoc¢eno.

Prve zone nastale su 80-tih godina proslog stoljeca s ciljem rjeSavanja problema siromasnih
podrucja, koji su gospodarski neaktivni i socijalno ugroZeni. Taj prvi prijedlog poduzetnickih
zona u Velikoj Britaniji temeljio se na tome da privatnici preuzmu glavnu ulogu u
ekonomskom razvoju, da se ukinu barijere za mobilnost radne snage, te da se pojednostavi i
smanji drzavna regulacija. Naime, zonama se Zeljelo osigurati fizicko 1 ekonomsko
ozivljavanje u podru¢jima koja nisu reagirala na tradicionalne urbane i regionalne instrumente
politike, kao i na sile trzista (Potter i Moore, 2000.). Kako su zone u Velikoj Britaniji otvarane
u nekoliko faza, tako su i prolazile kroz modifikaciju prvotnog modela. Danas se
poduzetni¢ke zone u Engleskoj definiraju kao oznacena podrucja koja omogucavaju porezne
olakSice i Vladinu potporu tvrtkama u zonama, pa su idealne za nove ili rastuce tvrtke, kojima
garantiragju 100 % popusta na porez na poslovne nekretnine (do 275.000 £ po tvrtki u
petogodisnjem razdoblju), pojednostavljuju planiranje jedinicama lokalne samouprave kroz

Lokalne razvojne odredbe koja dodjeljuju automatske dozvole za odredeni vid razvoja (npr.
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nove industrijske zgrade ili prenamjena postoje¢ih) unutar definiranog podrucja, imaju
Vladino dopustenje o super brzom Sirokopojasnom pristupu u cijeloj zoni, i ako je potrebno,
financiran javnim sredstvima, te stopostotno povecane kapitalne (porezne) olaksice tvrtkama

koje ulazu u postrojenja i strojeve (Greenhalgh et al., 2013.).

U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama poduzetnicke zone (enterprise zones) najprije su bile
osnivane kao savezni programi, koji bi trebali pomoc¢i problemati¢nim unutarnjim dijelovima
grada, pa su tako postale krucijalne u drzavnim programima poticanja, posebice u siromasnim
podru¢jima. I drzavni i lokalni programi poduzetnickih zona uglavnom se baziraju na
razli¢itim poreznim instrumentima, kao §to su: smanjenje poreza na imovinu, izuzece od
poreza na promet i odbitak od poreza na dohodak, krediti 1 izuzeca za stvaranje radnih mjesta,
za kapitalna ulaganja ili stvaranja prihoda u zonama (Peters i Fisher, 2002.) Takoder, u to
vrijeme uvelike se i raspravljalo o vaznosti malih poduzeca, pa je tako Butler (1984.) smatrao
kako je ameri¢ki model bio vise socijalno osjetljiv i visSe okrenut malim poduzeéima, te
stvaranju novih radnih mjesta, a ne samo preseljenju radnih mjesta, odnosno relokaciji istih.
S vremenom su se zone u Sjedinjenim Americkim Drzavama mijenjale, bile uklju¢ivane u
razlicite zakone i programe, mijenjale i nazive. Tako su Kemp — Garcia u Kongresu predlagali
poduzetnicke zone (Benjamin, 1981.), $to se u vrijeme predsjednika Busha i nastavilo. Naime,
1 on 1 njegov prethodnik Regan bili su zagovornici poduzetnickih zona. U vrijeme
predsjednika Clintona na federalnoj se razini javlja pojam empowerment zona, dok u vrijeme
Obame, promises zones, modifikacije pojma poduzetni¢kih zona, §to je u nastavku i
pojasnjeno. No, neovisno o federalnoj razini, diljem Sjedinjenih Americkih Drzava otvarale
su se zone, koje su bile pod nadlezno$¢u drzave, odnosno lokalnih vlasti, pa ne cudi i
varijacija nazivlja i uvjete koji se razlikuju od zone do zone.

Ipak, 1 u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama 1 Velikoj Britaniji zone se osnivaju s ciljem
razvoja siromasnih, ekonomski depresivnih podrudja, te se povlastice za poduzetnike unutar
zone uglavnom odnose na porezna rastere¢enja. U obje drzave, poduzetnicke zone su bile dio

urbanih politika.

U Republici Hrvatskoj se do izlaska Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture
takoder, tijekom godina, primjenjivalo razliito nazivlje za poduzetni¢ke zone. Neki su i
praksu nastavili 1 danas, pa se tako uz pojam poduzetnicke zone nalaze 1 pojmovi —
»poslovna®“ zona npr. Poslovna zona Ivanec (Grad Ivanec), Poslovna zona Kastelir Labinci

(Op¢ina Kastelir - Labinci). Zanimljivo je kako je pojam ,,zone malog gospodarstva‘,
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odnosno ,,poslovne zone*, krovni pojam prema Vodicu za mala i srednja poduzeca (2003.)
izdanom od strane tadasnjeg Ministarstva za obrt, malo i srednje poduzetniStvo i Hrvatske
gospodarske komore koji obuhvaca poduzetnicko - obrtnicke zone, industrijske zone,

specijalizirane zone i slobodne zone.

Naime, zone malog gospodarstva/poslovne zone omogucuju poduzetnicima poslovni prostor,
kao i zajednicko koriStenje potrebne infrastrukture, te se dijele na: specijalizirane zone -
tehnoloski centri/parkovi, inkubatori, centri za transfer tehnologije i zone specijalizirane za
odredene djelatnosti; industrijske zone - veca podrucja s velikom koncentracijom industrije u
kojima prevladavaju velika poduzeéa; poduzetnic¢ko - obrtni¢ke zone u koje spadaju podrucja
s velikom koncentracijom prvenstveno malih poduzeca; 4. slobodne zone — prema Zakonu o
slobodnim zonama dio teritorija koji je posebno ograden i oznaen, te u kojemu se
gospodarske djelatnosti obavljaju uz posebne uvjete (Ministarstvo za obrt, malo i srednje
poduzetnistvo, HGK, 2003.).

Nadalje, uz poslovne zone, spominje i pojam zona male privrede, npr. Zona male privrede
Pakrac (Grad Pakrac), Zona male privrede Valpovo (Grad Valpovo), Zona male privrede
Galizana (Grad Vodnjan), gospodarske zone npr. Gospodarska zona JalSevac (Grad
Jastrebarsko), Gospodarska zona Ravca (Grad Vrgorac), Gospodarska zona Antunovac
(Op¢ina Antunovac). Ovdje su navedeni samo neki od primjera kako se javlja mnogo
istoznacnica kod poduzetnickih zona od poslovne zone, zone male privrede, pa sve do

gospodarske zone.

S obzirom na to da je nakon izlaska Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture
(2013.) to¢no definirano Sto je to poduzetnicka zona, te izlaskom 1 Registra poduzetnicke
infrastrukture Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta (2014.), gdje se javlja pojam

poduzetni¢ke zone, postoji mogucénost unificiranja pojmova.

Istovremeno, diljem drZzava bivSe Jugoslavije, koje su izlaskom iz tranzicije krenule u
osvajanje trziSta, i utrku postizanja ekonomskog rasta, svoje mjesto nasla su i mala i srednja
poduzeca. Tablica u nastavku prikazuje razlikovanje nazivlja poduzetnicke zone, kao 1
definicije u razli€itim zemljama Zapadnog Balkana. Pocevsi od Hrvatske, Zakon o
unapredenju poduzetnicke infrastrukture iz 2013., ih definira kao zone u kojima se odvija
gospodarska djelatnost, te koje moraju biti opremljene prometnom komunalnom i
energetskom infrastrukturom. Zakon spominje o kojoj vrsti gospodarskih subjekata, prema

veli€ini, su namijenjene.
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Tablica 2: Razlike u poimanju poduzetnic¢kih zona u zemljama Zapadnog Balkana

Drzava

Definicija

Bosna i Hercegovina

Hrvatska

Makedonija

Slovenija

Zajednicke
karakteristike

Poduzetnicko — obrtne zone su podrucja s visokom
koncentracijom malih i srednjih poduzeca. Opremljene su s
komunalnom infrastrukturom. Cilj je zaposljavanje i povezivanje

subjekata unutar zone.

Poduzetnicke zone definirane su prostornim planovima, te
obavljaju razli¢ite poslovne i gospodarske aktivnosti. Glavna
karakteristika je dijeljenje infrastrukture izmedu poslovnih

subjekata.

Poslovne zone su zone ograni¢enog prostora u kojem su
smjestene odredene gospodarske aktivnosti. One su oblik
poduzetnicke infrastrukture koja je regulirana izgradnjom i
namjenski uredena. Takoder, koriste je mnogobrojna poduzeca i
poduzetnici. Omogucava poduzetnicima poslovni prostor,

administrativne, financijske, tehnicke i ostale usluge.

Poslovne (poduzetnicke) zone su razli€iti oblici prostorne
koncentracije poslovnih aktivnosti koje povecavaju broj
poduzeca i drugih organizacija. Ono omogucavaju brzi i laksu
sistematizaciju poslovanja, te nude razli¢ite administrativne,
organizacijske, logisti¢ke 1 druge usluge poduze¢ima.
Industrijske, trgovacke, logistic¢ke i sli¢ne zone, ovise o

aktivnostima koje se u njima obavljaju.

Poduzec¢a/poduzetnistvo, zajednicka infrastruktura,

pojednostavljenje poslovnog procesa, povezivanje.

Izvor: Sugar, Kontogi¢ (2013.), Solving the Puzzle of Entrepreneurial Infrastructure: The Role and
Interpretation of the Concept in Croatia and Western Balkans. Proceedings of The 6th International
Scientific Conference: The Changing Economic Landscape: Issues, Implications and Policy Options;
Economic in Crisis—The Crisis of Economics. Pula: Sveuciliste Jurja Dobrile
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Kao $to se 1 nazivom razlikuju, tako se i razlikuju i definicijski, no kao §to je u gornjoj tablici
sumirano, sve definicije imaju zajednicko da poduzetni¢ke zone na ograni¢enom podrucju
okupljaju poduzetnike (najces¢e male i srednje) koji na raspolaganju imaju osiguranu
potrebnu infrastrukturu, koju zajednicki dijele, Sto im, medu ostalim, pojednostavljuje
poslovni proces. Poduzetnicke zone omogucuju i povezivanje poduzetnika kroz poslovne
aktivnosti, $to ponovno pojednostavljuje proces, s obzirom da se potencijalni poslovni
partneri nalaze u blizini. U slu¢aju Bosne i Hercegovine, izraz zone se koristi za oznacavanje
poduzetnicke infrastrukture, dok se specijalizirane zone odnosi na inkubatore, tehnoloske
parkove/centre, centre za transfer tehnologije. Industrijske/poduzetnicke zone su one sa
velikom koncentracijom velikih tvrtki, dok su poduzetnicko-obrtne zone s velikom

koncentracijom malih i srednjih poduzeéa (HadZié et al. navedeno u Sugar i Kontosié, 2013.).

Zajednicko svim spomenutim zonama, ukljucujuci i one u Sjedinjenim Americkim DrZzavama
1 Velikoj Britaniji, bilo bi okupljanje poduzetnika, u za to predvidenom podrucju, s ciljem
poticanja ekonomskog razvoja temeljnog na poduzetniStvu uz razne poticaje i olakSice

osigurane od strane osnivatelja (jedinca lokalne samouprave ili drzava).

Teznja njihovu otvaranju jasnija je ako se promotre ciljevi poduzetnickih zona prema
Kolakovi¢u (2006.):

e otvaranje novih radnih mjesta,

e povecanje broja konkurentnih poduzetnika,

e poticanje gospodarskog razvoja na odredenom podrudju,

e poticanje razvoja poduzetniStva kao pokretacke snage lokalnog i regionalnog odrzivog
gospodarskog razvoja,

e poticanje investicija,

e povecanje udjela proizvodnje u ukupnom gospodarstvu,

e dugorocno rjesavanje potrebe poduzetnika za poslovnim prostorom,

e omogucavanje zajedni¢kog koriStenja pripremljene infrastrukture,

e povezivanje poduzetnika smjeStenih na istom prostoru,

e omogucavanje gradskim i seoskim naseljima da se razvijaju kao cjeline te tako ¢uvaju

svoje zemljiSte i druge prirodne resurse.
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Time je jasno istaknuta vaznost poduzetnic¢kih zona, koje kao dio poduzetnicke infrastrukture
koja njima postaje bogatija, omogucuje kreiranje poduzetnicke ekonomije s poduzetniCkom

klimom (Kruzi¢, 2008.).

2.2. Razvoj poduzetnic¢kih zona

Profesor Peter Hall (1932. — 2014.) sa Sveucilista Reading zasluzan je za razvoj
poduzetnickih zona. lako se zaCeci samog koncepta poduzetnickih zona mogu vidjeti u
slobodnim zonama ili izvoznim zonama (slobodan prijevod od ,,export processing zone*) koje
su prvi puta osnovane 1959. godine u Zra¢noj luci Shannon u Irskoj. Odmah nakon toga,
tijekom 60-tih i 70-tih godina kre¢u njihova otvaranja po svijetu, pa su nedugo nakon Irske
svoju zonu dobili i Tajvan i Juzna Koreja (Jones, Dunse i Martin, 2003). Kina je u kasnim 70
- tima, te ranim 80 — tima razvila koncept specijalnih gospodarskih zona. Primjer Kine
slijedile su i bivSe sovjetske republike centralne i isto¢ne Europe tijekom kasnih 80-tih,
odnosno u ranim 90-tima. Kod ovih se zona uocavaju neke karakteristike poduzetnickih zona,
samo $to one pokuSavaju ispuniti 1 ciljeve koji se odnose i1 na izvozne karakteristike poduzeca
koja posluju unutar njihovog podrucja, pa je tako ulaz materijala i strojeva za proizvodnju koji
je namijenjena izvozu, osloboden carinjenja. Nadalje, postoji cijeli niz financijskih poticaja
stranim 1 domacim proizvodacima, kao §to su: jeftini najam zemljiSta i zgrada, smanjena
porezna davanja, prakti¢na infrastruktura i usluge itd. (Rabbani, 1983; UNCTAD, 1983;
Wong and Chu, 1984 navedeno u Chen 1995).

Sto je doista moglo biti inspirativno Peteru Hallu, koji 1977. potaknut brzim ekonomskim
razvojem azijskih slobodnih luka Hong Konga 1 Singapura (¢ije su predispozicije pokazivale
nesto sasvim suprotno, s obzirom na to da ti gradovi — drzave nisu imali prirodnih resursa)
razvio koncept poduzetni¢kih zona kao posljednju mjeru u rjeSavanju problematike
siromasnih gospodarstava, koja bi se trebala primjenjivati u jako malom broju slu¢ajeva
(Weiner, 1984). Mjera je bila alternativa ondasnjoj britanskoj strategiji razvoja gospodarstava.
Kako su zone bile novina, profesor Hall je predlozio prvotno uvodenje malih
eksperimentalnih zona koje bi oZivjele gospodarstva gradova. Zone bi bile smjeStene u
dijelovima grada koji su najmanje gospodarski aktivni, te u kojima postoje socijalni problemi

(tzv. inner cities?).

1 “podru¢ja blizu centra grada koja se posebno vezuju uz socijalne i ekonomske probleme.” (Oxford
Dictionaries, n.d.(a))
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Podru¢ja bi bila otvorena za sve vrste inicijativa s minimalnom kontrolom i to s ciljem
»stvaranja“ inacice Hong Konga 50-tih i 60-tih godina proslog stolje¢a, u britanskim
gradovima kao §to su Liverpool i Glasgow (Hall, 1977). Kako bi se omogucio funkcioniranje
slobodnog trzista sa Sto manjim uplitanjem drzava, Hallov prijedlog sadrzavao je tri temeljna
dijela: dozvolu privatnim tvrtkama da preuzmu glavnu ulogu u ekonomskom razvoju,
ukidanje barijera za mobilnost radne snage, te pojednostavljenje i smanjenje drzavnih

regulacija.

2.2.1. Razvoj poduzetnickih zona u Ujedinjenom Kraljevstvu Velike Britanije i Sjeverne

Irske

Ideju o poduzetnickim zonama je Sir Geoffrey Howe ( 1926. — 2015.), ¢lan Britanskog
parlamenta oblikovao tako da bude politicki prihvatljiva, uzevsi u obzir tadasnji politicki i
gospodarski kontekst. Naime, poduzetnicke zone su predstavljene kao simbol ekonomskog
liberalizma i laisse'z fair-a, jer slobodno trziSte donosi prosperitet, pa je uplitanje drzave i
njezine intervencije i subvencije, to Sto Steti razvoju zemlje i uzrokuje ekonomsko propadanje.
Naime, Velika Britanija se suocavala za gospodarskim padom nakon dugog razdoblja
kontrole javnog sektora i pretjeranih regulacija, pa je stoga prijedlog osnivanja poduzetnickih
zona bio, kao §to je ve¢ navedeno, alternativa ekonomskoj politici Vlade, s obzirom na to
kako su zone trebale biti srediSta inoviranja, gdje bi se generirala iskustva dobre prakse, koja
bi se onda mogla drugdje koristiti. Naime, prema Masseyu (1982.) poduzetnicke zone
obuhvacaju pojmove kao §to su poduzece, inovacija, tehnologija, nezavisne male tvrtke, rizik
i pothvat. O ideji koja je bila politicki oblikovana svjedoce i toc¢ke prijedloga sir Geoffreya
Howea prema kojima bi svakako glavnu ulogu u vodenju ekonomskog razvoja imali
poduzetnici, odnosno privatni sektor, te bi bila dozvoljena mobilnost radne snage, i bile bi
smanjenje drzavne regulacije (Hall, 1977.). To je u biti bila suprotnost politici koja se
temeljila na mnoStvu regulacija, a nije pokazivala gospodarske rezultate. Takoder, prema sir
Geoffreyu Howeu program osnivanja poduzetnickih zona ukljuéivao bi podrucja povrsine
jedne kvadratne milje, obustavu kontrole koriStenja javnih povrSina, jer bi se one ustupale
privatnom sektoru, ukidanje kontrole rente, ukidanje ili smanjenje poreza na nekretnine i
dobit, povoljni porezni tretman i ukidanje regulacija minimalnih placa (Butler, 1991). Prva
poduzetni¢ka zona najavljena je u Parlamentu 1978. godine u podru¢ju oko dokova u

Londonu.
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Kontekst njihova nastajanja obiljeZen je djelovanje radnic¢ke stranke 60-tih i 70-tih godina §to
je utjecalo na politicka zbivanja. Tako je usvojen niz socijalnih i pro-radnih politika koje su
sprjecavale poticanje investicija. U tom razdoblju sindikati su se poceli osjecati snaznima, te
se organiziraju Strajkovi pod okriljem zakona koji Stiti minimalnu placu, daje pravo na
Strajkanje 1 kolektivno pregovaranje. No, posljedica tako socijalno osjetljive zemlje, bili su
Vvisoki porezi za osiguranje socijalnih programa. Takoder, poduzimane su razne mjere za
spasavanje gospodarstva, medu ostalima, Vlada je nacionalizirala industrije u padu kao §to su
zeljeznice, rudnici ugljena, automobilska industrija, usluge i telekomunikacije. Vodena je
politika policentricnog razvoja koja je davala priliku manje razvijenim regijama. Sustav
kontrole zemljista bio je strogo centraliziran zbog prethodno spomenute nacionalizacije i
visokih poreza na nekretnine. Bilo je to vrijeme slabe mobilnosti radne snage zbog programa

javnog stanovanja i stroge kontrole najma.

Stoga, predstavljanje ideje o poduzetni¢kim zonama u Parlamentu od strane sir Geoffreya
Howea dosSlo je pravovremeno, kada je bio ocit neuspjeh Vlade koja je zadirala u
gospodarstvo i kada se osjecala potreba za alternativom. Naime, Vladini programi pokazali su
se neuspjesnima, te se nije uspjelo sa spre¢avanjem propadanja, zapuStanja gradova
(urban/city decay 2). Ono §to je razo¢aravalo je da, gospodarska politika nije uspjela gradove
poput Glasgowa, Birminghama, Manchestera, Liverpoola, Newcastlea i isto¢nog Londona, te
onih u Juznom Walesu spasiti od pada broja stanovnika, odnosno smanjenja populacije i pada

cijena nekretnina iz 19. stoljeca.

Ideja poduzetnic¢kih zona zagovarala je privatne investicije i volontiranje, te smanjenje poreza
1 smanjenje drzavnih regulacija. Ono S§to je takoder iSlo u prilog usvajanju ,,poduzetnic¢kih
zona“ bio je uspon Margaret Thatcher, 1 prevlast njene Konzervativne stranke u Parlamentu
1979. godine. Ideja neuplitanja drzave u gospodarstvo, trziste, iSla je u prilog postavkama
liberalizma 1 politici Margaret Thatcher, pa uskoro, poduzetni¢ke zone postaju najvazniji

urbani program u Velikoj Britaniji.

Vazno je napomenuti kako se program uspostavljanja poduzetnickih zona kroz 20. i 21.
stolje¢e u Velikoj Britaniji provodio u nekoliko faza, a prva je bila upravo u vrijeme Margaret
Thatcher. Prvi Zakon o poduzetni¢kim zonama donesen je 1980. Tako je 1981. uspostavljeno
11 poduzetni¢kih zona (eng. enterprise zones), koje nisu zauzimale veliko podrudje, te su

smjeStene u zapuStenim ili nedovoljno razvijenim podru¢jima gradova ili napuStenim

2 “Propadanje zgrada i infrastrukture u urbanom podruéju.” (Oxford Dictionaries, n.d.(b)).
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podru¢jima uz dokove. Stvarane su 1 granice kako bi se odvojila rezidencijalna podrucja i
kako bi se ogranicila kontrola lokalnih vlasti.

S ciljem privlacenja Sto veceg broja investitora, te ozivljavanja gospodarstva, poticaji su u
podru¢jima poduzetnickih zona ukljucivali: izuze¢e od poreza na nekretnine, kao i poreza na
dobit, izuzece od porez na dobit za zemljiSne transakcije, te je i pojednostavljena regulacija
koristenja zemljista. Osim ovih, uvedeni su i neki poticaji manjeg opsega, ponovno s ciljem
ozivljavanja ekonomije, pa tako: izuzeCe placanja poreza na edukaciju zaposlenika,
odobravanje procesa kako bi poduzeca postala efikasnija, oslobodenje od carina i smanjenje

razliCitih statistika koje su obavezne prema drzavi (PA Cambridge, 1984.)

Ve¢ tada se donekle promisljalo o vaznosti edukacije radnika, pa su korisnici zone bili
oslobodeni placanja naknada za edukacije zaposlenih, oslobodeni carina, pojednostavljen je
postupak ishodovanja dozvola za rad i oslobodeni su djela statisti¢kih izvjestaja prema drzavi

(PA Cambridge, 1987).

Prema Andersen (1990.) od Howeovog prijedloga poduzetnickih zona udaljilo se veé pri
osnivanju prve. Naime, ne samo §to su se tvrtke koje su se nalazile u zoni i dalje natjecala za
postojece subvencije, nego su dodane i nove. Ne da se smanjila drzavna intervencija, nego su

se 1 subvencije povecale.

Godine 1980. godine Aktom lokalne uprave, planiranja i zemljista definirano je osnivanje
zona u narednom desetogodiSnjem razdoblju, pa je tako bilo osnovano 38 zona diljem Velike
Britanije (London Chamber of Commerce and Industry (LCCI), 2011.) U dvije faze tijekom
80-tih osnovano je 23 zona, 1981./1982. (u podru¢jima s visokom stopom nezaposlenosti i s
pomanjkanjem fizicke infrastrukture) 1 1983./1984. (u manjim urbanim podrucjima koja nisu
bila zanimljiva privatnom sektoru). Njih jo§ 15 osnovano je temeljem ad hoc basis up modela
do 1996. godine kao odgovor na zatvaranje industrija u gradovima koji su o njoj bili ovisni
(London Chamber of Commerce and Industry (LCCI), 2011). Ono sto se mijenjalo iz prijelaza
80-tih u 90—te godine jesu odrednice koje se doticu poreznih mjera i restrikcija glede vrste
djelatnosti unutar zona. Za razliku od Republike Hrvatske, zone u Ujedinjenom Kraljevstvu

vremenom gube status, $to je slucaj i s gore spomenutim zonama iz tog vremena.

U govoru Konzervativne stranke na njihovoj proljetnoj konferenciji 2011. godine, u sklopu
Plana rasta, kancelar George (London Chamber of Commerce and Industry (2011.) najavio je
planove o osnivanju novih poduzetnic¢kih zona u podruc¢jima koja nisu bila uzeta u prijasnjim

desetogodisnjim planovima. Ubrzo je plan o osnivanju novih 24 zona, postao dio Proracuna
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2011. godine zajedno s Planom rasta, $to se i ostvarilo u prolje¢e 2012. Zone iz 2012. dio su
Nacionalne strategije rasta, te kao $to je i najavljeno, ukljucuju i dosad zanemarena podrucja.
Naime, za razliku od prethodnih zona one se osnivaju i u prosperitetnim podru¢jima, a ne
samo u onima koja su ekonomski depresivna. Program je jako dobro bio prihvaéen od strane
lokalnih vlasti s obzirom na to da je rije¢ o promociji ekonomskog rasta i povecanju broja
zaposlenih. S druge strane, Fothergill (2013.) govori kako je ta generacija poduzetnickih zona

imala slabiji poticajni paket od onih prijasnjih, baziran na kra¢em periodu.

U proljece 2015. najavljene su jos 2 poduzetnicke zone, ali uskoro je izasao i natjecaj za novu
generaciju zona, $to je u jesen 2015. rezultiralo s proglasom otvaranja 18 novih poduzetnic¢kih
zona i proSirenjem 8 postojecih (ukupno 44 zone). Proracun iz 2016. najavio je 4 nove zone i
prosirenje pojedinih postojecih.

Sumarno, tijekom 2012. do 2017. godine, broj zona se u Engleskoj popeo na 48. Zone su
izgradene s ciljem jacanja uspjeha postojecih zona, te su privukle 2,6 milijardi funta privatnih
investicija 1 viSe od 700 novih poduzeca, $to bi znacilo 29 000 radnih mjesta od 2012. godine

(Department for Communities and Local Government i Andrew Percy, 2017.).

Skotska i Wales slijede primjer Engleske, s 4 poduzetni¢ka podrudja (eng. enterprise areas)
koja se prostiru na 15 lokacija u Skotskoj, te na 7 poduzetni¢kih zona u Walesu. U Sjevernoj
Irskoj se tek zapocelo s pilot projektom (Ward, 2016.). Skotska je inovirala engleski program,
te je odlukom iz 2012. svoje poduzetni¢ke zone preimenovala u poduzetnicka podrucja, kako
bi se definirala klju¢ni sektori rasta: Life Sciene, Podru¢je niskog ugljena / Obnovljivo
sjeverno podrucje, Podruc¢je niskog ugljena / Obnovljivo isto¢no podrucje i Podrucje opce
proizvodnje i rastuceg sektora. (Nicol, 2012.). U 2017. godini Wales je brojio 8 zona, a svaka
je bila usmjerena u drugo podruéje poslovanja (npr. energiju, proizvodnju) (Welsh

Government, 2017.).

Osnivanje zona podrzava britansku industrijsku strategiju stvarajuci poticajno poduzetnic¢ko
okruZenje 1 pomazu¢i poduzetnicima da stasaju na trziStu. One poticu rast, stvaraju nova
poduzeca, 1 radna mjesta, kroz pojednostavljenje planskih procedura i snizavanje troskova
poslovanja. Sukladno tome, od zona profitira i nacionalna ekonomija, lokalna zajednica i

poduzetnici.

Da Velika Britanija ne misli odustati od modela poduzetnickih zona, svjedoc¢i i €injenica kako
su tijekom 2012. pokrenuti i pilot projekti specijaliziranih poduzetni¢kih zona: sveuciliSne

poduzetnicke zone — koje ohrabruje klastere visoko tehnoloskih tvrtki da se lociraju u blizini
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sveuciliSta i s njima suraduju, kao i $to ohrabruju sveuciliSta da suraduju s poduzetnicima s
ciljem poticanja inoviranja i lokalnog ekonomskog rasta, i prehrambene poduzetnicke zone —

koje se baziraju na hrani i poljoprivredi (Ward, 2016.).

2.2.1.1. Upravljanje zonama u Ujedinjenom Kraljevstvu Velike Britanije i Sjeverne

Irske

Prve zone koje su u drugoj polovici prosloga stoljeca osnovane u Velikoj Britaniji vezivane su
uz ,,zone authority, $to je u stvari naziv za lokalni savjet ili razvojnu korporaciju koja je
funkcionirala i u domeni promocije, odnosno poticanja vanjskih i unutarnjih ulaganja, ili je za
to zaduzila neku agenciju, s istim ciljem promoviranja zone (Potter i Moore, 1999.). Inace,
vecéina zona je bila pod vodstvom lokalnih vlasti, pod centralnom direktivom Odjela za okoli§

(Anderson, 1990., str. 473) koje odabiru podrucja i stvaraju planove.

Takoder, u literaturi je zanimljiv primjer London Docklands Enterprise Zone, kojom je
upravljala urbana razvojna korporacija (Urban development corporation), preciznije The
London Dockland Development Corporation, sto joj je omogucilo jo§ neke povlastice i
dobivanje tre¢ine svih sredstava namijenjenih poduzetnickim zonama (Anderson, 1990.).
Urbane razvojne korporacije bile su dio Vladine, tada konzervativne, ekonomske strategije za
obnovu koja je pokusavala kroz poduzetnicke zone potaknuti ekonomski rast, odnosno
,obnoviti podrucja kroz efikasnu upotrebu zemljiSta i gradevina, poticati razvoj postojecih 1
novih industrija 1 trgovine, stvarati atraktivno okruZenje i1 osiguravati da kucanstva i socijalne
usluge budu dostupne kako bi potakla ljude na Zivot i rad u tom podru¢ju® (Local
Government, Planning and Land Act 1980. u Imrie, R. i Thomas, H. (urednici), 1999.).
Urbane razvojne korporacije bile su izvorno odgovorne srediS$njoj drzavi, te su tako bile
financirane kroz drzavne potpore. Ono Sto ih ¢ini zanimljivima je djelokrug ovlasti koji im
omogucuje preuzimanje kontrole planiranje lokalnim vije¢nicima, stjecanje 1 vracanje
zemljiSta, mogucnost obnove starih zgrada i poboljSanje infrastrukture. U po¢ecima su urbane
razvojne korporacije djelovale u blizini poduzetnickih zona, a negdje je bio slu¢aj da dolazi
do djelomicnog ili potpunog preklapanja izmedu podruc¢ja u kojima imaju ovlasti. Urbane
razvojne korporacije uklapaju se u Howeov model, da bi poduzetnicke zone trebale biti
administrirane od strane neizabranih, ve¢ centralno postavljenih odbora, §to predstavlja dobra

reakcije znanstvenika, posebice s aspekta londonskih dokova (Andersen, 1990., Raco, 2002.),
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no s druge strane smatrane su generatorima promjena s aspekta ekonomskog, socijalnog i
politickog utjecaja (Roberts i Sykes, 1998.), te i uspjesnima u tome ( Imrie i Thomas 1999.,
25.str., Cochrane, 1999.).

U 2012. godini vlada Konzervativno-liberalne demokratske koalicije ozivjela je koncept
poduzetnic¢kih zona, ponovno u pokusaju poticanja gospodarskog rasta i stvaranja novih
radnih mjesta na odredenim podrucjima. U konacnici, to je rezultiralo s 24 nove poduzetnicke
zone. Usporedno s 1980., poduzetnickim zonama upravljaju lokalne vlasti, no kroz koncept
lokalnih poduzetnic¢kih partnerstava (Local Enterprise Partnership — LEP). Ta partnerstava
predstavljaju nova subregionalna partnerstva izmedu lokalnih vlasti i poduze¢a koja planiraju,
koordiniraju i implementiraju koncept poduzetni¢kih zona. Partnerstva su vazna zbog
osiguravanja konsenzusa na lokacijama gdje se nalaze poduzetnic¢ke zone, a tome ide u prilog
predstavljanje i1 zastupanje lokalnih poduzeéa u odboru. Stoga oni igraju klju¢nu ulogu u
definiranju gospodarskih lokalnih prioriteta 1 definiranju aktivnosti koje su vazne za
postizanje ekonomskog rasta i otvaranje lokalnih radnih mjesta (BIS i DCLG, 2010.). One su
uvedene nakon ukidanja regionalnih razvojnih agencija, 2011. godine, koje su bile odgovorne
za regeneraciju, regionalnu konkurentnost i razvoj kompetencija. Za razliku od njih lokalna
poduzetnicka partnerstva vodena su poduzetniStvom i lokalnom odgovornoscéu (Hertfordshire
LEP, n.d. a). U nastavku je prikazan model upravljanja poduzetnickom zonom, na primjeru

poduzetni¢ke zone Dorset (Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Sjeverne Irske).
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Slika 6: Model upravljanja poduzetni¢kom zonom na primjeru poduzetni¢ke zone Dorset

Odbor lokalnog poduzetnickog partnerstva
Dorseta

-

Upravljacki odbor poduzetnicke zone

-

Projektna grupa poduzetnicke zone >

Izvor: obrada autorice prema Doreset LEP (n.d.). Dostupno na: http://dorsetlep.co.uk/governance/sub-

groups/enterprise-zone-governance Pristupljeno: 15.12.2017.

Prema gornjoj slici (Slika 6.), na vrhu hijerarhije nalazi se odbor lokalnog partnerstva, ispod
kojeg slijedi upravljacki odbor poduzetnicke zone koji je osnovan kako bi strateski
usmjeravao navedenu poduzetnicku zonu. Zadnja razina pripada projektnoj grupi koja je
odgovorna za upravljanje na dnevnoj bazi. Uz to, upravljacki odbor je odgovoran za razvoj,
koordinaciju 1 ispostavu plana implementacije, rjeSavanje, ublazavanje rizika visokih stopa,
kao 1 konflikata koje ne moze savladati projektna grupa, kvartalno izvjestavanje o poslovanju
i napredovanju odbora lokalnog poduzetnickog partnerstva. Projektna grupa, pak, razvija plan
implementacije, vodi 1 upravlja kljuénim poslovnim aktivnostima, odrZzava progres i
izvjestava. Inace poduzetnicka zona pod nazivom Inovacijski park Dorset, je mjesto izvrsnosti
koja osnazuje pomorstvo, obranu i energetsku tehnologiju (Dorset LEP, n.d.). Ostale zone u
posljednjoj fazi njihova osnivanja imaju jednak ili slican model upravljanja (Liverpool LEP,
n.d., Hertfordshire LEP, n.d. b). U Skotskoj i Walesu postoje modeli koji ne obuhvacaju
lokalna poduzetnicka partnerstva, no, ponovno funkcioniraju kao vid suradnje izmedu Vlade i

privatnog sektora.
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2.2.2. Razvoj poduzetnickih zona u Sjedinjenim Americkim Driavama

Ideja o poduzetnickim zonama iSla je u prilog konzervativnim politi¢arima, pa se o njima
pocinje raspravljati i u Sjedinjenim Americkim Drzavama, odnosno o njihovoj prilagodenoj
verziji americkom trzistu, 70—tih godina prosSloga stolje¢a. Tako se 1979. konzervativno tijelo
struénjaka (think tank®) i Heritage Foundation dublje posvetilo toj ideji (Butler, 1979.).
Naime, Butler je pod dojmom Hallove ideje, te zaStite Heritage Foundationa medijski
promovirao poduzetnicke zone u razdoblju od 1979. — 1980. §to je obuhvacalo 16 ¢lanaka u
31 novinama. Clancima se nastojalo promovirati koncept kroz povezivanje poduzetnickih
zona s Hallom, Thatcher, Howeom. Clanci su u manjem dijelu vezani i za Heritage
Foundation i Butlera. Butler je kao analiti¢ar politike poduzetni¢kih zona koja je njegovim
nastojanjima imala karakteristike i ciljeve neoliberalizma, deregulacije i smanjenja poreza,
vezivao uz komunitarizam. Nekako su svi politi¢ari desnice uvidjeli priliku u poduzetni¢kim
zonama, a ironi¢no je kako je sam Hall bio socijalist, pa i ne ¢ude Howeove dvojbe tijekom

obracanja s novim konceptom Margaret Thatcher (Weaver, 2016a.).

Prvog svibnja 1980. godine, zastupnik Jack Kemp (kasnije tajnik Ministarstva za kucanstva i
urbani razvoj) predstavio je prijedlog zakona Kongresu, odnosno isti dao na diskusiju, o
osnivanju poduzetnic¢kih zona u Sjedinjenim Americkim Drzavama. Ve¢ u prvom navratu
zakon su podrzala 24 republikanca. Drugi prijedlog zakona o poduzetnickim zonama podrzan
od strane zastupnika i demokrata Roberta Garcije uslijedio je nedugo zatim. Naime, Garcia
kao predstavnik siroma$nog Juznog Bronxa, vidio je u poduzetnickim zonama priliku za
poboljsanje situacije koja je ondje vladala. Tako je tog istog ljeta, preciznije u lipnju 1980.
(Benjamin, 1980.), u Kongresu predstavljen prvi dvostranacki prijedlog, podrzan zajedni¢kim
naporima Republikanaca i Demokrata. Ovi prijedlozi, nazvanim Kemp-Garcia prema
zastupnicima koji su ih iznijeli, imali su za cilj poboljSanje, odnosno sitne ispravke Zakona o
prihodima i1z 1954. godine. Naime, Zeljelo se i¢i u smjeru stvaranja poreznih poticaja za

pojedince, ali i poduzetnike koji se nalaze u nerazvijenim podru¢jima.

Ako se usporeduje britanski i ameri¢ki model, naziru se ipak u americkom veca doza socijalne
osjetljivosti 1 zastite radnickih prava, jer se u konacnici sve temelji na strukturi poreza koja bi
trebala biti takva da stimulira nove poduzetnicke poduhvate koji su smjeSteni u

poduzetni¢kim zonama. To je u konacnici i teSko usporedivo s britanskim modelom koji

3 Struéno tijelo sastavljeno kako bi davalo savjete vezane uz vazne politi¢ke i ekonomske probleme. (Oxford
Dictionaries, n.d.(c))
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doista daje veliku slobodu poduzetnicima u tim podru¢jima, pa nisu obavezni voditi brigu o
minimalnoj plaéi, radni¢kim pravima, okruzenju u kojem se nalaze ni sigurnosti. Prijedlog
zakona je takoder propisivao kljuéne uvjete osnivanja zona u odredenom podrucju Sto je
ukljucivalo visoke stope nezaposlenosti ili veliki broj obitelji koje Zive ispod praga
siromastva. Ono S$to je jo$ definirano prijedlogom odnosi se na na¢in njihova osnivanja i
oblikovanja koji bi bio prepusten Ministarstvu trgovine na zahtjev drzavne ili lokalne uprave.
Prijedlog takoder navodi kako bi ako se neko podrucje proglasi poduzetniCkom zonom
lokalna uprava trebala konstantno smanjivati stopu poreza na nekretnine, socijalnog poreza za
vecinu zaposlenika i1 poslodavaca, ali 1 poreza na kapitalnu dobit i prihode tvrtke (Benjamin,

1980.).

Tako se pocetkom osamdesetih godina prosloga stolje¢a, u vrijeme predsjednika Ronalda
Reagana (Bird, 1989.), uvelike raspravljalo o poduzetni¢kim zonama jer je bilo potrebno
rijeSiti problematiku visoke stope nezaposlenosti uzrokovane deindustrijalizacijom i
smanjenjem efikasnosti. Naime, predsjednik Reagan je bio pobornik neoliberalizma $to se
ocitovala u monetarnoj politici, smanjenjima poreza 1 deregulaciji, te jasno odredenom smjeru
makroekonomije. To da se zalaZze za uvodenje poduzetnickih zona govori i njegova izjava
tijekom predsjednic¢ke kampanje: ,,Oni koji vide siromastvo i nezaposlenost kao trajne
probleme nasih gradova, ne razumiju kako se siromasni mogu brzo uspeti na ljestvici uspjeha
u nasem gospodarstvu. No, kako bi se kretali po ljestvici, prvo na nju moraju doci. A to je
koncept iza poduzetnickih zona“ (Yardley, 2014.). U vrijeme njegova predsjedanja javili su se
1 pobornici 1 protivnici poduzetni¢kih zona, no, posebice se kod pobornika isticao argument
kako su porezi, zakonske uskladbe, zahtjevi za licenciranje, stvorili nepoticajno investicijsko
ozracje (Sternlieb, 1981.), pa bi ukidanje ili smanjenje javno sektorskih zabrana i pruzanje
financijskih poticaja u posebnim zonama trebalo stimulirati rast s obzirom na to da se

smanjuju operativni troSkovi, odnosno tro§kovi poslovanja.

No, nisu se svi poticaji jednako favorizirali, naime u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama
rasprava se odvijala u viSe smjerova 1 u obzir su uzeti svi moguéi scenariji primijene
odredenih poticaja 1 njihovi efekti na gospodarstvo, ali i na gospodarske subjekte. Kao §to je
ve¢ receno, najvise se favoriziralo upravo porezne olaksice i smanjenje zakonskih regulacija,
dok nisu najbolje prolazili argumenti za ukidanje minimalnih pla¢a, kontrolu koriStenja
zemljiSta, te negativni porezi na dohodak 1 stvaranje vanjskotrgovinskih zona. No,
istovremeno je bio prisutan stalni strah od utaje poreza od strane velikih tvrtki koje bi u

zonama mogle otvoriti ogranke.
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Upravo se iz toga definiralo poduzetnicke zone kao geografski odredena podrucja u kojima su
smanjene Vladine regulacije, te u kojim se pruzaju porezne olakSice njezinim korisnicima
(naglasak na mala poduzeca). To su bila 4 temeljna elementa ranih poduzetni¢kih zona u

Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama:
e geografska odredenost,
e porezne olakSice,
e smanjenja regulacija, te naglasak na
e malim poduzeéima (Bendick & Rasmussen, 1986.; Green & Britnall 1987.).

Promatrano s danasnjeg stajalista ideja o poduzetni¢kim zonama pokazala se kao dobar nacin
usuglasavanja razlic¢itih politi¢kih stajaliSta, barem u pogledu poticanja nerazvijenih dijelova,
ali 1 zaposljavanja ekonomski osjetljivih skupina. U to vrijeme bio je to model prilagoden
americkom trziStu, donekle preslikan od Britanca, no s bitno razlikom, naime, planiranjem i
implementiranjem poduzetni¢kih zona u Sjedinjenim Americkim Drzavama trebaju se baviti
lokalne vlasti, §to nije slu¢aj u Ujedinjenom Kraljevstvu. Poduzetni¢ke zone toga vremena
karakteriziraju razne porezne olakSice za poduzetnike koji su povecavali broj zaposlenih,
odnosno za nova zapoSljavanja, zapo$ljavanja socijalno osjetljiv grupa, kao i smanjenje
regulacija.

Predsjednik Ronald Reagan je u nekoliko navrata u Kongresu predstavljao prijedloge zakona
o poduzetniC¢kim zonama. Tako je 1982. u svom obracanju Kongresu najavio Zakon o
porezima poduzetnickih zona iz 1982. godine kojim bi se uspostavio Program poduzetnickih
zona. Program je predstavljen kao eksperimentalni, orijentiran slobodnom trzistu za
rjeSavanje problema ekonomski depresivnih podruc¢ja (Regan, 1982.), dok je na drzavnoj
razini, Connecticut jo§ od 1981. imao program o poduzetnickim zonama. Reagan je naveo
kako wuklanjanje barijera moze stvoriti i1 povecati ekonomske prilike unutar zona,
omogucavajuci privatnicima da stvore radna mjesta s naglaskom na potrebite i povecaju
ekonomsku aktivnost. Ponovno se navodila problematika ekonomski depresivnih podrucja
gradova koja bi se rijesila poduzetnickim zonama generiranjem ekonomskog rasta. Ono Sto se
tada takoder definiralo, odnosilo se na razine odgovornosti, odnosno nacine kako bi se
provodilo osnivanje i odrzavanje poduzetni¢kih zona. Zeljelo se da se percepcija javnosti
udalji od toga da se radi samo o jednoj federalnoj inicijativi, stoga §to se ocekuje djelovanje i

drzava 1 lokalne vlasi prilikom selekcije zona 1 utvrdivanja njihove funkcionalnosti, kao 1
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individualni pristup kako bi se zone ucinile §to pogodnijima za djelovanje u specifi¢cnom
podrudju.

Koliko su u tom trenutku poduzetnicke zone bile vazne za predsjednika Regana svjedoci i
recenica u kojoj govori: ,,...neki mogu reci kako je naSa misija spasiti slobodu poduzeéa, ja
kazem kako sa vasom pomo¢i, mi moramo osloboditi poduzeéa, kako bismo zajedno spasili
Ameriku“ (Reagan, 1982.), tim je rije¢ima zaklju¢io svoje izlaganje na Kongresu 1982.

godine.

I u svom obrac¢anju Kongresu 1983. godine predsjednik Robert Reagan (CQ Almanac, n.d.)
predstavio je zakon koji se naziva Zakon o zapoSljavanju i razvoju poduzetni¢kih zona iz
1983. godine, kojim bi se trebalo osigurati stvaranje poslova u privatnom sektoru i
revitalizirati nacionalno najnerazvijenija podruc¢ja. Usmjerenost na nezaposlene je ocita, stoga
Sto je Reagan istaknuo kako je to dio ,,paketa® za borbu protiv nezaposlenosti zajedno s
naknadama za nezaposlene, poreznim olakSicama za poslodavce koji zaposljavaju dugotrajno
nezaposlene, te ljetnim programima za mlade i dodatnim sredstvima za obucavanje. Ovaj
zakon je predstavljen kao nastavak zakona iz 1982. godine, koji proSiruje podrucje koje je
prethodno veé¢im djelom bilo fokusirano na fiskalni sustav i smanjenje regulacija. Naime,
nastavak je sinergijski rezultat djelovanja sve veceg broja pristasa poduzetnickih zona, malih
poduzetnika, drzavnih 1 lokalnih sluzbenika, organizacije rada i mnogih ¢lanova Kongresa.
Vaznost usvajanja ovog zakona ugledala se u velikom broju dugotrajno nezaposlenih,
ekonomski depresivnim podru¢jima, ali i ¢injenici kako su neke drzave i lokalne uprave vec
imale konkretne i1 to pozitivne rezultate rada drZzavnih i lokalnih poduzetni¢kih zona, pa bi

donoSenje zakona podrzalo napore drZzava i lokalnih jedinica.

Takoder, federacija se nije uplitala u nacine na koje drzava ili lokalne jedinice pruZaju pomo¢
poduzetni¢kim zonama, no dane su smjernice, kako bi se trebala osigurati pomo¢ kroz barem
jedno od Ccetiri temeljna nacela poduzetnickih zona, 1 vefu suradnju sa susjednim
organizacijama, oslobodenje od poreza, regulacija, poboljSanje lokalnih usluga. Takve su
konkretne realizacija ostvarene na razini drZava, a ne federacije, pa su programi do 1985.

doneseni u 40 drzava (Bird, 1989.).

Reagan se trudio u svojim nastojanjima da Kongres usvoji poduzetni¢ke zone, ¢ak je izjavio
(New York Times, 1985.) kako njegova politika pomaze Afroamerikancima pobjeéi iz
siromastva 1 kako Kongres sprje€ava njegova nastojanja da se zone osnuju i u siroma$nim

predjelima kako bi se tvrtkama omogucéio pristup poticajima, $to bi u kona¢nici rezultiralo
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otvaranjem novih radnih mjesta. lako su njemu u prilog, u vidu povecanja broja zaposlenih
Afroamerikanca, govorila istrazivanja provedena od strane Census Bureau, to se nije
podudaralo s rije¢ima afroamerickih voda i istrazivanjima provedenih od strane privatnih
agencija. Reaganova teznja o prihvacanju poduzetnickih zona od strane kongresa i1 dalje ostaje

neostvarena.

Razlog tome §to su se one ipak otvarane na lokalnom, drzavnom nivou, a nisu bile odobrene u
Kongresu je to S§to su zastupnici bili dosta skepti¢ni glede poreznih olakSica, pa se
poduzetni¢ke zone pojavljuju u Zakonu tek 1987., kao Program razvoja poduzetnickih zona
koji je dio Zakona o razvoju kucéanstava i zajednice. Time je Ministarstvo za kucanstva i
urbani razvoj bilo ovlasteno da osmisli 100 poduzetnickih zona. No, postojao je i uvjet prema
kojem bi se jedna tre¢ina zona morala nalaziti u ruralnim podruc¢jima, a njime nisu odobrene
porezne olaksice, ve¢ se radilo o koordinaciji postoje¢ih federalnih programa i regulatornih
olaksica u Zajednicama poduzetnickih zona koje su bile odredene Ministarstvom kucanstava i
urbanog razvoja. Rasprave oko provodenja programa i definiranja povlastica uzrokovale su
pad interesa za federalnim poduzetni¢kim zonama. Iako veliki pristasa poduzetni¢kih zona,
Regan, nije ih uspio popularizirati na federalnoj razini, sve je ostalo na drzavama i njihovim
inicijativama.

Nakon Ronalda Regana, tijekom predsjednickog mandata Georgea H. W. Busha (1989. —
1993.), on i njegova Vlada promovirali su poduzetnicke zone kao nacin ozivljavanja
problemati¢nih podrucja gradova (inner city), §to se u toliko navrata tijekom americke
povijesti spominjalo. No, ni njemu nije bilo jednostavno dobiti odobrenje od Kongresa. U to
je vrijeme Jack Kemp bio glavni tajnik Ministarstva ku¢anstva i urbanog razvoja, te su se
zajednicki borili za usvajanje poduzetni¢kih zona. NajbliZe su bili na 102. Kongresu (1990. —
1992.) kada je predstavljeno na desetke nacrta prijedloga o poduzetniC¢kim zonama, pa se
uspjelo dati prostora poduzetni¢kim zonama, te se prodiskutiralo o benefitima poduzetnika u
zonama i broju zona. Iako je u tom periodu otvoreno vise od 600 poduzetnickih zona u sklopu
drzavnih programa, kako se tada navodilo, ,,bio je to tek neznatni trag u urbanim podruc¢jima“
(Greenhouse, 1992.) Ipak, lokalni duznosnici i gradski struénjaci su pozdravili ovaj program,
radujudi se Sto ipak netko razmislja o njima i pomaze, neovisno o koliko maloj pomo¢i se
radilo. Kad je Bush dobio i potporu glavnog predstavnika etni¢kih/rasnih manjina (Charlesa

Rangera), to je shvaceno kao pozitivan signal u procesu donosenja zakona.
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Godine 1992., poduzetnicke zone ipak su bile zakonski odobrene, no, kao dio jednog veceg
postojeceg zakona — Zakona o poreznoj pravdi i ekonomskom rastu, na kojeg je ubrzo stavljen
predsjednikov veto zbog nekih stavki koje se nisu odnosili na poduzetnicke zone. Neovisno o
svemu Bush se i dalje za njih zalagao. Sli¢na situacija se ponovila na proljece te iste godine,
pa je Bush prepustio rjeSavanje pitanja poduzetnickih zona novom sazivu Kongresa i novom
predsjedniku (Rubin, 1994.). Usprkos svemu, 80 — te su obiljezene dono$enjem programa o

poduzetni¢kim zonama na drzavnim razinama, pa je to bilo i razdoblje njihova otvaranja.

S obzirom na to da je 1992. bila izborna godina, to je omogucilo predsjednickim kandidatima
da u svojim govorima spominju poduzetnicke zone kao dobar nacdin ozivljavanja
problemati¢nih podrucja (Bill Clinton, George H. W. Bush). Pitanje poduzetnickih zona
potaknuto je izbijanjem uli¢nih nemira u Los Angelesu. Povijest se ponavlja, poduzetnicke
zone su rjeSenja za problemati¢ne dijelove grada koji su ekonomski ugrozeni. Tako je i Bush
kao dio kampanje predstavljao program u vrijednosti 1,9 milijardi dolara za uspostavu 50
federalnih poduzetnickih zona tijekom Cetverogodi$njeg razdoblja, od kojih bi se 15 nalazilo u
ruralnim podruc¢jima, no ipak je naglasak ostao na problematici urbanih podrucja koja su bila
gospodarski depresivna. Ta ista podrucja bila su zabrinjavajuéa u jo§ jednom aspektu i to
onom, kriminalnom. Pa su tako poduzetni¢ke zone promatrane, ne samo kao podrucja gdje su
tvrtke koje u njima posluju dvije godine oslobodene poreza na kapitalnu dobit od prodaje
investicija u zoni, kao podrucja poreznih izuzeéa od 50.000,00 dolara na godinu za one koji
kupuju udjele u malim kompanijama u zoni, kao podrucje s 5 % poreznim kreditom za prvih
10.500 dolara pla¢e radnicima koji zaraduju 20.000 dolara, ve¢ 1 kao nacin smanjenja
kriminala kroz razli¢ite programe koji su obuhvacali razli¢ite edukacije za radnike

(Greenhouse, 1992.).

Nakon predizborne kampanje u kojoj su sva tri kandidata velicala poduzetnicke zone
(Weaver, 2016b.), kao pobjednik je izasao demokrat Bill Clinton, pa su se svi nadali velikim 1
neskromnim ulaganjima u gradove, $to se nije obistinilo jer se politika Clintona i njegove
administracije temeljila na smanjenju deficita kroz jak infrastrukturni program. Urbana
politika temeljila se na empowerment zones* koje su bile inadica poduzetnickih zona iz 1980-
tih (Weaver, 2016c¢.) iz doba Regana, ali i modela gradova iz Community Development Block
Grant programa tijekom 1960., 1970 - tih godina. Ovaj model provukao je neliberalne

odrednice kroz demokraciju predsjednika Clintona temeljenu na poreznim olakSicama za

% u slobodnom prijevodu autorice: zone osnaZivanja
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poduzeca 1 novim nac¢inom federalne potro$nje. U vrijeme Clintona sve poduzetnicke zone
koje su osnivane na drzavnim/lokalnim razinama bile su pod nadlezno$¢u osnivaca.
Definiranje granica zona, uvjeta, odnosno povlastica, te nafina evaluacije trebalo je biti
odobreno od strane Clintonove administracije kroz formulacije empowerment zona i zajednicu
poduzetnickih zona (Rubin, 1994.).

Tako je administracija Billa Clintona predstavila 3,5 milijardi dolara vrijedan program
federalnih zona osnazivanja koje su tijekom narednih godina osnivane diljem SAD-a, te su
naglasavale vaznost zaposljavanja, lokalnog planiranja i socijalnih usluga, a temeljile su se na
poreznom kreditu (iznos novca koji se moze nadoknaditi od porezne obaveze) i povlasticama
za socijalne usluge, pa je program bio usvojen u Kongresu kao dio prorac¢una. Izmedu lokalne
1 federalne razine stvoren je odnos u kojem je jasno definirano kako ¢e se procjena zona
temeljiti na tome koliko uspjesno lokalne vlasti provode strategiju razvoja, i kako lokalna
poduzeca, banke, sveucilista i zaklade troSe savezni novac (HUD, 1994., Busso, Gregory i
Kline, 2013.). Ovime se empowerment zone udaljavaju od pocéetnog koncepta poduzetnickih
zona, koje se fokusiraju na porezne olakSice i smanjenje regulacija, te se zone u vrijeme
Clintona temelje na brojnim inicijativama mobilizacije privatnih i javnih resursa, odnosno
strateSkom planiranju. Iako korijene modela empowerment zona treba traziti u politi¢koj
ideologiji, odnosno Clinotovom ,,tre¢em putu®, Zelji da se pomiri Sto ve¢i broj biraca ljevice 1

desnice.

Sukladno tome, moze se zakljuciti kako je najveéi broj poduzetni¢kih zona bio osnovan prije
90-tih godina. No, ono §to se ponavlja kao obrazac, nekad u SAD-u, danas u Hrvatskoj, je to
$to nema jedinstvenog modela poduzetni¢kih zona, iako se u Hrvatskoj donosenjem Zakona o
unapredenju poduzetnicke infrastrukture pokusalo definirati model, te urediti dotad konfuzno
stanje diljem Hrvatske u pogledu definiranja, upravljanja, ali i samog naziva tog elementa
poduzetni¢ke infrastrukture. Naime, u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama zone su se
medusobno razlikovale 1 prema karakteristika kao §to su oblik i podrucje koje obuhvacaju. U
pojedinim situacijama, lokalne vlasti su pokuSavale kombinirati razli¢ita podruc¢ja, odnosno
stambene Cetvrti s industrijskim ili komercijalnim mjestima u blizini. Zone su se razlikovale i
veli¢inom, koja im je varirala, te su postojale i one koje su pokrivale cijele zupanije. U
konacnici, sve te varijacije su definirale administriranje, odnosno proces upravljanja zonom,

ali i prirodu poslova okupljenih u njoj.
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Prema Ericksonu (1992.) osim onog zajednickog poticaja, srodnog svim poduzetnickim

zonama, postoje i mnogi drugi, koji je on kategorizirao u tri kategorije:

e promocija investicija,
o financijske/kapitalne potpore i

e radnasnaga.

Upravo je angazman razli¢itih dionika u kreiranju poduzetni¢kih zona, te prostorna

uvjetovanost, definirala toliko razli¢itosti.

Unutar toga mogu se razlikovati dva na¢ina osnivanja zona, ovisno o principu nastanka.
Primjerice, ako je neko podruéje definirano kao problemati¢no, zone ondje automatski nastaju
i to u velikom broju, pa se u konacnici u mnogo¢emu razlikuju npr. prema podrucjima,
vrstama zemljiSta i ekonomskim aktivnostima. Spomenute zone ne doticu se lokalne uprave,
te nemaju neku lokalnu administraciju koja ih nadgleda. Druga vrsta osnivanja obuhvacéa zone
koje su proizasle iz selekcijskog postupka koji tjera lokalnu zajednicu da se angaZzira, da
prikazu odanost pri pisanju programa razvoja, odnosno strategije o koristenju resursa. Time je
broj zona ograni¢en, kao i broj stanovnika, i povrsina iste, ¢cime se isklju¢uju zone koje su
slabo naseljene, no istovremeno kroz drzavni program, vrlo je vjerojatno da ¢e biti izloZene
vecem broju razlicitih programa koji ukljucuju i smanjenje poreza.

Godine 2000. Kongres se ponovno u sklopu Zakona o oslobodenju poreza dotice i
empowerment zone, te im povecava broj i povecava poslovne olaksice. No, ovog puta prijava
za dobivanje olakSica se ne vrsi direktno putem empowermnet zone, ve¢ putem renewal
zajednice (u slobodnom prijevodu: zajednica obnove). Svi poslovni subjekti koji se nalaze u

empowement zonama dobivaju povlastice u obliku:
e kredita za place zaposlenika,
e povecanja neoporezivog dijela nekretnine,
e lakSeg pristupa financiranju (Fiore, 2001).

Empowerment zone i renewal zajednice su dva od tri na¢ina koja su predvidena i zamisljena
za otvaranje novih radnih mjesta, ali i za privlaenje investicije. Naime, Zakonom iz 2000. ta
zemljopisno odredena podrucja borila su se s ekonomskim problemima koji su najve¢i motiv
u Sjedinjenim Americkim Drzavama za proglasavanjem odredenog podrucja ,,specijalnim*,

odnosno podruc¢jem koja je kao stvoreno za proglasavanje takvih zona.
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Time je Zakon predvidio otvaranje 40 novih renewal zajednica koje su prema poreznim
olakSicama slicne empowerment zonama jer i one trebaju imati odredene visoke stope
nezaposlenosti i siromastva, odnosno biti veoma neperspektivna i ekonomski depresivna
podrucja, ¢ija povrSina nije definirana, za razliku od broja stanovnika koji ne smije biti veci
od 200.000. Shematski veoma sli¢no poduzetni¢kim zonama iz prethodnih razdoblja, su ¢ak i
nacini proglasavanja odredenog podrucja renewal zajednice, pa se tako moraju definirati i
pisano obavezati na postizanje ciljeva koji moraju biti SMART (specific, measurable,
achievable, rational, time measurable, odnosno specifi¢ni, mjerljivi, ostvarljivi, racionalni i
vremenski definirani). Takoder, trebalo bi se promicati kultura postizanja ekonomskog rasta
koja smanjuje optereéenost poslodavaca i zaposlenika. Olaksice su u velikoj mjeri sli¢ne
onima u empowerment zonama, odnosno odnose se na kredite poslodavaca za radnicke place,

te imovinu.

Ono §to se po prvi put javlja u okviru novog zakona je i izvrnuta prica koja ne ukljucuje samo
¢lanove ekonomski depresivnih podruéja ili zajednica, ve¢ i one koji su na neki na¢in spremni
u njih uloziti. Tako novi zakon daje poticaje investitorima, temeljen novih trziSnih kredita,
koji su dio opc¢eg poslovnog kredita, Sto omogucava investiranje u dionice entiteta za razvoj
zajednice (community development entities — CDEs). Entiteti se mogu promatrati kao domace
korporacije ili partnerstva Ciji je glavni cilj sluZenje ili pribavljanje kapitala za osobe ili
zajednice niskih primanja, te koji kroz odredena tijela (npr. nadzorni odbor) garantiraju
zajednici odgovornost (Fiore, 2001.). Investitori mogu biti porezni obveznici ili poduzeéa,
kojima ulaganja u takve zajednice omogucavaju pristup kreditima, ali pritom moraju pruzati i
financijsko savjetovanja tvrtkama i stanovnicima. Ovakav pristupa dovodi do jos
promisljenijeg naina oZivljavanja i poticanja ekonomskog rasta u depresivnim podruc¢jima.

Nastavno, 2013. godine, tadasnji americki predsjednik Barack Obama, iznio je inicijativu u
osnutku takozvanih promises zones (u slobodnom prijevodu: zone obec¢anja), koja bi se kao i
njihove prethodnice bavile rjeSavanjem problema visoke stope siromaStva u urbanim,
ruralnim ili plemenskim zajednicama — urban, rural, tribal (The White House, 2016.). Ona se
temelje na partnerstvima federalnih i lokalnih vlasti, te se uvijek kre¢e u smjeru smanjenja
kriminala, siromastva, ali 1 poticanja zdravstvene zastite, edukacije, investicija, kako bi se u

konacnici povecala ekonomska aktivnost.

Ona §to uvelike razlikuje Sjedinjene Americke Drzave od Hrvatske je sistematski pristup

implementacije koncepta. Naime, dobivanje statusa rezultat je nacionalnog natjecaja u kojem
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aplikanti moraju dokazati svoju sposobnost postizanja ciljeva, odnosno nacin ostvarenja istih,
§to je i poveznica s empowerment zonama. U sklopu inicijative osnovano je 22 zone u 3
runde. Prvu ,,rundu® je Obama otvorio 2014. godine, 2015. drugu, a tre¢u 2016. Svi korisnici
takvih zona na raspolaganju imaju savjetodavnu i tehnicku pomo¢, kako bi se Sto lakSe
snalazili u koriStenju saveznih programa, agencija, no, porezne olakSice bit ¢e moguce tek kad
ih odobri Kongres. Takoder, imenovanje zona bi trebalo trajati 10 godina, no, tijekom godina
mijenjale bi se i koristi stoga Sto su razli¢iti programi u razli¢itim nadleznostima, pa nije
moguce ostvariti kontrolu nad cjelokupnom izvedbom. U nastavku se nalazi slika (Slika 7.)

koja pokazuje redoslijed imenovanja 1 uklju¢ivanja podrucja u program.

Slika 7: Promises zone u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama
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Izvor: U.S. Department of Housing and Urban Development (n.d.). Economic Development
Programs. Dostupno na:
https://portal.hud.gov/hudportal/HUD?src=/program_offices/comm_planning/economicdevelopment/p

rograms/pz. Pristupljeno: 15.05.2017.
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Neovisno o svemu, i ove zone su u nadleznosti Ministarstva kuc¢anstva i urbanog razvoja, pa
tragom toga ono osigurava i financiranje, kao i tehnicku pomo¢ koordinacije nadleznih

agencija.

Poduzetnicke zone se u Sjedinjenim Americkim Drzavama spominju i u kontekstu
opportunity zona, koje se osnivaju u razli¢itim saveznim drzavama. Naime, opportunity zones,
obuhvacaju i poduzetnicku zonu unutar njih. Najzorniji prikazi su one u drzavi Georgia i
Pennsylvania. Ina¢e sam pojam opportunity zone se odnosi na bilo koje podrué¢je unutar ili u
susjedstvu grupa stanovniStva koje prema posljednjem popisu stanovniStva ima stopu
siromaStva od 15 % ili vise, takoder podrucje ukljucuje i poduzetniC¢ku zonu, te to isto
podrucje prema misljenju povjerenika koji se bavi pitanjima zajednice, moralo bi pokazivati
sveprisutno siromastvo, nerazvijenost, opéu nevolju i unistenost (Development Tools
Program, n.d.). U Georgi je tako prva opportunity zona otvorena u 2008. godini. Nadlezne su
Departmentu for social affairs (u slobodnom prijevodu autorice: Odjelu za socijalna pitanja),
a princip osnivanja je bottom up, naime zajednica uvida potrebu i pokreée inicijativu za
oshivanje. Zone su jedan od instrumenata postizanja ekonomskog rasta, kako se tvrdi prema
Ministarstvu. Jo§ jedan svijetli primjer u Sjedinjenim Americkim DrZavama su zone u
Pennsylvaniji u kojima postoji mogucnost oslobadanja, izuzeéa ili smanjenja poreza:
drzavnog ili lokalnog, iako takve povlastice variraju veli¢inom. Pa je tako u Keystone
opportunity zoni od osnivanja 1999. godine, otvoreno 19.673 novih radnih mjesta, zadrzano
11.622 radna mjesta i uloZeno 8.015.559.577 dolara kapitalnih investicija u nekretnine, §to je
polucilo potrebu za proSirenjem u 2012. godini, $to je i zakonski omoguceno (Pennsylvania
Department of Community and Economic Development, 2014). Iako je nemoguce pronaci

to¢nost navoda o utjecaju zona, navodi se kako:
e utjeCu na razvoj u podrucjima gdje je postojalo malo ili nimalo aktivnosti,

e nisu utjecale na generiranje malo ili nimalo drzavnog i lokalnog poreznog prihoda

(Pennsylvania Department of Community and Economic Development, 2014).

Prije imenovanja, svojstva odabrana kao ona karakteristi¢na za Keystone opportunity zonu
generirala su minimalne drZzavne 1 lokalne oporezive prihode. Nakon isteka statusa, ocekuje se
povecanje buducih poreznih prihoda.

Tijekom godina 1 politickih smjena u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama prakticirani su
razli¢iti modeli poduzetnickih zona, sa slicnim elementima, ali i razliitim nazivima, od

Bushovih i Reganovih poduzetni¢kih zona, Clintonovih empowerment zona, pa sve do
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Obaminih promises zona. Kroz preglede novinskih ¢lanaka, vidljivo je kako su cCesto
programi percipirani kao isti modeli s razli¢itim nazivima. Unutar toga neke drzava daje
posebna imena svojim zonama kao npr. Empire Zone u New Yorku. Ono §to je vazno
naglasiti je kako u Sjedinjenim Americkim Drzavama mozZemo razlikovati federalne ili
savezne poduzetni¢ke zone (eng. federal enterprise zones) i drzavne poduzetnicke zone (eng.

state enterprise zones).

Naime, poduzetni¢ke zone su u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama kao i u Ujedinjenom
Kraljevstvu bile osnovane s ciljem revitaliziranja odredenih geografskih podruéja tako da se
zadrze, dovedu ili presele poslovni subjekti. Stoga, poduzetnicke zone predstavljaju
geografska podrucja u kojima poslovni subjekti mogu ostvariti razliCite poticaje koji se
uglavnom odnose na razlicite porezne olaksice ili poticaje.

Kao S§to je ve¢ ranije bilo spomenuto, dva oblika poduzetnickih zona koji su se javili u
Sjedinjenim Americkim DrZavama, tj. drzavne i federalne poduzetni¢ke zone, veoma su
sli¢ni, s time da kod federalnih zona postoje sredstva koja su namijenjena obuci i socijalnim
aspektima, s ciljem pomo¢i radnicima koji imaju obitelji. Naime, zonama se Zeli stvoriti
zajednica s institucijama koje su joj na raspolaganju, kao i $to se Zeli zadrzati radnike u tom

podrucju kroz spomenute mjere.

2.2.2.1. Upravljanje poduzetni¢kim zonama u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama

Isto kao 1 u Hrvatskoj, tako 1 u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama ne postoji unificirani nacini
upravljanja poduzetni¢kim zonama. Kako je ve¢ navedeno, osim upravljanja, zone se
medusobno razlikuju 1 prema drugim karakteristikama, S$to se konkretno doti¢e nacina
upravljanja. Britnall i Green su 1988. definirali 4 opca tipa programa s obzirom na intenzitet
upravljanja javnog sektora i udjelu ukljucenosti privatnog sektora, tablica u nastavku (Tablica
3).
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Tablica 3: Vrste programa poduzetnickih zona u Sjedinjenim Americkim Drzavama

Vrsta programa poduzetni¢ke zona Opis programa

Visok stupanj drzavnog upravljanja i visok

Aktivist (Activist) o o -
stupanj ukljucenosti privatnih grupacija

Upravljana struktura (Managed Visok stupanj drzavnog upravljanja i niska

structure) razina ukljucenosti privatnih grupacija

) ) Niski stupanj drzavnog upravljanja i visoka
Privatna struktura (Private structure) ‘ . o -
razina ukljucenosti privatnih grupacija

Niska razina i drzavnog upravljanja i razine
Samostalna struktura (Hands-off) ' S -
uklju€enosti privatnih grupacija

Izvor: samostalna izrada autorice Green, R. E. i Brintnall, M. A. (1988.) Comparing State Enterprise
Zone Programs: Variations in Structure and Coverage. Economic Development Quarterly (2)1. str.
50.-68.

Prema Tablici 3 na podruéju Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, drzave s veCom populacijom
uklapaju se u vrstu aktivist, odnosno karakterizira ih visok stupanj drzavnog upravljanja i
visok stupanj uklju¢enosti privatnih grupacija, za razliku od drzava koje se nalaze na jugu te
imaju takozvanu samostalnu strukturu, drugi vid krajnosti koji ukljucuje nisku razinu i
drzavnog upravljanja, ali 1 ukljucenosti privatnih grupacija.

Kod opportunity zona, konkretnije kod Keystone opportunity Zone, The Department of
Community and Economic Development (u slobodnom prijevodu autorice: Odjel za zajednicu
1 ekonomski razvoj) odgovoran je za organizaciju, certificiranje i poslovanje zone. Takoder,
svaka zona, ima kontakt osobu koja je odgovorna za usluge u zoni, te je na tu poziciju

postavljena od strane lokalnih upravitelja.

2.2.2. Dosadasnja istraZivanja u Europi i svijetu

Najiscrpnija 1 najdetaljnija istrazivanja o poduzetni¢kim zonama ucinjena su u Sjedinjenim
Americ¢kim Drzavama, mozda ba$ zato Sto se pitanje poduzetnickih zona dugo provlacilo kroz

Kongres, neovisno §to su se na lokalnim i drzavnim razinama donosili i usvajali programi o
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poduzetnickim zonama. U Ujedinjenom Kraljevstvu istrazivanja su se ¢esto provodila i na
drzavnoj razini, te nisu bila samo dio znanstvenih krugova. U Republici Hrvatskoj postoji
mali broj ¢lanaka na temu poduzetni¢kih zona. U zadnjem dijelu navodi se metodologija

istrazivanja utjecaja zona u spomenutim zemljama.

2.2.2.1. Evaluacija poduzetnickih zona u Europi

Moguénost provodenja opsirnih istrazivanja definirana je postojanjem sistematiziranih i
iscrpnih  baza podataka. No, tome prethode diskurzivni zaklju¢ci Halla (1982.). U
Ujedinjenom Kraljevstvu istrazivanja se provode i na nacionalnom nivou zahvaljujuci
podacima iz District Valuation Office-a (DoE, 1987., 1995.). Istrazivanja koje je ukljucivalo
veliki broj vanjskih suradnika bavilo se pitanjem atraktivnosti nekretnina unutar zona,
promatrajuci ih kroz Zivotni ciklus zone (odnosno od proglasavanje zona, kroz desetogodisnje
razdoblje njenog postojanja, pa sve do oduzimanja statusa). U konaénici, ustanovljeno je kako
su olaksice ucinile poslovne nekretnine U zoni atraktivnijim od onih sli¢nih izvan zone.
Generalna evaluacija ucinjena je 1986. od strane National Audit Officea vezano uz financijske
procedure, ¢emu je prethodila primarna inventura Roggera Tyma i suradnika (1982.).
Takoder, efekti poduzetni¢kih zona bili su interesantni i s aspekta zaposljavanja (House of
Common Employment Committee, 1988.), kapitalnih olakSica (Sprout, 1982.), kao i s aspekta
trziSta nekretnina. Studija Bromleya i Reesa pokazuje utjecaj na povecanje zaposlenosti
(1988.). Erikson 1 Syms (1986.), bavili odnosima nekretnina, u i izvan poduzetnickih zona,
odnosno trzistima nekretnina, i time kako magnituda utjecaja varira s obzirom na relativnu
ekonomsku snagu istrazivanih trzi$ta. Slicnom temom pozabavio se 1981. Harrop. Ostala
istrazivanja vezana uz nekretnine u Ujedinjenom Kraljevstvu bavila su se utjecajem kapitalnih
pregled 1 istrazivanje ucinjeno je od strane Benneta (1990.), Sto ga je dovelo do zakljucka
kako su upravo te olakSice bile klju¢ni element politike, koji je omogucio investitorima porast
stope povrata izmedu 7,7 i 8,7% u odnosu na situaciju bez. Evaluacijom i sagledavanjem

poduzetnickih zona s viSe aspekata bavio se i profesor Peter Tyler (1998., 2008., 2012.)

Potter 1 Moore (2000.) ustanovljuju kako su porezne olakSice 1 poboljSanja u bazi¢noj

infrastrukturi odgovorna za privlacenje vanjskih investicija koje su pak odgovorne za tre¢inu
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zapoSljavanja u poduzetni¢kim zonama, do kraja razdoblja u kojem su imale status. Bromley i
Morgan (1985.) su se kriticno postavili naspram mogucénosti poduzetni¢kih zona da

dugotrajnu utjecu na lokaciju industrijske investicije.

lako se od samog pocetka i u medijima govorilo o poduzetni¢kim zonama kao onima
privlaénim vanjskim ulaganjima, znanstveni radovi koji su bili objavljivani pocetkom 80-tih
godina bili su rezervirani u pogledu efektivnosti poduzetni¢kih zona u privlacenju ulagaca,
neovisno radilo se o americkim ili britanskim autorima (Glickman 1984., Massey 1982.,

Clarke, 1982., Butler, 1981.).

Nadalje, postojalo je i nekoliko pitanja vezanih uz efikasnost poduzetnickih zona i ulaganja.
Postojala je moguénost kako ¢e vanjska ulaganja biti kapitalno, a ne radno intenzivna, §to
nece rezultirati otvaranjem mnogih radnih mjesta, na §to se nadovezuje pitanje kvalitete
ulaganja i kompleksnosti radih mjesta. Naime, ne postoji garancija kako ¢e radna mjesta biti
atraktivna, te kako ¢e ulagaci stvarati veze s lokalnim tvrtkama (npr. dobavljacima,
transporterima). Bila je prisutna i mogucnost kako ¢e poduzetnicke zone biti rezultat

preseljenja radnih mjesta tvrtki iz susjednih podrucja, a ne novootvorenih tvrtki.

Kompleksna istrazivanja provedena su i strane PA Cambridge Economic Consultants (1987.,
1995.) koji su se fokusirali na utjecaj zona u generiranju dodatne ekonomske aktivnosti i
fizicke regeneracije u lokalnom okruZenju u kojem su djelovale tijekom posjedovanja statusa
zona 1 nakon isteka desetogodiSnjeg razdoblja. Istrazivanje je objavilo kako je pocetno u
zonama bilo oko 29 400 zaposlenih u 1250 tvrtki, nakon ¢ega se broj povecao na 63 000 u
nesto viSe od 2800 tvrtki, da bi na kraju broj zaposlenih, nakon isteka desetogodiSnjeg
razdoblja bio 126 000 u 5000 tvrtki. Procijenjeno je kako su zone pridonijele otvaranju 58 000
radnih mjesta. Svako dodatno radno mjesto stvaralo je troSak od 17 000 funti javnom sektoru.
lako su postojale varijacije u ulaganjima medu zonama, s obzirom na postotak, objavljeno je

kako je 23 % tvrtki bilo spin-off ili poslovnica tvrtki iz okruzenja, 38 % su bila preseljenja.

Ne bas tako pozitivne rezultate poduzetnickih zona iz 80—tih godina, 2011. donio je Centar za
gradove (Larkin i Wilcox, 2011.). U izvje$¢u je navedeno kako su poduzetnicke zone
obnovile i ozivjele napustene dijelove, no to nije vise prioritet kao nekad (naime, zone su
danas dio strategija ekonomskog rasta), nadalje, zone nisu uzrokovale otvaranje tako velikog

broja dodatnih radnih mjesta, bile su skupe, najvise beneficija su iskoristili vlasnici nekretnina
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u odnosu na lokalno podrucje. Pojednostavljeno planiranje se nije ostvarilo, ¢esto su koristeni
krive povlastice za postizanje odredenih postavljenih ciljeva, te su imale ograni¢enu
mogucnost dugotrajnog uspjeha u podrucjima u kojima su se nalazila. Takoder, kapitalna
potro$nja i ponovni razvoj nekretnina u suprotnosti je s tezom izvjesc¢a kako bi poduzetnicke
zone uz pomo¢ zapoSljavanja i vjeStina trebale povecati produktivnost, $to je klju¢ uspjeha.
Prema podrucju u kojem se zona nalazi trebali bi biti stvarani paketi, Sto i u izvjesc¢u stoji kao
napomena, za zone koje su otvarane nakon 2011. godine. Na navedeno nadovezuje se i
Sissons i Brown (2011.), slazu¢i se s time da su poduzetni¢ke zone iz 80-tih godina prosloga
stoljeca bile neefikasne i kako bi ,,nove* zone trebale biti prostorno vece, te kako bi se trebalo
ulagati u infrastrukturu i vjestine, i kako bi se njima trebalo upravljati u skladu s lokalnom

politikom.

U Ujedinjenom Kraljevstvu 2011. krenulo se s novim valom poduzetni¢kih zona koje su se
definicijom udaljile od prvotnih. ,,Nove zone“ se odnose na geografski odredena podrucja
dogovorena izmedu lokalnih poduzetnic¢kih partnerstava i Vlade, nemaju odredenu velicinu,
no odredene su granice Vladinih financiranja; one poticu dodatni rast i stvaraju nova radna
mjesta i poduzeca (Department for Communities and Local Government 2011.). Novija
detaljnija istrazivanja o novom valu zona nisu provedena, $t0 je napisano i na stranicama
Europske komisije (European Commission, 2018.). Trenutna politika poduzetnickih zona
usmjerena je na promoviranje sektora s visokom stopom rasta — digitalnu industriju,
inZenjering niSa, biotehnologiju i zeleni sektor, time su one predstavljene kao sredstvo

postizanja urbanog blagostanja (Granger 2012.).

Iako poneki smatraju kako novi val poduzetnickih zona ima manje izgleda za uspjeh od zona
otvorenih tijekom 80-tih, 90-tih godina, te kako su nove tek blijeda sijena prvotnih i kako ¢e

zasigurno imati manji utjecaj zbog slabijeg programa poticaja (Fothergill, 2013.).

S druge strane, poduzetni¢ke zone u Francuskoj takoder su gradene u 2 vala, 1997. 1 2004.
godine, te su usmjerene na podru¢ja koja su socio-ekonomski ugrozena. Prvi program
otvaranja poduzetnickih zona stupio je na snagu 01.01.1997., te su proglaSene 44 urbane zone
(Zones Franches Urbanines). Zone su bile rasporedene na gradskom podrucju, pa je tako 38
zona bilo stvoreno na metropolskom podrucju Francuske, a ostalih 9 u Pariskoj regiji. Zones
Urbaines Sensibles i Zones de Redynamisation Urban imaju naglasak na socijalnim
programima 1 urbanim programima revitalizacije podrucja. Zone nisu otvarane nasumicno,
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veé su se slicno kao i u ostalim drzavama, jedinice lokalne samouprave prijavljivale, te su

sukladno tome bili odabrani projekti na temelju 5 kriterija:

e broja stanovnika u poduzetnickoj zoni,

e njihove stope nezaposlenosti,

e udjelu mladih,

e udjelu radnika bez kompetencija, te

e poreznom potencijalu jedinice lokalne samouprave u kojoj se zona nalazi (Gobillon,
Magnac i Selod, 2008.)

Takoder, u obzir su se uzimala i pomo¢ lokalnih vlasti koje su razgranicavale podrucja. U
konacnici se na temelju Kriterija oblikovalo zone s oko 10.000 stanovnika, te doista realnom

problematikom zaposljavanja.

Istrazivanja su pokazala kako je prvi val imao snazan pozitivan utjecaj na ekonomsku
aktivnost u kratkom periodu, dok u dugom roku program nije uspio u poticanju samo-
odrzivog ekonomskog razvoja. Naime, utvrdeno je kako nakon petogodisnjeg razdoblja
utjecaj poduzetnickih zona slabi §to se moze pripisati i slabom definiranju problema koji se
zelio rijesiti. To je u konacnici dovelo do slabog utjecaja na zaposljavanje lokalnog
stanovniStva (Givord, Quantin i Trevian, 2018.) Postojanje opsirnih i detaljnih baza podataka
u Francuskoj omogucuje provodenje iscrpnih istrazivanja, §to je 1 provedeno za pariSku regiju
od 1993. do 2003. godine, mjere¢i utjecaj poduzetniCkih zona trajanje nezaposlenosti,
razlikujuéi kratkoro¢ne i srednjorocne efekte, te je ponovno pokazalo kratkoro¢ni utjecaj na

zaposlenost (Gobillon, Magnac i Sellod, 2012.).

Rezultati za drugi val poduzetnickih zona govore o malom, ali pozitivhom utjecaju na
zapoSljavanje i otvaranje poslovnih subjekata (Rathelot i Sillard 2009.; Givord, Rathelot i
Sillard 2013.)., dok neki napominju kako nema utjecaja u prvoj fazi na lokalnu nezaposlenost
u istrazivanoj regiji 1 pronalaze mali, ali ne dugotrajan efekt na nezaposlenost lokalnih
radnika, te sugeriraju kako su poduzeca osjetljiva na rezove poreza, ali i dovode u pitanje
mogucnost poduzetnickih zona da poboljsaju lokalnu ekonomiju (Gobillon, Magnac i Selod
2010.). Sto je konzistentno s istrazivanjem iz 2015. godine (Givord, Quantin i Trevien,
2018.). Istrazivanja iz 2017. godine, vezana uz poduzetnicke zone 1 trziste rada, govore kako

one imaju pozitivan efekt na zaposljavanje, posebice za radnike s niskim pla¢ama, takoder,
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definirano je kako nemaju utjecaja na niske place, one ostaju jednake, dok se one visoke
smanjuju (Mayer, Mayneris i Py, 2017.). Ograni¢enje u proucavanju francuskih poduzetnickih

zona uzrokovano je nepoznavanjem francuskog jezika.

Iz navedenih istrazivanja vidljivo je kako su francuska istrazivanja detaljnija, te kako ona

efekte dijele prema trajanju, te ¢esto i prema opsegu dosega.

U Republici Hrvatskoj do sada nisu provedena znacajnija istrazivanja.

2.2.2.2. Evaluacija poduzetni¢kih zona u SAD-u

U Sjedinjenim Americkim Drzavama provedena su najopseznija istrazivanja koja su se bavila
utjecajima poduzetni¢kih zona na razvoj. Istrazivanja sezu jo§ u 80-te, 90-te godine proslog
stoljec¢a, a bavila su se utjecajem poreznih olakSica poduzetnic¢kih zona, ¢esto po principu

usporedbe stanja prije 1 poslije uvodenja poduzetnic¢kih zona na odredenom podrucju (Papke

L. E., 1994.)

Istrazivanja koja su se provodila 80-tih, 90-tih godina istrazujuéi utjecaje u razli¢itim
drzavama rezultat su rada Papke J. A. i Revzana 1983., Benedicka i Rasmussena 1986.,
Funkhousera i Lorenza 1987., Brintnall i Greena 1988., Wildera i Rubina 1988., Ericksona i
Friedmana 1990.a, 1990.b, Ericksona, Friedmana, McCluskeya 1989., Lavationa i Millera
1992., Rubina i Wildera 1989., Sheldona i Ellinga 1989. dok one koja su provodena u jednoj
drzavi obuhvacdaju djela vezana uz Kaliforniju, Listera iz 1990. godine, uz Connecticut
Departmenta of Economic Development iz 1985., Illinois Jonesa iz 1985. i 1987., Indianu —
Papkea J. A.-a iz 1988., 1989., 1990., Papke J. A. i Papkea L. E. iz 1992., Papke L. E. 1991.,
za Louisiana Nelsona i Whelana iz 1988., Maryland General Accounting Office iz 1988., New
Jersey Rubina i Armstronga iz 1989., Ohio Stanleya (1988.).

Novija istrazivanja iz SAD-a govore o pozitivnim, negativnim 1 mjeSovitim utjecajima
poduzetni¢kih zona koje su definirane kao podrucja odredena od strane drzave, koja
osiguravaju prihode, nekretnine, prodaju i porezne olakSice za tvrtke koje se nalaze unutar
zone. S aspekta urbane politike zone privlace tvrtke kako bi se zaposljavalo lokalno
stanovni$tvo, te smanjivala stopa nezaposlenosti, povecala ekonomska aktivnost i poboljsala
ekonomska situacija ciljane regije. One se uglavnom nalaze u podru¢jima visoke
nezaposlenosti i sporog gospodarstva. U novije vrijeme spominju se i empowerment zones
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koje potic¢u poduzetnistvo u manjinskim etni¢kim skupinama (Granger, 2012.). Studije bez ili
s negativnim efektom poduzetnic¢kih zona govore kako, osim nekoliko zona koje su pokazale
bolje rezultate od kontrolnih zona, inicijative u obliku poduzetnickih zona imaju malo utjecaja
(Oakley i Tsao 2006.) ili je taj efekt izostao zbog neutraliziranja djelovanja (Bondonio i
Greenbaum 2007.). Nadalje, studije dokazuju i izostanak utjecaja s aspekta zapoSljavanja
unutar zone (Elvery 2009.), ali i mali dokaz uspjeha, ne zbog ustroja poduzetnicke zone, veé
zbog politickih faktora (Greenbaum i Landers 2009.). Studije iz narednih godina ponovno
govore kako zone ne utje¢u na povecanje zaposlenosti (Kolko i Neumark 2010.), ali i o tome
kako poslovni subjekti mogu imati koristi od preseljenja u zone koja se nalazi u susjedstvu,
time $to dobivaju povlastice, a nemaju troskove relokacije, no preseljenje moze uzrokovati
lose poslovanje subjekata koji su ostali van zone i natjeCu se s onima unutar nje (Hanson i
Rohlin 2013). Povecanje zaposlenosti samo u prvim godinama spominje O'Keefe, (2004.) i to
zbog djelovanja poreznih olakSica, no taj se efekt gubi tijekom godina. Efekt na zapoSljavanje
u prvoj fazi spominje i Billings (2007.). Bondoio i Greenbaum (2007.) su u svom radu naveli
kako poslovanje poduzeéa unutar zone raste brze od onih van zona. O pozitivan efekt na
regionalnu stopu otvaranja novih radnih mjesta pisu Couch, Atkinskon i Smith (2005.), dok o
pozitivnom, statistiCki znaCajnom efektu na lokalno trziSte rada, djelovanju na stopu
nezaposlenosti, stopi siromastva, placama piSu Ham 1 suradnici (2011.). Takoder,
poduzetni¢ke zone povecavaju zaposlenost u susjedstvu zone, kao i §to generiraju povecanje
placa za lokalne zaposlenike bez odgovarajuceg rasta populacije i lokalnih troskova Zivota
(Busso, Gregory i Kline 2013.). Uspostava zona osim pozitivnhog efekta na lokalno
zapoSljavanje, povecava prilike u manje plaenim industrijama, povecava vrijednosti
nekretnina (Freedman 2013.), kao 1 Sto porezne olakSice u sklopu programa poduzetnickih
zona znacajno poboljSavaju kvalitetu poslovnog okruzenja za tvrtke u okruZenju i umjereno
poboljsavaju kvalitetu Zivota pojedinaca koji Zive u tom podrucju (Reynolds i Rohlin 2014.).
Istrazivanje koje su proveli Bostic i Prohofsky (2006.) o utjecaju zone na individualnog
zaposlenika ukazuju na porast place, Sto je usko vezano uz poticaje. Studije s mijeSanim
rezultatima govore o vrijednostima nekretnina u poduzetnickim zonama (Landers, 2006.), o
efektu prostorno orijentiranih politika (Gleaser i Gottlieb 2008.), vrijednosti domova (Krupka
i Noonan 2009). Neki se doti¢u i subvencioniranog investiranja (Freedman 2012.), kao i
novim 1 postoje¢im poduzec¢ima unutar zona. Tako Greenbaum i1 Engberg (2004.) pisu kako

poduzetnicke zone imaju pozitivan efekt na nova poduzeca, za razliku od postojecih.
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Takoder, studije iz ranijih razdoblja govore o pozitivnom ili ne znafajnom utjecaju na
zaposlenost, naime, zone se tada, u periodu od 1984. — 1986. nisu istakle kao poticatelji
promjena, ve¢ su zakazale (Boarnet i Bogart, 1996.). Nakon toga, u razdoblju od 1986. —
1993. u poduzetnickim zonama u 5 razli¢itih drzava istrazivanje su proveli Bondoio i Engberg
(2000.) te su uvidjeli povecanje zaposlenosti, no u usporedbi s podru¢jima koja nisu bila dio

poduzetnicke zone, utjecaj je bio malen.

Starija istrazivanja pozabavila su se i promjenama lokacije poduzeca. Istrazivanje iz 1991.
koje je bilo provedeno u Cetiri drzave pokazalo je kako je 7 — 16 % poduzeéa u zonama
promijenilo lokaciju preselivsi se u zonu (Elling, Sheldon, 1991.), dok je istrazivanje na
temelju 357 zona u 17 drzava, ustanovilo kako je 20 % investicijskih odluka doneseno od
strane takvih tvrtki (Erickson, Friedman, 1991.). Kasnije istrazivanje Wildera i Rubina iz

1996. donosi podatke kako 6 — 33 % poslova u zonama opada na spomenute tvrtke.

U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama evaluacija poduzetnickih zona nije jednostavan zadatak,
s obzirom na to da su se one nisu osnivale samo na federalnoj razini, ve¢ su se i osnivale na
razini drZzava, §to je dovelo do raznoraznih povlastica koje su s obzirom na veli¢inu varirale

od zone do zone.

2.2.2.3. KoriStena metodologija istrazivanja

U najranijem razdobljima istrazivanja Cesto su se za istrazivanja koristile ankete, a najvise
primjera pronalazi se na podru¢ju Sjedinjenim Americkih DrZzava, gdje su provedena i
najopseznija istrazivanja, s obzirom na dva modaliteta poduzetni¢kih zona — drzavne i
savezne. Ankete su u svojim istrazivanjima 80-tih godina koristili autori Williams (1989.) i
Stanley (1988.), kao i u Velikoj Britaniji PA Cambridge Economic Consultants (1987.).

Promatrano prema drZzavama, u Sjedinjenim Americkim DrZzavama u znanstvenim radovima
susrece se nekoliko metoda: ve¢ spomenute ankete, shift-share analiza i regresijska analiza.
Premda, svaka od njih ima odredena ogranicenja, kod anketiranja, rezultati ¢esto ukazuju na
veca povecanja zaposlenosti ili placa, §to nije nuzno povezano sa zonama, s obzirom na to da
ispitanici Cesto ne mogu izolirati utjecaje samih zona. Shift-share analizom se Cesto pokuSava
izolirati povecanje zaposlenosti uzrokovano zonom, nadalje, manjkavost se ogledava u
shvacanju rasta zone proporcionalno rastu u nekom Sirem geografskom podrucju i s

nacionalnim stopama zaposlenosti, §to ne treba odgovarati realnom stanju, a i izuzeti su
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faktori kao $to su marljivi zaposlenici, kvaliteta infrastrukture u zoni. Nadalje, ovom analizom
moguce je usporediti samo dva perioda. U novije vrijeme pocinje se koristiti regresija, koja je
liSena navedenih manjkavosti shift-share analize. Naime, regresijom je moguée postaviti
kontrolne skupine, kao i $to se moze definirati intenzitet utjecaja. U prethodnim dijelu
iznesena su istrazivanja koja su provedena na podrucju Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, kod
kojih se koristila regresija, kao na primjer Papke (1991.), O'Keefe (2004.), Greenbaum i
Engberg (2004.).

U prija$njim razdobljima bila je popularna i analiza studije slucaja, ali i cost-benefit analiza
npr. (Rubin, 1990., Rubin, Armstrong 1989.). Studija slucaja je Cesto koriStena u kombinaciji
s intervjuima i anketama. USHUD (1986.) je tako kombinirao case study s intervjuima s
administracijom zone i predstavnicima poslovnih subjekata, ali i predstavnicima zajednice.
Dvije godine kasnije Wilder i Rubin su u svojem istrazivanju poduzetnickih zona iskoristili
kombinaciju cost-benefit analize i ankete. Redfield i McDonalds su 1991. komparirali trend
zapoSljavanja izmedu zona i zupanija, ali su uz to, anketirali upravitelje. Dabney je 1991.
upotrijebio Anova test, dok su Heath (1990.), Elling i Sheldon (1991.), te Erickson (1992.)
koristili regresiju uz intervjuiranje, odnosno anketiranje upravitelja, odnosno lokalnih

upravitelja i poduzetnika.

Takoder, u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama koristi se metoda koja se temelji na razlikama,
stanju prije i poslije uvodenja urbanih programa poduzetnickih zona, ali i neke koje se temelje
na usporedbi poduzetnicke zone s podruc¢jem koje je njoj slicno s obzirom na ekonomske
karakteristike, samo $to, u ovom slucaju, nije proglaseno poduzetnickom zonom. S druge
strane, tim metodama mogu promaknuti neki gotovo neprimjetni faktori koji se dogadaju
istovremeno s implementacijom poduzetnicke zone, pa su znanstvenici tome doskocili
koriste¢i dvije metode, prva se odnosi na eksploataciju egzogenih diskontinuiteta prilikom
oblikovanja politike, a druga na prostornu diferencijaciju ili analizu granica (primjer se odnosi
na podudaraju¢a podrucja na dvije strane granice i komparaciju razvoja dviju zona uzduz

granice).

Prva metoda koriStena je kod evaluacije poduzetnickih zona u Francuskoj, u istrazivanju iz
2012. godine (Gobbilon, Magnac i Selod). U Francuskoj je istrazivanje prvog vala
poduzetnickih zona bilo temeljeno na razlici, gdje se komparirala jedinca lokalne samouprave,
koja je uzeta kao relevantno mjerilo, u periodu prije uvodenja programa, te nakon uvodenja
istog.
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Novija istrazivanja imaju tendenciju baziranja na digitaliziranim prikazima geografskih
podrucja na kojima se nalaze zone, kako iste ne bi bilo potrebno svesti u kontekst granica

jedinica lokalne samouprave.

U Republici Hrvatskoj uglavnom se sve svodi na anketiranje.

2.3. PRIMJERI 1Z PRAKSE 1Z HRVATSKE | INOZEMSTVA

Kako bi se u konac¢nici mogle pruziti preporuke za razvoj modela poduzetnickih zona, osim

empirijskog istrazivanja, disertacija donosi i primjere dobre prakse iz Hrvatske i inozemstva.

2.3.1. Hrvatski primjeri iz prakse

Primjere dobre prakse u Hrvatskoj jesu Gospodarska zona Zabok, Dugopolje i Bakar. Svaka
od njih ima specifi¢nosti koje je razlikuju od ostalih postoje¢ih zona u Hrvatskoj, te ¢ine

primjerom dobre prakse.

2.3.1.1. Gospodarska zona Zabok

Zona je veli¢ine 170 hektara, te se nalazi u blizini grada. Osnovana je jo§ 1994. godine, te
proSirivana u fazama, 2000., 2007. U pripremi je jo$ jedna faza. Dobra prometna povezanost
definirana je i time $to se zona nalazi u blizini Zeljeznice, autoceste i rijeke. U zoni djeluje niz
tvrtki razlicitih djelatnosti od proizvodnih do usluznih, te ¢ak dvije skole. Sukladno tome, u
poduzetni¢koj zoni nalaze se djelatnosti: proizvodnja netkanog papira, betona, cementa,
furnira, Sperploca, Zarulji i svjetiljkama. U zoni djeluje 1 gradevinska i umjetnicka bravarija,
trgovina motornim vozilima, trgovina na veliko gorivima i mazivima, elektronskim aparatima,
distribucija plina 1 vode. Ono $to je neuobicajeno za poduzetniCke zone je to da se u zoni
nalazi i obrazovne ustanove opcéeg, te tehnickog i stru¢nog obrazovanja. Nastavno, nalaze se i
poduzeca koja se bave gradnjom, trgovine na veliko, programiranje i planiranje razvitka
zupanijskih 1 lokalnih cesti, proizvodnja optic¢kih instrumenta i fotografske opreme, CD-a,
DVD-ova, izdavanje novina, emitiranje radijskog programa, djelatnosti pripreme za tiskanje,
pekara, posredovanje u trgovini, kreditno poslovanje, usluga marketinga. Specificnost ove
zone je Sto objedinjuje razlicite djelatnosti, od proizvodnih do usluznih, ukljucujuéi i

obrazovne institucije, medije (Grad Zabok, 2016.).
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Kao i u ve¢ini zona u Republici Hrvatskoj infrastruktura je financirana sredstvima iz gradskog
proracuna, kao i drzavnim sredstvima. OlakSice koje se nude u ovoj zoni su oslobadanje
placanja komunalnog doprinosa (50%) za izgradnju proizvodnih pogona, oslobadanje
investitora od komunalne naknade za novosagradene objekte u poduzetnickoj zoni. Princip je
da je oslobadanje komunalne naknade 100% prve godine, 50% druge godine, te 25% trece
godine. Tek u Cetvrtoj godini korisnici zone imaju puno obavezu placanja. Zona je zanimljiva

i stranim investitorima.

Grad Zabok radi na promociji poduzetnicke klime i kulture u svojem gradu, Zupaniji,
shvacena je vaznost malih i srednjih poduzeca u gospodarskom rastu, Sto i naglasavaju.

Propoduzetnicko ozracje, u ovom slu¢aju, osjetno doprinosi razvoju poduzetnicke zone.

U zoni posluje 108 poslovnih subjekata s 2000 zaposlenika. To povla¢i za sobom i

investicijske procese van zone, pa tako i izgradnju aerodroma i specijalne bolnice (Bicak,
2016.)

Neke od zona koje se mogu uzeti kao primjer dobre prakse u Hrvatskoj, ne nose naziv
poduzetnic¢kih zona, ve¢ se nazivaju gospodarskim zonama, ali ¢ak industrijskim zonama,
iako karakteristikama spadaju pod poduzetnicke zone, te su sukladno tome obuhvacdene

revizijom poduzetnickih zona iz 2013. godine.

2.3.1.2. Gospodarska zone u Op¢ini Dugopolje

Gospodarskih zona na podru¢ju Op¢ine Dugopolje ima Sest, a to su: Podi, Podi Zapad, Bani,
Bani Sjever, Aquapark i Kr¢. Na stranicama Opc¢ine Dugopolje ne spominje se poduzetnicka
zona, ve¢ gospodarska zona ili ¢ak u pojedinim sluc¢ajevima poslovna zona, koja je definirana
kao posebno izdvojen prostor za odvijanje razli¢itih gospodarskih aktivnosti, odnosno za
smjeStaj poslovanja skupa poduzetnika/tvrtki, s primarnim ciljem poticanja gospodarskog
rasta, kao i razvoj poduzetniStva, porast zaposlenosti stanovniStva, spreCavanje devastacije
prostora u naseljima, osmisljavanje gospodarstva podrucja 1 njegov strukturirani razvoj, kao 1
osiguravanje poslovnih prostora i infrastrukture za poduzetnike (Op¢ina Dugopolje, n.d.).
Op¢ina Dugopolje poduzetnicke zone prepoznaje kao temelj za vlastiti gospodarski razvoj
temeljen na razliCitim vrstama pogodnosti kao §to je koriStenje zajednicke infrastrukture,
medusobno privlaenje trzista, medusobno olakSano povezivanje, kao i povoljne cijene
prostora, uz set razli¢itih razvijenih usluga za tvrtke koje posluju unutar zone. U Op¢ini

Dugopolje djelatnosti unutar zone jesu trgovacka, skladiSna, usluzna djelatnost i djelatnost
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tihe proizvodnje. No, i jedinica lokalne samouprave profitira kroz komunalne naknade i dio
poreza od dohotka djelatnika, Sto primjerice Opéina Dugopolje koristi za daljnja ulaganja u
programe koji poboljSavaju Zivot stanovnistva toga podrucja.

U pocecima vecina poduzetni¢kih zona u Republici Hrvatskoj nije imala mrezni prostor na
stranicama opcina, §to se s vremenom promijenilo. Naime, kako zona raste, to jednostavno
postaje potreba, a i stranica je dobar ,,mamac* za potencijalne investitore. Na mreznim
stranicama Opc¢ine Dugopolje istaknute su i gospodarske zone zajedno na mapama koje
pokazuju razmjestaj poslovnih subjekata unutar zona, te slobodne parcele. Osim toga, na
stranici su istaknuti i osnovni razlozi ulaganja u poduzetnicku zonu, kao jedna vrsta poziva
upucena investitorima. Sukladno tome, navode se razlozi kao S§to su: izvrstan geoprometni
polozaj i prometna povezanost (Opéina Dugopolje se nalazi 12 km od Splita, glavnog
zupanijskog sredista i drugog najvecCeg hrvatskog grada, izlaz s autoceste Al koja spaja
Zagreb s jugom Hrvatske nalazi se na podru¢ju Opcine, ostale moderne prometnice iz smjera
Dugopolja prema Solinu i Splitu, izvrsno povezuju Dugopolje s morskom lukom,
zeljeznickim kolodvorom i zraénom lukom), uredena infrastruktura (dugopoljske gospodarske
zone detaljno su isplanirane i projektirane, do svake gradevinske parcele osiguran je
prikljuc¢ak na vodovodnu, telefonsku, elektri¢nu, i kanalizacijsku mrezu, postojanje planova
uredenja znacajno olakSava i ubrzava izdavanje gradevinskih dozvola, parcele unutar zone su
povezane rasterom prometnica sa zelenim povrSinama i javnom rasvjetom, uz prometnice se
nalaze putokazi na kojima se prikazuju poduzeca u zoni i smjer prema njihovoj lokaciji),
atraktivnost dugopoljskih zona (veliki broj poslovnih subjekata i mnostvo ponudenih sadrzaja
u zonama svakodnevno privlace velik broj gostiju u zonu 1 gradana 1 gospodarstvenika, pa bi
tako ulaganje u zonu, ujedno znacilo ulaganje u zonu velike posjec¢enosti, prepoznatljivosti na
razini Hrvatske i u dobre trzi$ne pozicije). Kao posljednji razlog navodi se izvrsna potpora
investitorima (Opc¢ina Dugopolje nastoji maksimalno izi¢i u susret investitorima koji ulazu u
zone, pa stavlja na raspolaganje opCinske sluzbenike, za rjeSavanje odredenih administrativnih
pitanja te kao pomo¢ u komunikaciji sa zupanijskim i drzavnim tijelima) (Opc¢ina Dugopolje,
2018.).

Osim perspektivnosti i mnostva subjekata koji su smjesSteni u zoni, zonu karakterizira i
izgradeni kompleks modernih poslovnih zgrada s podzemnim i vanjskim garazama, pod
nazivom Technopolis. Investitor je tvrtka Jean Leon Legendre d.o.o. iz Francuske, Sto
oznaCava ociti priljev stranog kapitala u poduzetni¢ku zonu u Opcéini Dugopolje, ali i

moguénost ulaska novih tvrtki zbog uredenih novih poslovnih prostora, odnosno ureda
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veli¢ine od 80 do 1170m? spremnih za koristenje (Technoplis, 2018.). U prvoj fazi planira se
primiti 12 novih tvrtki. Razlog gradnje upravo u Dugopolju je politika tvrtke Legendre, koja

takve zgrade gradi uvijek u blizini velikih urbanih sredista koja su prometno dobro povezana.

2.3.1.2. Industrijska zona Bakar

U Gradu Bakru u Primorsko-goranskoj Zupaniji gdje prema podacima Drzavnog ureda za
reviziju prevladavaju mikro zone, a investitori traze zone iznad 40 hektara (Drzavni ured za
reviziju, 2014.b) nalazi se poduzetnicka zona pod nazivom Industrijska zona Bakar. Iako
Revizija (Drzavni ured za reviziju, 2014.b) spominje Industrijsku zonu Kukuljanovo, na
mreznim stranicama zone, ona se naziva Industrijska zona Bakar ili Bakar — Kukuljanovo (u
nastavku Industrijska zona Bakar). S izgradnjom zone krenulo se jo§ 1975. godine, u blizini
naselja Skrljevo, Kukuljanovo, Cernik i Cavle. Zona ima jako dobar geostrateski polozaj, na
pravcu koji povezuje Srednju Europu i Mediteran. Prometna povezanost je takoder veoma
povoljna s obzirom na to da se nalazi u blizini autoceste Rijeka- Zagreb, odnosno buducih
autocesta Rijeka — Trst i Rijeka — Split. Smjestaj joj garantira i blizina luke Bakar, pa i time
dobre morske veze, kao i one zeljezni¢ke u smjeru Zagreba i Ljubljane, te avionska na otoku
Krku. Opskrba vodom zadovoljena je iz izvora Bakar, a i izgradnjom novog vodovoda Draga
— Krasica. U prilog zoni ide i blizina Rijeke koja ima razvijenu industriju, metalopreradivacku
1 brodogradevnu, te usluzni i trgovinski sektor, turisticke sadrzaje kao i podrsku osnovnim
djelatnostima, ali i sveuciliSni centar, Sto omogucéava pruzanje direktne logisticke podrske

zoni, odnosno poduzetnicima koji se u njoj nalaze, njih 190 (Industrijska zona d.o.0., 2018.).

Ono §to ovu razlikuje od ostalih zona u Hrvatskoj je pristup njenom upravljanju preko
pravnog oblika, Industrijska zona - izgradnja i upravljanje industrijskom zonom d.o.o.
Clanovi drustva jesu Grad Bakar, Grad Rijeka i Opéina Cavle. Predmet poslovanja je
poslovanje nekretninama, te nadzor nad gradnjom, inzenjering na podru¢ju niskogradnje,
hidrogradnje, prometa, sistemski inZenjering i sigurnosni inzenjering, odrZavanje zajednickih
objekata zone, Cistoce, javnih povrSina, kao i zelenih povrSina na javnim povrSinama,
nerazvrstanih cesta, parkiraliSta, pa Cak 1 morskih plaza na pomorskom dobru. Osim toga,
navedena je i izrada i izvedba projekata iz podrucja gradevinarstva, elektrike, elektronike,
rudarstva, kemije, mehanike i industrije, pracenje i cuvanje ekoloskog stanja zone, gradenje,
projektiranje i nadzor, te upravljanje slobodnom zonom Kukuljanovo koja je takoder dio

Industrijske zone Bakar (Industrijska zona d.o.o., 2018.). Organi drustva jesu Skupstina, ¢iji je
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predsjednik gradonacelnik Bakra, Nadzorni odbor i Upravni odbor. Ovo je jedan od nacina
upravljanja zonom koji jam¢i profesionalnost, brzinu i u¢inkovitost u poslovanju, za razliku

od razlicitih upravnih odjela jedinica lokalne samouprave.

Zona i dalje privlaci investitore, pa je tako posljednja investicija od oko 16 000 000 kuna
tvrtke Kimi Commerce, proizvodnja i prodaja sanitarija i sanitarne opreme. Naime, i sredstva
iz Europske unije jesu dobra prilika za sve investitore koji zele uloziti i u zone. Time je
novootvorena tvrtka povecala broj zaposlenih u zoni s 4000 na 4015. U najavi je i otvaranje
pogona Kaltenberga, kao i 12 hala luckog terminala (Petrak, 2017.). Ono S§to se kod
Industrijske zone Bakar moze uociti kako dodatna olakotna situacija i vizionarstvo jedinica
lokalne samouprave koje je vode, da se neprivlacno, krsko podrucje pretvori u mjesto koje

generira gospodarski razvoj kroz otvaranje novih tvrtki i nova zapoSljavanja.

Jos jedna prethodno spomenuta zanimljivost vezna uz Industrijsku zonu Bakar je i postojanje
Slobodne zone Kukuljanovo, kao jednog njezinog dijela. Koncesija u trajanju od 25 godina
dodijeljena je Industrijskoj zoni d.o.0. 1997. godine od strane Vlade Republike Hrvatske,
¢ime je zona obogadena s dodatnih gotovo milijun m?. U Slobodnoj zoni je dovrena
izgradnja mati¢nog kolosijeka, internih prometnica, ceste, opskrba vodom, plinom,
kanalizacija, transformatorska stanica, dvije toplane, kao i moderna telefonska mreza. Od
aktivnosti, u zoni je moguée obavljanje proizvodnje robe, obrade i oplemenjivanja, trgovina
na veliko (na malo nije dopuStena), usluge, bankovne i druge monetarne transakcije,

osiguranje i reosiguranje imovina i osoba (Industrijska zona d.o.0., 2018.).

Industrijska zona Bakar spada medu vece zone u Republici Hrvatskoj, i ono $to je najvaznije,
nastavlja s aktivnostima, te ne gubi na atraktivnosti, Sto pokazuju ucestale nove investicije u

Zonu.

Sve tri odabrane zone u Republici Hrvatskoj imaju neke od jedinstvenih karakteristika kao $to
su postojanje uciliSnih centara u zoni, otvaranje slobodne zone unutar poduzetnicke, otvaranje
I investiranje u izgradnju poslovnih prostora od strane privatnih entiteta, kao i upravljanje

zonom u nadleZnosti tvrtke u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave.

Takoder, u kontekstu primjera dobre prakse, potrebno je spomenuti i Industrijsku zonu
Nemetin, koja spada u poduzetni¢ke zone, iako nema i takav naziv. Rije¢ je o zoni na

podrucju Osjecko—baranjske zupanije, gdje Grad Osijek sa Sveudilistem Josipa Jurja
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Strossmayera planira izgradnju Znanstvenog centra za obnovljive izvore energije i bioplinsko
postrojenje na podrucju spomenute zone. Cilj je da se koristenjem alternativnih izvora
proizvede elektricna i toplinska energija koja ¢e uz vrlo niske troSkove biti distribuirana
poduzetnicima u zoni za grijanja/hladenje industrijskih postrojenja. IstraZivanja se vrse preko
fondova Europske unije, preko programa IPA IIIC Program prekograni¢ne suradnje Hrvatska
— Madarska. Tako je i osnovano trgovacko drustvo Obnovljivi izvori energije Osijek d.o.o.
kao projektno drustvo koje se bavi primijenjenim istrazivanjima sa svrhom promicanja znanja
I Spoznaja 0 obnovljivim izvorima energije na nacionalnoj i medunarodnoj razini (Industrijska

zona Nemetin, n.d.).

2.3.2. Inozemni primjeri iz prakse

Europska zemlja s najduljom tradicijom poduzetnickih zona, Velika Britanija, prilikom

otvaranja novih faza zona, djelomiéno je modificirala modele.

2.3.2.1. SveuciliSne poduzetnicke zone

U posljednjoj fazi otvaranja poduzetnic¢kih zona, u 2013., Odjel za poduzetnistvo, inovacije i
vjestine, objavio je kako ¢e se u narednom periodu izdvojiti 15 milijuna funti za pilot projekte
otvaranja tri nove sveucilisSne poduzetni¢ke zone s ciljem poticanja razvoja klastera visoko
tehnoloskih tvrtki na otvaranje, odnosno lociranje u blizini sveuciliSta. S druge strane, te iste
zone bi trebale biti poticaj i sveucilistima da se okrenu prema lokalnoj zajednici i lokalnim
privatnim subjektima, odnosno Lokalnim poduzetni¢kim partnerstvima kako bi se u kona¢nici
inoviralo 1 stvorili takvo okruzenje koje ¢e kroz inovacije generirati ekonomski rast (Ward,
2016.).

Pri definiranju pilot projekta u obzir su uzete i evaluacije prethodnih faza, pa je Zelja da se
manjak poticaja za inovativne poduzetnike za potrebe financiranja ureda, laboratorija ili
radnog prostora sanira kroz ovaj model, kao i $to bi model studentima nakon diplomiranja
pruzao radni prostor. Takoder, pri postavci modela izraZzene su Zelje da isti privuce i
prekomorska ulaganja. Toc¢ne lokacije poduzetnickih zona objavljene su 2014., te se odnose
na Bradford — gdje je naglasak stavljen na digitalno zdravstvo u vidu razvoja tehnologiju za
komunikaciju u zdravstvenoj skrbi, te na klinicke projekte novih proizvoda i usluga u
zdravstvenoj skrbi. Nastavno, zona u Nottinghamu fokusirat ¢e se na naprednu proizvodnju,

energiju i zrakoplovnu industriju. Sarolikost djelatnosti vidljiva je i u liverpulskoj zoni, gdje
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¢e se razvijati senzorska tehnologija koja ¢e prikupljati podatke iz vanjskog okruzenja, dok ¢e
se Cetvrta zona, ona bristolska fokusirati na robote, bioznanost i zdravstvene znanosti (Ward,
2016.). Otvorit ¢e se na Zapadnom engleskom sveucilistu (West of England University), te ¢e
pomoc¢i visokotehnoloskim tvrtkama s brzim stopama rasta, upravo u spomenutim

podrucjima.

U Bristolu je zona razvijena u suradnji West of England Local Enterprise i Sveudilista u
Bristolu, uz potporu Vije¢a Juznog Gloucestershira, Sveucilista Bath i West of England mreze
za znanost u zdravstvu. Veli¢ina zone je 4100 m?, te se o¢ekuje da ¢ée generirati 500 novih
radnih mjesta i 50 milijuna funti lokalnoj ekonomiji. U zoni se nalaze laboratoriji, uredi i
prostori za radionice, prostor koji dijele start-upovi, zajednicki prostor za umrezavanje i
sastanke. Takoder, korisnicima u zoni dostupna je specijalna oprema, tehni¢ka i poslovna

podrska.

Ovakve su zone odli¢na prilika za stvaranje suradnje temeljene na Triple Helix modelu, koji
spaja privatni sektor, vladu i sveucilista. Naime, primjer pokazuje kako upravo kroz suradnju
privatnika s diplomantima, studentima sveuciliSta uz potporu vlade, moze stvoriti sinergijski
ucinak koji rezultira generiranjem radnih mjesta, inovacija, te u konacnici ekonomskog rasta i

razvoja.

Prilikom sagledavanja kompletne situacije u obzir treba uzeti propoduzetnicki nastrojenu
Vladu, te vodstvo jedinca lokalne samouprave koje shvaca meduovisnost vise elemenata pri
stvaranju poduzetnicke klime. Naime, u okruzenju zone stvoren je eko sustav koji je kontekst
razvoja ovakvog elemenata poduzetnicke infrastrukture. Uz sveuciliSnu poduzetnicku zonu, u
okruzenju djeluju i Bristol i Bath znanstveni parkovi, local enterprise partnership (LEP)
poduzetnicka zona, poduzetnicko podrucje, Inkubacijski centar 1 Inovacijski centar

(University of Bristol, n.d.).

Ukratko, sveuciliSne poduzetnicke zone, mogu se definirati kao specificna zemljopisna
podrucja gdje sveucilista i privatni sektor rade zajedno kako bi se postigao lokalni ekonomski
rast i generirale inovacije, naravno, uz potporu vlade i ostalih subjekata, od kojih su neki

spomenuti u gornjem primjeru (Department for Business, Innovation and Skills, 2015.).

Nadalje, od strane Department for Business, Innovation and Skills (2015.) analizirani su
utjecaji svake pojedine sastavnice ukljucene u rad zone, kao i njihove medusobne veze, te

nacin mjerenja utjecaja s obzirom na mali uzorak.
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Rezimirano, uzoran je nacin postupanja i sistematicnosti Vlade, te cjelokupnog lokalnog
sustava koji je uklju¢en u razvoj sveuclilisSnih poduzetnickih zona. Britanska Vlada vrsi
kontinuirane evaluacije, neovisno kojih, poduzetnic¢kih zona. lako, za sveuciliSne jo§ nema
konkretnih provedenih istrazivanja, jer se radi tek o inicijalnoj etapi programa, razvijena je

metodologija, specificirani utjecaji, troSkovi, beneficije, kao i §to je objaSnjen model.

U 2015. godini, Lokalno poduzetni¢ko partnerstvo®, pocelo je promisljati o zonama
namijenjenim hrani i poljoprivredi, pa je tako te iste godine otvoreno ¢ak 11 zona, s najavom

nove faze.

2.3.2.2. Odrziva inkubacijska infrastruktura

U posljednje vrijeme povecanjem ekoloske osvijestenosti jedinica lokalne samouprave, ali i
gradanstva, znanstvena zajednica okrenula se istrazivanjima koja ukljucuju i odrzivost.
Monaghan et al. (2016.) navodi kako su poduzetni¢ke zone koje se baziraju na Cistoj
proizvodnji jako popularna vladina politika kojom se ubrzava odrziva gradska agenda.
Temeljem istraZivanja, predlozili su konceptualni okvir Ecological Empowerment and
Enterprise Zone - EEEZ (u slobodnom prijevodu autorice: Ekoloskog osnazivanja i
Poduzetnicke zone), model koji predstavljaju ekoloski obnovljiva podrucja s naglaskom na
ukljuéenost zajednice, kako bi se $to bolje iskoristile trziSne snage i razumjela korisnost

drzave s javnim sektorom kao poduzetnikom.

Naime, u zemljama u razvoju i razvijenim zemljama postoji oko 3500 zona u 13 drzava koje
ostvaruju 200 milijardi dolara izvoza i direktno zaposljavaju 40 milijuna radnika (Monaghan,
2016.). Neke su od tih zona ekoloske, to¢nije njih 52 u 23 zemlje svijeta (Afrika, Azija,
Europa, Latinska Amerika, Sjeverna Amerika i Srednji Istok). U New Yorku se nalazi City
Empowerment Zones, strateski odabrana geografska podrucja gdje je solarna energija
najpovoljnija s tehnickog stajalista, te koja omogucuju smanjenje potroSnje energije iz
elektricne mreze, a time i zagadenja. Planira se i odrzavanje edukcije za poduzetnike i
organizacije u zoni o nacinima koristenja elektri¢ne energije (U.S. Department of Energy,

2011.). I U Africi, u Cape Townu, Atlantis Special Economic Zone postaje Green Hub na

> Local enterprise partnerships su lokalna partnerstva izmedu lokalne vlasti i poslovnog sektora koje imaju
glavnu ulogu u definiranju lokalnih gospodarskih prioriteta i aktivnosti za postizanje ekonomskog rasta i

otvaranju novih radnih mjesta (Marsh, 2013.)
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gotovo 125 hektara usmjerenih na zelenu tehnologiju i povezane usluge kao $to je solarna

energija Sto bi trebalo poluciti otvaranje novih radnih mjesta za stanovnike (Booysen, 2018.).

Usprkos svemu, jaz se stvara izmedu proizvodnje i ekoloski prihvatljivih proizvoda, jer
neovisno o ekoloSkoj odrzivosti produkta, sam proces proizvodnje moze biti veliki izvor
zagadivanja okoliSa (neke od kineskih zona). Kako u Hrvatskoj, tako i svijetu, definiranje
odrzivosti zona mora biti dio drzavne strategije, odnosno industrijske strategije, koja ¢e
poticati odrzivu proizvodnju, a 1 zakonski definirane, ponovno na drzavnom nivou,

karakteristike poduzetnicke zone

U kontekstu navedenog, u Sjeveroisto¢noj Engleskoj privatni sektor, sveuciliste i lokalne
vlasti dijele viziju ostvarenja integriranog transportnog sustava koji ¢e biti ,,¢ist, odnosno s
niskim stopama ugljicnog zagadivanja, sa zeljom stvaranja zdravijeg okruzenja za sadasnje,
ali i buduce generacije. Cijela Sjeveroistocna regija sinergijski djeluje u vidu pronalaska
rjeSenja za proizvodnju prijevoznog sredstva s niskom stopom uglji€ne emisije, a u tome
pomazu 1 neka prijasnja iskustva. Inae, u regiji se proizvode i Nissan LEAF elektri¢ni
automobili 1 EV baterija. SveuciliSta u Newcastleu, Northumbriji i Gatesheadu su vazne
karike ovog lanca, istrazujuci nacin punjenja prijevoznih sredstava i smart kartica, razvijajuci
nove ideje 1 tehnologije, kao i §to proucavaju zivotni ciklus baterije i nacin njene uporabe u

domacinstvima, no i u obuc¢avanju buducih zaposlenika za razvoj i rad s novim tehnologijama.

The Future Technology Centre je smjeSten u poduzetnickoj zoni A19 Ultra Low Carbon
Vehicle Corridor, a voden je od strane Gateshead Collegea koji je u njega ulozio vise od 2
milijuna funti kako bi povukao Vladina sredstva iz Regionalnog razvojnog fonda. U Centru se
nalazi Smith Electric Vechiles koji razvija i proizvodi prijevozna sredstva bez $tetnih emisija,

te u suradnji s koledzom razvija program studentske prakse.

Za ovu poduzetni¢ku zonu specifi¢no je $to razvija i tehnoloski centar ¢iji je cilj da stvori
akademski istrazivacki centar, razvije automobilski lanac ponude, te educira nove generacije

za uporabu inovativnih tehnologija.

U ovom dijelu primjeri dobre prakse prikazani su u zemlji u kojoj se i model poduzetnickih
zona prvi put 1 pojavio. Moguce je zato zakljuciti kako ¢e takva zemlja biti ispred ostalih,
zbog mogucnosti testiranja i modificiranja modela tijekom godina. Velika Britanija s
isplaniranim programima uvodenja zona, odnosno proglaSavanja odredenog podrucja istom,

sistematizirano 1 strateSki se bavi spomenutim urbanim pitanjem, te se kroz faze uvodenja,
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modifikacije doista 1 dogadaju. Uzoran je nacin njihova planiranja, uvodenja, upravljanja
(involviranje lokalne zajednice posredstvom lokalnih poduzetnickih partnerstava), odrzivosti,
usmjerenja na odredene djelatnosti, inovacije, Triple Helix model spajanja privatnog i javnog
sektora, te sveuciliSta, kao 1 provodenja istrazivanja koja vrednuju rezultate poduzetnickih

Zona.

Mogu¢i evolucijski oblik poduzetnicke zone bio bi primjer eko—industrijskog parka
Kalundborg u Danskoj koji je lociran u istoimenog gradu, te funkcionira na principu
industrijske simbioze, u kojem postojeci privatni subjekti koriste nusproizvode i na razlicite
nacine dijele resurse (npr. nusproizvod elektrane je sumpor koji se koristi kao izvor gipsa Sto
smanjuje uporabu prirodnog), odnosno imaju cirkularni pristup proizvodnji. (Kalundborg
Symbiosis, n.d.). Ovaj nacin rada u skladu je s odrzivim razvojem, s obzirom na to da se svi
potrebni resursi u potpunosti iskoriStavaju medu poduzecima, stvaraju se partnerstva i
zajednicka vizija proizvodnje koja je ekonomski, ekoloski i druStveno prihvatljiva, §to je
dobra bududéa smjernica i za razvoj novih generacija poduzetni¢kih zona. Cak je i Europska
komisija kroz program inovacija i rasta Horizon 2020, Zeli replicirati Kalundborg, kao i
njegovu primjenu cirkularne ekonomije, koja je zasluzna za ustede od 72 do 87 milijuna
dolara godiSnje, te koja privlaci posjetitelje iz cijelog svijeta iz privatnog i javnog sektora

(Zawadzki, 2015.).
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3. EKONOMSKI RAZVOJ

U narednom poglavlju definirat ¢e se ekonomski rast i razvoj, kao i lokalni razvoj. Takoder,
povezat ¢e se vaznost poduzetnic¢kih zona u poticanju razvoja regije, odnosno jedinice lokalne

samouprave.

3.1. Ekonomski rast i razvoj

Ova dva pojma sli¢na su, no i nisu jednaka. Ekonomski rast naglasava kvantitativnost, dok
razvoj kvalitativnost, pa se stoga ekonomski rast moze definirati kao dinami¢na proces
povecanja stupnja zadovoljenja ljudskih potreba (Babi¢, 2004., str. 540). S druge strane,
Borozan (2006., str. 397 u Jakovac 2012. str. 4) tvrdi da se pod pojmom ekonomskog rasta
uobicajeno podrazumijeva povecanje prirodne razine realnog bruto domaceg proizvoda (BDP-
a), kako ukupnog tako i po glavi stanovnika, odnosno Sirenje ekonomskih kapaciteta privrede.
lako postoje razlicite teorije ekonomskog rasta, ukratko se moze sazeti kako ekonomski rast
mjeri rast bruto domaceg proizvoda (BDP-a), ali je i istovremeno i relativno ,,moderan®, novi
fenomen (Raj, 1998., str. 48). Naime, porast BDP per capita kroz povijest bio je iznimka,
stoga Sto se javljao ponekad i to u vrlo malim postotcima. Njegova trajnija pojava u
gospodarstvima javlja se tek nakon Prve industrijske revolucije u Velikoj Britaniji. Teoretski
ekonomski rast povecava bogatstvo naroda, istovremeno jacajuci potencijal kako bi se
smanjilo siromastvo, §to posljedi¢no rjeSava i mnoge socijalne probleme koje se javljaju kod
populacije.

Povijesno gledano, ekonomski rast nije uvijek uzrokovao razvoj dogadaja koji ima pozitivan
ishod za cijelu populaciju, naime Cesto su se dogadale situacije suprotne onima koje su
navedene, one s nimalo sretnim zavrSetkom. Naime, ekonomski rast se vrlo ¢esto temeljio na
porastu nejednakosti, nezaposlenosti, oslabljenju demokracije i gubitku kulturalnog identiteta,
te pretjeranom iskoriStavanju resursa koji su takoder potrebni i budu¢im generacijama
(Soubbotina, 2004., str. 6), sto dovodi do zakljucka kako takav ekonomski rast nije odrziv, te
kako je potrebno razmisljati i o nekim drugim vidovima istog. Tako mu se 80-tih godina
prosloga stolje¢a pridodaje pridjev ,,odrziv*.

Kao i kod rasta, i kod razvoja postoje mnogobrojne definicije, ona prema Babic¢u (2004., str.
540) govori kako se ekonomski razvoj (odnosno prema Babi¢u — privredni razvoj) moze
shvatiti kao stalna utrka izmedu ljudskih potreba i moguénosti njihova zadovoljenja, u kojoj

mogucnosti nastoje dosti¢i potrebe. Nadalje, ve¢i stupanj razvoja proizvodnih mogucénosti,
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odnosno povecéanje kolic¢ine i kvalitete proizvodnih faktora, kao i stupnja efikasnosti njihove
upotrebe omogucava veéi stupanj zadovoljenja materijalnih potreba drustva i kvalitetu

zivljenja (Babi¢, 2004., str. 540).

3.1.1. Definiranje ekonomskog rasta

TeoretiCari Smith, Mill, Malthus i Ricardo su na jednostavan nac¢in objasnili ekonomski rast,
pocevsi od toga da ako se isporuci odredena koli¢ina rada pri odredenoj koli¢ini proizvodnje,
radnici bi trebali dobiti place koje su na razini ,,prezivljavanja“ i bilo kojeg viska, to jest, kao
razlike izmedu ukupne proizvodnje 1 ukupne potrosnje koja bi trebala biti jednaka ukupnom
iznosu placa, $to je akumulirano od strane kapitalista (Ghatak, 1995., str. 49). Takva
akumulacija povecava potraznju za radnom snagom, a pod odredenom veli¢inom populacije,
place ¢e 1 rasti. Kako place budu privremeno prelazile razinu ,,prezivljavanja®, populacija ¢e
rasti, kako to Malthus i objasnjava u svojoj teoriji. No, kako rastom populacije, raste i ponuda

(13 b4

to dovodi do pada placa na razinu ,,prezivljavanja®, Sto uzrokuje porast viska, koji potice
akumulaciju i1 potraznju za radom, §to za posljedicu ima ponavljanje cijeloga procesa.
Dinamika zavrSava tako da zakon umanjenja smiruje stanje, a place trose cjelokupnu
proizvodnju, $to ne ostavlja viSkove za akumulaciju 1 rast populacije.

Uz navedene teoretiare razlikama u razvijenim i nerazvijenim zemljama bavili su se i Weber
sa svojom ,protestantskom etikom* (Weber, 2001.), Schumpeter (kreativna destrukcija)
(Pfarrer i Smith, 2015.), Feldman - model planiranja zasnovan na Markowim shemama
prosirene reprodukcije (Shukla, 1972.), Leontiefov input—output model (Ebiefung i Kostreva,
1993.) itd. Takoder, krajem dvadesetog stoljeca javljaju se 3 teorije temeljene na geografskim
odrednicama, globalizaciji i dobrim institucijama. Sukladno tome, ona geografska govori
kako su prirodne sile, geografija, klima, ekologija glavne odrednice siromastva, s obzirom na
to kako se najveé¢i dio siromasnih zemalja nalazi u blizini ekvatora, a razvijene zemlje su
smjeStene u umjerenom pojasu. TeoretiCari koji globalizaciju gledaju kao pozitivni ¢imbenik,
savjetuju otvaranje siromasnih zemalja vanjskoj trgovini uz potpunu liberalizaciju tokova
kapitala. Tre¢a hipoteza oslanja se na postojanje, odnosno nepostojanje dobrih institucija, Sto

se odmice od temeljenja bogatstva na prirodnim bogatstvima, te stavlja fokus na covjeka.

U kontekstu institucija, potrebno je spomenuti Northa (2003.), koji ih promatra kao pravila
ponasanja u odredenom drusStvu ili ogranicenja koja je Covjek iznaSao kako bi oblikovao

ljudske interakcije. North je i utemeljit nove institucionalne ekonomije, za razliku od one
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stare, C¢iju su predstavnici Veblen, Mitchell i Commons (Rutherford, 1995.). Naime,
institucionalna ekonomija vezana je i za razvoj poduzetnic¢kih zona i poduzetniStva s obzirom
na to kako su institucije usko povezane s otvaranjem i poslovanjem poduzetni¢kih zona.
Institucionalna ekonomija bavi se drustvenim institucijama i njihovim vezama s
proizvodnjom, distribucijom i konzumiranjem dobara, ali i odgovaraju¢im drustvenim vezama
(Dimmelmeir i Heussmen, 2016.). Pa tako, drustveni ekonomisti pokusavaju razumjeti
konkretne drustveno-povijesne faktore koji oblikuju funkcioniranje ekonomije, za sto je
potrebno identificirati drustvene institucije. Prema Northu institucije pruzaju poticajnu
strukturu gospodarstvu, kako se ta struktura razvija, ona oblikuje smjer gospodarske promjene
prema rastu, stagnaciji ili padu. Slicno je Baumol (2010.) zakljucio za vezu poduzetnistva i
institucija koje mogu kanalizirati poduzetni¢ku ponudu kroz produktivne, neproduktivne ili
destruktivne aktivnosti. No, s druge strane, ipak je rije¢ o dvosmjeroj vezi, jer i poduzetnistvo

Cesto pomaze u oblikovanju institucija (Henrekson i Sanandaji, 2010.).

Da je gospodarski razvoj kompleksan, uvida i Solow, te ga definira kao dio makroekonomije

koji se bavi povecanjem rasta potencijalnog proizvoda u vremenu (Babi¢, 2004., str. 544).

Takoder, postoje i grupa modela rasta koji spadaju u grupu Harrod-Domarovih modela rasta
(Eltis, 1987.), prema kojim se dugoro¢na puna zaposlenost moze ostvariti ako se ispune dva
temeljan uvjeta: prvi, da su investicije jednake Stednji, Sto znaci da se cjelokupna Stednja
mora investirati svake godine, da bi efektivna potraznja bila dovoljna da apsorbira agregatnu
ponudu, a drugu uvjet govori o zadrzavanju pune zaposlenosti kroz izjednac¢avanje stope rasta
proizvodnje i stope rasta radna snage uvecane za porast njezine produktivnosti. Razlikuju se
staticki 1 dinamicki Harrod-Domarov model rasta. Kod statickog postoje endogene varijable:
veli¢ina domaceg proizvoda, veli¢ina Stednje 1 investicija, no zanemaruje se uloga vremenske
dimenzije, koja im je svakoj endogenoj varijabli pridodana u dinamickom modelu. S druge
strane neoklasi¢ni model rasta kojeg su razvili Solow (1956.) i Swan (1956.) bazira se na
postojanju velikog broja proizvodnih procesa, koje prati broj kapitalnih koeficijenata. Unutar
toga razlikuju se Solow i Kaldorov model (Kaldor, 1957.). Razlika medu njima je ta Sto se
kod Solowa kontinuirana proizvodna funkcija s velikim brojem kapitalnih koeficijenata, koji
daje mogucénost da teret prilagodavanja uzme na sebe, a kod Kaldorovog to preuzima stopa
Stednje. TeoretiCari prepoznaju i neoklasi¢ni model rasta s tehnickim progresom, Ramseyev

model rasta (Zhang, 2018.), itd.
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Za razliku od neoklasi¢nih teorija rasta, nove ili endogene teorije rasta, naglasak stavljaju na
ekonomski rast kao endogeni rezultat ekonomskog sistema, dok je osnovna pretpostavka ovog
modela konstantan prinos kapitala. Klasifikacija je mnogo konfuznija s obzirom na to da se
razlikuje od teoreti¢ara do teoretiCara, pa neki piSu o novim investicijama koje dovode do
tehnoloSkog procesa (ucenje putem rada) s konstantnim prinosima na razini ekonomije, dok
drugi pristup naglasak stavlja na istrazivanje i razvoj, dok se tre¢i bazira na akumulaciji
kapitala (Barro, Sala-i-Martin, 1995). Prema Agenoru i Montieli (1996.) u prvu grupa modela
svrstavaju prisutnost eksternalija i konstantnih prinosa, druga grupa se usmjerava na

akumulaciju ljudskog kapitala, a tre¢a odnosu ekonomskog rasta i financijskog razvoja.

3.1.2. Definiranje ekonomskog razvoja

Gospodarski ili ekonomski razvitak je bitno kompleksnija i heterogenija pojava no $to to
moze prikazati ortodoksni pristup ekonomskih znanosti, on je rezultat lokalnih
meduzavisnosti poduzeca, kucanstava i institucija, koje stvaraju osobitu teritorijalnu mrezu
lokalnih sustava u kojima se prepoznaju specifi¢ne situacije razvitka (Mrnjavac, Pasalic,
2000.).

Arthur Lewis je sredinom prosSlog stolje¢a uvidio i govorio o kompleksnosti razvojnog
procesa i na potrebu uskladenog razvoja svih faktora rasta, odnosno, profita, trgovine i
specijalizacije, ekonomske slobode, institucionalne promjene, porasta znanja, primjenu novih
ideja, Stednje, investicije, stanovniStva, javnog sektora i politike (Babi¢, 2004.). Ono Sto je
zamjetno kroz povijest jest kako se miSljenja 1 teorije Cesto mijenjaju, pa tako ni ovdje nije
bilo puno drugacije, posebice ako se u obzir uzme i politicko okruzenje. Naime, od drzave od
drzave preferirali su se jedni faktori u odnosu na druge, $to u konacnici nije cilj ravnomjernog
razvoja svih faktora.

Kako bi nakon Drugog svjetskog rata nacionalne ekonomije osamostaljenih drzava od
poljoprivrednih postale industrijske zemlje, trebale su prema tadaSnjih stavovima rijesiti
Cetiri problema: akumulaciju fizickog kapitala, promjene privredne strukture, vanjsku
trgovinu, te ulogu drzave 1 trZiSta u procesu gospodarskog razvoja (Babi¢, 2004.) Izmedu njih
najveéim problemom smatran je nedostatak infrastrukture, odnosno fizickog kapitala, pa
stoga, kako bi se stvorio preduvjet rasta potrebno je investirati, a kako bi se to postiglo, nuzno
je akumulirati Stednju. Promjena proizvodne strukture odnosi se na razvoj industrijske u

odnosu na poljoprivrednu proizvodnju, te u konacnici tijekom godina, razvoj 1 usluznog
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sektora. Na vanjsku trgovinu se gledalo kao na nesto S§to nema veliki utjecaj na gospodarski
razvoj, s obzirom na to kako otvorenost i ulazak strane konkurencije na domace trziste, moze
biti Stetno za njega, a u konacnici i za razvoj. Sukladno tome, razvoj se poceo temeljiti na
supstituciji uvoza, S§to se u nije pokazalo dobrim, te je zazivjela teorija otvorenosti
gospodarstva. Uloga drzave takoder se mijenjala, prvotno je smatrano kako je vazno drzavno
planiranje za postizanje brzog gospodarskog rasta, nakon toga, pou¢eni primjerima iz prakse,
pocinje prevladavati trziSno gospodarstvo. Naime, svaka drzava mora omoguditi razvoj,
stvoriv§i odredene pretpostavke, odnosno, definirati i zastititi prava vlasnisStva, red i sigurnost,
efikasan pravni, sudski i administrativni sustav, unutarnju i vanjsku ravnotezu, te zaStitu
okolisa (Babi¢, 2004.). U nerazvijenim gospodarstvima, ipak je vazan taj pocetni impuls od
strane drzave, primjerice ulaganje u infrastrukturu, no svaki daljnji napor ne polucuje toliko
uspjeha ve¢ je na drzavi da kroz uredeni institucionalni okvir, nastavi dalje stvarati
pretpostavke za razvoj, dobrom ekonomskom politikom, poticanjem konkurentnosti i
otvorenosti. Na tom tragu dobar institucionalni okvir je temelj postizanje i odrzavanja
ekonomskog razvoja, uzimajuéi u obzir da su institucije organizacijske jedinice koje odreduju
formalna i neformalna ogranicenja za razlic¢ite vidove ponasanja gospodarskih 1 politickih
entiteta.

Karaman Aksentijevi¢ (2004.) prilikom definiranja ekonomskog razvoja navodi prema
Galbraithu kako nije vazna kvantiteta robe ve¢ kvaliteta naseg Zzivota pri Cemu se
podrazumijeva stupanj zadovoljstva ljudskih potreba i u materijalnom i u izvanmaterijalnom
podrucju, no kako nema jednog bez drugoga, materijalni vid bi trebao biti zadovoljen, a on ¢e
biti postignut ako je ekonomski razvoje neupitan, te pomaze ljudima da nadidu siromastvo.

U donjoj tablici (Tablica 4) prikazani su faktori koji utje¢u na ekonomski razvoj, te su pritom

razluceni na drustveni kontekst i faktore proizvodnje.
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Tablica 4: Utjecaji na ekonomski razvoj

DRUSTVENI KONTEKST
Op¢i Posebni Komentar

N Struktura susjednih zemalja S
Povijest Stanje i utjecaji

Prirodno okruZenje

Civilno drustvo

FAKTORI PROIZVODNJE

TrziSte prostora

Radna snaga

Ekonomska baza
Zadanost prirodnog
okruzenja
Valorizacija prirodnih

privlacnosti

Sklonost riziku

Javna uprava

Socijalna mobilnost ili
propusnost
Institucionalna struktura
gradanskog drustva
Drustveni kapital

Pregovaracki stil

Stambene zgrade

Poslovne zone

Profesionalna raspolozivost
Radne vjestine i radna etika

Ljudski kapital

Kvaliteta zraka

Koli¢ina 1 kvaliteta

Poslovno poduzetnistvo

Stil gradanskog vodenja (stil
suradnje ili traZzenje kredita)
Postenje

Efikasnost

Prilagodljivost socijalne i
ekonomske strukture
Uljudnost — tolerancija
Politika i susjedne zemlje
Kooperativni ili

suprostavljeni

Zamjene

Novogradnja

Zaposleni
Ponuda radne snage
Medugradski i medunarodni

migranti
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Izgradenost okolisa
Financije )
o Ugradena u postojecu bazu
] Kapaciteti 1 oprema . o
Kapital Istrazivac¢ko — razvojni
Infrastruktura o
- kapaciteti
Tehnologija
Drustveni poslovni kapital
Smanjenje poreza
] ) Pregovaranje nizih cijena
Operativni troskovi o
Smanjenje troskova
(subvencije)
Izvor: Hill, E. W. N. (2001.) Fundamentals of Economic Development, Mayor's Economic Summit,
Duluth, Minnesota, prilagodba Karaman Aksentijevi¢ et al. (2004.), Ekonomska decentralizacija i
lokalna samouprava / Economic Decentralization and Local Government. Rijeka, Cleveland, Zagreb:
Ekonomski fakultet Rijeka, Cleveland State University, Maxine Goodman Levin College of Urban
Affairs, Unger Croatia Center for Local Government Leadership i The United States Agency for

International Development, Local Government Reform Project

Poveznica s poduzetnickim zonama vidljiva je iz dijela faktora proizvodnje gdje se spominju
poslovne zone 1 infrastruktura. Dio koji se odnosi na drustveni kontekst spominje sklonost
riziku, §to je neizostavni dio poduzetni¢kog ponaSanja, pa je tako poduzetnistvo koje je

vezano s poduzetnickim zonama moguce povezati s utjecajem na ekonomski razvoj.

3.2. Lokalni ekonomski razvoj

Pri definiranju ekonomskog razvoja ne smije se zaboraviti uloga gradova i ostalih
podnacionalnih uprava. Njihova politika i inicijative takoder mogu rezultirati ekonomskim
razvojem (Rosentraubn M.S. u Karaman Aksentijevi¢ et al., 2004.), pritom treba uzeti u obzir
kako, 1 u 8to, jedinice lokalne samouprave ulazu, je li rije¢ o ulaganjima u infrastrukturu ili
nesto Sto stvara dodatnu vrijednost, kao primjerice ulaganje u ljudske resurse.

Tako se u kontekstu ekonomskog razvoja moze spomenuti lokalni ekonomski razvoj koji se
definira kao ekonomska promjena koja rezultira poboljsanim ekonomskim standardima Zivota
za stanovniStvo 1 pomaze lokalnim upravama da zadrze ili poboljSaju usluge svojim
stanovnicima (Superk, TomasSevi¢ u Karaman Aksentijevi¢ et al., 2004.) Iste autorice navode i
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kljucne karakteristike lokalnog ekonomskog razvoja u trziSno orijentiranoj ekonomiji, te
spominje kako bi ekonomske inicijative lokalnih uprava bile efektivne, one moraju biti
konzistentne i stalne. Nadalje, aktivnosti lokalnog ekonomskog razvoja definirane su unutar
nacionalnog okvira ekonomskih politika i planova, pa tako primjerice grad kao centar
ekonomske aktivnosti moZe utjecati na svoju vlastitu gospodarsku buduénost. Resursi lokalne
uprave kojima pridonosi ekonomskom razvoju su ljudski, institucionalni, poslovni, fizicki i
financijski. Promatrajuci kroz lokalnu prizmu, ekonomski razvoj se dogada kao rezultat
aktivnosti i investicija privatnog i javnog sektora u demokratskoj i suglasnoj zajednici. Ono
Sto oblikuje odluke o privatnim investicijama jest profit. Takoder, aktivnost ekonomskog
razvoja javnog sektora pokusSava privuéi investicije stvarajuci i odrzavaju¢i okruzenje u kojem
privatnici mogu prosperirati, §to se pojmovno moze okarakterizirati kao dobra poduzetnicka
klima. Drugi koncept lokalnog ekonomskog razvoja koji je povezan s privlacenjem investicija
je prednost lokacije, Sto znaci da tvrtke na toj lokaciji imaju ve¢u moguénost prosperiranja.

Lokalni ekonomski razvoj postize se u trenutku kada standard zajednice moze biti oCuvan i
povecan kroz proces ljudskog i fizickog razvoja koji je baziran na nacelima jednakosti i
odrzivosti (Leigh i Blakely, 2017.) Kako isti¢u autorice, postoje 3 klju¢na elementa u samoj
definiciji, ekonomski razvoj koji postavlja za sve minimalni standard Zivota koji s vremenom
povecava (otvaranje radnih mjesta, osiguravanje placa koje omogucavaju zZivot obiteljima, i
povecanje zivotnog standarda koji se o€ituje u kupnji kvalitetnijih dobara i usluga,...). Drugi
naglaseni element definicije odnosi se na to kako ekonomski razvoj smanjuje nejednakosti (za
razliku od ekonomskog rasta koji povecava troskove Zzivota za svih, ekonomski razvoj
smanjuje nejednakost izmedu razli¢itih demografskih grupa, ali i ekonomskih i politickih
jedinica). Posljednji klju¢ni izdvojeni element odnosi se na to da ekonomski razvoj promovira
1 ohrabruje upotrebu odrzivih resursa i proizvodnju (naime, ako se ne poStuju nacela
odrzivosti to moze dovesti do sraza izmedu sadasnjih i buducih generacija). Slicnu definiciju
lokalnog ekonomskog razvoja daje i Svjetska banka (Hague C., Hague E. i Breitbach C.,
2011., str. 6.), pritom takoder spominjuci tri kljuéna pojma: odrzivi rast, konkurentnost i
inkluziju. Svjetska banka u definiciju dodaje i dionike, §to nedvojbeno jest povezano s
temeljenjem na odrzivom rastu. Pa tako spomenuta definicija govori o ulozi lokalnog
ekonomskog razvoja, koji gradi ekonomske kapacitete lokalnih podrucja zbog poboljsanja
ekonomske buducnosti i kvalitete zivota za svih, odnosno kako je lokalni ekonomski razvoj
proces u kojem javni, privatni, i nevladini partneri mogu zajednicki raditi kako bi stvorili

bolje uvjete za ekonomski rast i generacije zaposlenika. Ista definicija promislja o buducnosti,



okrenuta je k njoj, s obzirom na to kako investicijska klima i1 poslovno okruzenje jesu objekti
kontinuiranog poboljSanja sve kako bi se u konacnici to isto okruzenje moglo nazvati
konkurentnim u vidu placa i radnih mjesta.

Ono $§to ¢ini jednu razinu viSe, gledano s aspekta upravnih jedinica jesu regije, te u tom
kontekstu i1 regionalni ekonomski razvoj, koji na neki nacin definira i oblikuje onaj lokalni.
Naime, regionalni nivo upravljanja omogucuje funkcioniranje inicijativa na nizoj razini kroz
stvaranje mreze potpornih institucija, edukativnih i infrastrukturnih.

Ponovno, razli¢iti autori razli¢ito tumace iste pojmove, pa se tako i regionalni ekonomski
razvoj moze dvojako promatrati — kao produkt (ekonomskog razvoja — investicije, standard
zivota, uvjeti rada, radna mjesta, ...) ili pak, kao proces (infrastruktura, radna snaga,
industrijska potpora, radna snaga, razvoj trzista) (Rowe, 2009.). No, Cesto tvorci strategija
nailaze na problematiku svrsishodnog i produktivnog povezivanja produkta i procesa, za $to

se razlog moze pronaci u nestabilnom i promjenjivom okruZenju.

Slika 8: Model procesa regionalnog ekonomskog razvoja

Na regionalnom nivou:
Sposobnost radne snage
Institucije

Planiranje
Financije
Strategijska infrastruktura Na nivou tvrtke:
Vanjski izvori bogatstva Usluge Kapital
Informacije Inovacije
Postrojenja Katalizatori

Prihod od izvoza

Prihodi od eksternih investicija i Pokretaci ekonoms'fog l‘fl.lv0|a .
bespovratnih sredstava - Fokus na dodavanje vrijednosti Izgradnje regionalnih kapitalnih udjela
- Investicije
Vanjski investitori - Efektivno upravljanje Izvoz
- Produktivnost i performansa
Privatni kapital - Utilizacija imovine Upravljanje regionalnim rizikom
Unutarnji izvori bogatstva - PotroSnja
— - Rast populacije
Profiti
Dividende Fokusiranje na smanjenje kapanja kapitala
Stednja = — p
Fmovina Dividende vanjskim Uvoz inputa za Uvoz Investicija od Stednje
Socijalni kapital investitorima proizvodnju potrosackih inputa - drugdje
- Regija ima instrumentalnu/vodec¢u ulogu - Regija ima partnersku ulogu - Regija ima potpornu ulogu

Izvor: obrada autorice prema Lannon (2001) u Stimons, R. J., Stough, R. R. i Roberts, B. H. (2006.)
Regional Economic Development: Analysis and Planning Strategy. Berlin: Springer Science &

Business Media.
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Poteskoce planiranja mogu se vidjeti iz prethodne slike (Slika 8) koja prikazuje kompleksnost
djelovanja regionalne ekonomije. Slika ujedno prikazuje i njeno idealno funkcioniranje na
konkurentskom trzistu, te kao i sve komponente funkcioniranja procesa. Ovaj model temelji
se na investicijama, proizvodnji, zaposlenosti, placama, profitu i potrosnji, dok se investicijski
kapital moze podijeliti na vanjski (npr. iz izvoza, bespovratnih sredstava, vanjskih investitora)
1 unutarnji (od koristenja imovine, Stednje, dividendi, rada i socijalnog kapitala) (Stimson,
Stough, Roberts, 2006.). Isti autori navode kako se kasniji uvode jo§ neke komponente, kao
Sto su ljudske, nefinancijske kontribucije i1 to proizvodnji ili uslugama koje su isporucene od 3
dionika: zajednice, vlade i privatnog sektora. Kako bi se postigao regionalni ekonomski
razvoj odredeni preduvjeti moraju biti zadovoljeni, kompetentna radna snaga, efektivne
institucije, i dobro razvijena infrastruktura (Stimson, Stough, Roberts, 2006.). Naime, dobri
temelji omogucuju nesmetanu ,,gradnju® i ,,nadogradnju‘ procesa u regionalnim okvirima, §to

se odrazava 1 na vis$e nivoe.

S obzirom na to kako je ,sredstvo™ za postizanje ekonomskog razvoja poticanje lokalnih
poduzetnika, odnosno stvaranje poduzetnicke klime, tim viSe napori institucija na svim
razinama moraju i¢i u tom smjeru. Ja¢anje poduzetnika koji u konacnici reinvestiraju dobit u
svoje poslovanje jaca atraktivnost pojedinih podrucja u o¢ima i stranih investitora. Prema
Superk, Tomasevi¢ u Karaman Aksentijevi¢ et al., 2004. poticanje ekonomskog rasta od
strane lokalne samouprave kre¢e od ulozenog napora u stvaranje ili koriStenje lokalnih
prednosti kao Sto je ulaganje u poboljSanje infrastrukture ili u edukaciju, kako bi se pritom
stvorila dodatna vrijednost. Poduzetnicke zone, kao dio poduzetnicke infrastrukture, uklapaju
se u navedeni koncept, kroz sve razli¢ite efekte njihova djelovanja, jedino $to se mora poraditi

na ukljucenosti svih dionika u proces.

3.3. Ekonomski rast, razvoj i poduzetnistvo

PoduzetniStvo 1 njegov utjecaj na rast i razvoj odredene drzave u fokusu je istraZivanja
literature koja se bavi upravo poduzetnistvom. Odnosno, poduzetni§tvom i njegovim
utjecajem na ekonomski rast, te poduzetniStvom i1 njegovom povezano$cu s ekonomskim
razvojem.

Utjecaj poduzetnistva na ekonomski rast, istrazivan je S razlicitih stajalista. Audretsch i
Keilbach (2004.) zakljucuju kako je poduzetnicki kapital znacajan faktor koji utjece na output

1 produktivnost, pa predlazu novi smjer u politici koja se bazira na instrumentima osnazivanja
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poduzetni¢kog kapitala. Acs i Varga (2005.) konstatiraju kako poduzetnicka aktivnost i
povecanje broja poduzetnika imaju pozitivan i statisticki znaCajan efekt na tehnoloske
promjene u Europskoj uniji. Iste godine Van Stel, Carree i Thurik zakljucuju kako tek nastali
poduzetnici i vlasnici/menadzeri mladih poduzeca utjeCu na ekonomski rast, no, ponovno
kako je potrebno u obzir uzeti i razinu per capita dohotka koja ima implikacije na spomenuti
utjecaj, Sto ukazuje na cinjenicu kako poduzetniStvo igra razli¢itu ulogu u zemljama u
razli¢itim stadijima razvoja, kao i da je poduzetni¢ka aktivnost razli¢ita u zemljama koje se
razlikuju s obzirom na stupanj konkurentnosti (Amoro, Fernande i Tapia, 2012). Utjecaj
stupnja razvoja u obzir uzimaju i Coduras i Autio 2013. godine. S druge pak strane, s aspekta
poduzetnistva, Wong, Ho i Autio (2005.), govore kako samo poduzetniStvo visokog
potencijala ima utjecaj na ekonomski rast, $to je u skladu s pojedinim istrazivanjima koji
ukazuju kako brzo rastuce nove tvrtke (ne sve nove opcenito) utjeCu na otvaranje vecéine
novih radnih mjesta u malim i srednjim poduzeé¢ima razvijenih zemalja. Audretsch i Keilbach
u 2008. godini povezuju poduzetnicku aktivnost s rastom u kontekstu njemackih regija.
Nadalje, Urbano i Aparicio (2016.) zakljuéuju kako TEA op¢i® i TEA prilike’ imaju
mogu¢énost objasniti pozitivan efekt na ekonomski rast, s time da TEA prilike (npr. inovativno
poduzetni$tvo) ima veci utjecaj, te kako je poduzetnicki kapital jako vazan u OECD
zemljama, posebice u postkrizna vremena. Vidljivo je kako se veza poduzetniStva i
ekonomskog rasta promatra s razli¢itih aspekata, ponekad je poduzetni§tvo analizirano u
ve¢oj mjeri, a ponekad je to ekonomski rast, odnosno kontekst, okruZenje u kojem se
poduzece osniva i posluje.

Sto je s vezom poduzetniitva i ekonomskog razvoja? Poduzetnicki kapital je drustveni
kapacitet koji vodi ekonomski razvoj (Urbano, Aparicio, 2016.). Sukladno tome, prema
Matusik, 2016. poduzetniStvo i konkurencija koju ono stvara moZe stvoriti direktne i
indirektne koristi samim poduzetnicima, potencijalnim zaposlenicima, potrosac¢ima,
konkurenciji, lokalnom stanovnistvu i vladama. Kesseeah iste godine (2016.) zaklju¢uje kako
neovisno o stadiju razvoja zemlje ili regije koje se u njoj nalaze, zemlja moze samo profitirati
od poticanja poduzetniStva. Prijasnja istrazivanja dosla su do saznanja kako se utjecaj
poduzetnistva razlikuje izmedu regija u istoj zemlji (Audretsch and Keilbach 2004; Lee,

Florida i Acs, 2004; Audretsch and Pen™a-Legazcue 2012), Sto je na tragu istrazivanja iz 1994.

® broj poduzetnika pocetnika i novih poduzetnika na 100 odraslih stanovnika, starosti od 18 do 64 godine (GEM
Hrvatska, 2003.)

" broj poduzetnika na 100 odraslih stanovnika, starosti od 18 do 64 godine, koji su se opredijelili za
poduzetnicku aktivnost jer su uocili poslovnu priliku (GEM Hrvatska, 2003.)
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(Reynolds, Storey i Westehead) kojim je utvrdeno, istrazujuéi varijacije razine poduzetniStva

u 6 europskih zemalja i Sjedinjenim Americkim Drzavama kako su razlike u poduzetnickim

stopama zanemarive, kako stanje u kojem se nalazi zemlja ima relevantan utjecaj na nizu/visu

razinu stvaranja poduzeca, te kako je poduzetnicka aktivnost vazan uvjet, ali i ne jedini uvjet

koji utjeCe na ekonomski rast. No, Acs i Storey su 2004. zakljucili temeljem istrazivanja koja

su bila provedena u 3 europske zemlje i Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama u Cetiri razlicita

perioda, proucavajuéi vezu izmedu poduzetnicke aktivnosti i ekonomskog razvoja, kako u 3

od 4 studije poduzetnicka aktivnost ima pozitivan utjecaj na ekonomski razvoj, ali ne

direktno, ve¢ kroz stvaranje konkurentnije ekonomije. Tablica 5 u nastavku.

Tablica 5: Sumirana istraZivanja veze poduzetnistva i ekonomskog rasta na regionalnom nivou

: : Audretsch i Braunerhjelm i Acs i
Autori Van stel i storey . .
keilbach borgman armington
e Sjedinjene
) Ujedinjeno y
Zemlja ) Njemacka Svedska americke
kraljevstvo
drzave
: 1991. —
Period 1980. — 1998. 1989. — 1992.  1975.- 1999.
1999.
Zavisne promjena Bruto dodana = Dodana vrijednost | Promjene
varijable zaposlenosti vrijednost po zaposleniku zaposlenosti
o o . Cijeli
_ Privatni sektor Cijeli privatni | Industrija S
Sektori _ _ privatni
koji placa pdv sektor proizvodnje
sektor
Nezavisne varijable
Nove tvrtke +,-,n.8.* + + +
Specijalizacija + -
Gustoca
. -In.s. -/n.s.
populacije
Edukacija N.s. +/n.s.
Velicina tvrtke N.s. +.-
Stopa placa +/n.s.
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Istrazivanje i
razvoj
Kapital +
Izvor: Acs, Z. J. i Storey, D. J. (2004) Introduction: Entrepreneurship and Economic Development.
Regional Studies. 38(8). str. 871.-877.; *not significant

Stoga, poduzetnike se doista mozZe promatrati dvojako, ka0 agente promjene i inovacija
(Segarra, 2009.), ovisno da li se slijedi Schumpeterova teorija kreativne destrukcije ili
Audretschov koncept kreativne konstrukcije koja promatra poduzetnika kao nositelj
regionalnom razvoju, $to potvrduju i Minniti i Le'vesque (2009.), opisujuc¢i poduzetnika kao

krucijalnog facilitatora u procesu rasta.

Kao §to poduzetni§tvo utjeCe na razvoj i1 razvoj utjeCe na poduzetniStvo. Ranije je veé
spomenuto kako poduzetnistvo igra razli¢itu ulogu u zemljama koje su u razli¢itim fazama
razvoja (Van Stel, Carree i Thurik, 2005.), a s druge strane, razli¢ita razina razvoja definira
okruzenje u kojem se donose poduzetnicke odluke i potice vrstu, kvalitetu i kvantitetu

poduzetnicke aktivnosti (Minniti, 2012.).

Nastavno, promatrano s aspekta razvoja drustva, poduzetni§tvo se nalazilo u razli¢itim
pozicijama, te je njegova uloga kroz razliCite faze razvoja varirala, od nepoduzetni¢kih do
poduzetnickih. Donja tablica prikazuje faze razvoja drustva, te karakteristike istog promatrano

sa aspekta poduzetnistva, kao i vezu poduzetnistva i fazu razvoja drustva.

Tablica 6: Faze razvoja drustva s aspekta poduzetnistva

] o Povezanost s
Faza razvoja Karakteristike
poduzetniStvom
drzave

Naglasak na .
o ) Visoke stope
poljoprivrednoj . .
. L samozaposljavanja,
1. proizvodnji i o ]
) u nepoljoprivrednim
manufakturi malog ) )
) djelatnostima
obujma
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Prelazak na

manufakturu, odmak | Smanjene stope

2.
od obujma malih samozaposljavanja
razmjera
3 Naglasak na Povecane stope
- uslugama samozaposljavanja

Izvor: Acs, Z. (2006.) How Is Entrepreneurship Good for Economic Growth? Innovations:
Technology, Governance. Globalization. 1(1). str. 97. — 107.

Gornja tablica (Tablica 6) u kojoj su prikazane faze razvoja druStva s aspekta poduzetniStva,
kao i kretnje samog poduzetnistva u promatranom razdoblju otkriva karakteristike istih. Prvu
fazu karakteriziraju visoke stope samozaposljavanja u nepoljoprivrednom sektoru, a
definirana je upravo poljoprivrednom proizvodnjom i manufakturom malog obujma. Razlog
tome je to Sto je privatni oblik vlasni$tva u najve¢oj mjeri u domeni malih manufakturnih i
usluznih tvrtki. Drugi period koji je karakteristican po manufakturnoj proizvodnji, biljezi
smanjenje stope samozaposljavanja. Acs (2006.) spominje kako postoji nekoliko razloga zasto
se poduzetni¢ka aktivnost smanjuje kako gospodarstvo postaje razvijenije, pritom navodeci
pretpostavku kako svi pojedinci nemaju jednake upravljacke sposobnosti, pa bi stoga kako se
ekonomija bogati i tvrtke trebale postajati ve¢ima jer ih vode bolji menadzeri. Naime, $to je
gospodarstvo bogatije to su tvrtke vece, a prema toj istoj formuli u kojoj su kapital i rad
supstituti, pa sukladno istom menadZeri shvacaju kako mogu viSe zaraditi ukoliko budu
zaposleni kod nekoga, umjesto da rade sami za sebe. U tom modelu je odnos izmedu
ekonomskog razvoja i poduzetnicke aktivnosti negativan shodno tome §to kako ekonomija
postaje razvijenija, u njoj djeluje manje poduzetnika. (Acs, 2006.) Ponovno, u trecoj fazi
poduzetnicka aktivnost pocinje rasti, jer se ljudi sve vise okrecu privatnom poslovanju i
samozaposljavanju, te velike korporacije vise nisu toliko primamljive.

Zanimanje znanstvene zajednice za teorije ekonomskog razvoja, Sto je vazno za uocavanje
poveznice izmedu poduzetnistva i ekonomskog razvoja, pocinje se uocavati nakon Drugog
svjetskog rata. Porusena Europa, kuce, proizvodni pogoni koji su vapili za obnovom, usmjerili

su paznju ka vaznosti obnove 1 gospodarskih dijelova, kako bi se u konacnici uspjelo otvoriti
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radna mjesta i poboljsati kvaliteta zivota, odnosno potaknuti proces koji utjeCe na rast koji
poboljsava ekonomske uvjete za stanovnike.

Uocavanje poveznice izmedu ova dva pojma vidljivo je iz sveobuhvatne Sire analitike pojma
ekonomskog razvoja (IEDC, 2014.); u Sirem smislu ekonomski razvoj promatran je kroz
nekoliko podrucja, kao $to su vladine politike kontrole inflacije, stope zaposljavanja, odrzivog
rasta; politike 1 programi za osiguravanje prometnica, odrzavanje parkova, medicinske skrbi
marginaliziranima, te u konacnici i poduzetnicka dimenzija, u vidu politika i programa koji su
usmjereni na poboljsavanje poslovne klime kroz financijsku, marketinSku potporu, razvojem
susjedstva, tehnoloSkog transfera, razvojem nekretnina. Shema u nastavku prikazuju

povezanost poduzetnistva i ekonomskog razvoja.

Slika 9: Povezanost poduzetni$tva i ekonomskog razvoja

| EKONOMSKI RAZVO! |

T

-+ | KRITICNA MASA VRIEDNIH PODUZECA |+

Pl
7

¥

PODUZETNICI | _ FINANCIJSKI MEHANIZMI || TRZISNI MEHANIZMI

e M - STUPANJ PRAVDE \ )
N o - NEOVISNOST S, 3 ! )
D = \'\ / N 7%
N 7 7
N N/ A
PODUZETNICKI || INFRASTRUKTURA || PRILIKEI VLADINE POLITIKE \ l INSTITUCIJE
POTENCIJAL TRZISTA
i ®g

S

PODUZETNICKA || PODUZETNICKA
TRADICIJA EDUKACIJA

Izvor: izrada autorice prema Tomaa, S.G., Grigore, A.M. i Marinescua, P. (2014.) Economic

development and entrepreneurship. Procedia Economics and Finance. 8. str. 436. — 443.

Teoretski model s gornje slike (Slika 9) nije testiran, no prikazuje meduovisnost faktora koji
utjecu na ekonomski razvoj s aspekta stvaranja kriticne mase vrijednih poduzeca, ukratko,
prikazuje vezu poduzetniStva i ekonomskog razvoja. Uocljivo je kako je vazan dio mreze koji
utjeCu na pojavnost, odnosno osnivanje i funkcioniranje poduzeéa definiran s jedne strane
samim poduzetnicima, njihovom motivacijom, prilikama koje uoavaju na trzitu, ali i
poduzetni¢kom tradicijom koja varira od zemlje do zemlje, te poduzetnickom edukacijom.

Prema Singer et al. (2017), jedna od kljuénih komponenti poduzetnicke okoline je
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obrazovanje za poduzetnicke kompetencije, koje je definirano i kljutnom cjelozivotnom
kompetencijom, §to u konacnici ukazuje kako su obrazovanije osobe poduzetnicki aktivnije
od onih manje obrazovanih. Nadalje, tercijarno obrazovanje u kontekstu poduzetnistva bolje
je ocijenjeno nego osnovnoskolsko i1 srednjoSkolsko obrazovanje. Gdje je tu Hrvatska?
Godine 2015. Hrvatska je imala najnize ocjene u Europskoj uniji za osnovnoskolsko i
srednjoskolsko obrazovanje s obzirom na poduzetnicko obrazovanje (Singer et al., 2017). Isto
istrazivanje je pokazalo da spomenuta dva vida obrazovanja ne pridonose poduzetni¢kim
kompetencijama i razumijevanju trziSnog gospodarstva. Model, iako ne specificira koje, u
obzir uzima i utjecaj infrastrukture na poduzetnike, kao 1 prilike i trzista. Singer 1 suradnici
(2017.), takoder, u odnos uzimaju i stupanj pravde i neovisnosti koji postoji u odredenoj
nacionalnoj ekonomiji. Financijski i trzisni mehanizmi na koje utjecu vladina politika i
institucije, takoder je temeljna za osnivanje poduzeca. Prilikom sagledavanja slike u obzir je
potrebno uzeti nacionalni kontekst, s obzirom na to da on igra vaznu ulogu u definiranju svih
izdvojenih odrednica, jer nije isto je li rije¢ o ekonomiji s dugom tradicijom trziSnog

gospodarstva ili je rije¢ o ekonomiji proizasloj iz tranzicije.
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4. PROBLEMATIKA PODUZETNICKIH ZONA U REPUBLICI HRVATSKOJ

U ovom poglavlju definirat ¢e se problematika poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj, s
aspekta osnivanja i upravljanja, kao i1 Sto ¢e se analizirati postojece stanje prema Izvjescu
Drzavnog ureda za reviziju iz 2014. koji je jo$ uvijek jedini sveobuhvatni dokument koji
analiticki pristupa problematici poduzetnickih zona. Prvi i 0snovni problem je neujednacenost
terminologije kod poduzetnickih zona, koji za sobom povlaci i sve ostale probleme. Jer ako se
ne moze prema nazivu definirati je li subjekt poduzetnicke infrastrukture doista poduzetnicka
zona, kako dalje pristupiti analitici? Situacija je donekle rijeSena Zakonom o unapredenju
poduzetni¢kih zona, no, svejedno, kao i $to je uofeno analizom Jedinstvenog registra

poduzetnicke infrastrukture, nazivlje je u praksi i dalje podosta heterogeno.

4.1. Osnivanje i upravljanje poduzetni¢kim zonama u Republici Hrvatskoj

Povijesno gledano poduzetni¢ke zone susrecu se jos u vrijeme Dubrovacke Republike. Naime,
tijekom 12. st. Dubrovnik sklapa niz trgovac¢ko-politi¢kih ugovora s gradovima, sredozemnim
lukama i vladarima susjednih podruéja, koji mu uz odredene ustupke osiguravaju slobodnu
trgovinu i plovidbu. Pa tako brojni trgovacki ugovori svjedoce da je Dubrovnik ve¢ tijekom
13. stolje¢a trgovao sa Sjevernom Afrikom, Egiptom, Tunisom i ostalim krajevima. U
razdoblju druge polovice 13. i poéetkom 14. stoljeca u trgovackim kolonijama na Balkanu
Dubrov¢ani postavljaju prve konzule koji skrbe o organizaciji trgovine, s obzirom na to kako
dubrovacki trgovci posreduju u trgovini raznih vrsta tekstila, drva, stoke, sto¢nih i
poljoprivrednih proizvoda, soli, ruda, srebra, zlata i druge robe (Nodari, 2014.)

Unutar toga vazno je spomenutu tekstilnu industriju koja se vezuje uz proizvodnu zonu.
Naime, kako bi potakla proizvodnju tkanina, dubrovacka vlada je ve¢ od posljednjih
desetljeca 14. stolje¢a poticale suknarske obrte, pa je tako bojadisaonica tkanina otvorena
1398. Bila je to manufakturna proizvodnja smjestena u Pilama, gdje se postupno do 15.
stoljeca, razvila proizvodna zona. Inace, Pile je bilo predgrade Dubrovnika u blizini grada u
kojem razvoj manufaktura karakterizira dolazak stranih iskusnih majstora, talijanskih i
njemackih. Radionice su kasnije preuzeli domaci ljudi, a proizvodnja se stimulirala 1 Stitila
zajmovima, premijama, carinskim i drugim olakSicama. Upravo se iz te poslovne zone, koja
seze daleko u povijest, razvio moderan Dubrovnik jer je poslovna zona povlacila sa sobom
napredak 1 gradske infrastrukture, a i bogac¢enje samog Dubrovnika, u €ijoj se riznici krajem

15. stoljeca nalazilo 7 milijuna dukata (Nodari, 2014.). S druge strane suknarska proizvodnja
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imala je i slabost, a to je ovisnost o stranoj sirovini, pa je 60-tih godina 15. st. prestankom
obilnog prometa srebrom koji se koristio za nabavu tekstila, nastala kriza, koja je i zbog
turskog priblizavanja granicama, te straha od opasnosti dovela do ruSenja suknarskih

radionica, koje nikad kasnije nisu stekle nekadasnju slavu i uspjesnost.

Postanak uzeg dijela Pila uz zapadni dio gradskog jarka kao industrijske zone vezuje se uz 15.
stoljece, kada preko Konavala u Dubrovnik stize izvorska voda. U industrijskoj zoni nalazili
su se mlinovi za Zito, stupe za lan i vunu, manufakture sukna sa 69 bojadisaonica, pogoni za
Stavljenje i preradu koZe, ljevaonice topova i zvona, radionice stakla i sapuna (Nodari, 2014.)
U to vrijeme u zonama su se smjesStali i majstori i radnici, u jednostavnim kamenim kucicama.
U Sirem prostoru Pila pucani su smjestali svoje ljetnikovce. Zanimljivo je spomenuti kako se

naizmjeni¢no spominje naziv proizvodna/industrijska zona.

Takoder, od industrija se istie i proizvodnja oruzja, koja je bila smjestena u industrijskoj zoni
izmedu kula Mincete 1 Gornji ugao, §to je rezultiralo cijelim metalurSkim pogonom. U ovoj
industrijskoj, metalur§koj zoni pripremao se barut, lijevala bronca i proizvodilo oruzje
(Veramenta, 2012.) Strateski smjestaj definiran je time Sto se zona nalazila u gradu, zasticena
zidinama, ali odvojena od stambenog dijela, jer se promisljalo o dimu i smradu koji je
nastajao takvom proizvodnjom, ali i o0 mogu¢im pozarima. Ljevaonica je poslovala sve do 17.
stoljea. a proizvodila je ne samo za potrebe Dubrovnika, ve¢ i za izvoz po Mediteranu i
Balkanu. Ovo otkri¢e predstavlja jedinstveni arheoloski kompleks industrijske zone, kojemu

nema komparativnog primjerka u Europi.

Uz heterogenost nazivlja, danas postoje i razli¢iti modeli osnivanja poduzetnickih zona, §to je
analizirano kroz programe koje su na razliCite nacine, Sto direktno, §to indirektno poticali
razvoj poduzetnickih zona. U nastavku se analiziraju dokumenti od kojih je prvi analizirani
dokument Program razvoja poduzetnickih zona 2004. — 2007., slijedi Program poticanja
malog 1 srednjeg poduzetniStva, te u konacnici, Zakon o unapredenje poduzetnicke

infrastrukture.

4.1.1. Program razvoja poduzetnickih zona 2004 . — 2007.

lako se poduzetnicke zone u pojedinim jedinicama lokalna samouprave javljaju jos 80-tih
godina proSloga stoljeca, strateSko promisljanje o malom gospodarstvu, nakon osnivanja
Republike Hrvatske, zapocelo se tek od 2001. godine kroz nadlezna ministarstva (Drzavni
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ured za reviziju, 2014.a). Programom razvoja poduzetni¢kih zona 2004. — 2007. (Vlada
Republike Hrvatske, 2004.) definirano je kako svaka zupanija treba odrediti broj i lokaciju
zona, kao $to treba odrediti prioritetne zone. Naime, na zone je gledano kao na temelj razvoja
malog 1 srednjeg poduzetniStva, a definirane su kao ,lokacije na kojima ¢e se izgraditi
komunalna infrastruktura za potrebe poduzetniStva“. Problematika koja je prisutna bila i
prilikom zadnje obavljene revizije poduzetnickih zona u 2013. godini, ve¢ je i tada bila
vidljiva, a ogledava se u vlasniStvu nad zemljiStem, $to je uz dokumente prostornog uredenja,
te blizinu prometne infrastrukture jedan od elemenata definiranja lokacije. Programom je
odreden i nacin financiranja poduzetni¢kih zona, Kkoji je obuhvacao tri entiteta, drzavu,
jedinice lokalne samouprave (opc¢ine) i regionalne samouprave (Zupanije), i to u razmjernim
postocima koji su zavisni o lokaciji, pri ¢emu je stavljen naglasak na prioritetna podrudja,
odnosno ona od posebne drzavne skrbi. U to vrijeme razli¢ita ministarstva su bila nadlezna za

razliite segmente otvaranja i poslovanja poduzetnickih zona, §to pokazuje tablica u nastavku

(Tablica 7.).

Tablica 7: Pregled aktivnosti poduzetnickih zona i mjerodavnih institucija Republike Hrvatske

Aktivnost Nadlezno Ministarstvo Napomena

o Ministarstvo zastite okolisa, = Spomenuto Ministarstvo bi
Poticanje izrade prostorno . _ L
N prostornog uredenja i sudjelovalo u sufinanciranju
planske dokumentacije o _ )
graditeljstva aktivnosti

e Ministarstvo
gospodarstva, rada i

poduzetnistva

e Ministarstvo _ '
Namjena utvrduje prema

Odredivanje namjene poljoprivrede, ) _
lokalnim potrebama i
poduzetnic¢ke zone Sumarstva i vodnog o
uvjetima
gospodarstva

e Ministarstvo mora,
turizma, prometa i

razvitka
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e Ministarstvo
gospodarstva, rada i

poduzetnistva

e Ministarstvo mora,
turizma, prometa i
razvitka
e Opcine
Financiranje i poticanje 5 -
. e Zupanije
razvoja
e Fond za regionalni
razvoj Republike

Hrvatske

e Fond zarazvoj i

zaposljavanje

e Hrvatska banka za

obnovu i razvitak...

Izvor: samostalna izrada autorice prema Vlada Republike Hrvatske (2004.). Program razvoja
poduzetnickih zona 2004.- 2007. Zagreb:Vlada RH

Kolika je bila vaznost projekta pocetkom 21. stoljeca prikazuje i ¢injenica da je program od
strane predsjednika Vlade bio dostavljen svim Zupanijama zajedno sa Gradom Zagrebom,
pritom navode¢i kako je veoma vazno da se zajednickim snagama 1 suradnjom gradova i
op¢ina, te Zupanija, s Vladom Republike Hrvatske moze posti¢i zadovoljavajuéi poticaj
razvoju poduzetnistva i poduzetni¢ke klime ¢iji je temelj bio Operativna razrada Programa
razvoja poduzetnickih zona od 2004. — 2007. godine. Upravo zahvaljuju¢i Programu razvoja
poduzetni¢kih zona od 2004. — 2007. godine Zupanije su izradile svoje zupanijske planove
razvoja poduzetnic¢kih zona. U Republici Hrvatskoj sve Zupanije su prihvatile zahtjev Vlade
Sto je u konacnici rezultiralo planom razvoja 555 poduzetni¢kih zona (Vlada Republike
Hrvatske, 2004.). U dokumentu je prisutna analitika stanja izvora financiranja zona,
imovinsko—pravnih odnosa, te stanje prostorno planske dokumentacije. Iako ne navodeci
konkretno, dokument spominje i potencijal razvoja zona u pojedinoj Zupaniji, te njihovu
poduzetnicku aktivnost. Vlada je kroz ovaj Program dala i preporuke zupanijama i jedinicama
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lokalne samouprave kako rjeSavati potencijalnu i postojecu problematiku i kako to Sto
detaljnije analizirati. U to vrijeme najproblemati¢nije tocke su bile, a iste su ostale i do danas,
imovinsko—pravni odnosi, odnosno vlasnistvo nad zemljistem i financiranje, te
administrativne barijere koje su se pokusale otkloniti otvaranjem One Stop Shopa, $to u praksi
i nije zazivjelo. Naime, One Stop Shop zamisljen je kao mjesto koje pojednostavljuje ulazne
radnje svima koji se Zele baviti poduzetnistvom, tako da se izdavanje dokumenata za

otvaranje poslovnog subjekta nalazi na jednom mjestu.

Ako se krene u analitiku sadrzaja poduzetni¢kih zona, danas prema Zakonu o unapredenje
poduzetnicke infrastrukture, u odnosu na definiranje istog u Programu razvoja poduzetnickih
zona iz 2004. godine, vidljive su razlike, $to i nije ¢udno, ako se zna da jedinstvene definicije
na podrucju Europske unije nema, a situacije je vidno Sarolika i u Hrvatskoj susjednim

zemljama, odnosno zemljama bivie Jugoslavije (Sugar, Kontosi¢, 2013.).

Koliko se sadrzajno definicije razlikovale u praksi, toliko je i na samom terenu veliki

kontingent razli¢itog nazivlja za isti pojam, konkretno za poduzetnicke zone.

Sukladno Programu (Vlada Republike Hrvatske, 2004.) poduzetnicke zone su zone u kojima
se odvija gospodarska djelatnost, te koje moraju biti opremljene prometnom infrastrukturom
§to se odnosi na ceste u zoni i pristupne ceste, komunalnom infrastrukturom (vodovodne
instalacije, instalacije oborinske odvodnje i kanalizacije u zoni, kao i prikljucak na vanjske
instalacije), energetskom infrastrukturom Sto ukljucuje trafostanice, javnu rasvjetu, elektri¢ne
i plinske prikljucke i telefonske prikljucke. Prilikom definiranja zona ne spominje se ni u
jednom dijelu kojoj vrsti gospodarskih subjekata, prema veli¢ini, su namijenjene. Ministarstva
su trebala financirati zone u kojima se pokrece poslovanje proizvodnih ili usluznih poduzeca.

Nadalje, napominje se i na¢in upravljanja zonama prilikom njihova otvaranja i izgradnje koji
bi trebao biti koordiniran od strane sluzbe unutar gospodarskih upravnih odjela koje odreduje
grad ili op¢ina ili kako bi se ¢ak trebalo osnovati poduzece koje bi se time bavilo. Vece zone
bi trebale sadrzavati i ostale elemente inkubacijske infrastrukture u vidu poduzetnickih
inkubatora, poduzetni¢kih centara, kao i servisno tehni¢ku sluzbu koja bi se bavila nadzorom,
c¢uvanjem 1 isporu¢ivanjem specijalne usluge poduzetnicima koji se nalaze u zoni. Zone bi
trebale sadrzavati i druStvene prostorije za potrebe odrzavanja sastanaka, ali i neke vrste

restorana zajedniCke prehrane.

Naime, Programom razvoja poduzetni¢kih zona 2004. — 2007. postavljene su neke od

temeljnih odrednica poduzetnickih zona koje sluze kao dobra baza narednim Programima,
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odnosno Zakonu, kao §to su: otvaranje poduzetnickih zona u blizini svakog veceg naselja,
namjena zona je proizvodnja, pa bi svaka proizvodna poduzetnicka zona treba osigurati
osnivanje i gradnju proizvodnog objekta u najkra¢em roku, sastavni dio poduzetnicke zone bi
trebao biti centar za edukaciju i pruzanje savjeta poduzetniku o financiranju, proizvodnji i
nacinu poslovanja. Cilj poduzetnickih zona je izjednaCavanje razlika u standardu izmedu
pojedinih Zupanija tako da njihovo otvaranje bude ravnomjerno, te da potakne razvoj malog i
srednjeg poduzetnistva, Sto do izrazaja dolazi kasnijim Programom iz 2008, godine u kojem

Su zone spomenute upravo iz navedenog razloga.

Brojku od 555 poduzetni¢kih zona koje su bile prijavljene u toku trajanja Programa treba
gledati u odnosu na postavljene smjernice tim istim Programom koje su definirale kako bi
svaka Zupanija trebala planirati 20 poduzetnickih proizvodnih zona, odnosno kako bi svaka
Zupanija trebala planirati osnivanje pet do trideset i pet proizvodnih poduzetnic¢kih zona od
postoje¢ih 5 — 6. Cijeli Program zalagao se za otvaranje proizvodnih zona, pa tako i
proizvodnih poduzeca, $to je vidljivo u smjernici prema kojoj bi se trebao povecati broj
proizvodnih subjekata u proizvodnim zonama s 20 % na 80 %. Osim toga, zeljelo se povecati
i broj malih i mikro poduzeca s 2,2 % na 5,0 % godisnje, odnosno broj zaposlenih u malom i
srednjem poduzetniStvu povecati sa 250.000 na 400.000, sto bi znacilo da bi se brojka od
3.000 novozaposlenih u poduzetnickim zonama trebala popeti na 10.000. Program je donio i

zadatke i rokove ostvarivanja planiranog.

Takoder, Program se zalagao za utvrdivanje uvjete davanja na koriStenje ili otkupa zemljista s
izgradenom infrastrukturom po povlastenim cijenama, koje je trebalo rjesavati Povjerenstvo
za upravljanje drzavnom imovinom u roku od 30 dana. S time da je svaka zupanija trebala
utvrditi broj i lokaciju poduzetnicke zone, kao i §to je morala njihove programe razvoja
uvrstiti medu prioritetne programe razvoja Zupanije. Spomenuti Program bavio se 1 na¢inom
utvrdivanja oblika financiranja izgradnje poduzetnic¢kih zona, kao i pove¢anjem poticaja za
izgradnju sa 84.000.000 kn godiSnje na 300.000.000 kn godiSnje. Ono $§to je bilo vazno za
poduzetnika u zonama, a pokusSavalo se definirati, jesu nacini kreditiranja i poticaja za

poduzetnike.

Konkretnije, kako pokazuje i Prijedlog operativnog programa za razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva iz 2008., u razdoblju od 2004. do 2007. godine, Ministarstvo gospodarstva rada
i poduzetnistva kroz projekte poticaja malog i srednjeg poduzetnistva dodijelilo je ukupno

13.490 potpora vrijednosti 542 milijuna kuna, koje se dijele u 3 skupine, i to: bespovratne
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potpore, ulaganje u izgradnju poduzetnicke infrastrukture i subvencije kamate u poticajnim
kreditnim linijama. U spomenutom razdoblju, iako u strukturi dodijeljenih potpora prema
broju poduzetni¢kih zahtjeva najve¢i udio imaju projekti namijenjeni konkurentnoj
proizvodnji, ipak u odnosu na visinu iznosa potpora najveci udio opada na poduzetnie zone.

U nastavku se nalazi i graf (Graf 1) koji prikazuje navedeno.

Graf 1: Poticaji zonama i potpornim institucijama

6,996,200
6,367,500

Poduzetnicke zonei
regionalne razvojna agencije

Inkubatorii tehnoloski
parkovi

Zone

307,830,865

Izvor: izrada autorice prema Vlada Republike Hrvatske (2008.a), Operativni plan poticanja za malo i
srednje poduzetnistvo za 2008. godinu. Zagreb: MINGORP — KLASA: 311-01/08-01/88

1z grafa je vidljivo kako je daleko najveci dio sredstava bio predviden za poduzetni¢ke zone 1
to skoro 96 %, a oko 2 % za ostala dva navedena elementa potpornih institucija i inkubacijske

infrastrukture.

U Operativnom planu poticaja malog i srednjeg poduzetnistva za 2008. godinu gdje je u
sklopu poticanja regionalne konkurentnosti naznacen projekt izgradnje poduzetnickih zona
tada je bilo namijenjeno 98.210.000 kn, a korisnici potpore su mogle biti jedinice lokalne i
regionalne samouprave. Kao i kod programa iz prethodnog razdoblja, zone bi trebale biti
opremljene jednakom infrastrukturom (prometnom, energetskom, komunalnom), te
telefonskim priklju¢cima. Razlika od onog prijaSnjeg programa je, Sto se U tada novom
programu nigdje ne spominje ukljucenost i ostale inkubacijske infrastrukture. Programom su

veci prioritet imale poduzetnicke zone koje su se orijentirale ka proizvodno-preradivackim
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gospodarskim aktivnostima, §to je nastavak smjernica prijaSnjeg programa, te u istima, kao i u
tehnolosko razvojno-inovacijskim centrima i strateSkim aktivnostima poslovne podrske
(logisticko-distributivnim centrima) imaju veéu zaposlenost (Vlada RH, 2008.a). Provedbom
se bavi Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, dok su dionici: Ministarstvo zastite
okolisa, prostornog uredenja i1 graditeljstva, Sredi$nji drzavni ured za upravljanje drzavnom
imovinom, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Hrvatska
gospodarska komora, Agencija za poticanje izvoza i ulaganja, Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo, Fond za regionalni razvoj, Fond za razvoj i zaposljavanje, Hrvatska banka za

obnowvu i razvitak.

S druge pak strane, projektom poduzetnickih potpornih institucija u koje su ukljucene
razvojne agencije, poduzetnicki centri, poduzetnicki inkubatori, tehnoloski parkovi i
gospodarski subjekti koji sudjeluju u postupku komercijalizacije inovacija namijenjeno je
6.373.000,00 kn drzavnih bespovratnih potpora. Voditelj je Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva, a dionici Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, Hrvatska gospodarska
komora, Hrvatska obrtnicka komora, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Agencija za
poticanje izvoza i ulaganja, te Hrvatska udruga poslodavaca. Nacin utro$ka sredstava

definiran je aktivnostima svake pojedine poduzetnicke potporne institucije.

4.1.2. Program poticanja malog i srednjeg poduzetnistva

Sljedeca faza razvoja poduzetnickih zona definirana je Programom poticanja malog i srednjeg
poduzetnistva 2008. — 2012. godine (Vlada Republike Hrvatske, 2008.b). Naime, ciljevi
programa odnosili su se na ja¢anje konkurentske sposobnosti, ravnomjeran regionalni razvoj,
podizanje kvalitete poduzetnic¢ke infrastrukture, smanjenje administrativnih prepreka, jaanje
poduzetni¢ke klime u drustvu, povecanje koriStenja interneta i elektronicko poslovanje. U
sklopu postizanja prioritetnog cilja Programa koji je usmjeren na ravnomjerniji regionalni
razvoj, ukljuene su i poduzetnicke zone. Pritom je povecanje broja malih i srednjih
poduzetnika izrazeno kroz prosjecan i regionalni TEA indeks u korist poduzetnisStva kao
izbora, povecanje kvalitativne razine klastera, trziSno odrzivih klastera, te povoljno

financiranje poduzetnisStva na regionalnoj razini, kao 1 provedba mjera za vece zaposljavanje.
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Takoder, poduzetnicke zone se spominju i kod instrumenta provedbe Programa, kao
,Poduzetnicke zone u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave®™, s ciljem
njihove izgradnje u op¢inama, gradovima i zZupanijama. Nositelji mjere koja se odnosi na
izgradnju zona su Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo zaStite
okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnog gospodarstva, SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom, Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka komora, Agencija za poticanje izvoza i ulaganja,
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, Fonda za razvoj i zapos$ljavanje, Fond regionalnog
razvoja. S obzirom na to da instrument ima dvije mjere, druga mjera bavi se sufinanciranjem
izrade projektne dokumentacije te izgradnjom prometne i komunalne infrastrukture do i u
poduzetni¢kim zonama u jedinicama lokalne samouprave na otocima i priobalju. Nositelj je

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture. Obje mjere se provode kontinuirano.

U sklopu istog Programa nalazi se i mjera povoljnog financiranja poduzetnika u
poduzetnickoj zoni s ciljem olakSavanja financiranja poduzetnika koji ulaze u poduzetnicke
zone kroz povoljne kredite uz subvenciju kamate. Mjera spada pod instrument financiranja
malog 1 srednjeg poduzetnistva. Mjeru kontinuirano provode Ministarstvo gospodarstva, rada
i poduzetniStva, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Hrvatska banka za

obnovu i razvoj, Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i investicije.

Program je definirao i donoSenje godisnjih operativnih planova s razradenim provedbenim
aktivnostima, kriterijima za dodjelu potpora, zada¢ama svih nositelja provedbe, rokovima
izvrSenja i1 planiranim iznosima iz proracuna od strane Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetnistva. Utvrdeno je i da, u gospodarski opravdanim i odrzivim slucajevima, tijela
zaduzena za provedbu mjera trebaju razmotriti uvodenje selektivnog vrednovanja, odnosno
dodijeliti dodatne bodove ili druge mehanizme poticanja projekata, odnosno aktivnosti koje ¢e
se provoditi na podru¢jima o kojima drzava dodatno skrbi, odnosno podrucja posebne drzavne

skrbi kao $to su brdsko-planinska podruéja, otoci.

U ovom Programu poduzetnicka infrastruktura okarakterizirana je regionalnim razvojnim
agencijama, centrima za poduzetnistvo, poduzetnickim inkubatorima i tehnoloskim
parkovima, dok mreZu institucija ¢ine tehnoloske 1 tehnolosko inovacijski centri, parkovi 1
inkubatori, te centri izvrsnosti. Dok se poduzetni¢ki centri, regionalne razvojne agencije,
poduzetnicki inkubatori i1 tehnoloski parkovi se smatraju i nazivaju poduzetni¢ke potporne
institucije.
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4.1.3. Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture

U srpnju 2013. donesen je Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture (Hrvatski sabor,
NN 93/2013) kojim se uredilo definiranje i nazivlje poduzetnicke infrastrukture i
poduzetnickih zona. Jo§ se viSe reda zeljelo unijeti uz pomo¢ Jedinstvenog registra
poduzetnicke infrastrukture (Ministarstvo gospodarstva, poduzetni$tva i obrta, 2014.) Koji je
predstavljan s integriranom elektronickom bazom podataka subjekata poduzetnicke
infrastrukture koju c¢ine Registar poduzetnickih zona i Registar poduzetni¢kih potpornih
institucija. Namjera je bila da se u Registar unose podaci svih subjekata poduzetnicke
infrastrukture koji su korisnici potpora, poticajnih mjera nadleznog Ministarstva
poduzetnistva i obrta, ali i Europske unije, kao i nekih medunarodnih, odnosno inozemnih
tijela. Takoder, Registar ukljucuje i one koji to Zele postati u tekucoj godini. Jo§ od trenutka
pokretanja Jedinstvenog registra 2012., pa sve do danas, za javnost su vidljivi i dostupni samo
op¢i podaci, dok su posebni podaci dostupni samo uz odobrenje nadleznih Ministarstva, koji
ukljucuju broj poslovnih subjekata, zaposlenih, povrsinu po poduzetniku, kao i djelatnost.
Ono $to Registar ¢ini manjkavim, uz sve prednosti uvodenja, kako bi se uvelo reda prilikom
davanja potpora, izostaje element statistiCkog vodenja podataka, uvodenjem obaveza da sve
poduzetni¢ke zone, odnosno potporne institucije, neovisno o koristenju ili namjeri koristenja
potpora, predaju podatke. Time bi se olakSala istrazivanja, jer bi podaci bili agregirani na
jednom mjestu, te bi se mogao pratiti napredak, odnosno utjecaj poduzetnickih zona, ali 1
drugih potpornih institucija na gospodarstvo, ali i cjelokupno drustvo. Da se ne razmislja u
smjeru provodenja detaljnijih istrazivanja govori i ¢injenica kako u Naputku u prijelaznim i
zavr$snim odredbama stoji da subjekti poduzetni¢ke infrastrukture koji su prethodno predali
podatke, iste ne trebaju azurirati, ako se i narednih godina budu javljali na natjeCaje

Ministarstva (NN 93/2013).

Zakonom su u poduzetni¢ku infrastrukturu ukljucene razvojne agencije, lokalne razvojne
agencije, zupanijske razvojne agencije, razvojna agencije odredene djelatnosti, poduzetnicki
centri, poslovni inkubatori, poduzetnicki inkubatori, inkubatori za nove tehnologije,
poduzetni¢ki akceleratori, poslovni parkovi, znanstveno-tehnoloski parkovi, centri

kompetencije.

Poduzetnicke zone su Zakonom 0 unapredenju poduzetnicke infrastrukture dobile
kompleksniju i sveobuhvatniju definiciju u odnosu na prethodno postojece koje su dosta

povrsno bile obuhvacene Programima, Sto i ne cudi kako je ipak to bio prvi pokusaj
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pokretanja takvih inicijativa. Pa se tako poduzetni¢ke zone definiraju kao poduzetnicka
infrastruktura u uzem smislu zajedno s poduzetnickim potpornim institucijama, odnosno
infrastrukturno opremljena podrucja definirana prostornim planovima, namijenjena obavljanju
odredenih vrsta poduzetnickih, odnosno gospodarskih aktivnosti, s osnovnom karakteristikom
u koju spada zajednicko koristenje infrastrukturno opremljenog i organiziranog prostora od
strane poduzetnika kojima se poslovanjem unutar poduzetnicke zone omogucuje
racionalizacija poslovanja i koriStenje raspolozivih resursa poduzetnic¢ke zone s ostalim
korisnicima poduzetnicima.

Analitikom definicije moguce je ustanoviti naglasavanje sinergijskog ucinka svih korisnika
unutar zone Sto pozitivno djeluje na poslovanje svih korisnika, u vidu snizavanja troskova, §to
se ne isti¢e u definicijama poduzetnickih zona u Engleskoj, koja je kao europski primjer, puno
bliza od onog americkog, koji takoder ovu odrednicu ne uzima u obzir. Zone se tako mogu
kategorizirati prema povrsini (mikro do 10 ha povrsine, male, od 10 do 50 ha, srednje od 50
do 100 ha i velike od 100 ha), aktivnosti, intenzitetu aktivacije raspolozive povrSine
poduzetni¢ke zone. Prostorni plan i1 Odluka o osnivanju definiraju ukupnu povrSinu
poduzetni¢ke zone koja ukljucuje sve zemljisne parcele koje su namijenjene poslovnim
subjektima, s ukljuéenim povrSinama prometne i druge infrastrukture koje se nalaze u
podrucju zone, a korisne su s aspekta obavljanja gospodarske aktivnosti. S druge strane,
raspoloziva povrsSina poduzetni¢ke zone ukljuéuje zemljisne parcele koje su namijenjene
poduzetnicima za obavljanje poduzetni¢ke aktivnosti unutar poduzetnicke zone, odnosno
zemljiSne parcele u vlasniStvu osnivac¢a poduzetnicke zone, ukljucujuc¢i i zemljiSne parcele
drugih vlasnika s kojima je osnivac pravno definirao nacine raspolaganja zemljistem. Sli¢no
kao $to definira Glas (2007.) za Sloveniju, i Hrvatska je novim Zakonom o unapredenju
poduzetni¢ke infrastrukture zone definirala, sukladno aktivnostima, na proizvodno-
preradivacke (vec¢ina poslovnih subjekata ili ve¢inu povrSine zauzimaju poslovni subjekti koji
obavljaju proizvodno-preradivacke poduzetnicke aktivnosti); logisti¢ko-distribucijske gdje je
ve¢ina poduzetnika ili veéinu zemljiSta okupiraju poduzetnici koji se bave logisticko-
distribucijskim aktivnostima (npr. skladiStenje i transport) i usluzno mjesovite zone gdje je
naglasak i prevladavanje usluznih, servisnih aktivnosti. Time je postalo puno jasnije §to se sve
moze smatrati poduzetnickom zonom, odnosno kako u to spadaju i zone u kojima prevladava

trgovina.

Kako je tijekom godina u poduzetni¢ke zona ulozeno jako mnogo sredstava, s time da se u

nekima, neovisno o izgradenoj komunalnoj infrastrukturi, nije puno toga promijenilo,
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odnosno, one i dalje stoje prazne, ne ¢udi uvodenje kategoriziranja zona s obzirom na
intenzitet aktivacije, pa je moguce razlikovati: neaktivne poduzetnicke zone gdje je 0 %
povrsine aktivirano, nakon prve godine osnivanja, zone u inicijalnoj aktivaciji gdje stupanj
aktivacije iznosi manje od 33% raspolozive povrsine, stupanj aktivacije od 33 - 66 %
raspolozive povrSine zone oznaCava srednje aktivne, a potpuno aktivne one kod kojih je
stupanj aktivacije raspolozivih povrsina jednak ili veci od 66 %.

U Zakonu o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture spominju se i poduzetni¢ke zone od
posebnog gospodarskog interesa. Takve se zone osnivaju s ciljem privlacenja strateskih
investicijskih projekata, sukladno zakonskim odredbama o odredivanju istih, takva zona mora
imati minimalno 50 ha raspolozive slobodne povrsine, a pravni oblik joj se definira odlukom

0 oshivanju.

Takoder, isti je zakon definirao i potpore, kao i njihove ciljeve prilikom dodjele
poduzetni¢kim zonama, odnosno drugim poduzetnickim potpornim institucijama. Prioriteti su
se odnosili na jacanje konkurentnosti poduzetniStva, unapredenje poduzetnic¢ke infrastrukture
kako bi bila zanimljiva ulaga¢ima, povecanje poslovnih subjekata, pa time i zaposlenosti istih,
kao i1 razvoj poduzetniStva temeljenog na znanju i tehnologiju, odnosno razvoj inventivnog
poduzetnistva i poduzetnickih inovacija, kroz postizanje komplementarnih ciljeva, pa se
shodno tome potpore mogu podijeliti na infrastrukturne, potpore za ja¢anje konkurentnosti i
potpore za jacanje poduzetni¢kih kompetencija. Kako se potpore dodjeljuju i s obzirom na
aktivnost zona, u obzir se, uz pomo¢ formule uzima ukupna aktivirana povrsSina poduzetnicke
zone, pritom pazeci tko je osnivag, op¢ina ili grad, odnosno Zupanija, na ¢emu se temelji

daljnji izracun. Prednost imaju poduzetnicke zone s vis§im stupnjem aktivacije.

Zakonom se definirao i nacin raspolaganja drzavnim zemljiStem za izgradnju ili proSirenje

poduzetnicke zone, prema postojanju zona u tom podrucju i njihovoj aktivnosti.

4.1.4. Postupak osnivanja i upravljanja poduzetnickom zonom

Kao $to je ve¢ navedeno, poduzetnicke zone u Republici Hrvatskoj nisu sve nastajale na
jednak nacin. One najstarije osnivane su po principu bottom-up, odnosno kroz privatne
inicijative.

Program razvoja poduzetni¢kih zona 2004. — 2007. definirao je kako zupanije moraju

sastavljati planove svojih poduzetnickih zona. Upravni odjeli za gospodarstvo Zupanija,
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obavjestavali su jedinice lokalne samouprave na svom podrué¢ju o javnim pozivima za Projekt
poduzetnickih zona, §to je i javno bivalo objavljeno na stranicama nadleznog Ministarstva,
odnosno Ministarstva poduze tniStva i obrta. Sastavljana su godis$nja izvje$¢a na temelju kKojih
se ocitavao stupanj intervencija potrebnih za odredenu zonu vidljiv iz Planova poduzetni¢kih
zona Zupanije 2004. — 2013. Planovi su omogucavali rangiranje prema prioritetima potreba za
Zupanijske razine, a i definirana su mjerila i kriteriji za financiranje poduzetnickih zona iz
zupanijskih proracuna. Ono $to je omogucéavalo zupanijama utvrdivanje izgradnje
poduzetni¢kih zona jesu prostorni planovi op¢ina i gradova na njihovu podrucju, iako se u
Izvjes¢u Revizije iz 2013. navodi kako su se nerijetko dogadale situacije u kojima su se zone
osnivale mimo prostornih planova, pa su i navele problematiku kako prostornim planom
uredenja pojedinih jedinica lokalne samouprave nisu odredene oznake i katastarske Cestice za
izgradnju poduzetnic¢ke zone. Kako jedinice lokalne samouprave ne raspolazu podacima o
vlasniStvu zemljiSta predvidenog za poduzetni¢ku zonu, neke opcéine i gradovi nemaju

uskladenu planiranu povrsinu poduzetni¢ke zone sa stvarnom povrSinom.

S aspekta zemljiSta ustanovljeno je kako je ve¢ina zemljiSta predvidenog za poduzetnicke
Zone u pojedinim Zupanija u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, Republike Hrvatske ili u
privatnom vlasnistvu, Sto je dodatno otezavalo situaciju prilikom osnivanja ili proSirenja
poduzetni¢ke zone. U vecini slucaja izostao je integrirani, zajedni¢ki pristup planiranju na
Zupanijskoj i lokalnoj razini i u planiranju razvojnih projekata kako bi se radili na razvoju
poduzetnic¢kih zona. Naime, uskladbe je nedostajalo i kod strateSkih dokumenata na lokalnoj i
regionalnoj razini u odnosu na nacionalnu. Nedostajalo je i promisljanja u vidu definiranja
proracunskih sredstava, lokalnih i regionalnih, kao i izvorima financiranja razvojnih
projekata. Na Zupanije bi se u kontekstu razvoja moglo promatrati kao na koordinatora
razvoja poduzetnic¢kih zona jedinica lokalne samouprave s obzirom na to da su resursno jace,
te mogu pomoci u pronalasku 1 povezivanju s drugim institucijama koje bi mogle pomo¢i u
razvoju poduzetnickih zona. Potrebno je napomenuti da su neke Zupanije uloZzile napor
prilikom izrade Zupanijskih strategija koje se temelje na raspolozivim financijskim
sredstvima, te su pruzale brzu pomo¢ jedinicama lokalne samouprave u trenucima osnivanja

poduzetnickih zona (Drzavni ured za reviziju, 2014.a).

No, kako se odvija sam proces osnivanja poduzetnickih zona? Naime, one su osnivane na
temelju odluke predstavnickih tijela, koje sadrze podatke o ukupnim povrSinama

poduzetni¢kih zona, bez specificiranja koji dio povrsine Ce se za $to koristiti.
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Revizija je utvrdila kako na podrué¢ju Republike Hrvatske pojedine opcine, odnosno gradovi,
nisu donijeli odluke, kao i §to neke nisu izradile studije opravdanosti ulaganja, ali i planove

uredenja ili urbanisticke planove.

Svaki entitet prije osnivanja poduzetni¢ke zone bi trebao izraditi studiju opravdanosti
izgradnje, temeljenu na analizi interesa poduzetnika, kao i podacima o strateSkom polozaju
zone, njenoj veli¢ini, troSkovima osnivanja i opremanja, izvorima financiranja, pogodnostima
za poduzetnike koji ¢e poslovati u zoni, kao i u¢inke Kkoji se otvaranjem zone namjeravaju

posti¢i. Prostorni plan definira ukupno povrsinu zona, na¢in njihova koriStenja i uredenja.

Istrazivanjem internetskih stranica poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj, te uvidom u
op¢e podatke Jedinstvenog registra, kao i temeljem izvjes¢a Revizije, vidljivo je kako
poduzetnickim zonama upravljaju opéine ili gradovi, a samo u malom broju slucaja
upravljanje je prepusteno trgovackim drustvima u vlasni$tvu opéina ili grada koji su osnovani
upravo s tom svrhom. Naime i Zakon o unapredenju poduzetnic¢ke infrastrukture govori kako
su osnivaci 1 upravitelji poduzetnicke infrastrukture jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave, te druge pravne osobe sa sjedistem u Republici Hrvatskoj koje su registrirane za
djelatnosti unapredenja razvoja poduzetnicke infrastrukture (Hrvatski sabor, NN 93/2013.).

Ono $to se direktno dotice osnivanja, ali i pro$irivanja zona, je zemljiste. S obzirom na to da
se nemali broj puta dogadalo da se zone osnivaju na zemljiStima u vlasniStvu i privatnih
osoba, iz raznoraznih razloga. Kao najceséi razlog u Reviziji se navodi prirodan tijek rasta
zone, koja je omedena privatnim zemljiStima, pa ne postoji drugadiji nacin. U nastavku se
nalazi tabli¢ni prikaz (Tablica 8) vlasnistva nad zemljistem u poduzetnickim zonama po

Zupanijama.
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Tablica 8: Broj poduzetni¢kih zona i vlasniStvo nad zemljistem u poduzetni¢kim zonama, po

zupanijama u hektarima

ZemljiSte koje nije

ste¢eno
Zemljiste u
Ukupna Zemljiste
Zemljiste | vlasniStvu
Br. povrSina u o
. u jedinica
R.br. Zupanija Poduzetnickih | poduzetnic¢kih = vlasniStvu
] ) vlasnistvu | lokalne
zona zona 1 privatnih
RH (3) samouprave
(2+3+4) osoba (2)
(4)
Bjelovarsko-
1. ) 41 638,79 314,2 58,96 265,63
bilogorska
Brodsko-
2. 52 1.556,86 470,79 392,2 693,87
Posavska
3. Istarska 105 1.544,14 879,41 224,12 440,61
Dubrovacko-
4. 78 875,48 398,5 312 164,98
neretvanska
Karlovacka
5. . 43 601,96 310,06 79,37 212,53
Zupanija
Koprivni¢ko-
6. 64 1.322,72 750,09 177,79 394,84
krizevacka
Krapinsko-
7. 61 1.413,50 1.250,80 7,83 154,87
zagorska
Licko-
8. _ 41 1.158,37 488,38 508,67 161,32
senjska
9. Medimurska 49 811,29 429,1 90,53 291,66
Osjecko —
10. _ 63 1.366,96 331,5 261,22 774,24
baranjska
Pozesko-
11. 30 468,19 272,01 49,22 164,96
slavonska
Primorsko-
12. 81 1.424,42 610,2 123,44 690,78
goranska
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Sisacko-

13. 45 1.187,26 306,97 264,25 616,04
moslavacka
Splitsko-

14. ) 166 3.374,48 715,83 1.641,97 1.016,68
dalmatinska
Sibensko-

15. ) 56 1.433,77 245,53 774,48 413,76
kninska

16. Varazdinska 57 1.400,27 767,66 100,11 532,5
Viroviti¢ko-

17. 34 618,01 81,38 59,98 476,65
podravska
Vukovarsko-

18. § 56 2.133,34 300,92  1.252,11 580,31
srijemska

19. Zadarska 90 2.503,90 339,69  1.047,63 1.116,58

20. Zagrebacka 96 4.437,74 3.390,72 554,38 492.64

UKUPNO 1308 30289,45 12653,74 7980,26 9655,45

Izvor: Drzavni ured za reviziju (2014.a) Izvjesée o obavljenoj reviziji uéinkovitosti osnivanja i

ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona. Zagreb: Drzavni ured za reviziju.

Iz gornje tablice vidljivo je kako je ukupna povr$ina poduzetni¢kih zona 30 289,45 hektara,
od ¢ega 31,9 % u vlasniStvu op¢ina ili gradova (jedinica lokalne samouprave), 26,3 % u
vlasni§tvu drZave, odnosno Republike Hrvatske, a najve¢i postotak u vlasniStvu privatnih
osoba, ¢ak 41,8 %. Prema Drzavnom uredu za reviziju (2014.a) zemljiSte u vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave, 57,7 % steceno je od Republike Hrvatske, 8,8 % kupnjom od privatnih
vlasnika, 32,3 % je vlastito zemljiste, a ostali postotak se odnosi na druge nacine stjecanja, s
time da jedinice lokalna samouprave u velikom broju slu¢aja, nisu uredile odnose izmedu

sebe, vlasnika zemljista i poduzetnika.

Kako bi se provela izgradnja ili prosirenje poduzetni¢kih zona, Vlada Republike Hrvatske je
darovala zemljista (Ugovorom o darovanju), u iznosu od 11,1 % ukupne povrSine
poduzetni¢kih zona (3.353,11 ha, vrijednosti 1.374.653.841,00 kn). Kako bi se zastitilo,
preventivno djelovalo na potencijalne malverzacije, odnosno zlouporabe zemljista, ugovorno
je propisano kako jedinica lokalne samouprave u ugovorenom roku mora zemljiSte privesti u
namjenu, ako se to ne dogodi, ili se sredstva dobivena prodajom navedenog zemljiSta ne

koriste za gospodarski razvoj, Vlada Republike Hrvatske ima mo¢ raskida ugovora. Proces

94



dobivanja zemljista od stranec Republike Hrvatske tekao je na viSe nacina, osim veé
spomenutog darovnog ugovora, neke su op¢ine i gradovi zemljiste dobivala temeljem rjeSenja
nadleznog ministarstva o izdvajanju zemljista iz Sumskogospodarskog podrucja, uz naknadu
prema obracunu trgovackog drustva Hrvatske Sume i prema Zakonu o Sumama (Drzavni ured

za reviziju, 2014.a).

Neovisno o svemu, prema provedenoj reviziji, u praksi su se dogadale razlicite situacije, koje
su u konacnici dovele do velikog nerazmjera ulozenih sredstava i realiziranih projekata
poduzetnickih zona. Naime, u nekim jedinicama izgradena je infrastruktura, no do dana
zavrsetka revizije, kraja 2013., u zonama nije poslovao niti jedan poduzetnik. Postoje i
slucajevi u kojima je postupak darovanja nekretnine trajao predugo, $to je dojadilo
potencijalnim investitorima i u konacnici ih otjeralo, s time da je ve¢ tada bilo poznato, da
nemali broj puta strani investitori zele zemljista velikih povrSina, $to povla¢i potrebnu za
okrupnjavanjem zemlji$nih parcela. Ono §to se ugovornim obavezama htjelo izbjeci, doista se
pokazalo opravdanim, s obzirom na to da pojedine op¢ine ili gradovi nisu priveli zemljiSte u
ugovorenu namjenu, pa ¢ak su negdje zemljiSta i prodana u roku kra¢em od ugovorenog. Od
istih su u procesu revizije zatrazeni odgovori od strane Drzavnog ureda za upravljanje
drzavnom imovinom, koji nisu dobiveni ni nakon godine dana (Drzavni ured za reviziju,

2014.a).

Neke od jedinica lokalne samouprave su se ugovorima o prodaji zemljista, koje su sklopile s
poduzetnicima, osigurale od mogucih situacija da poduzetnik ne izgradi objekt i ne pokrene
poslovanje, tako da su definirale vremenski rok u kojem je potrebno da poduzetnik krene s
gradnjom, u suprotnom one imaju pravo prvokupa i nazad kupnje istog. Takoder, postoje i
ugovori kojima su jedinice lokalne samouprave definirale zabranu otudenja na odredeni broj

godina, a 1 situacija da ugovori ne definiraju namjenu kupljenog zemljista.

1z prilozenog je vidljivo kako je problematika mnogobrojna, a radi se tek o fazi osnivanja i
upravljanja poduzetnickim zonama; od inicijalnog financiranja infrastrukture, do pitanja
zemljiSta, u ¢ijem je ono vlasniStvu; privatnom, drZzavnom, op¢inskom, kako se reguliraju
kupnje, prodaje istog, je li ugovorno odredena namjena, postoje li rokovi koje je potrebno
postovati od strane poduzetnika koji ulaze kao korisnici u poduzetni¢ku zonu, §to u
suprotnom, gdje su u svemu tome prostorni planovi, Sto je s problematikom strateske
neuskladenosti izmedu razlicitih razina (zupanijskih, drzavnih), postoje li partnerski odnos i

odnos uzajamne pomoci izmedu jedinica lokalne samouprave i regionalnih razvojnih agencija,
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te Zupanija. Uz sve navedeno, polemike stvara i sam naziv poduzetnickih zona koji se
drugacije interpretira u razli¢itim jedinicama, iako se rjeSenja ogledava u reviziji
poduzetni¢ke infrastrukture, koja je popisala sve poduzetnicke zone iako je naziv istih,
ponekad, i industrijska zona. Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture koji popisuje
poduzetni¢ke zone i ostale subjekte poduzetnic¢ke infrastrukture u svom cilju ima prikupiti
informacije o subjektima koji potrazuju potpore u narednom razdoblju, $to je veoma usko, jer
se time zanemaruje ¢injenica da se nema uvid u realno stanje broja poduzetnic¢kih zona, ali i
ostalih subjekata poduzetnicke infrastrukture u Republici Hrvatskoj, kao ni broja pripadajucih
poslovnih subjekata te broja zaposlenih. S druge strane, Registar je osim za potencijalne
hrvatske ulagace, mogao biti izvor informacija i referentna stranica i stranim ulagacima da je
objavljen i na stranim jezicima. Naime, do Zakon o osnivanju poduzetni¢ke infrastrukture
informacije o zonama uglavnom su imale, te vodile statistiku, jedinice lokalne samouprave, te
razvojne agencije. Ono $to je prethodno bilo problemati¢no, a ostalo je i u trenucima pisanje
ove disertacije, jest neazurno vodenje podataka, Sto uzrokuje velike razlike izmedu
dokumentiranih informacija i stanja na terenu. U nastavku je analizirano stanje Jedinstvenog

registra poduzetnicke infrastrukture.

Naime, pocetkom 2018. godine u Registru je bilo navedeno ukupno 346 subjekata
poduzetnicke infrastrukture (zajednicki zbroj poduzetnickih zona i potpornih institucija). U
Bjelovarsko — bilogorskoj zupaniji prijavljeno je 18 poduzetni¢kih zona, 1 inkubator za nove
tehnologije, 1 poduzetnicki inkubator, 1 razvojni centar, te 3 razvojne agencije, od kojih je
jedna Zupanijska, a dvije lokalne (Tablica 9). Poslovna zona Istok najstarija je zona, osnovana
1992. godine. | ovdje se mnogo razliitih termina koristi za poduzetnicke zone (poslovna,
gospodarska, industrijska). U Brodsko — posavskoj zupaniji djeluje 7 poduzetnic¢kih zona, 1
Centar za tehnoloski razvoj, $to je u biti naziv za Razvojnu agenciju Brodsko—posavske
zupanije, 2 poduzetnicka inkubatora, 2 lokalne razvojne agencije. Najstarije zone datiraju iz
1992. (2 zone). Sve zone su u nadleznosti jedinca lokalne samouprave, gradova i op¢ina. U
Dubrovacko—neretvanskoj Zupaniji pojavljuju se nazivi poduzetnicka i poslovna zona, kojih je
ukupno 6, uz Centar za poduzetni§tvo d.o.o. (Poduzetni¢ki centar), Dubrovacku razvojnu
agenciju Dura d.o.o. (lokalna razvojna agencija), Dunea d.o.0. (Zupanijska razvojna agencija),
Kora d.o.0. (lokalna razvojna agencija). | ovdje su sve zone u nadleznosti gradova i opéina. S
podruc¢ja Grada Zagreba, registrirana su 22 subjekta poduzetnicke infrastrukture, bez
poduzetni¢kih zona, koje strategijama nisu uopce predvidene. U Istarskoj zupaniji je u

trenutku analitike, bilo zavedeno 14 zona, sve pod nadleznos¢u gradova i opcina, koji su i
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osniva¢i. U nazivima se ponovno razabiru pojmovi, poslovna, poduzetni¢ka zona, i dosad
nevideni pojam zone poduzetni¢ke i poslovne namjene, i to 3 takve na podrucju Opéine
Tinjan. Najstarija zona datira iz 1990., pod nazivom Industrijska zona Ungarija. Nadalje,
upisani su jos 2 centar za kompetencije i 5 inkubatora i 3 razvojne agencije. U Karlovackoj
zupaniji upisano je 10 poduzetnickih zona, 1 Zupanijska razvojna agencija i 1 poduzetnicko-
tehnoloski inovacijski centar. Sve se zone upisuje kao poduzetni¢ke, osim jedne koja koristi
naziv poslovna zona Zakanje. Najstarija je poduzetni¢ka zona Draganié 1 iz 1993. godine, a
najmlada Poduzetni¢ka zona Jug-Mala Svara iz 2016. Osnivadi i upravitelji su jedinice
lokalne samouprave. U Koprivni¢ko—krizevac¢koj Zupaniji, upisano je 12 poduzetni¢kih zona,
kod kojih se izmjenjuje nazivi poduzetnicka, gospodarska i poslovna zona, te poslovno—
industrijska zona. Najstarija zona je Cega iz 1993., a najmlade prijavljene su iz 2015. Ostalo
Cine regionalna razvojna agencija, poduzetnicki centar, regionalna energetska agencija,
razvojna agencija, 2 poduzetnicka inkubatora. U Krapinsko-zagorskoj Zupaniji prijavljeno je 7
poduzetni¢kih zona i 1 regionalna razvojna agencija. Nazivi ponovno variraju i U ovoj
zupaniji, od poslovne, poduzetni¢ke zone, zone malog gospodarstva, pa sve do radno
gospodarske i poslovne zone. Najstarija prijavljena zona za dobivanje potpora je Zona malog
gospodarstva Lug iz 1994. U Licko-senjskoj Zupaniji 8 je poduzetni¢kih zona, 1 regionalna i 1
lokalna razvojna agencija. Ovdje se osim uobicajenih naziva poduzetni¢ka i poslovna zona,
pojavljuje i jedan novi, Poslovni park Zir. Sve su poduzetnicke zone osnovane od strane
gradova i opc¢ina. Najstarija prijavljena je iz 1994., Zona poslovnih namjena Smiljane, a
najmlada Poduzetni¢ka zona Cestarska kuca iz 2009. U Medimurskoj Zupaniji prijavljeno je
27 poduzetni¢kih zona, najstarija je Cak iz 80-tith godina proSloga stoljeca, konkretnije iz
1988., Industrijska zona Prelog—Istok. I ovdje se javljaju nova nazivlja kao $to su, Radna zona
Martane Cakovec, Zona poduzetnistva Mala Subotica, Gospodarsko—stambena zona
Draskovec-HemusSevec, Poljoprivredna gospodarska zona istocno od Goricana. Sve su u
Registru Klasificirane kao poduzetnicke zone, ¢iji su osnivaci jedinice lokalne samouprave.
Osim zona, prijavljena je i jedna razvojna agencija odredene djelatnosti, 1 Zupanijska
razvojna agencija, 1 lokalna razvojna agencija, 1 inkubator za nove tehnologije i 1
poduzetnicki inkubator i 1 poduzetnicki centar. Iz OsjeCko—baranjske Zupanije prijavljeno je
16 poduzetnickih zona, medu kojima postoje uobicajeni razliciti nazivi, pa ¢ak i jedan Trzni
centar i Poslovno-stambena zona Valpovo. Osnivadi su jedinice lokalne i regionalne
samouprave, najstarija prijavljena zona datira iz 1994., Gospodarska zona za malo i srednje
poduzetnistvo, a najmlade, njih nekoliko, su iz 2015. Uz zone, prijavljeno je i 7 poduzetnickih
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centara, 3 poduzetnicka inkubatora, 1 inkubator za nove tehnologije, 1 Zupanijska razvojna
agencija, 5 lokalnih razvojnih agencija i 1 poslovni park. Iz Pozesko—slavonske Zupanije samo
su 3 prijavljene poduzetnicke zone, nazvane u skladu sa Zakonom o unapredenju
poduzetni¢ke infrastrukture, najstarija je iz 2004., ostale dvije su iz 2011. Svima trima
zonama osniva¢ je Grad Pakrac. Uz zone prijavljeni su i 2 poduzetnicka centra, 3
poduzetnic¢ka inkubatora, 2 razvojne agencije, od kojih jedna zupanijska, a jedna lokalna. U
Primorsko—goranskoj zupaniji prijavljeno je 6 poduzetnickih zona, od kojih su najstarije
Radna zona Misnjak u Gradu Rabu iz 2002., a najmlada iz Maris¢ina K-2 iz 2013. godine.
Osnivaci zona su jedinice lokalne samouprave. Iz Primorsko— goranske zupanije prijavljeni su
jo§ 3 poduzetnicka centra, 1 znanstveno—tehnoloski park, 1 poduzetnicki inkubator, 3
razvojne agencije, 3 poduzetni¢ka inkubatora i 3 poduzetnicka centra. Sto se ti¢e Sisadko—
moslavacke zupanije, prijavljeno je 10 poduzetnickih zona, koje se nazivaju poslovnim,
poduzetnic¢kim, a izdvaja se jedna pod nazivom Poljoprivredno—industrijska zona. Ponovno su
sve kategorizirane pod poduzetnicke zone. Ista je, uz zonu malih obrta s trznicom, najstarija,
datira iz 2001. Svim zonama osnivaci su jedinice lokalne samouprave. Uz njih, prijavljene su i
3 lokalne razvojne agencije, 1 Zupanijska razvojna agencija i 1 poduzetnicki inkubator. 1z
Splitsko—dalmatinske Zupanije prijavljeno je 9 poduzetnickih zona, ponovno s nazivima koji
nisu uskladeni. Najstarija je iz 2004. godine, Gospodarska zona Vrgorac, najmlade datiraju iz
2014. Osnivaci su jedinice lokalne samouprave. Takoder, prijavljeno je i 3 poduzetnickih
inkubatora, 1 poduzetnicki akcelerator, 1 inkubator za nove tehnologije, 4 poduzetnicka
centra, 2 centra za kompetencije, 4 razvojne agencije, 1 Zupanijska i 3 lokalne i 4 razvojna
centra. U Sibensko—kninskoj, 7 poduzetni¢kih zona, s nazivima, poduzetni¢ka, poslovna zona,
sve u nadleznosti svojih osnivaca, jedinica lokalne samouprave. Najstarije su zone iz 1997., a
najmlade iz 2016. godine. S podru¢ja spomenute Zupanije prijavljeni su i inkubator za nove
tehnologije, Zupanijska razvojna agencija i poduzetnicki inkubator. Iz Varazdinske Zupanije
prijavljeno je 6 poduzetnickih zona, pod nazivima Industrijska, Poslovna 1 Poduzetnicka zona.
Najstarija je Poduzetnicka zona Kneginec iz 1995., najmlade su iz 2015. Osnivaci svih
navedenih zona su takoder jedinice lokalne samouprave. Osim njih u Registar su prijavljene i
1 Zupanijska razvojna agencija, 1 lokalna razvojna agencija i 1 znanstveno—tehnoloski park i 3
poduzetnicka centra. Iz Viroviticko— podravske, prijavljene su 5 poduzetnickih zona,
najstarija je iz 1993., a najmlada iz 2015. I ovdje su osnivaci jedinice lokalne samouprave.
Prijavljena je i zupanijska razvojna agencija, 2 lokalne razvojne agencije, 1 centar za
kompetencije i 1 inkubator i centar za kompetencije. 1z Vukovarsko—srijemske zupanije
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prijavljeno je 11 poduzetnickih zona. Dvije najstarije osnovane su 1993. godine,
Poduzetnic¢ko- industrijska zona ,,JoSine* i Industrijska zona ,,Zaluzje®, a Poduzetnicka zona
llok 2 je najmlada navedena iz 2014. Osnivaci su i ovdje jedinice lokalne samouprave. U
Registar su zavedene i 4 lokalne razvojne agencije, 1 Zupanijska razvojna agencija, 1
inkubator za nove tehnologije i 1 poduzetni¢ki inkubator. S podru¢ja Zadarske Zupanije
prijavljeno je 10 poduzetnickih zona, koje nose nazove kao Sto su Gospodarska zona, Zona
zanatskih i servisnih djelatnosti, Poslovna zona, Poslovno industrijska zona, Gospodarska
zona, Proizvodno (industrijska) zona. Gospodarska zona Grabi je najstarija osnovana 2003.
godine, a zona zanatskih i servisnih djelatnosti iz 2015. najmlada prijavljena. Osnivaci su
gradovi 1 op¢ine. Uz njih, iz spomenute Zupanije, registrirani su i Zupanijska razvojna
agencija, 2 poduzetnic¢ka inkubatora i 1 razvojna agencija odredene djelatnosti. U Zagrebackoj
Zupaniji prijavljene su 3 poduzetni¢ke zone iz 2004., 2010. i 2015. godine, ¢iji su osnivaci
Op¢ina Kriz 1 Opéina Jakovlje. Uz to, 2 poduzetnicka centra i 3 lokalne razvojne agencije.

Analizirani podaci sistematizirani su u tablici u nastavku.

To ukupno ¢ini 186 zona prijavljenih u Registar, od ukupno 346 prijavljenih subjekata
poduzetnicke infrastrukture. Registar prikazuje stanje u praksi, mnogo zona, razli¢itih naziva.
Takoder, u Registar je upisano 41% od svih aktivnih poduzetni¢kih zona u Republici
Hrvatskoj. Grad Zagreb je izostavljen jer na njegovom podruéju nema poduzetnic¢kih zona, no
zato se ondje nalazi mnogo inkubatora, Centara kompetencije (npr. CEPOR — Centar za
politiku malih 1 srednjih poduzeéa i poduzetnistva, kao i medu ostalima, akcelerator CRANE

— Mreze hrvatskih poslovnih andela.
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Tablica 9: Prikaz obradenih podataka iz Jedinstveno registra poduzetnicke infrastrukture, stanje u ozujku 2018.

Znanstveno-
v . Razvojni | Poduzetni¢ke | Centri za Poduzetni¢ki | Razvojne _ | Poduzetni¢ki = Energetske )
Zupanija ) N ) - Inkubatori ) ; tehnoloSki Akceleratori
centri zone kompetencije | centri agencije parkovi agencije )
parkovi

Bjelovarsko-
] 1 18 3 1
bilogorska
Brodsko-posavska 7 3 2
Dubrovacko-

6 3
neretvanska
Istarska Zupanija 14 2 3 5
Karlovacka 1 10 1
Koprivnicko-

12 1 2 1
krizevacka
Krapinsko-

7 1
zagorska
Li¢ko-senjska 8 2
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Medimurska 27
Osjecko-
) 16
baranjska
Pozesko-slavonska 3
Primorsko- 6
goranska
Sisacko-
10
moslavacka
Splitsko- 9
dalmatinska
Sibensko-kninska 7
Varazdinska 6
Viroviti¢ko - c
podravska
Vukovarsko -
N 11
srijemske
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Zadarska

10 2 2
Zupanija
Zagrebacka

3 2 3
Zupanija

Izvor: samostalna obrada autorice prema podacima Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta (2014.) Jedinstveni registar poduzetnicke infrastukture.

Dostupno na: http://reg.mingo.hr/pi/public/ Pristupljeno: 15.03.2018.
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Slika 10: Industrijska zona Ungarija (Grad Umag), najstarija poduzetni¢ka zona u Istarskoj Zupaniji

prema podacima iz Jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture (ulazak u zonu i dio zone)

Izvor: vlasnistvo autorice

Problematika postupka osnivanja poduzetni¢kih zona, kako stoji u Strategiji regionalnog

razvoja Republike Hrvatske, odnosi se na neuskladenost raspoloZivosti gradevinskih zemljista

u prostornim planovima i stvarne potraznje za gradnjom poduzetni¢kih zona (odnosno, u

dokumentu pise poslovnih zona, dalje u dokumentu, ipak se koristi izraz poduzetni¢ke zone).

U SWOT analizi svih regija u Republici Hrvatskoj navodi se kao slabost nespecijalizirana i

neadekvatna infrastrukturna opremljenost poduzetnic¢kih zona, a u SWOT analizi prostora i

okolisa, takoder za sve regije, napominje se lo$ pristup brzim cestama i autocestama, posebno

za potrebe razvoja poslovnih zona (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske
unije, 2017.).

U nastavku se nalazi popis dokumenata vaznih za otvaranje i funkcioniranje poduzetnickih

Zona:

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske 2011.-2013.,

Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske za
razdoblje od 2013. do 2017. (Narodne novine 76/13) ,

Program razvoja poduzetnickih zona 2004.-2007.,

Program poticanja malog i srednjeg poduzetnistva 2008.—2012.,

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drzavnih upravnih organizacija
(Narodne novine 199/03, 30/04, 136/04, 22/05, 44/06, 5/08, 27/08 i 77/09),
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e Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave
(Narodne novine 150/11, 22/12, 39/13, 125/13 i 148/13) ,

e Zakon o Fondu za regionalni razvoj Republike Hrvatske (Narodne novine 107/01),

e Zakon o prestanku vazenja Zakona o Fondu za regionalni razvoj Republike Hrvatske
(Narodne novine 124/10),

e Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 153/09),

e Zakon o0 unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture (Narodne novine 93/13, 114/13 i
41/14) ,

e Zakon o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 68/12,
148/13194/14) ,

e Uredba o darovanju nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne novine
123/11, 129/11 i 127/13),

e Pravilnik o uvjetima i nacinu koristenja sredstava Fonda za regionalni razvoj
Republike Hrvatske (Narodne novine 65/02, 81/04, 41/06 i 32/09),

e Pravilnik o obveznom sadrzaju, metodologiji izrade i nac¢inu vrednovanja Zupanijskih
razvojnih strategija (Narodne novine 53/10),

e Pravilnik o ustrojavanju i vodenju SrediSnje elektroni¢ke baze razvojnih projekata
(Narodne novine 66/10),

e Naputak za izradu i nacin koristenja jedinstvenog registra poduzetnic¢ke infrastrukture
(Narodne novine 123/13),

e Uyvjeti kreditiranja infrastrukturnih i gospodarskih projekata (Narodne novine 101/02,
81/04, 41/06 i 76/08),

e Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 89/10 i 158/13),

e Odluka o osnivanju Povjerenstva za imovinu Vlade Republike Hrvatske i povjeravanja
tom Povjerenstvu poslova upravljanja i raspolaganja imovinom Republike Hrvatske,
veljaca 2004.,

e odluke predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, i

ostali propisi i zakoni.
Iz prilozenog je uocljivo kako se radi o cijelom nizu strategija, propisa, zakona koji se doticu
poduzetnickih zona, a rijec je o nemalom broju istih, Sto je takoder jedan od vidova problema

otvaranja, ulaganja, te samog razvoja poduzetnickih zona i poduzetnistva.
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4.2. Stanje poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj prema posljednjoj i jedinoj reviziji poduzetnickih zona u drzavi,

postoji 451 aktivna zona, iako je broj zona u koje se ulagalo mnogo vec¢i. Takoder, osim

stanja na terenu, u nastavku je istrazena i znanstvena literatura koja se bavila temom

poduzetnickih zona.

4.2.1. Ulaganja u poduzetnicke zone u Republici Hrvatskoj

Prema podacima Drzavnog ureda za reviziju s kraja 2013. godine u Republici Hrvatskoj

planirano je 1308 zone, od toga je 451 zona bila aktivna, odnosno imala jednog poduzetnika i

barem jednog zaposlenog. Radi se o planskim podacima jedinica lokalne samouprave. Jedino

Grad Zagreb nije predvidio osnivanje poduzetni¢kih zona, niti strategijom, niti prostornim

planom, $to ne znac¢i da poduzetnickih zona nema na podru¢ju Zagrebacke Zupanije, §to je

bilo i prethodno prikazana u tablici koja analizira stanje Registra poduzetnic¢ke infrastrukture.

U nastavku se nalazi Tablica 10 koja prikazuje prema Zupanijama, broj aktivnih zona,

poslovnih subjekata, zaposlenika unutar zone, ulaganja, kao i ulaganja po zaposleniku.

Tablica 10: Stanje aktivnih poduzetni¢kih zona po zupanijama krajem 2013. godine

Broj Broj ) ) Ulaganja po

. o Broj Ulaganja )

R. br. Zupanija poduzetni¢kih = aktivnih ) zaposleniku

] zaposlenika | (u kn)
zona poduzetnika (u kn)

Bjelovarsko-

1. ) 14 65 1271 62.171.942,00 48.916,00
bilogorska

2. Brodsko-posavska 10 49 1262 | 72.109.842,00 57.139,00

3. Istarska zupanija 52 281 6352 | 195.231.196,00 30.735,00
Dubrovacko-

4, 9 51 907  27.786.166,00 30.635,00
neretvanska

5. Karlovacka 17 66 1498 ' 121.614.805,00 81.185,00
Koprivni¢ko-

6. 18 123 3364 | 125.807.557,00 37.398,00
krizevacka

7. Krapinsko-zagorska 21 182 6438 | 116.125.815,00 18.038,00

8. Licko-senjska 8 42 717 = 68.392.625,00 | 116.512,00

9. Medimurska 31 145 7876 | 109.305.337,00 13.878,00
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10. Osjecko - baranjska 33 232 3049 | 148.778.341,00 48.796,00

11. Pozesko-slavonska 11 47 1147 | 66.700.962,00 58.152,00
Primorsko-

12. 40 382 7905 | 427.486.156,00 54.078,00
goranska
Sisacko-

13. 22 89 1304 | 119.238.031,00 91.440,00
moslavacka
Splitsko-

14, 40 222 5663 | 397.553.406,00 70.202,00
dalmatinska

15. Sibensko-kninska 15 102 2191 | 51.863.501,00 23.671,00

16. Varazdinska 32 194 6882 | 172.874.509,00 25.120,00
Viroviti¢ko-

17. 12 42 819 | 76.543.275,00 93.459,00
podravska
Vukovarsko-

18. . 9 42 525 | 78.621.670,00 149.755,00
srijemska

19. Zadarska 24 94 1633 | 171.803.411,00 105.207,00

20. Zagrebacka 33 224 8500 | 305.308.353,00 35.919,00

UKUPNO 451 2674 69303 | 2.915.316.900 42.066

Izvor: Drzavni ured za reviziju (2014.a) lzvjes¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti osnivanja i

ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona. Zagreb: Drzavni ured za reviziju.

Kao §to je vidljivo iz gornje tablice, u 451 aktivnu poduzetni¢ku zonu uloZeno je do kraja
2013. godine 2.915.316.900,00 kn. Ulozena sredstva odnose se na ulaganja u opremanje i
razvoj. U kontekstu ulaganja po zaposleniku (ukupna ulaganja podijeljena s brojem
zaposlenika), kojih je u trenutku promatranja bilo 69.303 u 2.674 poduzeca, ulozeno je
42.066,00 kn. Prilikom sagledavanja tablice vazno je uzeti u obzir kako od svih navedenih
aktivnih poduzetni¢kih zona, u njih 120 se uopée nije ulagalo. Nadalje, uz aktivne
poduzetnike u aktivnim poduzetnickim zonama, nalaze se i 1.404 neaktivna poduzeca.
Programu razvoja poduzetnic¢kih zona, ¢iji je cilj bio da u zonama 80 % poduzeca bude
proizvodno, nije naklonjena statistika koja pokazuje da se 50,1 % aktivnih poduzetnika bavilo
proizvodno—preradivackom djelatnos¢u u aktivnim zonama, te zaposljavalo 64,6 % ukupno
zaposlenih u poduzetnickim zonama, gledano prema Zzupanijama, proizvodno—preradivackom

djelatnosc¢u bavilo se od 24-69,7 % poduzetnika. U najoptimisti¢nijem sluc¢aju 10 postotnih

poena manje nego li je predvideno Programom razvoja poduzetnickih zona.
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Tablica s detaljnijim prikazom ulaganja, konkretnije ulagnjima po aktivnim poduzetni¢kim
zonama, odnosno op¢inama i gradovima, s istim pokazateljima kao i u gornjoj tablici koji se
odnose na broj zaposlenih, broj poduzetnika i iznos ulaganja po zaposleniku, nalazi se u
prilogu disertacije. PriloZena tablica sastavljena je objedinjavanjem podataka iz zasebnih
izvje$éa podruénih ureda Drzavne revizije za sve Zupanije Republike Hrvatske. Zupanija s
najvec¢im brojem aktivnih poduzetnickih zona je Istarska zupanija (52), kao S$to je i ona
Zupanija s najve¢im brojem jedinica lokalne samouprave koje imaju zone (25). Poduzetnicka
zona s najvis§im iznosom ulaganja po zaposleniku je Bristovac¢a—Tritenica u Op¢ini Primorski
Dolac u Splitsko —dalmatinskoj zupaniji s 2.641.037,00 kuna, s obzirom na to da su ukupna
ulaganja iznosila 13.205.183,00 kuna, a u zoni je u trenutku zavrSetka revizije Drzavnog
ureda za reviziju (2014.) bilo zaposleno 5 osoba u 1 aktivnom poduzetni¢kom subjektu. Sto
pokazuje kako veli¢ina ulaganja po zaposleniku nije nuzno jamstvo kvalitete poduzetnicke
zone, no moze dati usporedbu odnosa ulaganja i broja zaposlenika, ako se usporede
poduzetni¢ke zone s priblizno jednakim iznosima ulaganja. Tada je ocito kako su sredstva
efikasnije utrosena kod poduzetnicke zone s ve¢im brojem zaposlenika i manjim ulaganjima

po zaposleniku.

S druge pak strane, osim aktivnih, postoje i one zone koje nisu u funkciji, i to njih 857, koje
zauzimaju povrsinu od 16.871,19 hektara (Graf 2 u nastavku). Od 857 poduzetni¢kih zona
koje nisu u funkciji, u njih 260 ulagale su op¢ine i gradovi, kao i Zupanije, pritom ulozivsi
458.507.866,00 kn. Neovisno o ulaganjima, neke se nisu pokrenule ni dugi niz godina, od
trenutka osnivanja. Neki od moguéih razloga spomenuti su u intervjuima s upraviteljima, ali i
anketiranjem istih. Pa se ono §to se provlaéilo kroz SWOT analizu regija Republike Hrvatske,

doista i potvrdilo u praksi.
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Graf 2: Prikaz odnosa aktivnih i neaktivnih poduzetni¢kih zona krajem 2013 . godine

B Aktivne zone Nisuu funkeij

Izvor: Drzavni ured za reviziju (2014.a) IzvjeSée o obavljenoj reviziji ucinkovitosti osnivanja i

ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona. Zagreb: Drzavni ured za reviziju.

Ukupan iznos ulaganja od 2004., pa sve do 2013. godine kada je izvrSena revizija
poduzetnicke infrastrukture u Republici Hrvatskoj, ulozeno je 3.050.059.461,00 kn, i to u 591
poduzetni¢ku zonu, ukljuc¢ujuéi 331 aktivnu i 260 neaktivnih. Graf 3 u nastavku prikazuje
odnos ulaganja, pa je tako 56.01 % sredstva utroseno u aktivne poduzetnicke zone, a nesto

manji iznos u zone koje nisu u funkciji.
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Graf 3: Prikaz ulaganja u aktivne poduzetnicke zone i one koji nisu u funkciji

43.99%

m Aktivne zone Nisu u funkeiji

Izvor: Drzavni ured za reviziju (2014.a) IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti osnivanja i

ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona. Zagreb: Drzavni ured za reviziju.

Ulaganja se odnose na kupnju zemljiSta, izgradnju komunalne, prometne, energetske i
komunikacijske infrastrukture, promidzbu, izradu projektne dokumentacije, parcelacije, itd.
Prije tog razdoblja koje je obiljezeno donoSenjem i usvajanjem Programa koji se doti¢u
razvoja poduzetnicke infrastrukture i poduzetnickih zona, odnosno prije 2003., ulozeno je

323.765.305,00 kn Sto sveukupno ¢ini 3.373.824.766,00 kn.

U razdoblju od 2004. do 2013. u poduzetni¢ke zone su najvise ulagale jedinice lokalne
samouprave na ¢ijem su podru¢ju zone i osnivane, u iznosu od 1.725.598.445,00 kn (56,6 %),
slijedi, drzava, odnosno Republika Hrvatska sa 868.452.828,00 kn (28,5 %), zupanije
192.842.964,00 kn (6,3 %), na kraju se nalaze ulaganja ostalih subjekata, kao §to su trgovacka
drustva u vlasni$tvu Zupanije i Republike Hrvatske, 263.165.224,00 kn (8,6 %). Podaci su

prikazani u Grafu 4.
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Graf 4: Udio izvora ulaganja u poduzetnic¢ke zone u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2004. — 2011.
godine

8.63%

mJLS
HRH
M Zupanije

M ostali

Izvor: Drzavni ured za reviziju (2014.a) IzvjeSée o obavljenoj reviziji ucinkovitosti osnivanja i

ulaganja u opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona. Zagreb: DrZzavni ured za reviziju.

Sagledavanjem prikazanog uocava se problematika utroska prora¢unskog novca bez pracenja
je li postignut cilj utroska 1 je li ulaganje bilo doista namjensko. Naime, razlika izmedu
ulaganja u aktivne i poduzetnicke zone koje nisu u funkciji, postotno gledano i nije tako
velika. Sto je prouzro¢ilo stagnaciju i ne postizanje namjene poduzetni¢kih zona, nije
utvrdeno niti revizijom, no moguée je pretpostaviti da su jedan od razloga, administrativne
potesko¢e kod definiranja vlasnistva zemljista, koje su dovele do umora od ¢ekanja
potencijalnih investitora, jer su zone odlukom ipak otvorena, uloZena su sredstva u neki vid

otvaranja i opremanja, a poduzetnika u njima nema.

Podaci ukazuju kako je koncem 2013. godine u poduzetnickim zonama poslovalo 2.674
poduzetnika koji su imali 69.303 zaposlenika. Takoder, osim aktivnih poduzetnika u zonama
je bilo i 1.404 neaktivna poduzetnika (Graf 5).
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Graf 5: Prikaz udjela aktivnih i neaktivnih poduzetnika u poduzetnickim zonama u Republici

Hrvatskoj

B Brojpoduzetnika  MBrojneaktivnih poduzetnika

Izvor: Drzavni ured za reviziju (2014.a) IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti osnivanja i

ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona. Zagreb: DrZzavni ured za reviziju.

S aspekta aktivnih poduzetnika, njih 1.339 (50,1 %) obavljalo je proizvodno— preradivacku
djelatnost 1 zaposljavalo 44.793 (64,6 %) ukupno zaposlenih u poduzetnickim zonama

Republike Hrvatske, §to je i prikazano na slici 11 u nastavku.

Slika 11: Prikaz statistike za aktivne poduzetnike u poduzetni¢kim zonama Republike Hrvatske

AKTIVNI PODUZETNICI

50,1% proizvodno - preradivacka djelatnost
64,6% svih zaposlenih u poduzetnickim zonama RH

Izvor: Drzavni ured za reviziju (2014.a) IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti osnivanja i

ulaganja u opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona. Zagreb: Drzavni ured za reviziju.
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4.2.1.1. Poduzetnicke zone u Istarskoj Zupaniji

U nastavku su prikazano podaci poduzetnickih zona za Istarsku Zupaniju, s obzirom na to
kako su jedinice lokalne samouprave, koje su odabrane za istrazivanje, a i tako obradene, na
njezinom podrucju. Naime, zbog oskudnosti podataka i zahtjevnosti dobivanja istih, bilo je
moguce prikupiti samo spomenute. Upravno gledajuci, Istarska zZupanija je podijeljena na 41

teritorijalnu jedinicu lokalne samouprave: 10 gradova i 31 opéinu (Istarska zupanija, n.d.).

U Istarskoj zupaniji se u pogledu razvoja poduzetnickih zona spominju jedinice lokalne
Ssamouprave, Zupanija, ali 1 Istarska razvojna agencija. Zasluge pojedinih subjekata variraju

ovisno o jedinici lokalne samouprave.

Naime, Istarska Zupanija je kroz Zupanijsku razvojnu strategiju za razdoblje od 2011. do
2013. (Istarska zupanija, 2011.) godine definirala strateske ciljeve za svoje podrucje, kao $to
su: razvoj ljudskih potencijala, zaStita prirodnih resursa i upravljanje prostorom, visoka
kvaliteta Zzivota, ali 1 prepoznatljivost istarskog identiteta, a ono S$to je najvaznije za
provodenja ovog istrazivanja je konkurentnost gospodarstva. Osim navedenih strateskih
ciljeva, definirani su prioriteti i mjere za poticanje razvoja, ali i Akcijski plan kojemu je u
cilju osiguranje provedbenog okvira Strategije. Vezano uz poduzetni¢ke zone, kao §to je
propisano Programom na razini drzave, definirane su one prioritetne, i to njih 29 u skladu s
postojeCom  prostorno—planskom  dokumentacijom,  dosadasnjom infrastrukturnom
opremljenoiéu i raspolozivom radnom snagom. Provedba Zupanijske razvojne strategije se
prati, te se izraduju izvjeStaji na godiSnjoj razini, kako bi se ubrzala i sama provedba, te
pokrenuo poduzetnicki proces. Takoder, jedna od mjera specificno definira rad na razvoju

poduzetnickih (u dokumentu: poslovnih) zona.

U Istarskoj zupaniji, dugoro¢ni program poticanja i razvoja poduzetnic¢kih zona usvojen je od
strane poglavarstva Istarske Zupanije 2002. godine kada je utvrdeno 15 poduzetnickih zona,
da bi taj broj u 2010. narastao na 29. Naime, porast je bio uvjetovan interesom lokalne
samouprave (Istarska Zupanija, 2011.). Od 2002. godine u zone je investirano 150.065.823,46
kuna, u njima djeluje 147 poslovnih subjekata, te je zaposleno 2.657 radnika. Tablica 11 u
nastavku prikazuje 15 strateSkih zona s njihovim namjenama prema podacima Istarske
razvojne agencije (IDA) iz nacrta Zupanijske razvojne strategije do 2020. godine (Istarska

Zupanija, 2016.)
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Tablica 11: 15 strateskih zona u Istarskoj Zupaniji i njihova proizvodna namjena
Redni broj | Naziv Minimalni sadrZzaj | Proizvodna namjena u
zone poduzetni¢ke zone | poduzetni¢koj zoni

u zavrinoj fazi

1. Galizana | Da metalna industrija; proizvodnja
plasti¢nih masa; izvoz i supstitucija
uvoza; proizvodnja gradevinskog
materijala

2. Vinez Da proizvodne djelatnosti; informaticke
djelatnosti; gradevinarstvo i
projektanti; trgovina, servis i usluzne
djelatnosti

3. Vidal Da proizvodnja futrola za naocale;
distribucija prirodnog plina;
proizvodnja suhomesnatih proizvoda;
proizvodnja opreme za plovila;
veletrgovina; izvoz i supstitucija
uvoza; obrti i usluzne djelatnosti,
proizvodnja ¢okolade, proizvodnja
tekstilnih proizvoda

4, Zminj Da proizvodnja hrane; metalna industrija;
graficke usluge; distribucija prirodnog
plina; veletrgovina; transport; izvoz i
supstitucija uvoza

5. Ciburi Da proizvodnja elektromehanickih
sklopova; proizvodnja namjestaja;
metalna industrija; servisni centar;
izvoz i supstitucija uvoza

6. Lupoglav | Da servisne usluge; proizvodnja
gradevinskog materijala

7. Milanezi Da proizvodni pogoni; manji preradivacki

pogoni vezani za poljoprivredne
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proizvode; servisne usluge;
veletrgovina
8. Mala Da tekstilna industrija; proizvodnja
Huba aluminijske bravarije; veletrgovina;
servisne usluge; prerada drva; metalna

industrija; izvoz i supstitucija uvoza

9. Gripole Da metalna industrija; skladi$ni prostori;
Spine veletrgovina; servisne usluge

10. Buici — Da proizvodnja papirne galanterije;
Zbandaj servisne usluge; skladisni prostori;

izvoz i supstitucija uvoza

11. Ungarija Da prehrambena industrija; graficka
djelatnost; metalna industrija; izvoz i
supstitucija uvoza

12. Barban Da proizvodne djelatnosti; servisne
usluge; veletrgovina; distribucijski
centar

13. Tison Da proizvodne djelatnosti; servisne
usluge; izvoz i supstitucija uvoza

14, Potpican Da metalna industrija; proizvodnja
kamene vune i izolacijskih materijala;
servisne usluge

15. Mazurija, | Da proizvodne djelatnosti; servisne

Buje usluge

Izvor: Istarska razvojna agencija (2014.) u Istarska Zupanija (2016.) Zupanijska razvojna strategija
Istarske zupanije do 2020. godine (Nacrt)

Dostupno na: http://www.ida.hr/fileadmin/sadrzaji/datoteke/ZRS/ZRS 2020 _Nacrt__16.2.2016..pdf
Pristupljeno: 15.04.2018.

Uz to, Istarska razvojna agencija, kao jedna od prvih na podru¢ju Republike Hrvatske, koja je
i sama sudjelovala u izradi Strategije, brine o razvoju gospodarstva. Istarska razvojna agencija
osnovana je od strane Istarske Zzupanije i devet istarskih gradova s ciljem koordiniranja

razvoja poduzetni¢kih zona, ali 1 pruzanja savjetodavne pomo¢i poduzetnicima, kao i zbog
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pruzanja programa edukacije. Uz to, IDA provodi i kreditne linije za razvoj poduzetniStva na
podrucju Istarske zupanije (Istarska razvojna agencija, n.d.). Kako bi se u $to vecoj mjeri
potakla poduzetnicka kultura, osim regionalne razvojne agencije, na podrucju Zupanije djeluju
i 3 poduzetni¢ka inkubatora, 1 tehnoloski inkubator, centar za istraZivanje materijala, kao i

Pulski centar za poduzetnistvo (PCP).

Slika 12: Jedan od poslovnih subjekata u Poduzetni¢koj zoni Barban — Krvavci

Izvor: vlasniS$tvo autorice

Promatrano s povijesnog aspekta formalne i dokumentirane uredenosti poduzetnic¢kih zona na
podru¢ju Istarske Zzupanije za razdoblje od 2010.-2014. donesen je Program razvoja
poduzetni¢kih zona (Istarska zupanija, 2013.) koji je bio u skladu s Programom razvoja
poduzetnickih zona 2004.-2007. koji je donesen na drzavnoj razini. U Programu Istarske
zupanije nalaze se podaci 0 povrsini, lokaciji, prometnoj povezanosti, stanju infrastrukture,
poduzetni¢koj aktivnosti, uloZzenim sredstvima, procjeni sredstava potrebnih za dovrsenje
zone i drugo, ovisno o razvojnoj fazi zone. Programom su definirane 34 poduzetni¢ke zone,
koje su kategorizirane prema prioritetu ulaganja, prva skupina — 15 zona, druga skupina — 11

poduzetnickih zona, a trec¢a — 8 zona.
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Drzavni ured za reviziju (2014.c) terenskim radom revizora, intervjuiranjem upravitelja zona
definirao je broj od 105 poduzetnickih zona na podru¢ju Istarske Zzupanije. Zone su
dodijeljene u skupine prema razmatranju minimalnih uvjeta 1 sadrzaja, dostupnosti
infrastrukture, blizine zone ve¢im naseljima, poslovnim aktivnostima u Zzonama,
ravnomjernom rasporedu zona na podruju zupanije, sve s ciljem ujednacenog
regionalnog razvoja, te potreba poduzetnika. Takoder, zupanija je odredila deset mjera za
razvoj gospodarstva, kao $to su: jamstveni fond za preradivacku industriju i inovacije u
preradivackoj industriji, potpore novoosnovanim tvrtkama, poduzetnicima za financiranje
pripreme i kandidiranje EU projekata, potpore za novo zaposljavanje i samozaposljavanje,
edukaciju poduzetnika o uvjetima poslovanja u Europskoj uniji, sufinanciranje ulaganja u
standarde kvalitete, promocija inovacija na medunarodnom trziStu, subvencioniranje
troskova polaganja stru¢nih i majstorskih ispita, potpore za promociju na medunarodnim
sajmovima i zadrzavanje postojece ili smanjenje visine komunalnog doprinosa i naknade u
jedinicama lokalne samouprave. Financiranje mjera rasporedeno je izmedu Zupanije i

jedinica lokalne samouprave.

U Istarskoj je zupaniji prostornim planovima planirano svih 105 poduzetnickih zona, s time
da u njih 58 nije bilo ulaganja. Ako se promotri brojka od 58 zona, analitikom je ustanovljeno
kako je 21 poduzetni¢ka zona bila aktivna, a 37 njih je neaktivno. No, s druge strane, postoji i
35 poduzetnickih zona koje su se razvile iz postoje¢e poduzetnicke aktivnosti. Na podrucju
Zupanije zone su uglavnom planirane i osnivane na zemljiStu u privatnom vlasnistvu, 891,73
ha (57,8 % ukupne povrsine). No, 12,32 ha otkupljeno je od strane jedinica lokalne

samouprave do konca 2013. godine.

U opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona u Istarskoj zupaniji ukupno je ulozeno
190.755.646,00 kn, od ¢ega su najvise ulozile jedinice lokalna samouprave 112.305.426,00
kn, slijedi Republika Hrvatska sa 46.077.452,00 kn, zupanija sa 18.952.035,00 kn i na kraju
ostali sa 13.420.733,00 kn. Prikaz podataka u grafu u nastavku (Graf 6).
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Graf 6: Prikaz udjela izvora ulaganja u poduzetnicke zone u Istarskoj Zupaniji

1Z;9.94%

RH; 24.16% LS; 58.87%

Izvor: Drzavni ured za reviziju (2014.c) IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Osnivanje i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetnickih zona na podru¢ju Istarske zupanije. Sisak: Drzavni ured za reviziju.

Podruéni ured Sisak.

Revizija je donijela i neka zapazanja, te navela preporuke, kako nije bilo dovoljno suradnje
izmedu jedinica lokalne i regionalne samouprave, iako se to razlikuje od jedinice do jedinice
lokalne samouprave prema primarnim podacima, kako je potrebno strateSke razvojne ciljeve
definirati u Zupanijskim i lokalnim razvojnim dokumentima i uskladiti s nacionalnim
strateSkim razvojnim dokumentima i proracunima jedinica lokalne i regionalne samouprave, s
obzirom na to kako se upravo iz njih financiraju projekti koji su od znacaja za razvoj
poduzetniStva, ali i ostalog $to utje¢e na gospodarski razvoj jedinica. Zupanije bi, takoder,
trebale viSe pruzati kadrovsku pomo¢ pri vodenju zona, a ono §to je istrazeno na terenu
prilikom pisanja disertacije je 1 Cinjenica o neadekvatnom azuriranju podataka o
poduzetnickim zonama od strane potpornih institucija. Naime, sva potporna infrastruktura,
uklju€ujuéi i zupaniju trebali bi zonama, odnosno jedinicama lokalne samouprave pomoci u

osmisljavanju kako financirati izgradnju i odrZavanje istih.

Preporuke Drzavnog ureda za reviziju odnose se na izbor poduzetnickih zona koje se
uvrStavaju u Program razvoja poduzetnickih zona prema jasnom utvrdenim kriterijima
temeljenim na bodovanju. Sve one jedince lokalne samouprave koje nemaju moguénost

izgradnje poduzetnicke zone, mogu ostvariti zajednicka ulaganja s drugim susjednim
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jedinicama lokalne samouprave kako bi zajedno izgradile poduzetni¢ku zonu na dobrobit
cijele zupanije. Time sve jedinice lokalne samouprave dobivaju moguénost otvaranja novih
radnih mjesta, odnosno poduzeca. S obzirom na to da je zonama u cilju, osim domacih,

privudi i strane ulagace vazno je ponuditi trziStu kompletiranu zonu.

Na podru¢ju Istarske Zupanije osnovano je 48 poduzetnickih zona na temelju odluka
predstavnickih tijela, a za 57 zona odluke nisu donesene. Osim navedene dokumentacije,
poduzetni¢ke zone u Istarskoj Zupaniji se razlikuju i prema studijama opravdanosti. Naime,
nemaju sve zone izradenu studiju, neke su krenule u projekt i bez nje, iako bi odluci o
osnivanju, ta radnja trebala prethoditi, odnosno potrebno je analizirati lokaciju, istraziti interes
poduzetnika (lokalnih i $ire) za ulazak u zonu, kao i §to je potrebno definirati na¢in pokrivanja
troSkova osnivanja i odrzavanja zone, te definirati Sto njome namjeravamo postici, koji

ekonomske, ali i drustvene efekte o¢ekujemo.

Kad je rije¢ o upravljanju, ponovno ni ovdje, kao ni u ostalim zupanijama, nema jedinstvenog
pravila, pa tako veéinom upravljaju jedinice lokalne samouprave, na ¢ijem se podrucju
poduzetni¢ke zone i nalaze, a samo u rijetkim sluc¢ajevima osnovana su trgovacka drustva
koja se bave njihovim upravljanjem. U Op¢ini Visnjan tako je osnovana Visnjanska razvojna
agencija (VIRA d.o.0.), koja se bavi upravljanjem zonom. (Vira, n.d.). Sukladno onome $to
navodi Drzavni ured za reviziju (2014.c), a §to je i1 autorica istrazila u toku provodenja
preliminarnog istrazivanja, je ¢injenica da odredene jedinice lokalne samouprave ne znaju tko
upravlja zonama ili su se izjasnile da zone nemaju upravitelja ili da on nije imenovan. No,
prema Zakonu o unapredenju poduzetnic¢ke infrastrukture trebali bi imenovati upravitelja,

neovisno o tome je li zona u privatnom vlasnistvu ili op¢inskom/gradskom.

Po pitanju zemlji$ta, situacija je na tragu ostalih u Republici Hrvatskoj, naime, nije svo
zemljiste u opéinskom/gradskom vlasnistvu gdje se planiraju poduzetnicke zone, neka su
djelomi¢no i u vlasnistvu Republike Hrvatske, a neka i u vlasnistvu fizickih ili pravnih osoba.
Situacije se rjeSavaju otkupom ili zamjenom zemljista (Sto je i kasnije potvrdeno intervjuima s
nacelnicima i zamjenikom nacelnika jedinica lokalne samouprave u kojima se nalaze
poduzetni¢ke zone). U prostornim planovima iskazano je kako je 1.544,14 ha zemljista
namijenjeno za gradnju poduzetnic¢kih zona, neovisno o svemu, ipak je na podrucju Istarske
Zupanije u privatnom vlasnis§tvu bio najveéi udio parcela (879,41 hektar ili 57,0 %), u
vlasnisStvu op¢ina/gradova 440,61 hektara ili 28,53 % ukupne povrSine, a Republike Hrvatske

najmanji udio (224,12 hektara ili 14,5 %). Podaci su vidljivu u Grafu 7. Zemljiste je kasnije
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na razne nacine ste¢