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1. UvOD

Rije€ proracun (eng. budget, franc. budget, njem. budgete) potjeCe od francuske rijeci
bougette koja je ozna€avala malenu koznu torbicu koju su u srednjem vijeku francuski
trgovci koristili za drzanje novca. U Hrvatskoj se umjesto rijeCi budZet upotrebljava
termin proracun. Proracun predstavlja osnovi financijski dokument drzave ili jedinica
lokalne i podruc¢ne vlasti, u kojem su iskazani svi planirani godisnji prihodi i primici, kao

i svi rashodi i izdaci.

Cilj ovog zavrsnog rada je dati kratku teorijsku podlogu o proradunu te prikazati i
analizirati kretanja prihoda i rashoda konsolidiranog proracuna opce drzave u
Republici Hrvatskoj od 1995. godine do 2014. godine.

Nakon uvodnog poglavlja u kojem je naveden skraceni prikaz pojedinog poglavlja ovog

zavrsnog rada, u drugom poglavlju je dana je definicija i uloga proracuna.

U tre¢em poglavlju objasnjena su tri koncepta proracuna. Takoder, dan je sistemati¢an
pregled svih proracunskih nacela koja su ujedno ukratko objasnjena. U ovom poglavlju

tabelarno je prikazan proracunski proces u Republici Hrvatsko;j.

Cetvrto poglavlje sadrzi analizu konsolidiranog proraduna opée drzave u Republici
Hrvatskoj. ObjasSnjava se Sto je konsolidirani proraCun opce drZzave te je analiziran
konsolidirani proracun opcée drzave u razdoblju od 1995. godine do 2014. godine

prema razinama vlasti.
Posljednje, peto poglavlje je zaklju€ak ovog rada.

Izvori koji su koriSteni kod pisanja zavrSnog rada su bili sekundarni izvori, a to su:
knjige, prirucnici, znanstveni radovi, statistiCki ljetopisi, godiSnja izvjeS¢a Ministarstva

financija Republike Hrvatske te Zakon o proracunu.

Metode koriStene prilikom izrade ovog zavrSnog rada su istrazivacka, matematicka,

statisticka, povijesna metoda, te metode dedukcije, analize i sinteze.



2. DEFINICIJA | ULOGA PRORACUNA

Rije¢ proracun (eng. budget, franc. budget, njem. budget, haushaltsplan i etat, tal.
budget, bilancio, nizoz. budget) potjeCe od francuske rijeci bougette koja je oznaCavala
malenu koZnu torbicu koju su u srednjem vijeku francuski trgovci koristili za drzanje
novca. U Engleskoj rije€ budget je oznacavala koznu torbu u kojoj je ministar financija
u parlament donosio prijedlog prihoda i rashoda drzave za iduée razdoblje. U Hrvatskoj
se uz rije€C budzZet upotrebljava i rijeC proracun. (Hrvatska enciklopedija,

www.enciklopedija.hr)

Za objasnjavanje pojma proracuna Cesto se kao primjer uzima usporedba financija
pojedinca ili obitelji (obiteljski proracun). Za ostvarenjem osobnih odnosno obiteljskih
potreba i Zelja potreban nam je novac, koji je ograni¢en. Zbog ograni¢enost financijskih
sredstava, potrebno je ispunjavanje Zelja i potreba uskladiti s financijskim
mogucnostima na nacin da se racionalnim ponasanjem napravi plan prihoda i rashoda

za neko vremensko razdoblje (osobni ili obiteljski proracun).

Kao i pojedinac i obitelj, tako i drzava izradbi proracuna mora pristupiti u skladu sa
svojim aktivnostima te zeljama za razvoj drzave. Na temelju Zeljenih aktivnosti planira
prihode i rashode za iduce vremensko razdoblje. lako je drzava sloZeniji organ i ujedno
je njen proracun sloZeniji, bit proraCuna je uvijek ista — planiranje te uskladivanje
prihoda i rashoda. (Jelc€i¢, 2001.)

Prvi drzavni proracun (redistribucijski proracun) usvojen je u Velikoj Britaniji dana 29.

travnja 1910. godine. (Povijest.hr, www.povijest.hr) Navedenim proraCunom nastojao

se smanijiti jaz izmedu bogatih i siromasnih gradana uvodenjem porezom na bogatstvo,
a sredstva koja su prikupljanja oporezivanjem bila su namijenjena za jaanje socijalnog
sektora. Proracun je nazvan Narodnim proraCunom, usvojila ga je tadasnja vlada pod
vodstvom britanskog premijera H. H. Asquitha. Pripadnici Liberalne stranke su
sacCinjavali tadasnju vladu, a za usvajanje Narodnog proraCuna prvenstveno su se
zalagala dva clana kabineta: tadasnji ministar financija David Lloyd George i
WinstonChurchil koji je tada bio predsjednik Odbora za trgovinu. Nekoliko mjeseci prije
no $to je Narodni proracun usvojen Churchil je doSao na poziciju britanskog ministra
unutarnjih poslova. Konzervativci, koji su bili oporba spomenutoj viadajucoj Liberalnoj


http://www.enciklopedija.hr/
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stranci, kritizirali su nove mjere, a Lloyda Georgea i Churchila nazvali su strasnim

blizancima. (Povijest.hr, www.povijest.hr)

Prvi proracun koji je priznat u Hrvatskoj, datira iz 1729. godine. Sabor je 1685. godine
odluCio sazvati poseban Odbor kako bi se obavljali najvazniji drzavni poslovi.
Spomenuti Odbor, povjesni€ari nazivaju Hrvatskom kraljevinskom konferencijom.

Upravo navedeni Odbor je 30. kolovoza 1729. godine izradio prvi priznati proracun

hrvatskog kraljevstva. (Hrvatski sabor, www.sabor.hr )

ProraCun se danas sastoji od op¢eg i posebnog dijela te razvojnih programa. Op¢i dio
proracuna se sastoji od raCuna prihoda i rashoda te raCuna financiranja. Posebni dio
proraCuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika koji su

rasporedeni u tekuce i razvojne programe za tekucu proracunsku godinu.

Svaki dio opéeg proraCuna sastoji se od tri dijela: prihoda, rashoda te raCuna
financiranja. Racun financiranja iskazuje pozajmljivanje i zaduZivanje proracuna

drzave i jedinica lokalne i podru¢ne samouprave.

Drzava proracunom planira prihode i rashode, odnosno koliko ¢e novca i na koji nacin
prikupiti u jednoj godini (prihodi), te koliko ¢e novca potroSiti u toj godini i u koju

namjenu (rashodi).

Tri su glavne funkcije proracuna, prva funkcija proracuna je kroz proratunske pozicije
prikazati najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj godini. Druga funkcija proracuna je da
sluzi kao instrument kojim ¢e drzava utjecati na ekonomsko stanje u zemlji (ekonomski
rast, inflaciju, Stednju, potro$nju, zaposlenost itd.) i posljednja funkcija prorauna je da
sluzi kao sustav kojim se kontrolira prikupljanje proracunskih prihoda te troSenje istih.

(Ministarstvo financija,www.mfin.hr)

Drzavnom je proraCunu u suvremenoj, demokratski uredenoj drzavi namijenjena
politicka, pravna, financijska i gospodarska funkcija. Pri izvr§enju drzavnog proracuna
vlada mora voditi racuna o prikupljanju sredstava kojima ¢e se podmiriti proraCunski
rashodi kao i o u€inkovitijem troSenju javnih prihoda. U novije se vrijeme, prilikom
rasprave o funkcijama drzavnog proraCuna spominje i njegova analitiCka funkcija.
Naime, analizom raspolozivih podataka do kojih se dolazi po zavrSetku proraCunske
godine i usvajanjem godiSnjeg obraCuna proracuna (zavrs$ni racun) dobivaju se

izuzetno vrijedni i pouzdani podaci za utvrdivanje raznih mjera i akcija drzave u svim
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podrucjima njene aktivnosti. Ti podaci su solidna osnova za rad ne samo drzavnih
tijela, nego oni mogu posluZiti i pri donoSenju odluka gospodarskih i drugih subjekata

u zemlji kao i u inozemstvu. (JelCi¢ i dr., 2004.)

ProraCun predstavlja osnovi financijski dokument drzave ili jedinice lokalne uprave i
samouprave, u kojem su iskazani svi planirani godisnji prihodi i primici, kao i svi rashodi
i izdaci. Takoder, predstavlja sredstvo putem kojeg je moguce ostvariti potrebe
stanovnika putem raspolozivih sredstava, a njime se dokazuje i fiskalna odgovornost i
iskaz politickih ciljeva vlasti. Proracun se odnosi na fiskalnu godinu, koja predstavlja
razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca tekuce godine. |z proraCuna se moze saznati
koliki su i koji su ukupni prihodi i rashodi te $to se sve iz proracuna financira. Najvazniji
instrument javnih prihoda su porezi, dok rashode proracune Cine izdaci koje financira

drzava za pokrivanje razlicitih vrsta potreba.

Sto se tige salda financijskog poslovanja drzave, on moze biti pozitivan ili negativan,
Sto znali da drzava moZe poslovati s deficitom ili pak suficitom. U praksi vecine
zemalja, kao i jedinica lokalne uprave i samouprave se dogada da je predznak
negativan, Sto znaci da je rije¢ o proracunskom deficitu. Upravo deficit prorauna te
upravljanje njime predstavlja jednu od najznacajnijih zadaca fiskalne politike, $to znaci
da je potrebno dobro upravljati viSkom rashoda u odnosu na proracunske prihode. U
konacnici se deficit proraCuna mora uravnoteziti sa Stednjom privatnog sektora, kao i
saldom bilance plaé¢anja s inozemstvom. Upravo iz tog razloga ispravno definiranje, a
zatim i mjerenje proracunskog deficita predstavlja jedan od glavnih zadataka fiskalne
politike.

ProraCunski rashodi obuhvacéaju place drzavnih €inovnika, kupnju dobara i usluga,
drzavne investicije, kamate na javni dug, transfere i subvencije. ProraCunski prihodi
sadrze pak obveze, carine, kamate na drzavnu imovinu, transfere, viSskove javnih
poduzeca i prihode od prodaje javne imovine. Kasnjenjem u izvrSenju svojih obveza
prema dobavlja€ima i kreditorima ili kasnjenjem u naplati proraCunskih prihoda nastaju

zaostaci, €ija veli€ina moze snazno utjecati na visinu proraCunskog deficita.

Danim teorijskim okvirom definicije proracuna i njegove uloge spremni smo za daljnje
razumijevanje ovog rada, odnosno stvorili smo temelj za razumijevanje osnovnih

nacela proracuna o kojima je rijeC u sljedecem poglavlju.



3. STO PRIKAZUJE | CEMU SLUZI PRORACUN?

Kroz vrijeme, uloga proraCuna se mijenjala kao i njegove funkcije koje su se s

vremenom proSirile $to je uzrokovalo razvoj tri koncepta proracuna (Jurkovic, 2002.):

1. Administrativni proracun,
2. Konsolidirani gotovinski proracun,

3. Ekonomski proracun.

AD. 1. Administrativni proracun prikazuje sve vrste javnih prihoda te javnih rashoda
po njihovim nositeljima i njihovim izvorima. Ovaj proracun je oblik tradicionalnog
proracuna koji je jo$ uvijek u funkciji kontrole prikupljanja javnih prihoda te tro$enja

novcéanih sredstava.

AD 2. Konsolidirani gotovinski prorac¢un prikazuje ukupnu javnu potro$nju, sluzi kod

ocjene i analize likvidnosti krajnjih rezultata javne potrosnje.

AD 3. Ekonomski proracun je proracun koji prikazuje ulogu javne potroSnje u sustavu
nacionalnih racuna. Kod ovog proracuna vrijedi pravilo da se svi javni prihodi i javni
rashodi evidentiraju prema trenutku u kojem su nastali. TipiCan primjer je porez na
dohodak ili porez na dobit poduzeca evidentiraju u onom razdoblju u kojem su dohodak
ili profit zaradeni, a ne u onom razdoblju u kojem su stvarno placeni. Takoder, oni javni
rashodi koji ne povecCavaju dohodak ne evidentiraju se u okviru ovog proracuna.
(Jurkovi¢, 2002.)

3.1. Nacela proracuna

3.1.1. Klasi¢na nacela proracuna

Prilikom izrade i izvrSenja proracuna potrebno je pridrZzavati se odredenih pravila koja
su u financijskoj teoriji poznata kao nacela proraduna. Nacela proraduna koja se
primjenjuju kod procesa donosSenja proracuna razlikuju se od zemlje do zemlje.
Takoder, naCela koja danas poznajemo u potpunosti po sadrzaju ne odgovaraju formi

koju su naslijedili iz vremena kad su koncipirani.



U mnogim zemljama nacela prora¢una mogu se oznaciti samo kao nacela koja imaju
tehniCki karakter jer su izgubili ono svoje prvotno znacenje koje su imali prilikom
uvodenja u proracunski sustav. U suvremenim okolnostima kad slabi suparnistvo
izmedu parlamenata te izvrSne vlasti, nestaju i argumenti za formuliranje tzv. ,klasi¢nih
nacela“ kojima je primarni cilj bio kontrola kakvu je zakonodavno tijelo Zeljelo te moralo
imati nad administrativnim tijelima koja su nadleZzna za predlaganje te izvrSenje

proracuna.

lako postoji znacajan broj proracunskih nacela, u najznacajnija proraCunska nacela
ubrajamo: nacelo preglednosti (jasnoce), nacelo potpunosti, nacelo jedinstva, nacelo
toCnosti, nacCelo specijalizacije proracuna, nacelo prethodnog odobrenja proracuna,
nacelo periodiCnosti proraCuna, nacelo ravnoteZe proraCuna te nacelo javnosti

proracuna.

Nacela proraCuna koja se odnose na oblik te na sadrzaj proracuna spadaju u skupinu

nacela koja su definirana kao formalno-staticha nacela, a to su (Jel€i¢, 2001.):

1. Nacelo preglednosti/jasnoce,
2. Nacelo potpunosti te

3. Nacelo jedinstva.

AD 1. Nacelo preglednosti (jasnoce) je temelj za sustavan prikaz proracunskih prihoda
te proraCunski rashoda je mogucnost jasnog uvida u financijsku djelatnost drzave,
nadleznih tijela te je potrebno omoguditi predstavni¢kom tijelu sigurnu i jednostavnu
kontrolu nad troSenjem javnih prihoda. Kako bi se osigurala preglednost proracunskih
prihoda te proraCunskih rashoda, propisano je grupiranje proracunskih prihoda prema
njihovim izvorima od kojih potjeCu te prema njihovoj namjeri troSenja. Kod grupiranja
proracunskih prihoda, ali i proraCunskih rashoda koriste se klasifikacijski brojevi koji su
jedinstveni za Sire (politicko-teritorijalne) i uze (administrativno-teritorijalne) teritorijalne

jedinice.

Javni prihodi i javni rashodi mogu se grupirati prema raznim Kriterijima. Tako se npr.,
javni rashodi mogu grupirati prema korisnicima ili prema vrstama rashoda, pri tome
nije bitno jesu li korisnici javnih rashoda isti ili razli€iti. Grupiranje javnih prihoda moze

biti u€injeno npr., prema tome od koga se ubiru (od stanovnistva ili od gospodarstva),



primjenom kojeg poreznog oblika (od poreza na dohodak, od poreza na dobit) te

primjenom kojih instrumenata se ubiru (primjenom poreza, doprinosa). (Jel€i¢, 2001.)

AD 2. Nacelo potpunosti mnogi teoretiCari smatraju jednim od osnovnih proracunskih
nacela. NacCelo zahtijeva da se u proracunu prikazu svi prihodi i rashodi drZzave na

osnovi bruto tehnike.

Postoje dvije tehnike izrade proraCuna bruto i neto tehnika te se obje mogu koristiti
prilikom izrade proraCuna. Bruto tehnika zahtijeva da su u proracunu prikazani svi
prihodi i rashodi bez da su prethodno kompenzirani. Neto tehnika kod izrade proracuna
pretpostavlja da se prije unosa prihoda i rashoda u proracun izvrsi kompenzacija,
prebijanje i oduzimanje nakon ¢ega ¢e u proracunu biti prikazani samo Cisti iznosi. Kod
obje tehnike postoje prednosti i nedostaci, ali se smatra da je bruto tehnika prihvatljivija

sa stajaliSta naCela potpunosti.

Proracun koji je izraden bruto tehnikom je sistematiCniji, a brojcani pokazatelji su mu
maniji. Takoder, onaj proracun koji je izraden prema bruto tehnici broj¢ano je veci, a
svake godine prilikom donoSenja proraCuna mora se proci detaljna kontrola koja je
dugotrajna i zamorna te se mora izvrsiti rasprava ¢ak i o0 najmanjem prihodu, odnosno

rashodu koji ulazi u proracun.

Primjenom bruto tehnike omogucuje se bolja kontrola nad ubiranjem javnih prihoda i

izvrSenjem javnih rashoda.

AD. 3. Nacelo jedinstva zahtijeva da svi prihodi i rashodi jedne teritorijalne jedinice
moraju biti prikazani u jednom jedinstvenom proracunu. Razlozi za koncept ovog
naCela su financijski te politicki. Financijski razlog se odnosi na zahtjevu da
predstavnicko tijelo dobije cjelovitu financijsku sliku zemlje §to je jedino moguce ako
su prihodi i rashodi koncipirani u jedinstvenom aktu. Dok politiCki razlozi se odnose na
zahtjev da se omoguci brza, a samim time i lak8a kontrola predstavnickog tijela nad

stanjem prihoda i rashoda.

Moguce je odstupanje od nacela jedinstva Sto je izrazito vidljivo kod troSenja nov€anih
sredstava putem ustanova, samostalnih fondova, posebnih racuna, financijskih
programa, interesnih skupina i slicno, ali oni viSe odgovaraju razvijenoj lokalnoj
samoupravi kao i decentralizaciji. NaCelo jedinstva prema svojim karakteristikama

odgovara zemljama koje imaju centralisticko upravljanje.
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Nacela koja se odnose na pripremu i izvrSenje proracuna nalaze se u skupini nacela

koja su definirana kao dinami¢ko-materijalna nacela, a to su (Jelci¢, 2001.):

Nacelo to¢nosti,

Nacelo specijalizacije proracuna,

Nacelo prethodnog odobrenja proracuna,
Nacelo periodic¢nosti proracuna,

Nacelo ravnotezZe proracuna te

o a0k w N PE

Nacelo javnosti proracuna.

AD. 1. Nacelo to€nosti nazvan je i ,postulatom zdravih financija“, naziv je proizasao iz
zahtjeva da prihodi i rashodi u proracunu budu $to toénije prikazani, kako prilikom

izvrSenja proracuna ne bi doslo do prevelikog odstupanja izmedu prihoda i rashoda.

Postoji nekoliko snaznih argumenata zasto se inzistira na nacCelu tocnosti. Jedan od
argumenata je taj Sto se ponekad javljaju veoma Stetne posljedice ukoliko se naknadno
smanje rashodi, a s druge strane stoji argument nepopularnih mjera naknadnog

uvodenja poreza ili naknadnog povi$enja poreza.

Tocnost proracuna ovisi o mnogim ¢imbenicima (sposobnosti, znanju te objektivnosti
osoba), a ne samo o primijenjenim metodama planiranja prihoda i rashoda. Kako bi se
postiglo Sto toCnije planiranje prihoda, a samim time i osigurala veca realnost u
izvrSenju rashoda, koriste se tri metode: direktna metoda, automatska metoda i

metoda majoracije.

Direktnom metodom se daje potpuna sloboda tijelima vlasti koja donose proracun da
sami odluCe o kombinaciji prihoda i rashoda. Kod automatske metode proracun se
donosi na temelju prijadnjih godina. Automatska metoda ima svoje prednosti i
nedostatke. Prednost automatske metode je u tome da je izrada proracuna
jednostavna, a nedostatak je taj sto tijela koja o€ekuju nov€ana sredstva od proracuna,
ista ta sredstva mogu dobiti samo na temelju potroSenih sredstava iz prijasnje godine.
Primjenom metode majoracije se prati kretanje BDP-a i njegov utjecaj na prihode i
rashode, struktura BDP-a i povezanost sa prihodima i rashodima. Kod primjene ove

metode, povecanije ili smanjenje proracuna ovisi o promjenama BDP-a.

AD. 2. Nacelo specijalizacije zahtijeva klasifikaciju prihoda u proraCunu prema izvorima

i modalitetima njihova prikupljanja, a rashodi moraju biti klasificirani prema namjeni za
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koju se troSe. Nacelo specijalizacije se rasclanjuje na kvalitativhu, kvantitativnu i
vremensku specijalizaciju. Kvalitativha specijalizacija zahtijeva izvrSenje proracunskih
sredstava u one svrhe za koje su namijenjeni; kvantitativna specijalizacija
podrazumijeva izvr§enje proracuna u onim iznosima u kojima je donesen, i vriemenska

specijalizacija zahtijeva izvrSenje proracunskih sredstava u vremenu koje je utvrdeno.

Nacelo specijalizacije proracuna formuliran je zbog dva razloga. Prvi razlog se odnosi
na teznju da se financijska politika zemlje uskladi sa ekonomskom politikom iste zemlje
na nacin da se prihodi prikupljaju od fizickih i pravnih osoba i u onim iznosima koji su
u skladu sa ukupnom politi€kom te socio-ekononomskom situacijom u zemlji. Drugi
razlog je taj Sto nacCelo specijalizacije omogucava te olakSava kontrolu izvrSenja
proracuna Cime se jam¢i da su druStvene potrebe financirane u skladu s politiCkim,

socijalnim, ekonomskim i drugim potrebama u zemlji.

Postoje opravdane situacije kada moze doc¢i do odstupanja od nacela specijalizacije
proracuna. Jedan od primjera opravdane situacije, u kojoj dolazi do odstupanja, je
situacija narodne obrane. U ovom slu€aju se samo u globalu predvidaju nov€ana
sredstva koja se ne rasclanjuju po pojedinim potrebama vojske i ne navodi brojno
stanje vojske, niti koliko novog oruZja je potrebno nabaviti. Razlog zasto u ovakvoj

situaciji dolazi do odstupanja je izuzetno razlog sigurnosti, tj. politiCki razlog.

AD. 3. Nacelo prethodnog odobrenja proraCuna nalaze da predstavnicko tijelo, prije
ubiranja prihoda i troSenja prikupljenih sredstava, mora odobriti proraCunske prihode i
proracunske rashode. Ukoliko je parlament sprijeCen na vrijeme izglasati proracun,
primjenjuje se tzv. privremeno financiranje. Privremeno financiranje je ograni¢eno na
tri mjeseca, odnosno na Cetvrtinu proslogodi$njeg proracuna. U pojedinom mjesecu
privremenog financiranja rashodi iznose dvanaesti dio rashoda iz proracuna prethodne
godine (budzetske dvanaestine). Prilikom dono$enja proracuna, prihodi i rashodi iz

privremenog financiranja se ukljuCuju u proracun i postaju njegov sastavni dio.

Nacelo prethodnog odobrenja se odnosi na proracun koji se donosi prije poCetka
proracunske godine, na dodatne proracune te se takoder odnosi i na izmjene ili dopune
proracuna. Postoje situacije u kojima se ovo nacelo proraCuna ne primjenjuje, npr.
ukoliko se nadlezno tijelo ne pridrzava roka za izradu prijedloga proracuna ili ako

predstavnicko tijelo nije u zasjedanju i sli¢no.



AD. 4. Nacelo periodi¢nosti proracuna zahtijeva da se proracun unaprijed donosi za
odredeno razbolje. U pojedinim zemljama proracunska godina (godina za koju se
proracun donosi) ne poklapa se sa kalendarskom godinom (npr. USD, VB) kao sto je
slu¢aj kod nas. Navedeno nepoklane proracunske i kalendarske godine rezultat je

povijesnih, politickih ili financijskih situacija u pojedinim zemljama.

Ukoliko se tijekom godine dogodi promjena u proracunskim prihodima, ali i
proracunskim rashodima pristupa se rebalansu proracuna. Rebalans proraCuna mora
se napraviti ukoliko se tijekom proracunske godine smanje prihodi, te se njima nece
moci pokriti rashodi, ili se povecaju rashodi pa samim time je potrebno povecati prihode
(uvodenije pla¢anja novog poreza). Postupak rebalansa proracuna isti je kao i postupak

po kojem se proracun donosi.

AD. 5. Nacelo ravnoteze proraCuna zahtijeva da proracunski prihodi i proracunski
rashodi moraju biti u ravnotezi. Mogucée su dvije situacije u kojima moze doci da je
odnos prihoda i rashoda drugaciji od proraCunske ravnoteze. Jedna situacija ¢e
nastupiti kada postoji viSak proraCunskih prihoda nad proracunskim rashodima
(proracCunski suficit), a druga situacija ¢e nastupiti kad postoji manjak proracunskih

prihoda nad proracunskim rashodima (proracunski deficit).

AD. 6. Nacelo javnosti proracuna zahtjeva da javnost bude informirana o postupcima
u fazi donosenja, izvrSenja te kontrole proracuna, ali da bude informirana i o zavrSnom

racunu proracuna.

Nacelo javnosti proraCuna dolazi do izrazaja prilikom donoSenja proracuna kada se
detaljno iznose ne samo broj€ani podaci, ve¢ se i objasnjavaju financijske, ekonomke,
socijalne prilike u zemlji, iznose se moguénosti rieSavanja problema i slicno. Takoder,
nacelo javnosti je prisutan i kod proraCunske debate koja se obavlja u skupstini, ali uz
prisustvovanje predstavnika pojedinog medija (TV, radio) koji debatu prenose Siroj

javnosti.

Nakon $to se proracun izglasa mora se objaviti u sluzbenim glasilima zemlje u kojima
se objavljuju zakoni, o izglasanom proracunu se komentira i u sredstvima javnog

informiranja.
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3.1.2. Suvremena nacela proracuna

U suvremenim uvjetima prvotni znac€aj klasi¢nih nacela proracuna se izgubio te se
stvorila potreba za dopunom nacela na kojima se treba zasnivati suvremeni
proracunski nacin financiranja. Suvremena nacela proracuna dijele se na tri osnovna

nacela koja se jos dijele na nekoliko pod nacela.

1. Osnovna nacela proracuna:
a) Nacelo proracuna izvrs$ne vlasti i
b) Nacelo odgovornosti izvrSne vlasti
2. Nacela nadleznosti:
a) Nacelo dostatne operativnosti,
b) Nacelo autonomnog odlucivanja i
c) Nacelo promjenjivih rokova
3. Postupovna nacela:
a) Nacelo vertikalnog informiranja,
b) Nacelo pluralizma metoda i

c) Nacelo integrativnog proraCunskog menadzmenta. (JelCi¢, 2001.)

AD. 1. a) Jedna od zadaca izvrSne vlasti je sastavljanje proracuna. Proces sastavljanja
proracuna prema nacelu proracuna izvrSne vlasti treba bi teci paralelno sa prijedlozima
programa izvr$ne vlasti. Upravo zbog toga vlada je ta koja iza proraCuna mora stajati
te snositi svu odgovornost koja je vezana za proracun. Proracun izvrSne vlasti ni u
kojem slu€aju ne bi smjelo ograniciti utjecaj zakonodavne vlasti koji ima na podrucju

politike.

AD. 1. b) NacCelo odgovornosti izvrSne vlasti omoguéava da Vlada snosi potpunu
odgovornost prilikom izvr§enja proraCuna, te ujedno ima i veca prava kod sastavljanja,
donoS$enja i izvrSenja proracuna. Prema ovom nacelu, vladi se mora omoguciti pravo

poduzimanja mjera koje ¢e omoguciti racionalno izvrSenje proracuna.

AD 2 a) Pojam nadleznosti podrazumijeva pravo koje je nekome dano kako bi izvrSio
obvezu. Ovim nacelom izvrSnoj vlasti se daje pravo da izvrSi postavljene ciljeve
adekvatnim izvr§enjem proracuna. Nacelo operativnosti moguce je provesti samo u

uvjetima odgovarajuéeg stupnja politicke kulture u zemlji.
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AD 2 b) Nacelo autonomnog odlucivanja omogucava izvr$noj viasti elastiCniji pristup
izvrSenju proracuna. Kako bi se osigurala proracunska fleksibilnost i ekonomicnost
mjera uprave proracunske pozicije ne smiju biti preusko shvac¢ene. Podaci o pojedinim
rashodima bi trebali biti detaljno specificirani kako bi izvrSna vilast imala $to bolje
smjernice za izvrSenje proracuna. Kako ne bi nastupila situacija u kojoj bi se moralo
pristupiti modificiranju pojedinih stavki u proracunu, od samog pocCetka u odredenim
podrucjima bi trebale postojati alternativne mogucnosti elasti¢nijeg pristupa izvrSenja
proracuna. lzvrSna vlast bi u tom slu€aju mogla odabrati nacin na koji ¢e ostvariti ciljeve

unutar granica koje su utvrdene.

AD 2 c¢) Primjenom nacela promjenjivih rokova ZzZeli se odstupiti od nacela
jednogodisnjosti proracuna jer je to ponekad neefikasno. Primjerice, u slucaju
viSegodisnjih investicijskih projekata financijska sredstva bi trebala biti odobrena za

viSe godina.

AD 3 a) Nacelo informiranja zahtijeva da zakonodavna i izvrSna vlast putem okomitog
informiranja dodu do potrebnih informacija. U prvome planu su informacije o
promjenama koje su se dogodile u fiksno utvrdenim proradunskim sredstvima.
Zakonodavna i izvrSna vlast moraju sastaviti periodi¢ni i financijski izvjestaj koji sluze
za informiranje navedenih sluzbi, ali oni su i temelj za donoSenje odluka. Izvjestaji ne
bi smijeli bit ograniCeni samo na registraciju promjena koje su nastupile nego moraju
sadrzavati i objasnjenja zasto je dosSlo do promjene u proracunskim sredstvima i

procjenu o novim mjerama.

AD 3 b) Djelovanja drzave su raznolika (planiranje, upravljanje, izvrSenje i sl.), pa se
namece potreba za upotrebom razlicnih oblika postupaka za pojedina podrudja.
Primjenom klasi¢nih metoda rada uprave, moraju biti primijenjene dodatne metode
koje su karakteristiCne za privatni sektor u gospodarstvu. Kako bi se Sto ucinkovitije
formirala djelatnost drZzave u reformu proracunskog procesa ukljucio se privatni sektor.
U gospodarstvu postoji niz faktora (politiCki, pravni, sociolodki, ekonomski i dr.) koji
utjeCu na sastavljanje proraCuna te ih nije moguce obraditi primjenom samo jedne

metode vec¢ se za pojedini problem mora primijeniti prilagodeni postupak.

AD 3 c) Prema nacelu integrativhog proracunskog menadzmenta pretpostavka je da
na odredenoj razini teritorijalne organizacije postoje organizacijske jedinice koje

donose odluke kako kod sastavljanja proracuna tako i kod njegova izvrSenja. Danas
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se efikasna integracija pojedinih organizacijskih jedinica u jedinstven proracunski

menadzment smatra naCelom modernog budzetiranja. (JelCi¢, 2001.)

3.2. Prora¢unski proces u Republici Hrvatskoj

Proracun je rezultat proraCunskog procesa. Proracunski proces predstavlja cijeli splet
odnosa njegovih glavnih sudionika (Vlada, Ministarstvo financija, Sabor, narod) na
temelju kojih se u Saboru raspravlja i usvaja proracun. Stoga je potrebno razumijeti
cijelu proceduru pripreme, donoSenja, izvrSavanja i kontrole proraCuna kako bismo i

samo na neki nacin mogli utjecati na raspodjelu proracunskih sredstava.

ProraCunski proces ukupno traje oko dvije i pol godine. U prvoj godini Ministarstvo
financija od svih korisnika proracuna prikuplja financijska izvjeS¢a te izraduje i Vladi
dostavlja nacrt prijedloga konsolidiranog obraCuna drzavnog proracuna. Proracunski
proces formalno zavrSava u drugoj godini kada Sabor usvoji godisSnji obracun. Tijekom
obje godine proracunskog procesa odvijaju se unutarnji i vanjski proracunski nadzor i

revizija troSenja proracunskih sredstava.
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Schema 1. Proracunski proces

2016. 2017. 30.06.2018.
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Izvor: Ministarstvo financija Republike Hrvatske

Schema 1. je prikaz proracunskog procesa te prikazuje osnovne faze proracunskog

procesa, a to su:

1. Priprema prijedloga proracuna — izraduju se i usvajaju strategija Vladinih
programa, smjernice ekonomske i fiskalne politike za idu¢e godine, te upute za
izradu prijedloga drzavnog proracuna i financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Zatim se planiraju prihodi i rashodi, te obrazlazu
prijedlozi financijskih planova proracunski i izvanproracunskih korisnika. Ta faza
traje oko osam mjeseci, od oZujka do studenog.

2. Predlaganje, rasprava i prihvacanje proracuna — odvija se u Saboru u studenom
i prosincu, dakle mjesec i pol do dva mjeseca, izuzev u sluaju kada se donosi
odluka o privremenom financiranju.

3. lzvrSenje proracuna — prikupljaju se planirani prihodi i troSe za planirane
namjene. Za faza traje to¢no godinu dana, od 1. sije¢nja do 31. prosinca.
(Simurina i dr., 2012.)

Po zavrSetku proracunske godine zapocinje proces godiSnjeg obracuna proracuna.

Sto znadi da Ministarstvo financija od svih proradunskih korisnika prikuplja izvje$éa na
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temelju kojih sastavlja nacrt prijedloga konsolidiranog obracuna drzavnog prora¢una
kojeg dostavlja Vladi. Nakon Sto je Vlada dobila prethodno navedeni nacrt, najkasnije
do 1. lipanja odobrava godisnje izvjeScCe o izvrSenju proracuna te ga dostavlja Saboru.
Usvajanjem godisnjeg obracuna formalno zavrSava proracunski proces. Kroz sve faze
proracunskog procesa istodobno se odvijaju vanjski i unutarnji proracunski nadzori te
revizija troSenja proraCunskih sredstava. Drzavni ured za reviziju je taj koji provodi
godiSnje kontrole proracuna te nakon navedene kontrole izvjeStava Sabor i javnost o

zlouporabi i nepravilnosti prora¢una.

Tablica 1. Proces donoSenja drzavnog prora¢una za 2017. godinu

Vrijeme Radnje
PRVA FAZA PRIPREMA PRIJEDLOGA DRZAVNOG PRORACUNA
Prvi korak Nacionalni program reformi i program konvergencije za trogodis$nje

razdoblje

Do kraja veljace
2016.

Ministarstvo financija, u suradnji s ministarstvom nadleznim za strukturne
reforme i koordinaciju EU fondova, mora sastaviti te ministarstvima i drugim
drzavnim tijelima dostaviti Uputu za izradu strate$kih planova 2017.-2019.

Do kraja ozujka
2016.

Na temelju Upute, ministarstva i druga drzavna tijela moraju izraditi i
Ministarstvu financija dostaviti strateSke planove za 2017.- 2019.

Do kraja travnja
2016.

Na temelju dostavljenih strateSkih planova, ministarstvo nadlezno za
strukturne reforme i koordinaciju EU fondova, u suradnji s nadleznim
ministarstvima za pojedinacne strukturne reforme, mora izraditi Nacionalni
program reformi, a Ministarstvo financija Program konvergencije. Oba
dokumenta mora usvoijiti Vlada.

Drugi korak

Smijernice ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje

Do kraja srpnja
2016.

Na temelju strateSkih planova, Nacionalnog programa reformi i Programa
konvergencije te Preporuka Vije¢a EU-a za RH, Ministarstvo financija mora
izraditi nacrt Smjernica ekonomske i fiskalne politike za 2017.12019., a
Vlada ih mora usvoijiti.

Treci korak

Upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna

Do 15. kolovoza
2016.

Na osnovi Smjernica, Ministarstvo financija mora ministarstvima i drugim
drzavnim tijelima te izvanproragunskim korisnicima dostaviti Upute za
izradu Prijedloga drZzavnog proracuna.

Cetvrti korak

Prijedlozi financijskih planova proragunskih i izvanproragunskih korisnika

Do 15. rujna 2016.

Na osnovi Uputa, proracunski i izvanproracunski korisnici moraju izraditi, te
ministarstvima i drugim drzavnim tijelima dostaviti prijedloge svojih
financijskih planova.

Do kraja rujna 2016.

Nadlezna ministarstva i druga drzavna tijela moraju uskladene prijedloge
financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika dostaviti
Ministarstvu financija.

Peti korak

Nacrt drzavnog proracuna

Do 15. listopada
2016.

Ministarstvo financija mora izraditi i Vladi dostaviti Nacrt drzavnog
proracuna za 2017., projekcije za 2018. i 2019. i financijske planove
izvanproracunskih korisnika.

Do 15. studenoga
2016.

Vlada mora utvrditi i Saboru podnijeti Prijedlog prorauna za 2017,
projekcije za 2018. i 2019. i financijske planove izvanproradunskih
korisnika.
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DRUGA FAZA

USVAJANJE DRZAVNOG PRORACUNA

Sesti korak

Sabor raspravlja i usvaja Prijedlog drzavnog proracuna

Do konca 2016.

U roku koji ¢e omogucéiti primjenu od 1. sije€nja 2017., Sabor mora usvojiti
proracun za 2017. i projekcije za 2018. 2019. te dati suglasnost za
prijedloge financijskih planova izvanproracunskih korisnika.

TRECA FAZA

IZVRSENJE DRZAVNOG PRORACUNA

Sedmi korak

IzvrSenje drzavnog proracuna

Do 15. sije€énja
2017.

Na temelju iznosa planiranih drzavnim proraunom, Ministarstvo financija
moze zatraziti da proracunski korisnici izrade mjesecne financijske planove
za Citavu 2017. koje mora odobriti Ministarstvo financija.

1. sijeé¢anj — 31.
prosinac 2017.

ProraCun se mora izvrSiti u skladu s raspolozivim sredstvima i dospjelim
obvezama.

Osmi korak

Polugodisniji izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna

Do 30. srpnja 2017.

Izvanproracunski korisnici moraju sastaviti i Ministarstvu financija dostauviti
polugodi$nje izvjeStaje i obrazlozenje izvrSenja financijskih planova za
proteklo polugodisnje razdoblje.

Do 5. rujna 2017.

Ministarstvo financija mora Vladi podnijeti IzvjeStaj o polugodiSnjem
izvrdenju drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih
korisnika.

Do 15. rujna 2017.

Vlada mora Saboru uputiti 1zvjestaj o polugodi$njem izvr§enju drzavnog
proracuna.

Deveti korak

Godisnji izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna

Do 31. ozujka 2018.

IzvanproraCunski korisnici moraju sastaviti i Ministarstvu financija dostaviti
izvjeStaje i obrazlozenja izvrSenja financijskih planova za 2017.

Do 1. svibnja 2018.

Ministarstvo financija mora izraditi i Vladi dostaviti 1zvjestaj o izvrSenju

drzavnog proracuna i financijskih planova izvanprora¢unskih korisnika za
2017.

Vlada mora Saboru podnijeti Izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna za
2017.

Deseti korak Prora¢unskih nadzor i unutarnja revizija.

Do 1. lipnja 2018.

Izvor: Institut za javne financije

U tablici 1. kronoloski je prikazan proces donosenja drzavnog proracuna za 2017.
godinu te projekcije za 2018. i 2019. godinu. Takoder u tablici je prikazano da se
proracunski proces sastoji od tri glavne faze te deset koraka koji ¢e u nastavku teksta

biti detaljno objasnjeni.

Prva faza proracunskog procesa je priprema i prijedlog drzavnog proracuna. Ova faza

se sastoji od pet koraka.

Prvi korak ove faze je donoSenje Nacionalnih programa reformi i Programa
konvergencije za razdoblje od 2017. godine do 2019. godine. ,U suradnji s
ministarstvom nadleznim za strukturne reforme i koordinaciju EU fondova, Ministarstvo
financija mora sastaviti i do konca veljaCe 2016. ministarstvima i drugim drZavnim
tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije dostaviti Uputu za izradu
strateskih planova za razdoblje 2017.—19. Ministarstva i druga drZavna tijela moraju

izraditi svoje strateSke planove i dostaviti ih Ministarstvu financija do konca ozZujka
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2016. Na temelju dostavljenih strateskih planova, ministarstvo nadlezno za strukturne
reforme i koordinaciju EU fondova, u suradnji s ministarstvima nadleznim za
pojedinaCne strukturne reforme, mora izraditi Nacionalni program reformi, a
Ministarstvo financija Program konvergencije. Vlada oba programa mora usvojiti
najkasnije do konca travnja 2016.“ (Ott, 2016.)

Drugi korak u ovoj fazi je izrada i prijedlog smjernica ekonomske i fiskalne politike koje
donosi Ministarstvo financija na temelju strateSkih planova (Nacionalni program
reformi, Program konvergencije te Preporuke Vije¢a EU-a za RH). Smjernice moraju
obuhvatiti cilieve ekonomske politike za razdoblie od 2017. do 2019. godine,
makroekonomski i fiskalni okvir te visinu financijskog plana po razdjelima
organizacijske klasifikacije za prethodnu godinu (2015.), teku¢u godinu (2016.) te za
sljedece tri godine (2017. — 2019.). Vlada, smjernice ekonomske i fiskalne politike,
mora usvojiti do kraja srpnja 2016. godine kako bi ih u izradi financijski planova mogli

koristiti proraCunski i izvanproracunski korisnici.

Sljededi, treci korak, je izrada i dostava svim proracunskim i izvanproracunskim
korisnicima Uputa za izradu Prijedloga drzavnog proracuna. Upute, na temelju

Smijernica koje su prethodno usvojene, mora izraditi Ministarstvo financija.

U Cetvrtom koraku prve faze proraCunskog procesa proracunski korisnici moraju
izraditi i do 15. rujna 2016. nadleznim ministarstvima i drugim drZzavnim tijelima
dostaviti svoje prijedloge financijskih planova. ,Nadlezna ministarstva i druga drzavna
tijela duzna su ih uskladiti, usvojiti i do konca rujna dostaviti Ministarstvu financija. |
izvanproracunski korisnici istovremeno pripremaju i Salju svoje prijedloge financijskih
planova nadleznim ministarstvima koja ih moraju pregledati i poslati Ministarstvu

financija.

Nakon $to nadlezna ministarstva i druga drzavna tijela izrade i Ministarstvu financija
posalju svoje financijske planove, ono do 15. listopada izraduje i Vladi dostavlja Nacrt
drzavnog proracuna za 2017. i projekciju za 2018.-2019. te financijske planove
izvanproracunskih korisnika. Vlada mora raspravljati o dostavljenim nacrtima te do 15.
studenog predsjedniku Sabora dostaviti Prijedlog drzavnog proracuna, projekcija i
financijskih planova izvanproraCunskih korisnika s obrazloZzenjem i kona¢nim

prijedlogom Zakona o izvrSavanju drZzavnog proracuna.” (Ott, 2016.)
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Druga faza proradunskog procesa obuhvaca usvajanje drzavnog proracuna. U ovoj
fazi Sabor raspravlja te usvaja Prijedlog drzavnog proracuna, $to obuhvaca Sesti korak
proracunskog procesa. ,U drugoj polovici studenoga, predsjednik Sabora mora
Prijedlog drzavnog proracuna uruciti svim zastupnicima i predsjednicima saborskih
radnih tijela (odbori, povjerenstva, itd.). Odbor za financije i drzavni proracun i Odbor
za zakonodavstvo obavezno moraju raspraviti Prijedlog proracuna i Saboru iznijeti
svoje miSljenje, a i ostala radna tijela mogu provesti raspravu te svoja misljenja
dostaviti ili Odboru za financije i drzavni proracun ili Saboru. O Prijedlogu proracuna

konac¢no se raspravlja na sjednici Sabora u prosincu.

Nakon $to se izglasaju, provedba drzavnog proracuna i Zakona o izvrSenju drzavnog
proraCuna postaje obvezna za sve sudionike i korisnike proracuna. Kako bi se mogli
pocCeti primjenjivati od 1. sijeCnja 2017., Sabor mora drZavni proracun i Zakon o
izvrSavanju drzavnog proracuna izglasati najkasnije do 31. prosinca 2016. U skladu s
naCelom transparentnosti, i proracun i Zakon o izvrSenju proracuna moraju se objaviti
u “Narodnim novinama”. Osim u slu€ajevima privremenog financiranja, kao $to je —
zbog parlamentarnih izbora — slu€aj s drzavnim proracunom za 2016., Sabor obi¢no
u prosincu usvaja drzavni proracuna uz davanje suglasnosti za financijske planove

izvanproracunskih fondova.“ (Ott, 2016.)

Posljednja, tre¢a faza, proraCunskog proces je izvrSenje proracuna. Ova faza sastoji

se od Cetiri koraka, odnosno: sedmog, osmog, devetog i posljednjeg, desetog koraka.

Sedmi korak podrazumijeva izvrSenje drzavnog proracuna. U ovom koraku
Ministarstvo financija mora ministarstva, i ostale korisnike drzavnog proracuna
obavijestiti o odobrenim novc€anim sredstvima. S 1. sije€njem poc€inje nova fiskalna

godina u kojoj se, uz nadzor i kontrolu, prikupljaju i troSe sredstva.

Sljededi, osmi korak obvezuje izvanproraCunske korisnika da do kraja srpnja 2017.
godine da sastave i dostave Ministarstvu financija polugodisnji izvjestaj o izvrSenju
financijski planova. Ministarstvo financija mora sastaviti i do 5 rujna Vladi dostaviti
polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju drzavnog proracuna i polugodidnje izvjeStaje o
izvrSenju financijskih planova izvanproradunskih korisnika. Vlada mora raspraviti
prethodno spomenute izvjestaje najkasnije do 15. rujna 2017. godine te ih poslati na

odobrenje Saboru.
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Deveti korak obuhvaca izradu godisSnjeg obraCuna o izvrSenju drzavnog proracuna.
Sto znadi da ,izvanproradunski korisnici moraju sastaviti i do konca oZujka 2018.
Ministarstvu financija dostaviti izvjeS¢a o izvrSenju financijskih planova za 2017.
Ministarstvo financija mora izraditi i do 1. svibnja 2018. Vladi dostaviti Izvjestaj o
izvrSenju drzavnog proracuna za 2017. Vlada ga usvaja, i najkasnije do 1. lipnja 2018.
mora ga poslati Saboru na raspravu i odobravanje zajedno s izvjeS¢ima o godiSnjem
izvrSenju financijskih planova izvanproraCunskih korisnika. Na temelju lzvjeStaja, u
saborskoj se raspravi mogu utvrdivati osnove politike za iduc¢e razdoblje, pravci za
izradu proraCuna, uvjeti i mjerila za financiranje drzavnih tijela i organizacija te drugih
potreba u drzavi. ProraCunski se proces formalno zavr§ava nakon $to Sabor usvoji

Izvjestaj o izvrSenju godiSnjeg drzavnog proracuna.” (Ott, 2016.)

Posljednji korak proracunskog procesa obuhvaca proracunski nadzor i unutarnju
reviziju. U svim prethodno navedenim fazama i koracima proraCunskog procesa
paralelno se moraju odvijati unutarnji i vanjski proracunski nadzor i revizija trosenja

proracunskih sredstava.

~oektor za proraCunski nadzor Ministarstva financija mora obavljati stalni vanjski
proracunski nadzor svih proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika, dok dio sluzbenika
u svim proracunskim i izvanproracunskim korisnicima mora obavljati unutarnji
proracunski nadzor. Cilj je nadzirati zakonitost, svrhovitost i pravodobnost naplate i
koriStenja proracunskih sredstava kako bi se svrhovitim mjerama mogle onemoguciti
nepravilnosti, prijevare i pogreSno upravljanje, a time sprijeCiti i moguce S$tetne
posljedice. Zbog slozenosti i vaznosti proracuna, nacin koriStenja sredstava drzavnog
proraCuna od iznimnog je opcéeg interesa javnosti. Stoga i Drzavni ured za reviziju
(DUR) mora provoditi godi$nje revizije drzavnog proracuna i svih njegovih korisnika,
uklju€ujuci i pravne osobe koje se financiraju iz drzavnog proracuna, kojima je osnivac
RH, te u kojima RH ima vecinsko vlasniStvo nad dionicama/udjelima. Svake godine,
DUR mora obaviti i reviziju izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna za prethodnu
godinu, o ¢emu do 1. lipnja mora izvijestiti Sabor. Nakon rasprave u Saboru, to se

izvjeSce mora objaviti na mreznoj stranici DUR-a.“ (Ott, 2016.)
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4. KONSOLIDIRANI PRORACUN OPCE DRZAVE NA PRIMJERU REPUBLIKE
HRVATSKE

Javne institucije koje se financiraju iz drzavnog proracuna, proracuna
izvanproracunskih korisnika i proraCuna lokalnih jedinica ¢ine opcu drzavu.
Konsolidirali proracun opce drzave je krajnji rezultat kada se zbroje i akumuliraju svi
proracuni uz istovremeno izuzimanje medusobnih transfera drzave, izvanproracunskih
korisnika i lokalnih jedinica. Iz konsolidiranog proracuna opc¢e drzave mozemo vidjeti
koliko je stvarno javnih prihoda prikupljeno te u koju namjeru su utroSeni, odnosno

kolika je ukupna javna potroSnja na razini jedne drzave. (Institut za javne financije,

www.ijf.hr)
U Cetiri osnovna koraka dolazi se do konsolidiranog proracuna opc¢e drzave:

1. Prvi korak podrazumijeva ponistavanje (izostavljanje) placanja izmedu pojedinih
korisnika,

2. Drugi korak je konsolidacija transfera iz drzavnog proracuna izvanproracunskim
korisnicima drZzavnog proracuna i obrnuto,

3. Treéi korak je konsolidacija placanja izmedu lokalnih jedinica i njihovih
proracunskih i izvanproracunskih korisnika (proracun lokalne drzave) i

4. Cetvrti korak, njime dolazimo do konsolidiranog proraduna opce drzave je
konsolidacija placanja izmedu proraCuna srediSnje drzave i proracuna lokalnih
jedinica. (Ott i dr., 2009.)

4.1. Konsolidirani proracun op¢e drzave od 1995. do 2002. godine

U ovom dijelu rada analiziran je konsolidirani proraCun opc¢e drzave u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 1995. godine do 2002. godine.

O nuznim makroekonomskim promjenama intenzivno se pocelo raspravljati 1992.
godine, no tek 1993. godine se poduzimaju mjere kojima ¢e se utjecati na
makroekonomsko stanje u Republici Hrvatskoj. U prosincu 1992. godine Hrvatski

Sabor prihvaca, prvi od dva, gospodarski stabilizacijski program Vlade Republike

20


http://www.ijf.hr/

Hrvatske. Programom je predvidena stabilizacija gospodarstva sukladno s trziSnim

nacelima.

Stabilizacijsku politiku trebalo je prilagoditi sukladno ratnim zbivanjima koja su se
produzila viSe nego $to se oCekivalo. Stoga je Predsjednik Republike Hrvatske, Franjo
Tudman pokrenuo postupak donoSenja drugog Stabilizacijskog programa koji je u
kratkom vremenu bio primijenjen. Program je bio napravljen u kratkome roku, bez
ikakve koordinacije i razradene dinamike, a rezultati nepripremljenosti bit ¢e vidljivi u
narednom razdoblju. Prva stabilizacija sluzbeno je zapocela 04. listopada 1993. godine

kada je drugi Stabilizacijski program objavljen.

Opdéi ciljevi Programa bili su ,stabiliziranje i jaCanje hrvatskog gospodarstva, stvaranje
trziSne klime i prikladne vlasniCke strukture sa smanjenom ulogom drzave u
gospodarstvu, zastita najsiromasnijih od razaraju¢e moci preraspodjele u uvjetima
hiperinflacije, te stvaranje pretpostavki za stabilan razvitak i razvoj. Naglasak

hrvatskog Stabilizacijskog programa bio je na njegovoj dugoro¢nosti.“ (Kobsa, 2008.)

Druga faza stabilizacije je bila predvidena za razdoblje od prosinca 1993. godine do
lipnja 1994. godine, a ona je podrazumijevala stvaranje uvjeta za dugoro¢no obaranje
inflacije. Takoder je morala obuhvatiti ubrzanu privatizaciju i demonopolizaciju
(ukidanje monopola), te uravnotezenje drzavnog proracuna i pocetak dugorocnog
procesa sanacije banaka. SrediSnjica druge faze Stabilizacijskog programa bilo je
otklanjanje ukupne fiskalne neravnoteze. ZnacCajnu podrSku u otklanjanju fiskalne

neravnoteze mogle su pruziti kratkorone mjere za obaranje inflacije.

U trecoj fazi Stabilizacijskog programa cilj je bio uspostaviti vanjsku konvertibilnost
domace valute, trajno obaranje stope inflacije na razinu nizu od 10% godi$nje te

uspostaviti dugoro¢nu unutradnju i vanjsku ravnotezu.

Za ostvarenje postavljenih ciljeva mjere su morale obuhvatiti monetarnu politiku,
fiskalnu politiku, politiku privatizacije, restrukturiranja i demonopolizacije, politiku place,
politiku zapoSljavanja, socijalnu politiku, politiku sanacije banaka i razvijanje

financijskih trzista.

U 1994. godini zapocela je reforma poreznog sustava, tada je donesen Zakon o porezu
na dohodak i Zakon o porezu na dobit te su uvedene troSarine kao oblik indirektnog

poreza. Cilj navedene reforme je bilo stvaranje modernog poreznog sustava u skladu
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s preporukama medunarodnih institucija. Navedeni porezni sustav je bio zasnovan na
nacelima pravednosti, neutralnosti, Siroke porezne osnovice, progresivnosti, potro$nje
kao glavne osnovice za oporezivanje i povecanje javnih rashoda. Nova carinska tarifa
je uvedena 1996. godine, a 1. sijeCnja 1998. godine uveden je porez na dodanu
vrijednost (PDV). Navedenim promjenama zavr$ena je porezna reforma. PDV je
nakratko uvecao cijene, a korist od njegovog uvodenja znatno se ocituju u povecanju
javnih prihoda, a rezultat su povecanja porezne discipline koja je uzrokovana
ugradenim samo kontrolnim mehanizmom. Prethodno provedene reforme u poreznom
sustavu su isti uCinile kompatibilnim s poreznim sustavom razvijenih zemalja.
Istodobno uz reformu poreznog sustava odvijao se proces povecanja troSenja javnih
prihoda. Sukladno tome je stvoren sustav drzavne riznice, a pocCetak rada je bio u
2001. godini.

Vazno je spomenuti kako su prethodno spomenute reforme provedene u razdoblju
stvaranja Hrvatske neovisnosti koje je zahtijevalo financiranje obrane, obnove, skrbi
za prognanike, izbjeglice i ratne stradalnike, izgradnju infrastrukture. Takoder, u tom

razdoblju Hrvatska je preuzela obvezu vra¢anja duga bivSe drzave.

U 1998. godini su ukinuti doprinosi za djecji doplatak te vodoprivredni doprinosi, iste je
preuzeo drzavni proracun te je time zapocCeto razdoblje sniZzavanja troSkova rada.
Dodatno opterecenje proracuna je zahtijevala reforma mirovinskog i zdravstvenog
sustava osiguranja. Tijekom 1999. godine zbog medusobnih dugovanja i neplacanja
obveza izmedu sektora gospodarstva pogorsala se likvidnost hrvatskog gospodarstva.
Porezno opterecenje se smanjuje u 2000. godini $to je rezultiralo smanjenjem
proracunskih prihoda, a u skladu s time smanjeni su i proracunski rashodi. Takoder, u
navedenoj godini povecan je i neoporezivi dio dohotka, te je povecana neto placa i
uvedena tre¢a stopa poreza na dohodak od 15%, izmijenjen je sustav poreza na
dohodak i dobit, a stopa poreza na dobit je smanjena sa 35% na 25% i iste godine

uvedene su poticajne mjere za investitore. (Benazi¢, 2006.)

Kako bi se smanijila nelikvidnost hrvatskog gospodarstva, drzava je pristupila ka
rieSavanju dospjelih, a neplacenih, obveza proracunskih korisnika i izvanproracunskih
fondova. U tekuéem razdoblju deficit se i dalje povecava Cime se otezava efikasno

provodenije fiskalne politike.
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Od 1. srpnja 2001. godine isplate mirovina su uklju¢ene u sredisnji drzavni proracun
Sto je razlog zasto se rashodi Zavoda za mirovinsko osiguranje u 2001. godini smanjuju
(za 40% u odnosu na 2000. godinu), posljedicno tome rashodi srediSnjeg drzavnog
fonda se povecéavaju za 21,8% u odnosu na 2000. godinu. Ostali fondovi biljeze pad
rashoda, izuzev sredstva doplatka za djecu koji su svoje rashode udvostrucili u 2001.

godini u odnosu na 2000. godinu.

U promatranom razdoblju ukupni prihodi konsolidirane drzave u Republici Hrvatskoj
od 1995.-2001. godine su porasli. Vidljivo je da kako su doprinosi od socijalnog
osiguranja i indirektni porezi najvazniji pojedinacni porezni prihodi. U 1997. godini
smanjeno je porezno opterecenje Sto je rezultiralo snizavanjem stope poreza na

dohodak s 25% na 20% te povecanje neoporezivog dijela dohotka.

Krajem 2000. godine Hrvatski sabor je donio izmjene i dopune osam poreznih zakona
koji su stupili na snagu 1. sije€nja 2001. godine te je ujedno time reforma poreznog
sustava privedena kraju. Prihodi od poreza na dodanu vrijednost povecavaju svoj udio
u ukupnim poreznim prihodima konsolidirane opc¢e drzave sa 33,5% u 2000. na 35,0%
u 2001. godini. Navedeno upucuje na snazniju gospodarsku aktivnost tijekom 2000. i
2001. godine.

ZnacCajan utjecaj na ukupne prihode imao je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
0 javnim cestama. Ovom izmjenom Hrvatska uprava za ceste 1. travnja 2001. prestaje
biti korisnikom drzavnog proracuna, pa se dio troSarina na naftu i naftne derivate

namjenski izdvaja za izgradnju cesta.

U 2000. godini zbog sklapanja brojnih bilateralnih i multilateralnih sporazuma o
slobodnoj trgovini dolazi do znacajnijih izmjena u porezima na medunarodnu trgovinu
i transakcije ¢ime se utjecalo na smanjenje carinskih prihoda za 11,5% u 2000. godini

u odnosu na prethodnu.

Izmjenama Zakona o porezu na dohodak u 1999. god. Zeljelo se utjecati na porezno
rastereCenje nizih razina dohodaka, navedena mjera se nastavila provoditi i u 2000.
godini. S 1. sije€nja 2001. godine na shagu su stupile izmjene Zakona o porezu na
dohodak, ¢ime se je utjecalo i na poveéanje osobnog odbitka s 1 000 na 1 205 kuna.
Navedene promjene u poreznom sustavu prvenstveno su bile usmjerene ka

pravednijoj raspodjeli poreznog opterecenja u drustvu. (GodiSnje izvjeS¢e, 2001.)
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Tablica 2. Prihodi i rashodi konsolidirane opce drzave u razdoblju od 1995. godine do
2001. godine

Ostvarenje u 000 HRK

1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001.

UKUPNI PRIHODI | 47.440.127 | 54.385.156 | 60.200.150 | 72.737.584 | 75.009.716 | 74.620.000 | 78.843.000

POTPORE

I. Ukupni prihodi 47.430.146 | 54.371.483 | 60.128.023 | 72.686.720 | 75.003.129 | 74.605.000 | 78.843.000

1. Tekudi prihodi 46.451.138 | 52.778.745 | 58.986.750 | 69.946.535 | 68.027.842 | 70.867.000 | 72.777.000
Porezni prihodi 43.677.476 | 47.962.322 | 53.282.305 | 64.505.755 | 62.395.078 | 65.049.000 | 67.019.000
Neporezni prihodi 2.773.661 4.816.423 5.704.445 5.440.780 5.632.764 5.818.000 5.758.000

2.Kapitalni prihodi 979.009 1.592.738 1.195.273 2.740.185 6.975.287 3.738.000 6.066.000

Il. Potpore 9.981 13.670 18.126 50.864 6.587 15.000 0

UKUPNI RASHODI |

NETO POSUDBE 48.139.844 | 54.784.640 | 61.697.267 | 72.059.343 | 78.199.599 | 82.308.000 | 84.064.000

I1I. Ukupni rashodi 47.881.837 | 54.297.299 | 61.057.789 | 70.871.366 | 76.574.687 | 81.036.000 | 82.841.000
1. Tekuci rashodi 43.409.085 | 46.941.087 | 53.608.116 | 61.341.807 | 66.484.940 | 73.175.000 | 75.404.000
2. Kapitali rashodi 4.472.752 | 7.356.212 | 7.449.672 | 9.529.559 | 1.089.747 | 7.861.000 | 7.437.000
;Z‘t’;ﬁ:e umanjene 258.007 487.341 639.478 | 1.187.977 | 1.564.912 | 1.272.000 | 1.223.000
TEKUCI

DEFICIT/SUEICIT 3.048.771 5.846.352 5.387.786 8.604.728 1.542.963 | -2.308.000 | -2.627.000

UKUPNI

DEFICIT/SUFICIT -699.717 -399.487 | -1.497.118 678.241 | -3.129.883 | -7.688.000 | -5.221.000

Izvor: GodiSnje izvjeS¢e Ministarstva financija iz 1998., 2001. i 2002. godine,
Ministarstvo financija Republike Hrvatske

Tablica 2. prikazuje prihode i rashode konsolidirane opée drzave u razdoblju od 1995.
godine do 2001. godine. Prihodi se kre¢u u rasponu od 47,4 do 78,8 milijardi kuna sto
je povecanje od 66,19%, dok se rashodi kre¢u u rasponu od 48,1 do 84,0 milijardi kuna

Sto je povecanje od 74,62%.

Ukupni prihodi i potpore u promatranom razdoblju imaju tendenciju rasta te su u 2001.
godini iznosili 78,8 milijarde kuna $to je povecanje od 31,4 milijarde kuna u odnosnu
na 1995. godinu. Tekuci prihodi iz godine u godinu biljeze porast te u ukupnim
prihodima u 2001. godini sudjeluju u iznosu od 72,7 milijuna kuna, dok na pocetku
promatranog razdoblja sudjeluju tek u iznosu od 46,4 milijarde kuna.

Sto se ukupnih rashoda i neto potpora ti¢e, u promatranom razdoblju biljeZe rast. Tako
u 2001. godini iznose 84,0 milijarde kuna Sto je povecanje od 35,9 milijarde kuna u

odnosu na 1995. godinu.
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Zbog tendencije rasta ukupnih rashoda nad ukupnim prihodima u promatranom
razdoblju prisutan je deficit u konsolidiranom proracunu opce drzave. Ukupni deficit u
promatranom razdoblju ima tendenciju rasta i pada, a u 2001. godini deficit iznosi 5,2

milijarde kuna $to je povecanje deficita u odnosu na 1995. godinu za 4,5 milijarde kuna.

U 1998. godini po prvi puta je ostvaren konsolidirani ukupni viSak Sto je posljedica
uvodenja poreza na dodanu vrijednost te njegovog metodoloskog provodenja. Nakon
1998. godine prisutan je sve vecéi jaz izmedu ukupnih prihoda i ukupnih rashoda
konsolidirane opc¢e drzave, odnosno prisutan je deficit konsolidiranog proracuna opce

drzave.

U tablici 3. pratimo trendove kretanja ukupnih prihoda i ukupnih rashoda unutar
konsolidirane opc¢e drzave prikazane prema razinama fiskalne vlasti u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 1995. do 2001. godine. Podaci u tablici su iskazani kao udjel
u BDP-u.

Podaci ukazuju na trend rasta javne potrosnje konsolidirane opcée drzave kao rezultat
ubrzanog realnog rasta rashoda izvanproracunskih korisnika, a manjim dijelom i
porastom rashoda lokalne uprave i samouprave. Upravo navedeni trend rasta javnih

rashoda ukazuje na fiskalnu neravnotezu te povecanje deficita narocito u 2000. godini.

Ukupni prihodi konsolidirane opée drzave sudjelovali su s udjelom u BDP-u od 47,54%
u 2001. godini Sto je za 0,68 postotnih poena manje u odnosu na 1995. godinu. Udio
drzavnog proracuna u BDP-u je 32,43% u 2001. godini, a 1995. godine udio je iznosio
28,47% Sto pokazuje da se udio drzavnog prorac¢una u BDP-u povecao za 3,96
postotnih poena. Udio izvanproraCunskih korisnika u BDP-u 2001. godine iznosio je
11,01% $to je smanjenje za 4,43 postotna poena u odnosu na 1995. godinu (15,44%).
U izvanproraCunske korisnike u 2001. godini tako i u 1995. godini ulaze sljededi
fondovi: Fond mirovinskog i invalidskog osiguranja, Fond zdravstvenog osiguranja,
Fond za zapoSljavanje, Sredstva doplatka za djecu i Hrvatska vodoprivreda. Prihodi
lokalne uprave i samouprave u 2001. godini sudjeluju s udjelom u BDP-u od 4,19% Sto

je za 0,21 postotni poen manje u odnosu na 1995. godinu kada su imali udio od 4,40%.

Ukupni rashodi konsolidirane opce drzave sudjelovali su s udjelom u BDP-u od 49,96%
u 2001. godini Sto je povecanje od 1,03 postotnih poena u odnosu na 1995. godinu.

Udio rashoda drzavnog proracuna u BDP-u je 27,18 u 2001. godini, a 1995. godine
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udio je iznosio 26,46% $to pokazuje da se udio drzavnog proraCuna u BDP-u povec¢ao
za 0,72 postotnih poena. Udio izvanproracunskih korisnika u BDP-u 2001. godine
iznosio je 18,43% $to je povecanje za 0,16 postotna poena u odnosu na 1995. godinu
(18,27%). Rashodi lokalne uprave i samouprave u 2001. godini sudjeluju s udjelom u
BDP-u od 4,35% Sto je za 0,15 postotna poena viSe u odnosu na 1995. godinu kada
su imali udio od 4,20%.

Tablica 3. Konsolidirana opc¢a drZzava prema razinama fiskalne vlasti kao udio u BDP
(%) u razdoblju od 1995. godine do 2001. godine

Udio u BDP (%)

1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001.
Ukupni prihodi i dotacije 48,22 50,37 48,62 52,86 52,56 48,93 47,60
Drzavni proracun 28,47 29,05 27,34 31,84 | 32,49 29,27 31,64
lzvanproracunski fondovi 15,44 1,65 15,62 15,31 14,65 14,31 11,84
1. Fond mirovinskog i invalidskog osiguranja 8,79 8,80 8,83 7,70 7,47 7,31 3,47
2. Fond zdravstvenog osiguranja 4,59 4,77 4,66 5,93 6,00 5,79 6,16
3. Fond za zaposljavanje 0,70 0,62 0,51 0,51 0,53 0,53 0,55
4. Sredstva doplatka za djecu 0,79 0,18 0,79 0,39 0,01 0,00 0,00
5. Hrvatske autoceste - - - - - - 0,42
6. Hrvatske ceste - - - - - - 0,07
7. Hrvatska vodoprivreda 0,56 0,64 0,84 0,77 0,65 0,69 0,64
8. Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka - - - - - - 0,36
9. Hrvatski fond za privatizaciju - - 0,17
Lokalna uprava i samouprava 4,40 5,67 5,66 571 5,42 5,35 4,12
Ukupni rashodi i posudbe umanjeni za otplate 48,93 50,74 49,83 52,37 54,76 53,97 50,75
Drzavni prora¢un 26,46 25,35 23,52 24,42 24,89 23,83 26,17
lzvanproraéunski fondovi 18,27 19,71 20,61 21,88 24,08 24,72 20,31
1. Fond mirovinskog i invalidskog osiguranja 9,01 9,69 11,14 11,75 13,31 13,23 7,32
2. Fond zdravstvenog osiguranja 7,20 7,74 7,06 7,83 8,35 9,13 7,95
3. Fond za zaposljavanje 0,45 0,63 0,58 0,42 0,58 0,65 0,59
4. Sredstva doplatka za djecu 0,83 0,79 0,81 0,75 0,80 0,82 1,49
5. Hrvatske autoceste - - - - - - 0,76
6. Hrvatske ceste - - - - - - 0,69
7. Hrvatska vodoprivreda 0,78 0,87 1,02 1,13 1,04 0,89 0,77
8. Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka - - - - - 0,70
9. Hrvatski fond za privatizaciju - - - - - 0.03
Lokalna uprava i samouprava 4,20 5,67 5,69 6,07 5,79 5,42 4,28
Ukupni visak (+)/manjak (-) -0,71 -0,37 -1,21 0,49 -2,19 -5,04 -3,15

lzvor: GodiSnje izvjeS¢e Ministarstva financija iz 1998., 2001. i 2002. godine,
Ministarstvo financija Republike Hrvatske

Tablica 4. Omjer ukupnih prihoda i ukupnih rashoda u konsolidiranom proracunu
opce drzave u razdoblju od 1995. godine do 2001. godine
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Izvor: Izradun autorice

Ukupni prihodi u | Ukupni rashodi Razlika u 000 Omjer u
Godine 000 HRK u 000 HRK HRK %

1995. 47.440.127 48.139.844 -699.717 98,55
1996. 54.385.153 54.784.640 -399.487 99,27
1997. 60.200.150 61.697.267 -1.497.117 97,57
1998. 72.737.584 72.059.343 678.241 100,94
1999. 75.009.716 78.139.599 -3.129.883 95,99
2000. 74.620.000 82.308.000 -7.688.000 90,66
2001. 78.843.000 84.064.000 -5.221.000 93,79

Tablica 4. prikazuje omjer ukupnih prihoda i ukupnih rashoda u konsolidiranom

proracunu opc¢e drzave u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 1995. godine do 2001.

godine.

U 1998. godini po prvi puta je ostvaren konsolidirani ukupni visak $to se moze vidjeti u

tablici 3., uzrok tome je znatno brzi rast prihoda nad rashodima proracuna. Omjer

prihoda i rashoda u navedenoj godini iznosio je 100,94%.

Nakon 1998. godine omjer prihoda i rashoda konsolidiranog proracuna opc¢e drzave je

u padu. Omjer prihoda i rashoda u 2001. godini iznosi 93,79% Sto je 7,15 postotna

poena manje u odnosu na 1998. godinu.
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4.2. Konsolidirani prorac¢un opce drzave od 2002. do 2014. godine

U ovom dijelu rada bit ¢e analiziran konsolidirani prora¢un Republike Hrvatske u
razdoblju od 2002. godine do 2014. godine. Tijekom promatranog razdoblja vidljive su
znaCajne promjene unutar prihoda i rashoda konsolidirane opce drzave prema
razinama fiskalne vlasti. Promjene su uzrokovane provodenjem raznih mjera koje ¢e
detaljno biti objasnjene u daljnjem tekstu. Ujedno su uzrokovane zbog promjene
provodenja metodologije statistike kod MMF (Medunarodni monetarni fond) kao i GFS

(Government finance statistic).

ZnacCajne institucionalne promjene koje su zapocete u 2001. godini provodene su i u
narednim godinama. Pa je tako od 1. srpnja 2001. godine srediSnji drzavni proracun
preuzeo rashode za isplatu mirovina od Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje.
Istodobno su prihodi od doprinosa mirovinskog osiguranja uklju€eni u prihode
srediSnjeg drzavnog proracuna. Pored toga, krajem 2001. godine osnovana su dva
nova izvanproracunska fonda: Fond za razvoj i zapoSljavanje te Fond za regionalni
razvoj, ujedno isti fondovi preuzeli su jedan dio aktivnosti drzavnog proracuna te
prihode od procesa privatizacije. Novoosnovani fondovi prestaju biti izvanproracunski

fondovi s 1. sije€njem 2003. godine te ulaze u obuhvat srediSnjeg proracuna.

Od 1. sije€nja 2002. godine kroz sustav Riznice u srediSnji drzavni proracun ulaze
prihodi od doprinosa za zdravstveno osiguranje te rashodi za doprinose zdravstvenog
osiguranja. Nadalje, od 1. sijeCnja 2002. godine, prihodi od doprinosa za zapoSljavanje
te rashodi za doprinose za zapoSljavanje preuzeti od Hrvatskog zavoda za

zaposSljavanje kroz sustav Riznice, takoder, ulaze u sredisnji drzavni proracun.

Nadalje, od 1. sijeCnja 2003. godine u obuvat izvanproracunskih korisnika ulaze
sljedeée drzavne agencije: Hrvatske autoceste, Hrvatske ceste, Drzavna agencija za
osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka i Hrvatski fond za privatizaciju. Navedene
promjene imale su utjecaj na odnos prihoda i rashoda izmedu razine srediSnje drzave
te izvanproraCunskih korisnika. Promjene su uzrokovale jaz u relativnim omjerima

izmedu pojedinih razina fiskalne vlasti.

Od 1. sijeCnja 2004. godine osnivanjem Fonda za zastitu okoliS8a i energetsku

ucinkovitost proSiren je obuhvat izvanproracunskih fondova i agencija. Navedeni fond
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je osnovan radi osiguranja dodatnih sredstava za financiranje projekata, programa i
slicnih aktivnosti koje su usmjerene ka zastiti, oCuvanju i unapredenju okoliSa.
(Godisnje izvjesc¢e, 2002.-2003.)

Tijekom 2005. godine nastavljena je fiskalna prilagodba koja je zapocCeta u prethodnim
godinama. Znacajne promjene koje su se dogodile odnosile su se na eliminiranje
skrivenih subvencija Hrvatskim Zeljeznicama, uvedena je kontrola nad fiskalnim
operacijama i potencijalima obvezama, prosiren je jedinstveni raCun Riznice, osnovani
su odjeli interne revizije kod svih proracunskih korisnika sredi$nje drzave, pojacano je
objavljivanje podataka, znatno je umanjeno financiranje vanjskih izvora te je
poboljSano upraviljanje javnim dugom. Ograni€eno je izdavanje kreditnih jamstva
drzave, te su reducirane potrebe za zaduZivanjem velikih javnih poduzeca. (Godisnje

izvjeSce, 2005.)

PocCetkom 2007. godine zapocCeta je primjena Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o financiranju lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kako bi se
potaknula decentralizacija te uravnotezenje razvoja svih krajeva Hrvatske, ali i kako bi
se pojednostavio porezni sustav. Uvedena je diferencirana stopa poreza na dodanu
vrijednosti na ¢asopise i novine koje izlaze dnevno i periodi¢no. Sljedeéa izmjena koja
se dogodila u 2007. godini je ulazak fondova socijalnog osiguranja (Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i Hrvatski zavod za
zapoSljavanje) u drzavni proracun. Zatim, kako bi se potaknuo daljnji razvoj odrzivog
sustava financiranja temeljen na suvremenim standardima, donesena je Strategija
unapredenja i modernizacije procesa u sustavu DrZavne riznice 2007. — 2011..

(Godisnje izvjescée, 2007.)

U drugom polugodistu 2008. godine dolazi do promjene makroekonomskih uvjeta u
odnosu na prvo polugodiste iste godine. Makroekonomske promjene su se
prvenstveno ocitovale kroz smanjenje gospodarske aktivnosti, a §to se prvenstveno
odrazilo na smanjenje ukupnih prihoda. Unato¢ tome, ostvarene su znatne ustede na
rashodovnoj strani proracuna $to nije imalo negativan utjecaj na planirani proracunski

manjak. (GodiSnje izvjeSce, 2008.)

Tijekom 2008. godine proraCunska sredstva prvenstveno su bila usmjeravana za
programe koji su bili namijenjeni za poticanje gospodarstva te smanjenju utjecaja

globalnih kretanja na standard stanovniStva. Velika vaznost je dana i programima za
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poticanje poduzetnidtva razvoju turizma, ribarstva te poljoprivrede. Velika izdvajanja
bila su usmjerena za socijalno osjetljive skupine stanovnistva (umirovljenici, rodilje,

djeca, nezaposleni, mladez te osobe s invaliditetom).(GodiSnje izvjeSce, 2008.)

Od 2008. godine djeluje pet izvanproracunskih korisnika, a to su: Hrvatske vode, Fond
za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, Hrvatske ceste, Drzavna agencija za
osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka i Hrvatski fond za privatizaciju. Navedeni
izvanproracunski fondovi su ostvarili ukupno 4,2 milijarde kuna prihoda, a ukupni

rashodi izvanproracunski korisnika su iznosili 5,3 milijarde kuna.

Od 1. sijeCnja 2009. godine na snagu stupa novi Zakon o proraéunu prema kojem
Hrvatski sabor uz drzavni proracun za sljedec¢u proracunsku godinu po prvi puta donosi
projekcije proraCuna za sljedece dvije godine. Nepovoljna makroekonomska kretanja
iz drugog polugodista 2008. godine nastavljena su i u 2009. godini ¢ime se stvorila
potreba za novim mjerama kako bi se osigurala stabilnost i likvidnost javnih financija.
Sukladno s time u veljaci 2009. godine donesen je paket mjera koji je sadrzavao deset
antirecesijskih mjera. U okviru navedenog paketa mjera po prvi puta u 2009. godini
donesen je prvi rebalans proracuna kojim su ukupni prihodi smanjeni za 2,4 postotna
boda BDP-a, a ukupni rashodi za 1,4 postotna boda BDP-a u odnosu na plan

proracuna.

Na prihodovnoj strani donesene su zakonske izmjene u poreznome sustavu, a one su
obuhvacale: promjenu opcée stope poreza na dodanu vrijednost koja je povecana s
22% na 23%, uveden je poseban porez na place, mirovine i druge primitke, donesen
je Zakon o posebnom porezu na primitke od samostalne djelatnosti i ostale primitke,
Zakonom o naknadi za pruzanje usluga u pokretnim elektroni¢kim komunikacijskim
mrezama je uvedeno placanje naknade za pruzanje usluga pokretnih elektronickih
mreza u iznosu od 6% osnovice te su se ujednadili kriteriji oporezivanja plovila i

zrakoplova s kriterijima oporezivanja osobnih automobila i motocikala.

Na rashodovnoj strani izvrSena je preraspodjela unutar proraduna, dodatno je
smanjena osnovica za obracun plaéa drzavnih sluzbenika za daljnjih 5%, smanjene su
mirovine koje su odredene Zakonom o pravima i duznostima zastupnika u Hrvatskom
saboru za 10%, ukinuta je mjera besplatnog prijevoza srednjoskolaca te je ujedno
ukinuta mjera besplatnin udzbenika za sve ucCenike, osim za ucenike slabijeg

imovinskog stanja. (Godisnje izvje$¢e, 2009.)
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U 2010. godini zabiljeZzena su negativna kretanja u gospodarstvu kao i pad realnog
bruto domace proizvoda $to je sve posljedica svjetske financijske i gospodarske krize.
Vlada RH pokrenula je razne modele financiranja kako bi se stvorili temelji za izlazak
iz krize, a ujedno bi se njima ojacao gospodarski rast i razvoj. Vlada je u travnju 2010.
godine izradila Program gospodarskog oporavka. U sklopu navedenog programa
Vlada je provela izmjene u sustavu poreza na dohodak (smanjen je broj poreznih stopa
te su ukinute porezne olaksice) te su promijene granice razreda oporezive osnovice
na koje se primjenjuju nove stope poreza na dohodak (dosada$nja stopa od 15%
smanjena je na 12%, ukinute su stope od 35% i 40% te se uvela nova stopa od 40%).
Navedenim izmjenama utjecalo se na povecanje dohotka osoba s nizim dohocima,
povecani su neto primici gradana za oko 1,5 milijun gradana. Zakonom o posebnom
porezu na plac¢e, mirovine i druge primitke obustavljeno je uskladivanje mirovina u
2010. godini. (Godi$nje izvjesc¢e, 2010.)

U kolovozu 2010. godine donesen je rebalans proracuna. U skladu s rebalansom
proracuna ukupni prihodi drzavnog proracuna za 2010. godinu smanjeni su za 4,6
milijardi kuna u odnosu na prvobitni plan pa iznose 108,0 milijardi kuna. Ukupni
planirani rashodi za 2010. godinu bili su planirani u iznosu od 120,3 milijarde kuna.
UsStedama u rashodima proracuna, potrosnja je smanjena za 1,5 milijardi kuna. Kako
se stvorila potreba za dodatnim sredstvima u pojedinim kategorijama rashoda Sto se
prvenstveno odnosi na mirovine (356,7 milijuna kuna), naknade za nezaposlene (386,4
milijuna kuna), poticaje u poljoprivredi (600,6 milijuna kuna), naknade za Stete
uzrokovane elementarnim nepogodama (300,0 milijuna kuna) i dr. utjecaj rebalansa,
na dodatne potrebe za sredstvima, je povecanje rashoda za 1,2 milijarde kuna.
(Godisnje izvjedce, 2010.) Ukupni prihodi izvanproracunskih korisnika u 2010. godini
iznosili su 3,3 milijarde kuna. Ukoliko se promatra njihova struktura, najveci dio odnosi
se na Hrvatske vode 1,5 milijarde kuna, dok najmaniji dio prihoda ima Drzavna agencija
za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka. Dok su rashodi izvanproraCunskih
korisnika u 2010. godini iznosili 4,2 milijarde kuna. U njihovoj strukturi najvise ima
Hrvatske vode u iznosu od 1,7 milijuna kuna. Podru¢ne jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave iste godine ostvarili su ukupno 12,9 milijardi kuna, dok su im

rashodi iznosili 13,0 milijardi kuna.

Fiskalna kretanja u 2012. godini obiljeZzena su nastavkom nepovoljnih gospodarskih

kretanja. U istoj godini nastavljeno je provodenje reformi koje su usmjere jacanju
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kvalitete javnih financija na prihodnoj i na rashodnoj strani drzavnog proracuna. U istoj
godini u drzavni proraCun su ukljuene sve transakcije Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje, Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje. Navedene godine su se dogodile promjene kod
izvanproracunskih korisnika pa tako od 31. oZujka 2011. godine Hrvatski fond za
privatizaciju prestaje sa radom, Agencija za upravljanje drzavnom imovinom do 1.
travnja 2011., a nakon njeno poslovanje preuzima Centar za restrukturiranje i prodaju

od 1. listopada 2013. godine.

Tijekom 2013. godine izvrSena su dva rebalansa proracuna (u travnju i u studenom).
Oba rebalansa proracuna posljedica su smanjenja oCekivanog rasta gospodarstva pa
su smanjivani planirani prihodi te su se traZile odgovarajuce ustede u svim stavkama
na rashodovnoj strani proracuna. Iste godine, Hrvatska ulazi u EU Sto je negativno
utjecalo na drzavni proracun. U 2013. godini u obuhvat proracuna opce drzave ulazili
su sljedeci izvanproraCunski korisnici: Hrvatske vode, Fond za zastitu okolisa i
energetsku u€inkovitost, Hrvatske ceste, Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga
I sanaciju banaka te Agencija za upravljanje drzavnom imovinom. Od 1. listopada
2013. godine s radom je zapoceo Centar za restrukturiranje i prodaju. Op¢ine, gradovi
i Zupanije prihode za financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga osiguravaju u

svojem proracunu.

Tijekom 2014. godine obuhvat proraduna opc¢e drzave ulaze sljedeci izvanproracunski
korisnici: Hrvatske vode, Fond za za$titu okoliSa i energetsku ucinkovitost, Hrvatske
ceste, Drzavna agencija za osiguranja Stednih uloga i sanaciju banaka i Centar za

restrukturiranje i prodaju.
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Tablica 5. Prihodi i rashodi konsolidirane opée drzave prema razinama vlasti u razdoblju od 2002. do 2014. godine

Ostvarenje 000 HRK
2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014,
Prihodi 82.895.736 89.314501  96.426.967 103.100.941  112.293.777 126.716.000 134.737.775 128.087.106  123.709.173  123.024529  126.131.604  125.878.640  131.916.723
Drzavni proragun 69.651.075 74677474  80.463518 85.653.010 95.234.057 108.296.963 115.766.517 110.251.211  107.457.602  107.067.244  109.558.431  108.581.764  114.015.605
lzvanprora&unski korisnici 5.412.965 6.109.081 6.555.766 6.989.463 5.158.548 5.040.018 4.223.781 3.804.235 3.351.565 3.307.063 3.312.348 3.462.570 4.009.770
Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranie 110.074 103.501 129.892 38.010 293.485 - - - - - - - -
Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranie 467.497 822.183 663.139 863.868 848.683 - - - - - - - -
Hrvatski zavod za zapo$ljavanje 25.278 17.573 15.507 18.855 18.363 - - - - - - - -
Hrvatske vode 1.098.582 1.150.333 1.224.431 1.227.794 1.526.851 1.992.025 2.058.621 1.922.807 1.668.312 1.584.711 1.574.858 1.714.897 1.991.817
ué; ‘I’(gsitzoas fagﬁtu okoli$a i energetsku - - 170.748 214.737 659.840 1102 946 1.221.187 1.168.578 1.040.675 1.069.043 1.049.285 1.032.526 1.271.644
Fond za razvoj i zapo$ljavanje - - - - - - - - - - - - -
Fond za regionalni razvoj - - - - - - - - - - - - -
Hrvatske autoceste 1.695.972 1.927.787 2.295.423 2.547.003 1.271.125 1.375.336 - - - - - - -
Hrvatske ceste 1.208.654 1.379.782 1.417.787 1.474.714 64.749 119.946 80.970 112.840 86.234 57.462 55.417 51.460 54.039
Drzavna agencija za osiguranje Stednih 617.914 581.931 575.893 367.438 409.581 391.441 808.342 566.470 529.642 552.819 576.101 507.248 749.263
uloga i sanaciju banaka
Hrvatski fond za privatizaciju 188.883 125.991 62.946 237.044 65.871 58.324 54.661 33.540 26.702 1.892 - - -
. Agencija za upravljanje drzavnom R R R R ; ; R R ; 41.136 56.687 49.047 R
Imovinom
Centar za restrukturiranje i prodaju - - - - - - - - - - - 17.192 87.007
Proracune jedinica lokalne i
podrugne samouprave 7.831.695 8.527.946 9.407.683 10.458.468 11.901.172 13.379.019 14.747.477 14.031.660 12.900.006 12.650.222 13.260.825 13.834.306 13.891.348
Rashodi 81.318.571 87.295.863___ 94.286.501 100.510.748 __ 107.721.681 118.770.466 130.258.596 132.450.162 ___ 133.486.091 __ 132.944571 132,413,362 138.217.247 __ 139.532.184
Drzavni proracun 66.518.447 73257177 80.607.176 85.239.872 90.525.330 100.963.318 111.299.734 114305037  116.237.015  116.163.322  115.318.008  119.880.768  121.753.270
lzvanproragunski korisnici 7.805.952 6.135.543 5.080.273 5.556.950 6.726.778 6.015.102 5.308.117 4.217.593 4.205.199 4.151.516 3.838.097 4.482.522 3.995.492
Hrvatski zavod za mirovinsko 1575181 1.844.077 587.420 382.162 565.857 - - - - - - - -
osiguranje
Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranie 1.263.096 888.105 831.295 914.345 931.628 - - - - - - - -
Hrvatski zavod za zaposljavanje 239.458 140.387 141.333 145.931 155.002 - - - - - - - -
Hrvatske vode 1.125.187 1.427.067 1.426.283 1.489.465 1.773.976 2.086.600 2.313.713 1.709.514 1.754.034 1.436.667 1.439.850 1.455.114 1.486.771
uéi'; ‘I’(';‘\j/itzoas tzas“'“ okoli$a i energetsku - - 32.443 112.453 694.939 1.047.292 1.063.919 1.111.093 954.303 884.255 933.983 834.969 1.039.645
Fond za razvoj i zapo$ljavanje 1.949.105 - - - - - - - - - - - -
Fond za regionalni razvoj 162.364 - - - - - - - - - - - -
Hrvatske autoceste 343.256 692.490 752.254 1.085.077 1.272.713 1.509.357 - - - - - - -
Hrvatske ceste 726.445 840.372 934.630 1.062.405 1.226.934 1.235.792 1.588.743 1.047.978 1.405.891 1.320.918 1.276.972 1.478.081 1.205.872
Drzavna agencija za osiguranje $tednih
uloga | sanaci banaka 301.665 251.360 314.474 182.993 27.354 47.820 254.706 267.167 16.967 408.867 89.460 538.282 174.655
Hrvatski fond za privatizaciju 120.195 51.685 60.141 182.119 78.375 88.241 87.063 81.841 74.004 16.161 - - -
Agencija za upravljanje drzavnom _ _ ~ ~ R R ~ ~ R ~
imovinom 84.648 97.832 138.861
Centar za restrukturiranje i prodaju - - - - - - - - - - - 37.215 88.549
Proraéuni jedinica lokalne i 6.994.172 7.903.143 8.599.052 9.713.927 10.469.573 11.819.046 13.650.745 13.927.532 13.043.877 12.629.733 13.257.257 13.853.957 13.783.422
podruéne samouprave
Ukupni visak (+ ) / manjak (-) 1.577.165 2.018.638 2.140.466 2.590.193 4.572.096 7.945 534 4.479.179 ~4.363.056 -9.776.918 29.920.042 26.281.758 -12.338.607 ~7.615.461

Izvor: Statisticki ljetopisi Drzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske
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Tablica 5. prikazuje trendove kretanja ukupnih prihoda i ukupnih rashoda unutar

konsolidirane opce drzave prikazane prema razinama fiskalne vlasti.

Ukupni prihodi konsolidirane opcCe drzave u Republici Hrvatskoj u 2014. godini u
odnosu na 2002. godinu su porasli za 49,0 milijardi kuna (2014. godine iznose 131,9
milijardi kuna, a 2002. godine su iznosili 82,8 milijardi kuna). U ukupnim prihodima
najviSe sudjeluju prihodi drzavnog proracuna koji su u 2014. godini u odnosu na 2002.

godinu porasli za 44,4 milijarde kuna.

Izvanprora€unski korisnici su zabiljezili smanjenje prihoda u 2014. godini te su oni
iznosili 4,0 milijarde kuna Sto je smanjenje za 1,4 milijardu kuna u odnosu na 2002.
godinu kada su iznosili 5,4 milijarde kuna. Hrvatske vode te Drzavna agencija za
osiguranje Stednih uloga su zabiljezili rast prihoda u iznosu od 890 milijuna kuna u
2014. godini u odnosu na 2002. godinu. Tijekom 2002. godine u obuhvat proracuna
opce drzave ulaze sljedeci izvanproracunski korisnici: Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje, Hrvatski zavod =za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za
zaposSljavanje, Hrvatske vode, Hrvatske autoceste, Hrvatske ceste, Drzavna agencija
za osiguranje Stednih uloga i Hrvatski fond za privatizaciju. Dok u 2014. godini fondovi
socijalnog osiguranja (Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje i Hrvatski zavod za zapoS$ljavanje) ulaze u drZzavni proracun.
Osnovan je Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, Centar za
restrukturiranje i prodaju preuzima poslovanje Hrvatskog fonda za privatizaciju, a rad

Hrvatskih autocesta preuzimaju Hrvatske ceste.

Prihodi jedinica lokalne i podru¢ne samouprave u 2014. godini su iznosili 13,8 milijardi
kuna $to je rast od 6,0 milijardi kuna u odnosu na 2002. godinu kada su iznosili 7,8
milijardi kuna. U jedinice lokalne i podru¢ne samouprave ulaze 53 najvece jedinice koje
obuhvacaju 70% do 80% ukupnih transakcija (20 Zupanija, Grad Zagreb i 32 ostala
grada).

Ukupni rashodi konsolidirane opce drzave u Republici Hrvatskoj u 2014. godini u
odnosu na 2002. godinu su porasli za 58,2 milijarde kuna (u 2014. godini su iznosili
139,5 milijarde kuna, a 2002. godine su iznosili 81,3 milijarde kuna). Drzavni proracun
u ukupnim rashodima zabiljezio je rast od 58,2 milijardi kuna u 2014. u odnosu na

2002. godinu kada su iznosili 66,5 milijardi kuna.
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Rashodi izvanproracunskih korisnika biljeze smanjenje u 2014. godini u odnosu na
2002. godinu, te oni u 2014. godini iznose 3,9 milijarde kuna $to je upola manje nego
2002. godine kada su iznosili 7,8 milijarde kuna (smanjenje od 3,8 milijarde kuna).
NajviSse novCanih sredstava u 2014. godini u odnosu na 2002. godinu bilo je
namijenjeno fondu Hrvatske vode u iznosu od 1,4 milijarde kuna Sto je. Drzavna
agencija za zastitu Stednih uloga biljeze smanjene rashoda za 127 milijuna kuna u

2014. godini u odnosu na 2002. godinu kada su iznosili 301,6 milijuna kuna.

Rashodi jedinica lokalne i podru¢ne samouprave u 2014. godini su se udvostrucili te

su iznosili 13,7 milijuna kuna, dok su 2002. godine iznosili 6,9 milijuna kuna.

U konacnici, u promatranom razdoblju prisutan je proracunski deficit koji iznosi 7,6

milijarde kuna u 2014. godini.

U tablici 6. analiziramo prihode i rashode konsolidirane opce drzave prema razinama
vlasti kao udio u BDP-u (%) u razdoblju od 2002. godine do 2014. godine.

Ako promatramo udio prihoda konsolidiranog proracuna opc¢e drzave u BDP-u u 2002.
godini udio je iznosio 45,74%, a u 2014. godini 40,17% Sto nam govori da se njihov
udio u promatranom razdoblju smanjio za 5,57 postotna poena. Ukoliko pogledamo
tablicu 6. vidljivo je da izvanprora€unski korisnici imaju udio u BDP-u od 2,99% u 2002.
godini, a u 2014. godini biljeZe pad udjela na 1,22%, $to je pad od 1,77 postotna poena.
Promatrajuci tablicu 6. vidljivo je da prihodi jedinica lokalne i podruéne samouprave u
2002. godini u BDP-u imaju udio od 4,32%, dok u 2014. godini 4,23% Sto je pad za
neznatnih 0,09 postotna poena.

Rashodi kao udio u BDP-u onda u promatranom razdoblju biljeZe pad u udio BDP-a
od 2,39 postotna poena (u 2002. godini iznose 44,87%, a u 2014. godini iznose
42,48%). Rashodi drzavnog proracuna kao udio u BDP-u biljeze rast od 0,37 postotna
poena pa tako u zadnjoj godini promatranog razdoblja udio u BDP-u iznosi 37,07%.
Rashodi izvanproracunskih korisnika imaju udio u BDP-u od 4,31% u 2002. godini, a
u 2014. godini biljeze pad udjela na 1,22%, $to je pad od 3,09 postotna poena. Dok je
udio rashoda jedinica lokalne i podru¢ne samouprave u BDP-u 2002. godini iznosio

3,86%, dok je u 2014. godini iznosio 4,20% Sto je povecanje od 0,34 postotna poena.

35



Tablica 6. Prihodi i rashodi konsolidirane opée drzave prema razinama vlasti kao udio u BDP-u (%) u razdoblju od 2002. do 2014. godine

Udio u BDP (%)

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014."
Prihodi 45,74 45,01 38,97 38,66 38,14 39,31 38,75 38,70 37,71 36,99 38,17 38,19 40,17
Drzavni proracun 38,43 37,64 32,52 32,12 32,34 33,60 33,30 33,31 32,76 32,19 33,15 32,95 34,72
lzvanproracunski korisnici 2,99 3,08 2,65 2,62 1,75 1,56 1,21 1,15 1,02 0,99 1,00 1,05 1,22
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 0,06 0,05 0,05 0,01 0,10 - - - - - - - -
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje 0,26 0,41 0,27 0,32 0,29 - - - - - - - -
Hrvatski zavod za zaposljavanje 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 - - - - - - - -
Hrvatske vode 0,61 0,58 0,49 0,46 0,52 0,62 0,59 0,58 0,51 0,48 0,48 0,52 0,61
Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost - - 0,07 0,08 0,22 0,34 0,35 0,35 0,32 0,32 0,32 0,31 0,39
Fond za razvoj i zaposljavanje - - - - - - - - - - - - -
Fond za regionalni razvoj - - - - - - - - - - - - -
Hrvatske autoceste 0,94 0,97 0,93 0,96 0,43 0,43 - - - - - - -
Hrvatske ceste 0,67 0,70 0,57 0,55 0,02 0,04 0,02 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
DrZzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka 0,34 0,29 0,23 0,14 0,14 0,12 0,23 0,17 0,16 0,17 0,17 0,18 0,23
Hrvatski fond za privatizaciju 0,10 0,06 0,03 0,09 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,00 - - -
Agencija za upravljanje drzavnom imovinom - - - - - - - - - 0,01 0,02 0,01 -
Centar za restrukturiranje i prodaju - - - - - - - - - - - 0,01 0,03
Proracune jedinica lokalne i podruéne samouprave 4,32 4,30 3,80 3,92 4,04 4,15 4,24 4,24 3,93 3,80 4,01 4,20 4,23
Rashodi 44,87 44,00 38,11 37,69 36,59 36,85 37,46 40,02 40,69 39,97 40,07 41,94 42,48
DrZavni proracun 36,70 36,92 32,58 31,97 30,75 31,32 32,01 34,54 35,43 34,93 34,90 36,37 37,07
lzvanproracunski korisnici 4,31 3,09 2,05 2,08 2,28 1,87 1,53 1,27 1,28 1,25 1,16 1,36 1,22
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 0,87 0,93 0,24 0,14 0,19 - - - - - - - -
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje 0,70 0,45 0,34 0,34 0,32 - - - - - - - -
Hrvatski zavod za zaposljavanje 0,13 0,07 0,06 0,05 0,05 - - - - - - - -
Hrvatske vode 0,62 0,72 0,58 0,56 0,60 0,65 0,67 0,52 0,53 0,43 0,44 0,44 0,45
Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost - - 0,01 0,04 0,24 0,32 0,31 0,34 0,29 0,27 0,28 0,25 0,32
Fond za razvoj i zaposljavanje 1,08 - - - - - - - - - - - -
Fond za regionalni razvoj 0,09 - - - - - - - - - - - -
Hrvatske autoceste 0,19 0,35 0,30 0,41 0,43 0,47 - - - - - - -
Hrvatske ceste 0,40 0,42 0,38 0,40 0,42 0,38 0,46 0,32 0,43 0,40 0,39 0,45 0,37
Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka 0,17 0,13 0,13 0,07 0,01 0,01 0,07 0,08 0,01 0,12 0,03 0,16 0,05
Hrvatski fond za privatizaciju 0,07 0,03 0,02 0,07 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,00 - - -
Agencija za upravljanje drzavnom imovinom - - - - - - - - - 0,03 0,03 0,04 -
Centar za restrukturiranje i prodaju - - - - - - - - - - - 0,01 0,03
Proracuni jedinica lokalne i podruéne samouprave 3,86 3,98 3,48 3,64 3,56 3,67 3,93 4,21 3,98 3,80 4,01 4,20 4,20
Ukupni vidak (+ ) / manjak (-) 0,87 1,02 0,87 0,97 1,55 2,47 1,29 -1,32 -2,98 -2,98 -1,90 -3,74 -2,32

Izvor: Izraun autorice
* jzraCun se temelji na izracunu BDP-a kao zbroja Cetiriju tromjesecnih podataka
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Tablica 7. Omjer prihoda i rashoda u konsolidiranom prora¢unu opce drzave u
razdoblju od 2002. do 2014. godine

Izvor: lzracun autorice

Godine Ukupni prihodi  Ukupni rashodi u  Razlikau 000 Omjer u %
u 000 HRK 000 HRK HRK
2002. 82.895.736 81.318.571 1.577.165 101,94
2003. 89.314.501 87.295.863 2.018.638 102,31
2004. 96.426.967 94.286.501 2.140.466 102,27
2005. 103.100.941 100.510.748 2.590.193 102,58
2006. 112.293.777 107.721.681 4.572.096 104,24
2007. 126.716.000 118.770.466 7.945.534 106,69
2008. 134.737.775 130.258.596 4.479.179 103,44
2009. 128.087.106 132.450.162 -4.363.056 96,71
2010. 123.709.173 133.486.091 -9.776.918 92,68
2011. 123.024.529 132.944.571 -9.920.042 92,54
2012. 126.131.604 132.413.362 -6.281.758 95,26
2013. 125.878.640 138.217.247 -12.338.607 91,07
2014. 131.916.723 139.532.184 -7.615.461 94,54

Tablica 7. prikazuje omjer prihoda i rashoda u konsolidiranom prora¢unu opc¢e drzave

u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2002. godine do 2014. godine.

Ukupni prihodi kao i ukupni rashodi konsolidiranog proracuna opce drzave biljeZe rast,
te je sve vedi jazi izmedu ukupnih prihoda i ukupnih rashoda. Tako u 2014. godini u
konsolidiranom proracunu opce drzave je prisutan deficit od 7,6 milijardi kuna, dok je
u 2002. godini prisutan suficit od 1,5 milijardi kuna. Omijer prihoda i rashoda u 2014.
godini je smanjen za 7,40 postotnih poena te je njihov omjer u 2014. godini iznosio
94,54%, dok je u 2002. godini iznosi 101,94%.

Takoder, vidljivo je da je omjer ukupnih prihoda i ukupnih rashoda od 2002. godine do
2008. godine znatno veci nego u godinama nakon 2008. godine. Razlog tome su
makroekonomske promjene koje su uzrokovale smanjenje gospodarske aktivnosti, Sto
se odrazilo na smanjenje ukupnih prihoda. Posljedi¢no tome, omjer prihoda i rashoda
u 2009. godini je manji za 6,73 postotna poena u odnosu na 2008. godinu kada je

omijer iznosio 103,44%.
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Grafikon 1.Deficit/suficit konsolidiranog prora¢una opc¢e drzave kao udio u BDP-u u
razdoblju od 1995. godine do 2014. godine
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: N\
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Udio u BDP-u

Izvor: lzraGun autorice

Grafikon 1. prikazuje deficit/suficit konsolidiranog proracuna opce drzave kao udio u
BDP-u u razdoblju od 1995. godine do 2014. godine.

Na grafikonu su vidljive oscilacije deficita/suficita konsolidiranog proracuna opce
drzave kao udio u BDP-u u promatranom razdoblju. Na pocetku razdoblja prisutan je
deficit konsolidiranog proracuna kao udio u BDP-u te je on iznosio 0,71%. Trend
deficita konsolidiranog proracuna prisutan je sve do 2014. godine te godine iznosi
2,32%. Promatrajuci deficit na poCetku razdoblja i na kraju razdoblja on je povecan za
1,61 postotni poen Sto pokazuje da se deficit od 1995. godine do 2014. godine

utrostrudio.

U 1998. godini po prvi puta je ostvaren suficit konsolidiranog proracuna opce drzave
Sto je posljedica uvodenja poreza na dodanu vrijednost te njegovog metodoloskog
provodenja. Nakon 1998. godine prisutan je sve veéi jaz izmedu ukupnih prihoda i
ukupnih rashoda konsolidirane opée drZzave, odnosno prisutan je deficit konsolidiranog

proracuna opce drzave.
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5. ZAKLJUCAK

Proracun je broj¢ano izrazen program drzavnih aktivnosti i mjera za njihovo izvrSenje.
Drzava proracunom planira prihode i rashode, odnosno koliko ¢e novca i na koji nacin
prikupiti u jednoj godini (prihodi), te koliko ¢e novca potroSiti u toj godini i u koju
namjenu (rashodi). Ujedno, sluzi kao instrument ekonomske politike kojom se utjece

na ekonomsko stanje zemlje (zaposlenost, Stednju, potrosnju, inflaciju itd.).

PolitiCke, ekonomske, socijalne i druge specifiCnosti svake suvremene zemlje odreduju
koja ¢e se proracunska nacela upotrebljavati kod proratunskog procesa. Proracun se
donosi u skladu sa nacCelom jedinstva, naCelom to¢nosti, nacelom univerzalnosti,

nacelom dobrog financijskog upravljanja te nacelom transparentnosti.

Radom je analiziran konsolidirani proracun opée drzave u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 1995. do 2014. godine. Analizom je vidljivo kako ukupni prihodi, a tako i
ukupni rashodi konsolidiranog proracuna opc¢e drzave osciliraju po godinama. Raspon
ukupnih prihoda u promatranom razdoblju krece se od 47,4 mird kn do 131,9 mird kn
Sto je povecanje od 178,07%. Ukupni rashodi u promatranom razdoblju kre¢u se u
rasponu od 48,1 mird kn do 139,5 mird $to je povecanje od 189,85%. Ukoliko se trend
prevelikih ukupnih rashoda nastavi drzava Ce se sve viSe morati zaduZivati sto e sve
morati platiti gradani i poduzeéa. Nastavi li se nesrazmjer u ukupnim prihodima i
ukupnim rashodima, u konsolidiranom proracunu opce drZzave i dalje Ce biti prisutan

sve vedi deficit.

Takoder, Cesti rebalansi drzavnog proracuna, kao i velika povecanja, ali i smanjenja
prihoda, rashoda i deficita upu€uju na nerealno planiranje kao i nedovoljno vodenje

racuna o gospodarskim kretanjima.

Kako bi se stvorila stabilnija fiskalna politika, potrebno je izbjegavati nagle promjene u
proraCunskome sustavu, poboljSati kvalitetu makroekonomskih pokazatelja koji su
temelj za izradu proraCuna, potrebno je preciznije isplanirati i najmanje javne prihode
kao i javne rashode. Takoder, je potrebno donijeti kvalitetne pravne okvire Cime se
prvenstveno podrazumijevaju kvalitetni zakoni o fiskalnoj odgovornosti. Primjenom
zakona o fiskalnoj odgovornosti onemogucilo bi se povecanje rashoda naro€ito u
predizbornim razdobljima. 1zbjegavanjem navedenih aktivnosti bi se izbjegla potreba

stalnog rebalansa prora¢una te bi se omogucila stabilna fiskalna atmosfera.
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SAZETAK

Martina DomSic: Proracun: $to moramo znati o njemu

ProraCun predstavlja osnovi financijski dokument drzave ili jedinice lokalne uprave i
samouprave u kojem su iskazani svi planirani godisnji prihodi i primici, kao i svi rashodi
i izdaci. Kroz vrijeme, uloga proraCuna se mijenjala i njegove funkcije su se s
vremenom prosSirile Sto je uzrokovalo razvoj tri koncepta proracuna: administrativni
proracun, konsolidirani gotovinski proracun i ekonomski proracun. Konsolidirali
proracun opce drzave je krajnji rezultat kada se zbroje svi proraCuni uz istovremeno
izuzimanje medusobnih transfera drzave, izvanproraCunskih korisnika i lokalnih
jedinica. Analizom konsolidiranog proracuna opce drzave u Republici Hrvatskoj je
prikazano koliko je prihoda prikupljeno te u koju su namjenu oni utro$eni, odnosno
kolika je ukupna javna potroSnja na razini jedne drzave. Analizom je utvrdeno da
nestabilnost ukupnih prihoda i ukupnih rashoda rezultira deficitom u konsolidiranom
proracunu opc¢e drzave. Pristupanjem Republike Hrvatske europskoj integraciji, EU,
pokrenut je postupak prilagodbe provodenja nove proraCunske i makroekonomske

politike.

Klju€ne rijeci: proracun, prihodi, rashodi, konsolidirani proracun opce drzave
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SUMMARY

Martina DomSic: The budget and the budget proces in Republic of Croatia

The budget represents the basic financial document of the state or of the local
government or self-government unit, in which all planned annual incomes and receipts
as well as expenses are shown. Through time, the role of the budget has changed and
its functions have widened which caused the development of three budget concepts:
administrative budget, consolidated cash budget and economical budget. The
condolidated budget of the general state is the end result of the sum of all budgets with
the exemption of mutual state transfers, extra budgetary users and localunits. By
analyzing the consolidated budget of the general state of the Republic of Croatia it is
shown how much income is collected and in what purpose is the income spent, or in
better words what is the total public spending at the level of a country. The analysis
shows that the instability of total revenue and total expenditure results in deficit of the
consolidated budgete of the general state. Croatian membership to the European
integration (EU) launched the process of implementing adjustments for the new budget

and macroeconomic policy.

Keywords: the budget, revenue, expenses, the condolidated budget of the general

State
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