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1. UvVvOD

Gradovi su rasadiSte ideja, srediSta trgovine, kulture, znanosti, produktivnosti,
druStvenog razvoja i jo§ mnogo toga. Gradovi su omogucili ljudima socijalni i
ekonomski napredak. Medutim, postoje mnogi izazovi odrZavanju i razvoju gradova
kako bi i dalje stvarali nova radna mjesta i prosperitet ne opterecujuci zemljiste i
resurse. ZajedniCki urbani izazovi ukljuuju zaguSenje prometom, velika potro$nja
energije, neadekvatno gospodarenje otpadom, nedostatak sredstava za pruzanje
osnovnih usluga, nedostatak adekvatnog stanovanja i probleme s infrastrukturom.
|zazovi u gradovima mogu se prevladati na nacin koji ¢e im omoguciti daljnji napredak
i rast, poboljSanjem koriStenja resursa i smanjenjem zagadenja i siromastva. Kriteriji
odrzivog grada ili grada prikladnog za Zivot ljudi na pocetku 21. stolje¢a temelje se na
zdravom okoliSu, socijalnoj i kulturnoj odrZivosti, efikasnoj infrastrukturi, dobroj
komunikaciji i dijalogu svih dionika u procesima donoSenja vaznih upravlja¢kih odluka
te poticanju inovativnosti i kreativnosti kao okvira za odrZivi razvoj. Zato je danas
jaCanje svijesti i znanja o odrzivog razvoju gotovo pa jednako pitanju opstanka
civilizacije. Buduéi da je tema rada izuzetno opSirna, ovaj rad pruza tek pregled

pojedinih elemenata.

1.1. Predmet istrazivanja i znanstvena hipoteza

Zbog rjeSavanja opcCeg problema naruSene ravnoteze izmedu stalnog materijalnog
rasta te ucCuvanja i opstanka okoliSa, prirodne osnove Zivljenja, opstanka ljudi i
opstanka drustva razvio se koncept odrzivog razvoja. Na temelju problema odreden je
predmet istrazivanja, odnosno predmet istrazivanja rada je promicanje odrzivog

razvoja u gradovima.

H1: Odrzivi gradovi pridonose implementaciji koncepcije odrzivog razvoja kroz
ostvarivanje gospodarskog rasta i ucinkovitosti, brigu o ocuvanju okolisa i

bioraznolikosti, te osiguravanju stanovnicima dostojne kvalitete Zivota.



1.2. Svrhai ciljevi istrazivanja

Glavni cilj rada je ispitati i utvrditi mogucnost primjene osnovnih dimenzija odrzZivog
razvoja u gradovima. Svrha rada je unapredenja kvalitete ljudskog Zivota u gradovima

primjenjujuci nacela odrzivog razvoja.

1.3. lzvori i metode istrazivanja

Za potrebe nastanka diplomskog rada, u odgovaraju¢im kombinacijama koriStene su
razliCite znanstvene metode, od kojih se kao najvaznije mogu navesti: metoda
kompilacije kojom su relevantni podaci i deskripcije preuzeti iz znanstvene i struéne
literature i Clanaka, Ciji se popis nalazi na samom kraju rada pazeéi pritom na
vjerodostojno prenoSenje i citiranje izvora. Primjenom metode analize i sinteze,
odnosno spajanjem prikupljenih pojedinacnih materijala u jednu cjelinu izvedeni su
zaklju€ci o potrebi provodenja koncepta odrzivih gradova. Uz metode i pokazatelje

deskriptivne statistike koristen je i prikaz podataka pomocu odgovarajucih grafikona.

1.4. Strukturarada

Sadrazaj rada je koncipiran u Sest dijelova. U prvom dijelu rada (Uvod) opisan je
okvirni sadrzaj rada, predmet i hipoteza istraZivanja, odredeni su svrha i ciljevi
istrazivanja te znanstvene metode koriStene u radu. Drugi dio rada (Odrzivi razvoj -
izazov civilizacije) predstavlja koncept odrzivog razvoja, osnovne dimenzije odrzivog
razvoja te indikatore utjecaja na okolis. Treci dio rada ukuzuje na potrebu urbanog
planiranja i provodenja odgovarajuc¢ih mjera za postizanje odrzivih gradova kako bi se
smanjio negativan utjecaj gradova na okolis i stvorilo ugodnije, bolje i zdravije
okruzenje za zivot stanovnika. U Cetvrtom dijelu rada navedeni su primjeri odrzivih
gradova u svijetu prema najnovijem Indeksu odrzivosti gradova 2016. Peto poglavlje
daje osvrt na razvoj odrzivog razvoja Hrvatske, prikazuje rezultate provedenog
istrazivanje o odzivim gradovima Hrvatske te kritiCki osvrt. U zavrSnom dijelu rada

(zaklju€ak) prikazana je sinteza rjeSenja i spoznaja rada.



2. ODRZIVI RAZVOJ-IZAZOV CIVILIZACIJE

Jedna od vodecih razvojnih teorija s kraja XX. stolje¢a je teorija odrzivosti. Nesporno
je kako je gospodarski napredak donio korist CovjeCanstvu, no ocCigledan rastudi
nesrazmjer izmedu raspoloZivih resursa s jedne strane, i rastucih ljudski potreba s
druge strane, doveo je do prihvacanja paradigme odrzivosti kao plauzibilnog sustava
promisljanja i planiranja u svim socioekonomskim poljima i granama (Bakija i Bulic,
2013.). Nekriti€nim vrednovanjem modernizacije i znanstveno-tehnicke mogucnosti
znatno smo povecali svoj utjecaj na okolis, koji nas izmijenjen nasim utjecajem svakim

danom sve ozbiljnije ugroZava (Crnjar i Crnjar, 2009.).

Ukoliko se daljnje planiranje gospodarstva rasta ne uklju€i skrb o zastiti okoli$a,
sasvim je izvjesno da ¢e gospodarski rast izostati, a samim tim izostat ¢e i napredak
civilizacije. Kako je rije€¢ o vrlo slozenom problemu, pristup njegovu rjeSavanju mora
biti interdisciplinaran, a dostignuta visoka razina kulturnog, znanstvenog i tehnoloSkog
razvoja mora posluziti kao osnova za razuman i harmoni¢an daljnji razvoj odnosa

izmedu okolisa i Covjeka (Herceg, 2013., str. 215.).

Jasno je da spomenuta neujednacenost izmedu razvoja i okoliSa ne mozZe vje¢no
trajati te su stoga ljudi poceli traziti druge oblike razvoja koji ¢e uvazavati ravnotezu
izmedu okoliSa i ljudske zajednice. DoSlo se do zaklju¢ka da treba krenuti novim

smjerom razvoja u buducénosti na temeljima odrzivog razvoja.

2.1. Koncept odrzivog razvoja

Ideja o odrzivom razvoju je prvi put iznesena na Prvoj konferenciji UN-a o zastiti
okolisa u Stockholmu 1972., na kojoj je sudjelovalo 113 drzava i oko 400 raznih
organizacija na kojoj je pitanje zastite okoliSa predstavljeno kao globalni cilj. Od tada je
na snazi koherentan pristup politici zasStite okoliSa kao rezultat javnog interesa i
povecéanja svijesti o pitanjima koja se odnose na unistavanje okolisa, kao i formiranja
novog politickog pokreta koiji je isticao nase pravo na zivot u zdravom okolisu (KoroSec

i Jurdana, 2013., str. 610.). Jedan od najznacajnijih rezultata Stockholmskog sastanka
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je uspostava United Nations Environment Programme (UNEP) s ciljem da koordinira i

vodi brigu 0 medunarodnim inicijativama i projektima u podrucju zastite okoliSa.

Pocetkom 1980-ih godina, u okviru UN-a utemeljena je Svjetska komisija za okoli$ i
razvoj (WCED), poznata i kao Brundtlandina komisija, s ciliem definiranja dugoroéne
strategije razvoja i zastite okolisa. Komisija je 1987. godine publicirala izvjeS¢e Nasa
zajednicka buducénost (eng. Our Common Futur), u kojem je ukazano na dalekosezne
posljedice koje na okoli§ mogu imati nekontroliran ekonomski i populacijski rast te

potrebu definiranja koncepta odrzivog razvoja (Herceg, 2013., str. 555.).

Od tog vremena odrzZivi razvoj postaje sastavnim dijelom svih stratedkih i drugih
razvojnin  dokumenata. Odrzivim se razvojem, prema navedenom izvjeSéu,
podrazumijeva ,razvoj koji omoguéava zadovoljenje potreba sadasnjih generacija bez
ugrozavanja potreba buducih generacija“. To znaci potro$nju samo onoliko resursa
koji mogu biti supstituirani i razinu zagadenja koju okoli$ prihvaca (Frajman-Jaksic,
Ham i Redek, 2010., str. 468). U sustini odrZivi razvoj je proces promjena unutar kojeg
su eksploatacija resursa, usmjeravanje investicija, orijentacija tehnoloskog razvoja i
institucionalne promjene u harmoniji i omogucavaju koristenje sadasnjih i buduéih

potencijala kako bi se zadovoljile ljudske potrebe i aspiracije (Herceg, 2013., str. 262.).

Prijelomna toCka za globalno prihvacanje koncepta odrzivog razvoja bila je
konferencija UN-a o okoliSu i odrzivom razvoju, odrzana 1992. godine u Rio de
Janeiru, poznata pod nazivom “"Earth Summit" 2. Konferencija u Rio de Janeiru
definirala je smisao sintagme ,odrzivi razvoj“ kao uskladenost gospodarskog rasta, s
jedne strane, i racionalnog koristenja prirodnih resursa, s druge strane. Rezultati
konferencije bili su sljedec¢i: 1. Agenda 21 (program za 21. stolje¢e) — globalni plan
kako razvoj uciniti ekoloski, gospodarski i drustveno odrzivim. 2. Deklaracija o okoliSu i
razvoju — nacela u vezi s pravima i obvezama drzava u nastojanju postizanja razvoja i
dobrobiti CovjeCanstva. 3. Deklaracija o Sumama — naCela 0 usmjeravanju upravljanja,
oCuvanja i odrzivog razvoja Suma. 4. Okvirna konvencija UN-a o Kklimatskim
promjenama — s ciliem smanjenja emisija stakleni¢kih plinova u atmosferu. 5.
Konvencija o bioloskoj raznolikosti — jedan od najvaznijih medunarodnih sporazuma u

zastiti prirode. Siri okvire zastite prirode s posebno zastiéenih dijelova prirode



(podrucja i/ili vrsta), na zastitu i oCuvanje sveukupne bioloSke i krajobrazne raznolikosti
Zemlje (Frajman-Jaksi¢, Ham i Redek, 2010., str.469.).

Osnovna kritika definicije jest Sto ni njeni pojedini elementi nisu jednoznacno
definirani. Tijekom vremena nastalo je mno$tvo definicija odrzivog razvoja, a
medunarodne financijske institucije (naroCito Svjetska banka) koncept su nastojale
pribliZiti ekonomistima. Danas je u osnovi svih definicija odrZivi razvoj kao koncept koji
obuhvac¢a medusobno isprepletene ekonomsku, drustvenu i ekoloSku dimenziju.
ZnacCenje pojmova odrZivog razvoja i odrzivosti sloZzeno je te jedino Sto se sa
sigurno$¢u o njima moze reci jest da jo$ uvijek izazivaju brojne znanstvene i stru¢ne
rasprave. Ekonomisti su danas sve blizi €injenici kako ne postoji op¢a teorija odrzZivog
razvoja i odrzivosti te se stoga smatra kako je primjerenije govoriti o razli€itim
definicijama odrzivog razvoja i s njime povezanim, ali nadredenim, pojmom odrZivosti
(Kordej-de Villa, Stubbs i Sumpor, 2009., str. 18.).

Po misSljenju Milutinovica (2013.), definicija koja se donekle priblizava operativhom
pristupu i dozvoljava da se na osnovu nje gradi strategija odrzivog razvoja je ona koju
su zajednicki razvili IUCN (Medunarodna unija za zastitu prirode), UNEP (Program
zastite Zivotne sredine Ujedinjenih Nacija) i WWF u poznatoj knjizi “Caring for the
Earth”: Odrzivi razvoj u svom fokusu ima ljude i njegov cilj je da se unaprijedi kvaliteta
ljudskog Zivota. Odrzivi razvoj se zasniva na zastiti, tako da je uvjetovan potrebom da
se uvazava kapacitet prirode kako bi se omogucili resursi i usluge potrebne za Zivot. Iz
ove perspektive, odrzivi razvoj znaci unaprijedenje kvaliteta ljudskog Zivota u
granicama kapaciteta podnoSenja ekosistema koji ga podrzavaju (IUCN, UNEP,
WWEF-I, 1991.).

Ova definicija odrzivog razvoja predstavlja normativni kocept koji uklju€uje standarde
ponasSanja koje treba ispoStovati ukoliko ljudska zajednica tezi ka zadovoljenju
osnovnih potreba prezivljavanja i blagostanja. Definicija ukljuCuje tri osnovne
komponente — ekonomsku, druStvenu i komponentu zastite Zivotne sredine — koje Cine
temelj odrzivog razvoja o ¢emu cCe se govoriti u narednom poglavlju. Sve tri
komponente su medusobno povezane i meduzavisne i sve $to se poduzima na polju

razvoja mora biti uskladeno sa svakom od njih posebno.



2.2. Osnovne dimenzije odrzivog razvoja

Ekonomski je rast dugo smatran primarnim ciljem razvoja. Ipak, generalni progres
kapitalizma i posebice neprimjerene promjene u okoliSu utje€u na reorijentaciju
razvojne paradigme prema odrzivosti (Frajman-Jaksi¢, 2010., str. 478). Cilj odrZivog
razvoja je trojak — temelji se na tri glavna aspekta: 1) ekonomskoj dimenziji, 2)

ekoloskoj dimenziji i 3) socijalnoj dimenziji.

Prvi aspekt pretpostavlja ostvarivanje gospodarskog rasta i ucinkovitosti, drugi
obuhvaca integritet ekosistema i brigu o njihovom kapacitetu i bioraznolikosti, dok
posljednji obuhvaca vrijednosti kao $to su jednakost, osposobljenost, dostupnost i
sudjelovanje pojedinaca u drustvenom Zivotu (Strbac i dr., 2012.). Ove tri komponente
odrzivog razvoja trebale bi biti sagledane na takav nacdin da se pomocu njih dode do
stabilnih izvora prihoda za ljude, da se osigura druStvena jednakost, postigne
konsenzus u drustvu u pogledu razine rasta populacije, odrzavanju razine prirodnog i

stvorenog kapitala i zastiti Zivotna sredina (Milutinovi¢, 2004., str.102.).

Slika 1. Koncept odrzivog razvoja

ODRZIVI
RAZVOJ

Ekonomski
aspekt

Usluge Pravednost (equity) Bioloéka raznolikost
Potrebe kudanstava Participacija Prirodni resursi
Rast industrije OsnaZivanje Pritwatni kapacitet
Rast poljoprivrede Socijaina mobilnost Integritet ekosustava
Uginkovito koritenje radne enage OEuvanje kulture Cigti zrak i voda

Izvor: Kordej-De Villa, Z., Stubbs, P. i Sumpor, N. (2009) Participativho upravljanje za odrzivi razvoj.

Zagreb: Ekonomski institut



1.) Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

Ekonomska dimenzija odrzivog razvoja traZzi nove odgovore na izazove globalnog
nadmetanja u ostvarivanju konkurentske prednosti kroz efikasnije koriStenje i
povecéanje produktivnosti raspolozivih resursa, vodeci raCuna pri tome da se otklone ili
minimiziraju negativni utjecaji na zivotnu sredinu. To zahtjeva fundamentalne i
dugoroCne promijene koje bi u okviru koncepta odrzZivog razvoja trebalo promatrati kao
povoljne prilike i obuhvaca: otvaranje novih radnih mjesta i zaposljavanije, place kao
egzistencijalni osnova, nove investicije, inovativnhost na svim nivoima i razvoj
poduzetnistva pod motom "Zivjeti od zemljinog dohotka, a ne od njenog kapitala”.
Ekonomska odrzivost oznaCava pomak od gledanja na Zivotnu sredinu i socijalnu
problematiku isklju€ivo kroz obaveze stru¢nih timova i eksperata, ka gledanju na ova

pitanja kao obaveze cijele kompanije (Strbac i dr., 2012, str. 22).

Upravo ova komponenta odrzivog razvoja sadrzi najveci unutarnji konflikt i
kontradikciju: potroSnja pokre¢e gospodarstvo i time omogucuje razvoj drustva, ali
istodobno proizvodi neminovne Stete za okoliS. Stoga je za odgovorne
gospodarstvenike i politiCare najveci izazov odabrati takve djelatnosti i stimulirati takve
razvojne projekte i tehnologije koji ¢e donositi dobit za razvoj drustva, ali ¢e minimalno

utjecati na okolis (Garisi¢, 2011.).

2.) Ekoloska dimenzija odrzivog razvoja

EkoloSka odrzivost postuje cjelovitost razliitih ekosustava, nosivi (prihvatni) kapacitet i
zastitu prirodnih izvora ukljuCujuci i bioloSku raznolikost. Mnogi resursi, bez kojih ne
mozemo zamisliti sadasnji svijet su neobnovljivi, odnosno koli€ina im je ograniCena pa
jedino logi¢no postupanje moze biti racionalnost iskoriStavanija i istodobna stimulacija

istrazivanja zamjenskih sirovina i nove tehnologije.

Nadalje, ekoloSka dimenzija predstavlja osnovu odrZzavanja dugoro€nog integriteta i,
sukladno tome, produktivnosti sistema i infrastrukture kojima se omogucéava zdrava

zivotna sredina i zivot na planeti. Dostizanje ovih standarda zahtjeva ulaganja u
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infrastrukturu biosfere, kako bi se osigurala kvaliteta dobara i usluga u sferi Zivotne
sredine od kojih zavisi Zivot. OdrZivost Zivotne sredine namece takav nacin postupanja
sa ovim dobrima i uslugama koji neCe ugroziti moguénost prirode za
samoprodukcijom. Primjena principa prethodne zastite i analize utjecaja na Zivotnu
sredinu trebalo bi postati integralni dio svih programa razvoja, kako bi se osiguralo da
te aktivnosti ne dovedu bilo do negativnih posljedica na ljude, ili do negativnih

posljedica po Zivotnu sredinu (Milutinovi¢, 2004.).

Neki poremecaji u okoliSu uzrokuju domino-efekt i njihove su dalekosezne posljedice
jo$ uvijek teSko sagledive. Primjer za ovu tvrdnju je unistavanje tropskih praSuma radi
prodaje drvne sirovine ili radi kréenja prostora za poljoprivredne povrsine.
Dalekosezne posljedice toga divljackog unistavanja, zbog kojeg su vec nestale mnoge
bioloSke vrste, jesu erozija i nestajanje tla te smanjenje udjela tropskih praSuma u
globalnoj proizvodnji kisika i apsorpciji ugljikovog dioksida. Ipak, valja imati na umu da
se sve to dogada u ekstremno siromasnim i nerazvijenim zemljama, koje pritisnute
funkcioniranjem svjetskog trzista, Cesto nemaju drugog izbora za ostvarenje
ekonomske dobiti da bi osigurale minimum egzistencije stanovniStva i opstanak

vlastite drzave (Garasic, 2011.).

3.) Socijalna dimenzija odrzivog razvoja

Sve do kraja devedesetih godina XX. stolje¢a, unutar rasprava odrzivog razvoja
dominirale su ekoloska i ekonomska dimenzija. lako je socijalna odrzivost neophodna
za ukupnu odrzivost grada, u literaturi joj nije bilo posveceno onoliko paznje koliko
ekoloskoj i ekonomskoj odrzivosti. Socijalna odrzivost grada je uglavhom promatrana
kao sredstvo za dostizanje ekoloSke i ekonomske odrzivosti, a ne kao cilj po sebi. Kao
da se gubilo iz vida da grad nije samo mjesto u kojem ljudi zive (ekoloSko okruzenje),
nego mjesto gdje ljudi stupaju u medusobne odnose, udruzuju se, bore se za svoje
interese, ostvaruju izvjesna prava (drustveno okruzenje). PoCetkom 2000-ih godina,
izvjestan broj autora je poCeo inzistirati na tome da grad mora biti ne samo ekoloski i

ekonomski, vec¢ i socijalno odrziv (Mirkov, 2012., str. 67).



DruStvena dimenzija odrzivosti temelji se na premisi da jednakost i razumijevanje
meduzavisnosti ljudi unutar zajednice predstavljaju osnovni preduvjet prihvatljive
kvalitete zivota, Sto je u sustini prvi cilj razvoja. Da bi razvoj bio dugorono odrziv,
bogatstvo, resursi i mogucénosti moraju se raspodijeliti na takav nacin da svi gradani
mogu uzivati bar minimalne standarde ljudskih prava i socijalnih privilegija, kao $to su
hrana, zdravlje, obrazovanje, stanovanje i moguénosti za osobni razvoj. Drustvena
jednakost znaci osiguravanje svim ljudima moguénost obrazovanja i omoguéavanje da
svojim radom doprinesu napretku drustva. Relacije povezanosti unutar drustva su
takve da svaka drustvena nejednakost utjeCe na stabilnost unutar drustva. Medusobne
povezanosti u drustvu takoder utjeCu na prihvacanje Cinjenice da zivotni standard u
drudtvu zavisi od veli¢ine populacije i njene sposobnosti da bude u skladu sa
planetarnim resursima Zivotne sredine i postoje¢om infrastrukturom. Zbog svega toga
druStvena dimenzija odrzivog razvoja zahtjeva aktivnhu politiCku participaciju svih
sektora drustva i odgovornost vladajucih struktura Siroj javnosti kod donosenja osnova

......

populacije.

Nacini zivota koji destruiraju zdravlje, imovinsko stanje ili psihi¢ki mir, nisu socio-
kulturalno odrzivi nacini Zivljenja. Elementarna socijalna sigurnost, zadovoljavanije
osnovnih potreba (hrana, stan, odje¢a, zdravstvena njega i sl.) svih gradana, bez
obzira na uspjeh rezultata vlastitog rada na trziStu, osobnog poduzetniStva znak je
postignuca elementarne visoke socio-ekonomske odrzivosti za sve gradane nekog
drusStva. Suprotna tome jest socijalna ugrozZenost, patnja ispod razina minimalne
razine kvalitete zivljenja, koju inaCe moderni svijet svojim proizvodnim i

organizacijskim metodama lako moze postici (Lay, 2007., str. 34).

2.3. Indikatori utjecaja na okolis

Do danas je bruto drustveni proizvod (BDP) ostao najprihvaceniji faktor odredivanja
uspjeha i razvoja neke zemlje. No, racunanje necije razvijenosti po BDP-u mozZe dati
iskrivljenu sliku ukoliko zelimo saznati manje o ekonomiji, a viSe o kvaliteti Zivota

stanovnika neke zemlje.



Posljedi¢no, kroz povijest su se razvili mnogi realniji pokazatelji kvalitete Zivota na
Zemlji i naSeg odnosa prema prirodi, ali i meduljudskim odnosa. Medu njima je
zasigurno najpoznatiji Indeks ljudskog razvoja (eng. Human Development Index -
HDIY), razvijen od strane Ujedinjenih Naroda i Ekolo$ki otisak (Motik i Simle$a, 2007.;
Frajman-Jaksi¢, Ham i Redek, 2010., str.468.)

| jedan i drugi indikator odrzivog razvoja daju nam jasne i precizne granice kretanja i
kod njih zaista podvlacimo crtu iznad ili ispod koje, ovisno o tome mjerimo li otisak ili
kvalitetu Zivota, nema odrZivog razvoja. Mi zapravo tezimo istraZiti stanje glavnog
obiljezja odrzivog razvoja: potrebe da se povezZe ostvarenje krajnjeg cilja (kvalitetnog
Zivota za sve) i krajnjeg uvjeta (ograni¢enosti prirodnih resursa). Ne mozemo ostvariti
cilj bez postivanja uvjeta. Zajedno nam pokrivaju i tri stupa odrzivog razvoja, gdje
ekoloski otisak opisuje stanje u okoliSu, a indeks ljudskog razvoja stanje u drustvu i
ekonomiji. KreCemo u potragu za ravnotezom izmedu poboljSanja kvalitete Zivota
(indeks ljudskog razvoja) i o€uvanja prirodnih resursa i ekosustava (ekolo$ki otisak)
(Simlesa, 2010., str. 25).

2.3.1. Ekoloski otisak

Ekolodki otisak® je kvantitativna mjera koja nam govori koliko jako svojim nadinom
Zivota priti§éemo zemlju. Raduna® koliko nam odredeni prostor moze podrzati nasu
proizvodnju, potrosnju i odlaganje otpada. Tu se misli na Zemljine resurse — tlo (Sume,
polja, pasnjaci), more (podrucje izlova riba), povrSina potrebna za proizvodnju
energije, povrsina potrebna za razvoj (zgrade, ceste, parkiralista...) te bioraznoliko
podrucje koje akumulira CO2 i osigurava dom brojnim biljnim i Zivotinjskim vrstama.
Najveci utjecaj na nas ekoloski otisak ima podrucje ugljika odnosno podrucje koje nam

je potrebno da apsorbira nasu emisiju CO2 i podru¢je na kojem proizvodimo hranu.

! Drugi pokazatelji kvalitete Zivota su: Indeks Sustainable Economic Welfare, Genuine Progress Indicator (GPI) i
brojni drugi.

2 Ekologki otisak svoj razvoj duguje Mathiasu Wackernagelu koji ga je obradivao u doktorskom radu 1990.godine,
a cijeli koncept je kasnije razvio njegov profesor Wiliam Rees koji je stvorio ime ekoloski otisak. Njihovom
suradnjom je 1996. objavljena prva knjiga na temu ekoloski otisak pod nazivom "Na$ ekoloski otisak-Smanjenje
ljudskog utjecaja na Zemlju".

¥ Ekologki otisak se izrazava prvenstveno u hektarima (1ha= 10 000m?) zemljine povriine potrebne da ostvari

.....
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Ideja koja se nalazi u pozadini ovakvog ra¢unanja istiCe kako ne mozemo ici preko
granica nosivog kapaciteta ekosustava. Nosivim kapacitetom definiramo maksimalnu

koli¢inu populacije odredene vrste koja moze obitavati na nekom podrudju.

Ekoloski otisak, premda ne umanjuje znacaj brojnosti populacije i utjecaja velikog
broja ljudi na neko podrucje, istiCe kako je cilj ekoloSkog otiska ,ne mijeriti broj glava,
veC veliCinu stopa“. Globalni ekoloski otisak raste brze od broja stanovnika, a kao
dokazana rjeSenja za drzave s prekomjernim rastom populacije moZzemo navesti
osiguravanje edukacije, zdravstvene zastite i ekonomska neovisnost za Zene. Zemlje
koje su to ucinile, uspjele su usporiti prekomjeran rast populacije bez nasilja nad
ljudskim pravima. Logi¢no bi bilo da veci broj populacije ima jaci utjecaj na
iskoriStavanje resursa, no ekoloski otisak nam pokazuje da Zivimo u svijetu gdje je
oCita premo¢ odredenog Zivotnog stila i potroSnje u odnosu na kategoriju populacije
(Simle$a, 2010., str. 28).

Tablica 1. Pregled ekoloSkog deficita ili suficita po odabranim drzavama svijeta

Drzave Populacija 2012. | Ekoloski otisak | Biokapacitet (gha | Ekoloski deficit (-)
(milijuni) (gha po glavi po glavi ili suficit (+) po
stanovnika) stanovnika) glavi stanovnika
SAD 317,5 8,2 3,8 -4,5
Japan 127,25 5,0 0,7 -4,3
Nizozemska 16,71 53 1,2 -4,1
Velika Britanija 63,03 4,9 1,3 -3,6
Italija 60,91 4,6 1,1 -3,5
Njemacka 82,80 5,3 2,3 -3,0
Kina 1408,04 3.4 0,9 -2,4
Francuska 63,97 51 31 -2,0
Hrvatska 4,3 3,9 2,8 -1,1
Finska 54 59 13,4 +7,8
Kanda 34,83 8,2 16,0 +7,8
Australia 23,05 9,3 16,6 +7,3
Brazil 198,65 3.1 9,1 +6,0
Novi Zeland 4,46 5,6 10,1 +4,5
Argentina 41,08 3,1 6,9 +3,8
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Svedska 9,51 7,3 10,6 +3,4
Norveska 4,94 50 8,2 +3,2
Kongo 65,70 0,8 3,1 +2,3
Rusija 143,17 5,7 6,8 +1,1

Izvor: izrada autorice prema Global Footprint Network (2016) Ecological Wealth of Nation [online].
Dostupno na: http://www.footprintnetwork.org/content/documents/ecological_footprint_nations/
[25.02.2017]

Buduéi da ljudi u razlicitim dijelovima svijeta ne Zive na isti naCin, varira i njihov
ekoloski otisak. U tablici 1. prikazan je pregled ekoloSkog deficita ili suficita po
odabranim drzavama svijeta. Zanimljivo je da ekoloSki minus imaju politi¢ki i
ekonomski najmocnije drZzave svijeta poput SAD-a, Velike Britanije, Japana,
Nizozemske i Italije. Trenutno raspoloZivi resursi zahtijevaju da zadovoljimo sve svoje
potrebe na svega 1,7 ha, a prosje€na osoba SAD-a trosi 8,2 ha. To doslovno znaci da
kada bismo svi htjeli Zivjeti kao stanovnici SAD-a trebalo bi nam 5 planeta. Zivimo
preko granica odrzivosti, troSimo viSe nego $to imamo. SAD, Kanada i zemlje zapadne
Europe imaju veéi otisak od ostatka svijeta zajedno. Ekoloski otisak po regijama
dovoljno nam govori 0 mo¢i i nejednakosti u svijetu. Kada oduzmemo ekoloski otisak
od nosivog kapaciteta nekog podrucja dobijemo ,ekoloski dug® ili ekoloSki minus. Neke
zemlje imaju veliki otisak, ali ne i ekoloSki minus, jer su bogate resursima (npr. Brazil)

Sto ne znadi da njihov ekolo$ki otisak nije prevelik.

8. kolovoza 2016. godine prema medunarodnoj istrazivackoj organizaciji Mrezi za
globalni ekoloski otisak (eng. Global Footprint Network), potrosen je “proracun”
prirodnih resursa za cijelu 2016. godinu, Sto je 5 dana ranije u odnosu na proSlu
godinu. Dan ekoloSkog duga je jedan dan u godini kada godiSnja potrosnja
CovjeCanstva u odnosu na prirodu prekoraci ono sto Zemlja moze regenerirati u toj
godini. U svijetu se prosjecno potroSe resursi dovoljni za 18 mjeseci Zivota tijekom
jedne godine. No, s obzirom na sve veci broj stanovnika, raste i potrosSnja, te se Dan
ekoloSkog duga u 16 godina drasticno pomaknuo, i to od kraja rujna (kada je bilo

2000. godine) na prvi dio kolovoza (Petrovié Cemelji¢, 2016.).
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Ekoloski otisak nas upozorava kako je najvaznije da kvaliteta Zivota napreduje, a da
se proizvodnja, potroSnja i odlaganje otpada, odnosno iskoristavanje resursa, kruze
odrzivo. Moramo imati na umu kako se nosivi kapacitret moze povecati globalnim
Sirenjem proizvodnih povrSina, boljim upravljanjem resursima i jaCanjem zdravlja u
ekosistremima. Tako bismo na planeti ostavljali manji otisak koji nas ne bi vodio
(samo)unistenju (Simle$a i Motika, 2007., str. 14). Stoga, ako Zelimo posti¢i dogovor
dvjestotinjak zemalja koje su potpisale klimatski sporazum u Parizu, moramo svesti
emisiju ugljicnog dioksida skoro do nule, Sto zahtjeva nov i kompletno drugadiji stil
Zivota od onog na koji smo navikli. Takoder to zahtjeva i naSu upornost i Zelju da

vratimo Zemlji ono Sto joj dugujemo, ono $to nam je ona darovala od samih poCetaka.

2.3.2. Indeks ljudskog razvoja

Rije¢ima "Ljudi su stvarno bogatstvo naroda" Program za razvoj UN-a (UNDP) je
1990. objavio prvi godiSnji IzvjeStaj o druStvenom razvoja i zapoCeo novi pristup
razmisljanju o razvoju, a s vremenom, mjestom i uvjetima se mijenjao, te odrzavao
temeljne vrijednosti. Kao sto je naveo Ferjan (2014.) Indeks ljudskog razvoja (engl.
Human Development Index, HDI) nije obi¢an indeks, on pruza bolji uvid u osnovne
aspekte ljudskog zivota. Samo racCunanje HDI, u odnosu na pocetke, je doZivjelo
nekoliko promjena, a 2010. godine poCeo se Koristiti novi obracun koji pokuSava
rangirati sve zemlje svijeta na skali od 0 (najnizi humani razvoj) do 1 (najviSi humani

razvoj) na osnovu tri cilja ili krajnja rezultata razvoja (Simlesa, 2010, str. 80):
e Mogucnost dugog i zdravog Zivota (mjereno prosjeénom Zivotnom dobi)
e Mogucnost edukacije (mjereno stupnjem pismenosti odraslih)

e Mogucnost pristojnih uvjeta za zivot (BDP po glavi stanovnika mjeren paritetom

kupovne moci — PPP)
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Slika 2. Struktura Indeksa ljudskog razvoja (HDI)

INDEKS
LJUDSKOG
RAZVOJA (HDI)

DUG | ZDRAV NORMALAN
ZIVOT OBRAZOVANJE ZIVOTNI
STANDARD
Ocekivani zivotni Prosje¢ne Ocekivane Bruto nacionalni
vijek pri rodenju godine godine prihod po
Skolovanja Skolovanja stanovniku

Izvor: izrada autorice prema Ferjan, |. (2014) Holisticko mjerenje Zivotnog nivoa: Indeks humanog

razvoja, Economics, 1 (2), str. 58.

Na slici 1. prikazane su tri dimenzije zajedno sa Cetiri indikatora koje Cine osnovicu za
izracun HDI. Od svih komponenti HDI-a, dohodak i pismenost se mogu mijenjati
uslijed promjena u kratkoro¢nim politikama. Zbog toga se HDI mjeri tokom vremena

kako bi se uocile promjene nastale vremenom.

Kao Sto ekolo$ki otisak ne uklju€uje sve oblike pritiska na okoli$ i planet, tako niti HDI
ne uklju€uje u svoj zavrsni rezultat sve oblike socijalnih prava i dostignuéa. U tom
smislu HDI nije sveobuhvatan indeks kvalitete ljudskog Zivota i nije bez mana. Ipak,
smatra se da zajedno s ekoloSkim otiskom indeks ljudskog razvoja pokriva tri temeljna
stupa odrzivog razvoja — okoliS, drustvo i ekonomiju te da zajedno reprezentiraju dobar
indikator odrzivosti, odnosno da njihova kombinacija i nadopunjavanje moze dati dobar

pregled odrzivog razvoja u nekom drustvu (Herceg, 2013., str. 272.).

Objavljeni periodi¢ni izvestaj o ljudskom razvoju (Human Development Report 2015)
pokazuje da od 186 zemalja za koje je izraden HDI, Cetrdesetsedam spadaju u veoma
visoku kategoriju ljudskog razvoja (sa HDI vrednos$cu koja je jednaka ili viSa od 0.800)
i narednih Cetrdesetsedam zemalja u visoku kategoriju ljudskog razvoja (HDI=0.799-
0.712). Od 48. do 94. mesta slijede zemlje u kategoriji srednjeg ljudskog razvoja
(HDI=0.711-0.536) i nakon toga najsiromasnijih CetrdesetSest zemalja sa niskom

kategorijom ljudskog razvoja (sa HDI vredno$cu koja je manja od 0.535).
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Tablica 2. Zemlje s vrlo visokim Indeksom ljudskog razvoja

Indeks Zivotna Prosjecne Ocekivano GNI po

ljudskog dob godine trajanje stanovniku

razvoja (HDI) Skolovanja Skolovanja

Vrijednost (godina) (godina) (godina) (2011 PPPS%)
Drzava 2014 2014 2014 2014 2014

VEOMA VISOK INDEKS LJUDSKOG RAZVOJA

1. Norveska 0.999 81.6 17.5 12.6 64.992
2. Austrija 0.935 824 20.2 13.0 42.261
3. Svicarska 0.930 83.0 15.8 12.8 56.431
4. Danska 0.923 80.2 18.7 12.7 44.025
5. Nizozemska 0.922 81.6 17.9 11.9 45.435
6. Njemacka 0.916 80.9 16.5 13.1 43.919
7. Irska 0.916 80.9 18.6 12.2 39.588
8. SAD 0.915 79.1 16.5 12.9 52.947
9. Kanada 0.913 82.0 15.9 13.0 42.155
10. Novi Zeland 0.913 81.8 19.2 12.5 32.689
11. Singapur 0.912 83.0 154 10.6 76.628
12. Hong Kong, 0.910 84.0 15.6 11.2 53.959
Kina (SAR)

Izvor: izrada autorice prema United Nation Developmet Programme (2015) Human Development
Reports 2015 [online]. Dostupno na:

http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_development_report.pdf [Pristupljeno: 12.09.2016]

Tablica 2. prikazuje lista prvinh 12 od ukupno 47 drzava s vrlo visokim indeksom
ljudskog razvoja (HDI). Norveska je 2015. godine proglasena najboljom zemljom za
Zivot, prosjeCna dob stanovniStva iznosi 81,6 godina. Zatim slijedi Australija Ciji se
stanovnici u prosjeku najdulje obrazuju (20,2 godina) te Svicarska, koja je ponovo
zasjela na 3 mjesto ljestvice najboljih mjesta za zZivot. Danska se nalazi na Cetvrtom
mjestu ljestvice, a Nizozemska je zasjela na peto mjesto iste. U top 10 nasla se

Nizozemska, Njemacka, Irska, Sjedinjene Americke Drzave, Kanada i Novi Zeland.

U tablici 3. prikazano je 12 od ukupno 46 drzava "niskog ljudskog razvoja" u kojoj pet
posljednjih mjesta zauzimaju africke drzave Burundi, Cad, Eritreja, Srednjoafricka

Republika i Niger.
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Tablica 3. Zemlje u kategoriji niskog ljudskog razvoja

Indeks Zivotna Prosjecne Ocekivano | GNI po

ljudskog dob godine trajanje stanovniku

razvoja (HDI) Skolovanja Skolovanja

Vrijednost (godina) (godina) (godina) (2001 PPP %)
Drzava 2014 2014 2014 2014 2014

VEOMA NIZAK INDEKS LJUDSKOG RAZVOJA

177. Liberia 0.430 60.9 9.5 4.1 805

178. Guinea-Bissau 0.420 55.2 9.0 2.8 1.362
179. Mali 0.416 58.0 84 2.0 1.583
180. Mozambik 0.416 80.2 9.3 3.2 1.123
181. Sierra Leone 0.413 55.1 8.6 3.1 1.780
182. Guineja 0.411 50.9 8.7 24 1.096
183. Burkina Faso 0.402 58.7 7.8 14 1.591
184. Burundi 0.400 56.7 10.1 2.7 758

185.Chad 0.392 51.6 7.4 1.9 2.085
186. Eritreja 0.391 63.7 4.1 3.9 1.130
187. Srednjoafricka 0.350 50.7 7.2 4.2 581

Republika

188. Niger 0.348 61.4 5.4 1.5 908

Izvor: izrada autorice prema United Nation Developmet Programme (2015) Human Development
Reports 2015 [online]. Dostupno na:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_development_report.pdf [Pristupljeno: 12.09.2016]

U navedenim drzavama ljudi zZive u ekstremnom siromastvu i uvjetima visokog stupnja
uskracenosti u pogledu zdravlja, obrazovanja i Zivotnog standarda. Uodljivi su veliki
dispariteti u globalnom ljudskom razvoju, tako je HDI vrijednost prve zemlje Norveske
(0.999) veéi za tri puta od posljednje zemlje Niger (0.349). Dohodak po glavi

stanovnika izrazen u US$ u Norveskoj je vec¢i za sedamdest puta u odnosu na Niger.

Trendovi indikatora HDI prezentiraju vazne €injenice na nacionalnom, regionalnom i
globalnom nivou, naglasavajuéi veoma velike razlike u blagostanju i Zzivotnim
mogucnostima omogucavajuci drzavama pokretanje odrzZivog razvoja koji unaprijeduje

kvalitetu zivota svih.
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3. IMPLEMENTACIJA KONCEPCIJE ODRZIVOG RAZVOJA U
GRADOVIMA

U 20. stoljecu fenomen brze urbanizacije uzima svoj golemi zamah. Problemi
neobuzdanog rasta velikih gradova doveli su do novih, do sada nepoznatih iskuSenja.
Gradovi kao pokretaCi gospodarskog razvoja moraju biti spremni rjeSavati urbane
izazove, kako bi osigurali pametan i odrziv rast. Odrzivo Zivotno okruzenje moze imati
vaznu ulogu u €injenu gradova boljim za svoje stanovnike. Ovo poglavlje razmatra
potrebu odrZivog urbanog razvoja koji je preduvijet za stvaranje odrzivog grada, kao
osnovne matrice grada potrebnog za Zivot i grada buducnosti te ukuzuje na potrebu
provodena odgovarajuéih mjera za postizanje odrzivih gradova. Za takvu promjenu

potrebna je aktivha suradnja gradana, gradske wuprave i gospodarstva.

3.1. Gradovi — potencijal buduénosti

Prema Reviziji razvoja svjetske populacije, koju su godine 2005. proveli Ujedinjeni
narodi, 20. st. je stolje¢e rapidne urbanizacije. Urbana populacija povecala se sa 13%
1900. godine na 29% 1950., a godine 2005. dostigla je €ak 49% ukupne svjetske
populacije (Deli¢ i Kincl, 2013.). S obzirom na tendencije rasta, pretpostavka je da ¢e
do sredine 21. stolje¢a na Zemlji zivjeti viSe od devet milijardi ljudi, od Cega vise od 2/3
u urbanim podrucjima. Procjenjuje se da godiSnje viSe od 60 milijuna ljudi seli iz
ruralnih u urbana podrucja. S otprilike 80% gradskog stanovniStva u ukupnom broju,

podrucje Europske unije danas je najurbaniziranija regija svijeta.

Gradovi su dinamicke, ekonomske i drustvene strukture koje igraju znacajnu ulogu u
nacionalnom i medunarodnom gospodarstvu. Osnovna su sredista ljudskog
stvaralastva, proizvodnje dobara i ideja, obrazovanja, kulture i znanosti te mjesta koja
osiguravaju stanovnistvu zivotne i radne uvjete. Istovremeno, zbog velike
koncentracije druStveno-gospodarskih aktivnosti, to su podruCja u kojima se
koncentriraju brojni problemi (Medven i He¢imovié, 2006., str. 15.) Problemi se nalaze
u prenapucenosti gradova, transportu dizajniranom za automobile, loSoj kvaliteti zraka,

nedovoljno razvijenoj infrastrukturi za opskrbu pitkom vodom i zadovoljavaju¢im
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sanitarnim uvjetima, gomilanju smeca, te socijalnim problemima koje vezemo za
prostore s loSim uvjetima stanovanja — siromastvo, getoizacija, nesigurnost i kriminalni
oblici ponasSanja. Gradovi troSe ogromne koliine energije s obzirom na energetski
neefikasne stambene i poslovne objekte, loSe dizajniran transport, ovisnost o uvozu
hrane iz sve udaljenijih prostora, te op¢enito ovisnost o uvozu vecine resursa koji se
koriste. Gradovi zauzimaju samo 2 posto povrSine na planeti, ali troSe 75 posto od

ukupno potro$enih resursa (Simle$a i Butorac, 2007., str. 2).

Uloga gradova stoga je nezaobilazna, te sve promjene nacCina Zivota i ponasanja u
odnosu prema prirodnim i ljudskim resursima moraju krenuti upravo iz gradova. Bez
promjene koncepta razvoja urbanih sredina, nemoguce je ostvariti odrzivi razvoj
gradova. Potrebno se koncentrirati na rjeSavanje socijalnih pitanja, smanjenje
potrodnje energije i ispusnih plinova te prelazak na ugljicno-neutralno gospodarstvo
(Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 2015.). Moramo biti
svjesni da je potrebno redizajnirati naSe gradove na nacin da oni postanu ucinkovitiji,
ugodniji za zivot i odrZivi na kraci i dugi rok. Za takvu promjenu potrebna je aktivna

suradnja gradana, gradske uprave i gospodarstva.

Slika 3. Grad kao ekosustav
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Izvor: Thorpe, D. (2014). Call for Imaginative Design to Build Green Infrastructure in Our Cities [online].

Sustainable Cities Collective. Dostupno na: http://www.sustainablecitiescollective.com/david-

thorpe/329901/call-imaginative-design-build-green-infrastructure-our-cities [06. prosinca 1996.]

Suvremena proucavanja ekologije grada malo su posvecena gradu kao ekosustavu, a
viSe pojedinacnim problemima, kao $to su oneciséenje i uniStavanje prirodnih vrsta te
ugrozavanje ljudskih zivota (Krstini¢ Nizi¢ i Zubovi¢, 2016.). U terminima sistemske
ekologije sa svojom strukturom, funkcijama i metabolizmom gradovi se mogu
usporediti s ekosustavima u kojima izmedu ljudi i okoliSa postoje viSedimenzionalne i

viSesmjerne veze (Kordej-de Villa, Stubbs i Sumpor, 2009.).

lzgradnjom odrzivih gradova dolazi se do cjelovitog pristupa u zastiti okoliSa u kojem
se mnoge komponente prirodnog ekosustava isprepliCu s onima iz drustvenog,
ekonomskog, kulturnog i politickog urbanog sustava u jedan jedinstveni sustav.
UspjeSan, konkurentan, dinami€¢an i eco-friendly grad mozZe igrati vaznu ulogu u
dobrobiti ne samo svojih stanovnika, nego i okolnih naselja. Njegov utjecaj je
neophodan za izbjegavanje ruralne depopulacije i za promicanje uravnotezenog

gospodarskog razvoja (Krstini¢ Nizi¢ i Mando, 2014., str. 312.).

Odrzivi grad je grad koji funkcionira na takav nacin da su svi njegovi gradani u stanju
ispuniti svoje vlastite potrebe, a da pri tome ne ugroze stanje prirodnih sustava ili
Zivotne uvjete drugih ljudi, kako u sadasnjem vremenu, tako i u buduénosti (Simlesa i
Butorac, 2007. str. 2.). Potrebno je pronaci naclin usporenijeg rasta gradova i
povecanje kvalitete Zivota u njima, uz racionalno iskoriStavanje svih prirodnih i radom

stvorenih vrijednosti (Matas, Simonc¢i¢ i Sobot, 1989., str. 77.).

3.2. Planiranje odrzivog urbanog razvoja

Konkurentnost i urbani razvoj znatno ovisi o kvaliteti upravljanja gradom, $to svakako
uklju€uje prostorno planiranje i uredenje grada. Prostorno planiranje je optimalan
raspored ljudi, dobara i djelatnosti na nekom teritoriju radi njegove optimalne upotrebe

i oCuvanja. Osnovni je cilj dobroga prostornog planiranja osiguranje odrzivog razvoja
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koji mora povezivati gospodarski udjel vezan uz povrat uloga i socijalni udjel vezan za
materijalne, duhovne i kulturne potrebe ljudi. Karakteristi¢ni cilj prostornih planova je
da na odredenom teritoriju rijeSe probleme rasporeda i razvoja gradova i naselja,
probleme prometa i ostale infrastrukture, probleme smjestaja i razvoja gospodarskih
sadrZaja, industrije servisa, turizma i sl.; da zastite vrijednosti prirodne i kulturne
bastine, te da se predlozena rjeSenja temelje na nacelima odrzivog razvoja (Babic,
2015.).

Prema programu za odrziv razvoj* do kraja 2030. Zeli se svima osigurati pristup
adekvatnom, sigurnom i jeftinom smjeStaju i osnovnim uslugama; pristupacnim i
odrzivim transportnim sustavima, poboljSavajuéi javni prijevoz i vodeci raCuna o
potrebama ranjivih skupina, Zena, djece, osoba s invaliditetom i starijih. U svim
zemljama treba unaprijediti ukljuCivu i odrzivu urbanizaciju i kapacitete za
participativno, integrirano i odrzZivo planiranje i upravljanje naseljima. U podciljevima
se, nadalje, spominje potreba zastite svjetske kulturne i prirodne bastine; zastita od
elementarnin nepogoda usmjerena naroCito na siromasne i ranjive skupine;
omogucavanije pristupa zelenim i javnim povrSinama. Treba se smanjiti negativan
utjecaj gradova na okoli§, s posebnom paznjom na kvalitetu zraka i gospodarenje

otpadom na lokalnoj i drugim razinama (Pavi¢-Rogosi¢, 2015.).

Kako bi se postigli ciljevi iz Programa 2030. posebnu paznju treba posvetiti odrzivom
urbanom razvoju jer ¢e vecini ljudi kvalitetu Zivota odredivati kvaliteta gradova. OdrZivi
urbani razvoj mora teziti stvaranju grada koji je pogodan za korisnika (user-friendly) i s
dovoljnim brojem resursa, ne samo u smislu forme i energetske efikasnosti, ve¢ i u
smislu funkcije, kao mjesto za zivot, rad i poslovanje (Babi¢, 2015., str. 276.).
Nezaposlenost, siromastvo, nemogucnost zaposSljavanja, nedostupnost dobara i
usluga (sluzbi), zagadenost prostora, nezdrav okoli$, stres i pomankanje drustvenog
zajedniStva — sve to utjeCe na ljudsko zdravlje i dobrobit. Na svaki od ovih elemenata

moze se utjecati kroz proces urbanog planiranja (Sankovi¢, 2004., str. 177.).

* Opéa skupétina UN-a usvojila je Medunarodni razvojni okvir - Program za odrZivi razvoj 2030.
Programom 2030. obuhvacen je ambiciozan skup od 17 ciljeva odrZivog razvoja i 169 povezanih ciljeva.
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Prema Olboskoj povelji® gradovi se moraju obvezati da ée primijenjivati politicke i
tehnicke instrumente i alate koji su im na raspolaganju za vodenje grada kao
ekosustava. Potrebno je iskoristiti velik izbor instrumenata, ukljuCujuéi i one za
prikupljanje i obradu podataka o okoliSu, za planiranje okoliSa, potom zakonodavne,
gospodarske i komunikacijske instrumente kao $to su to smjernice, porezi i naknade,
te mehanizme kojima se budi svijest, ukljuCujuci sudjelovanje javnosti. Prema Bartonu
i Tsourou (2004.) ideje i principi zdravoga urbanog planiranja mogu se primijeniti
diljem Europe, bez obzira na razlike u sustavima urbanoga planiranja. Vazno je na po-
Cetku upamtiti i naglasiti da razlike postoje, te da svaka zemlja i grad trebaju naci
nacine da ukljuCe koncept koji najbolje odgovara njihovim pojedinacnim okolnostima i

uvjetima.

NuZzno je stalno povecavanje razine znanja i razumijevanja nacela odrzivog razvoja, uz
jaCanje vjestina za djelovanje. U svim druStvenim skupinama i na svim razinama
potrebne su sustinske promjene pa tako i u odgojno-obrazovnom procesu, u kojem je
potrebno uvesti nove institucionalne odnose i uklju€iti sve sektore. Drzava bi trebala
odlucnije potaknuti stvaranje okvira za cjelozivotno u€enje o odrzivom razvoju, kroz
formalno i neformalno obrazovanje (Vugec i Pavi¢-Rogosi¢, 2015.). Adekvatnim
urbanim planiranjem, uz primjenu preciznih i primjenljivih zakona i regulativa
(medunarodnih i domacih) mogu se ostvariti razliite veze izmedu mnogobrojnih
gradskih sadrzaja, koje ¢e ohrabriti njihovo koristenje, tako da stanovnici mogu razviti

svoju individualnost, ali i grupnu percepciju grada (Grubi¢, 2009.).

3.3. Pravci urbane odrzivosti

Kriteriji odrzivog grada ili grada prikladnog za Zivot ljudi na pocCetku 21. stoljeca temelje
se na zdravom okoliSu, socijalnoj odrzivosti, efikasnoj infrastrukturi, dobroj
komunikaciji i dijalogu svih dionika u procesima dono$enja vaznih upravljackih odluka
te poticanju inovativnosti i kreativnosti kao okvira za odrzivi razvoj. Ovo potpoglavlje

predstavlja moguce izazove gradova u ostvarivanju koncepta odrzivog razvoja te

° Usvojena od sudionika Europske konferencije o odrzivim gradovima i mjestima, odrzane 27. svibnja
1994. u Aalborgu, Danska.
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naglasava potrebu intenzivnog i kontinuiranog informiranja javnosti u cilju podizanja

svijesti gradana i poticanja na sudjelovanje.

3.3.1. Gospodarenje energijom u gradovima

Nedvojbeno je kako je energetika jedna od najznacajnijih infrastrukturnih djelatnosti u
gradovima. Na svjetskoj razini, u gradovima se danas troSi viSe od tri Cetvrtine
potrodnje i emitira se jednako toliko emisija ugljicnog dioksida. Energetika i energetska
uCinkovitost zato su neodvojive od gradova (Keko i dr, 2016.). Odnos prema energiji
za gradanina konkretan je i od Zivotne vaznost, radi se o bitnom dobru. Medutim,
pretierano ugrozZavanje okoliSa istovremeno prijeti dobrobiti, Zivotnim uvjetima i
posebno gospodarskom rastu buduéih generacija. Potrebno je promijeniti odnos
prema energiji i Stedljivo koristiti oskudne resurse (Britvic Vetma, 2015., str. 2). Stoga
je promicanje zelenih, kompaktnih i energetski ucinkovitih gradova okosnica zelenog

rasta.

Energijska efikasnost prepoznata je u EU kao najisplativiji na€in smanjenja negativnih
utjecaja energetskog sektora na okolinu, kojim se direktno utje€e na ispunjenje obveza
iz Kyotskog protokola (Morvaj, Cagié i Lugarié, 2008.). Za daljnji razvoj energetike u
konceptu odrzivog razvoja potrebno je jasno postaviti ciljeve koji se Zele ostvariti i
mjere kojima ¢e se to ostvariti. (Herceg, 2013., str. 278.). Europska Unija je 2010.
godine donijela desetogodiSnju strategiju — Europa 2020 zelec¢i Europi osigurati
pametan, uklju€iv i odrzZiv razvoj postavljajuéi obvezne ciljeve. Radi se o popularno
nazvanom cilju 20-20-20 koji kaze: — povecati energetsku efikasnost i ustedjeti 20 %
energije; — dosti¢i 20 % energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj potrosnji; — smanijiti
emisiju staklenikih plinova za 20 %, a posebno dosedi cilj o zamjeni potrosnje 10 %

biogoriva u transportu.

Lokalna javna uprava u gradovima nalazi se najblize stvarnom mijestu potrosnje
energije i ima dovoljno izvrSnih ovlasti da na nju moze pozitivho djelovati. Ukoliko se

zele postici ciljevi iz Europe 2020 te smanijiti negativne utjecaje koje potrosnja energije
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ima na nasu okolinu mora postati predvodnik u poboljSavanju energetske efikasnosti,
smanjivanju neposredne potrosnje energije i troSkova za energiju te time i smanjenju

negativnih utjecaja na okoli$ (Cagié, 2011.).

Gradonacelnici bi trebali znati prepoznati i razumjeti bitnu ulogu energije u kvaliteti
Zivljenja i stanju okoliSa, te prednosti odrZive proizvodnje i odrzivog koriStenja energije
koji pridonosi ekonomskom razvitku i o€uvanju Zivotne sredine. Njihova zadaca bi
trebala biti kontinuirano povecati energetsku efikasnost, poticati odrZivu gradnju,
koristiti obnovljive izvore energije te sustavno gospodariti energijom u gradovima.
Kako bi put do SGE-a i odrzivog razvoja bio uspjeSan gradovi bi trebali donositi politike
energetske efikasnosti i odrzivog razvoja, imenovati i osposobiti EE tim, otvoriti EE info

centra za gradane, osigurati sredstva za provedbu projekta.

Potpisivanje Energetske povelje® prvi je korak uvodenja sustavnog gospodarenja
energijom u gradove i Zupanije €ime se iskazuje svjesnost i politicka volja o potrebi
gospodarenja energijom na lokalnoj razini, brizi o zastiti okoliSa te racionalnom

gospodarenju resursima na dobrobit lokalne zajednice i svih gradana.

PotroSnja energije u gradovima dijeli se prema sektorima: stanovanje, industrija,
komercijalne usluge, javne usluge i promet. Gradska uprava izravno je odgovorna za
potroSnju energije u sektoru javnih usluga, odnosno za potroSnju energije u zgradama
i tvrtkama u gradskom vlasnistvu. NajCeSce su to veliki potrosaci energije poput
vodoopskrbe i odvodnje, ostalih komunalnih tvrtki, javne rasvjete i gradskog prijevoza.
Ukupni troSkovi za energiju i vodu predstavljaju znaCajnu stavku u gradskim
proracunima. Sustavnim gospodarenjem energijom i provedbom projekata poboljSanja
energetske efikasnosti moguce je ostvariti nov€ane ustede od 30% i viSe godiSnje.
Gradovima se tako pocetna investicija u projekte energetske efikasnosti brzo isplati, a
godiSnja se usteda od nekoliko milijuna kuna moze dalje investirati (Krstini¢ Nizi¢ i
Mando, 2014, str. 312.). Za povecanje energetske ucinkovitosti vazno je pratiti
energiju u zgradarstvu, inteligentnim sustavima i Kkoristenju opreme, rasvjeti,

gospodarenju vodom, toplinarstvu i prijevozu.

® U Splitu je od 12. do 14. svibnja 2008. godine odrzana prva konferencija Sustavno gospodarenje
energijom u gradovima i zupanijama u Hrvatskoj te je prihvaéena Energetska povelja gradonacenika i
Zupana.
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e Qdrziva gradnja

Bududi da je istrazivanjima utvrdeno da su, uz promet i industriju, stambene zgrade i
zgrade za javnu namjenu najveci potroSaci energije i imaju najvecCi ekonomski i
ekoloski utjecaj, treba ponajprije na tome podruéju poduzimati sve raspolozive mjere
za ustedu toplinske energije u zgradama, uz uvjet zdravog i udobnog boravka ljudi u
zgradama (Zagorec, Josipovi¢ i Majer, 2008.). Na zgradarstvo otpada prema
procienama 40 % ukupne potroSnje energije. Od toga ¢ak 70 % otpada na
zagrijavanje prostora. Zgradarstvo predstavlja veliki potencijal za ostvarivanje Zeljenih
energetskih usteda (Koli¢ i Simunovié, 2009.). Pogevsi od 2018. godine novoizgradene
i rekonstruirane zgrade Ce trebati biti energetski neutralne, Sto znaci da bi trebale
postati vrlo efikasne kako bi proizvele svoju vlastitu energiju iz obnovljivih izvora. Plan
je potpuno dekarbonizirati proizvodnju elektricne energije do 2050. godine (Duig,
2010., str. 404).

Danas energetska ucinkovitost, odrziva gradnja i moguc¢nost uporabe obnovljivih
izvora energije postaju prioriteti suvremene gradnje i energetike. Energetska
ucinkovitost i ekoloSka osvijeStenost sve viSe utjeCu na koristenje prirodnih materijala,
obnovljivih materijala i na nevjerojatnu inovativnost novih konstrukcija, novih nacina
gradnje, Cime nastaju zgrade i ku¢e nove generacije kao rezultat inovativnog pristupa

projektiranju, ali i svjesnosti investitora o potrebi orjentacije na odrzivu gradnju.

Odrziva gradnja je najprihvatljivija gradnja koja podrzava i unapreduje postojeci
standard Zivljenja, a da pri tom ne polazi od beskompromisnog iskoriStavanja i
uniStavanja prirode, zagadivanja okoliSa, visokih troSkova koriStenja i odrzavanja
gradevina. To je gradnja koja nam osigurava zdraviji i ugodniji prostor za Zivot. Temelji
se na prirodnim zakonitostima, koristi potencijal prirode, ali je ne unistava. Ona
ostavlja generacijama u nasljede nasu Zemlju; ne troSi ju i minimalno koristi njene
neobnovljive izvore. Oslanja se na obnovljive izvore energije koji podrzavaju potrebe
suvremenih gradevina — sunce, vjetar, toplinska energija unutrasnjosti Zemlje, prirodni
tijek kolanja zraka i izmjene zraka, koristi veC iskoristeni topli zrak za zagrijavanje

svjezeg, hladnog zraka i sli¢no. Odrzive gradevine smanjuju koli¢inu otpada kroz
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odgovorno upravljanje otpadom i odabirom materijala. To je novi standard ispod kojeg

CovjeCanstvo u svom razvojnom tijeku vise ne bi trebalo i¢i (Ov€ar, 2010., str.63).

Na slici 4. prikaz je primjer pasivne kuce. Koncept pasivnih ku¢a temelji se na odrZivoj
i energetski ucCinkovitoj gradnji. Osnovno nacelo takvih kuca je smanjiti zahtjeve za
energijom potrebnom za zagrijavanje prostora, odnosno reducirati toplinske gubitke
Sto je viSe moguce jer Ce time toplinski dobici biti gotovo u cijelosti dovoljni kako bi se
postigla i odrzala Zeljena temperatura u unutrasnjosti objekta. Takvi se uvjeti prije
svega postizu povoljnom orijentacijom i oblikovanjem kuce, visokim nivoom njene
toplinske izolacije vanjske opne te kvalitetnim sustavom provjetravnja (ventilacije)

prostora koji je neophodan u takvom konceptu (Koli¢ i Simunovié, 2009.).

Slika 4. Primjer pasivne kuce
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- koristeci umjerene Filter za vodu
temperature zemlje povecava
uéinkovitost i smanjuje
pogonske troskove sustava za Baterijski spremnik za spremanije snage
grijanje i hladenje kada je proizvodnja veéa od potrosnje

Filtrira, uvjetuje i nadzire Spremnik energije
koristenje vode u kuéanstvu

Izvor: Sustainable Construction Services, Future Products — Increase Energy Efficiency & Save Costs

[online]. Dostupno na: http://www.sustainableconstructionservices.com.au/products/future-products
[25.01.2017]
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Gradnjom odrzivih gradevina u buducénosti se oc€ekuje bolji urbanizam, bolja
arhitektonska rjesenja, ljepsi Zivotni prostor; manji troSkovi zZivota (energija, transport, i
sl.), viSe Cistog zraka, manje buke, ve¢a udobnost boravka na otvorenom i zatvorenom

prostoru, te oCuvan, siguran i zdrav okoli§ za buduc¢e generacije.

e KoriStenje obnovljivih izvora energije

Jedno od rjeSenja je znacajnije koriStenje obnovljivih izvora energije OIE (engl.
Remewable Energy Sources — RES), odnosno izvora koji se ne troSe nasim
koriStenjem jer koristimo samo razliku u potencijalu. OIE su izvori energije koji se
dobivaju iz prirode te se mogu obnavljati, a danas sve viSe koriste zbog svoje
neskodljivosti prema okoliSu. Mogu se svrstati u dvije skupine: tradicionalni obnoviljivi
izvori energije poput biomase i velike hidroelektrane, te na tzv. nove obnovljive izvore
energije, poput energije sunca, energije vjetra, geotermalne energije itd. Vodeni i
vjetrenjaCe koje su Koristili nasi preci proizvodili su mehanicku energiju iz obnovljivih
izvora energije. Suvemene verzije tih ,postrojenja“ danas pretvaraju vodu ili vjetar u
elektricnu energiju. Klju€an doprinos obnovljivih itzvora energije lezi u doprinosu
stabiliziaciji klime, ali i povecanju sigurnosti opskrbe energijom, povecanju proizvodnje
.Zelene energije”, inovaciama i na njima zasnovanom gospodarskom rastu te

otvsranju novih radnih mjesta (Herceg, 2010., str.278.).

Obnoviljivi izvori energije (OIE) namecu nam se kao jedino rjeSenje ako Zelimo biti
korak blize odrzivom razvoju te, ako ne ukloniti, onda barem ublaziti utjecaj klimatskih
promjena. Premda joS uvijek zauzimaju osjetno manji udio u ukupnoj potrosnji
energije, OIE, c&ini se, nezaustavljivo rastu sa sve vec¢im i veéim proizvodnim
kapacitetima. Osim u pojedinim zemljama, gdje su uzrok tome bile unutradnje
financijske poteskocée, OIE su zadrzale uzlazni trend osiguravanja sve viSe energije i
od 2008. godine, koju pamtimo kao godinu globalne financijske krize Cije se posljedice
u mnogim dijelovima svijeta joS uvijek osjeCaju. Prema izvjeStaju organizacije
Renewable Energy Network for 21 Century (REN21), krajem 2009. godine OIE su
osiguravali 18 posto svjetske potroSnje struje. U 2010. godini ulozene su 243 milijarde
dolara u njihov razvoj i koristenje, $to je rast za 30 posto u odnosu na 2009. godinu.
KoriStenje energije sunca na krovovima poraslo je za 91 posto, a energije vjetra za 31
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posto u odnosu na 2009. godinu. Jasno je s obzirom na utjecaj energije na naSa

drustva da je to podrugje najvaznijih promjena (Lay i Simlesa, 2012., str. 41).

3.3.2. Odrziva mobilnost i bolja u¢inkovitost prometa

Gradski promet jedan je od problema s kojim se suoCavaju svi gradovi svijeta. Potrebe
ljudi i gospodarstva u toj domeni povecavaju se brZze od ljudskih moguénosti, stoga se
gotovo cijeli svijet suoCava s nastojanjem da ti problemi ne budu kocnice, veé
prethodnice razvoja. (Simunovié, 2007., str. 102). Promet, kao djelatnost prijevoza ili
prijenosa ljudi i dobara, pridonosi oblikovanju i valorizaciji prostora te ukupnom

gospodarskom i drustvenom razvoju (Crnjar, 1997., str. 113.).

Zadovoljavanje potrebe za mobilnost ljudi i robe neophodno je za vitalnost gradova i
dobro funkcioniranje transportnog sustava te je od vitalne vaznosti za dobar Zivot u
gradu. Dugoroc¢no gledano, pitanje klimatskih promjena i energetske nestaSice su
negativne strane prometa na koje treba obratit pozornost. Rezultat rasta prometa je
sve vece koriStenje osobnih automobila koji u konacnici rezultiraju smanjenjem
mobilnosti u gradu, te mnogim gradovima stvaraju ozbiljne probleme zagus$enja
Dugina, Slavulj i Feletar, 2012).

Po mnogim istrazivanjima u razvijenim zemljama okoliSu od prometa prijeti najveca
opasnost oneciscenja (50%) a zatim od posljedica rada industrijskih postrojenja,
snazne, neplanske i nekontrolirane urbanizacije, poljoprivrede i drugih djelatnosti
(aktivnosti). Pretpostavlja se da udio cestovhog prometa u globalnom zagrijavanju
atmosfere Cini 15% pa su mnoge razvijene zemlje poduzele znacajne akcije radi
smanjenja potroSnje goriva i preusmjeravanja prometa iz cestovnog i avionskog na
Zeljeznicki i pomorski (Crnjar, 1997, str. 113.; Bilen, 2011., str. 78.).

Problemi koje uzrokuju prometna sredstva su sljedeci: zatopljenje Zemlje koje nastaje
zbog emisija ugljicnog dioksida i drugih raznih otrovnih plinova u atmosferu troSenje

zemljiSnih povrSina i gubitak Zivotnog prostora za mnoge biljne i Zivotinjske vrste pri
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izradi prometnica, avionskih pista, parkiralista, prostorija za konstrukcije i upravljanje
prometnim sredstvima, stvaranje snaznih vibracija i buke, ispustanje u tlo i vodu raznih
ulja i otpadaka i drugo Sto uzima za posljedicu posljedicu naruSavanje €ovjekovog

fiziCkog i psihickog zdravlja (problemi diSnog sustava, stres itd.) (Bilen, 2011:,str. 78.).

RjeSenje navedenih problema mogu se pronaéi u odrzivom razvitku koji ukljuuje
odrzivu mobilnost kao kljucni faktor. Odrziva mobilnost se definira kao mobilnost koja
zadovoljava potrebe drustva da se slobodno kreée, pristupa, komunicira, trguje i
uspostavlja odnose bez Zrtvovanja drugih vaznih ljudskih ili ekoloskih zahtjeva. Odrziv
promet mora uravnoteZiti ekonomske, socijalne i ekoloske ciljeve, tzv. paradigmu

trostruke osnove.

U Akcijskom planu za urbanu mobilnost objavljenom 2009. godine, Europska komisija
podrzala je brZze usvajanje planova odrzive mobilnosti u gradovima u Europi pomocu
materijala sa smjernicama, promocijom razmjene najboljih praksi, utvrdivanjem mjerila
i podrS§kom obrazovnih aktivnosti za profesionalce u urbanoj mobilnosti. Plan odrzZive
mobilnosti je strateski plan koji se nadovezuje na postojecu praksu u planiranju i uzima
u obzir integracijske, participacijske i evaluacijske principe kako bi zadovoljio potrebe
stanovnika gradova za mobilno$¢u, trenutno i u buduénosti, te osigurao bolju kvalitetu
Zivota u gradovima i njihovoj okolini. Ambicije i cilj diliem Europe su teznja za
poveéanjem broja putnika koji koriste javni gradski prijevoz te smanijiti uporabu

osobnih automobila (Dugina, Slavulj i Feletar, 2012).

Svi glavni uredi za promet u gradskom podrucju, ukljuujuci nacionalne ZeljezniCke
tvrtke, te lokalne autobusne i tramvajske tvrtke, trebaju se, prema potrebi, ukljuciti u
izradu i realizaciju strategije planiranja prometa. Cilj bi trebao biti maksimizirati
efikasnost gradskog prometnog sustava na nacin da se destimulira uporaba osobnih
vozila i promovira ekoloski prihvatljiviji i zdraviji nacini kretanja, generalno misle¢i na

uporabu javnog gradskog prijevoza i nemotorizirani promet.

KoriStenje javnog prometa ovisi o privlacnosti pjeSackog i biciklistiCkog prometa. Tko
ne moze relativno komotno, jednostavno, sigurno i brzo pjeSice ili biciklom doc¢i do
sredstva javnog prijevoza, nece ga niti koristiti. Trenutno su povrSine za pjeSacenje u
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mnogim gradovima izrazito ,neprijateljske“, a sve zbog usmjerenosti na automobilski
promet. Za promicanje javnog prijevoza stoga su neophodne dobre pjeSacke i
biciklisticke staze i njihova optimalna uskladenost sa sredstvima javnog prijevoza, a
njihovom izgradnjom moze se povecati udio sporog prometa koji Stedi energiju i ne

uzrokuje emisije.

Prema Bartonu i Tsourou (2004.) klju¢ strategije zdravoga prometa je u smanjivanju
prometa motornih vozila. Kapacitet cestovnoga sustava ne bi trebalo povecavati iz
razloga Sto cestovni promet poti€e dodatna putovanja autom i izaziva probleme
vezane za zagadenost zraka i (ponekad) nesreée, potiskuje namjeru pjeSacenja,
koriStenja bicikla ili autobusa. Nasuprot tome, cestovni kapacitet se moze progresivno

smanijivati na nacin da se:

« proSire plocnici i o€uva sigurnost pjeSaka

* naprave posebne biciklistiCke staze i poduzmu mjere kako bi se biciklistima dao
prioritet na raskriZjima

* naprave ulice samo za autobuse i tramvaje

* poskupljenje cijene vozZnje povecanjem cijene goriva, naplacivanjem cestarina i
parkinga

» uvodenje novih tehnologija u izradi motornih vozila, kako bi ona bila manje opasna
za okoli$, zdravlje i koriStenje

« uvesti integralni sustav za kontrolu i usmjeravanje prometa.

Takvi bi zahvati trebali u koordiniranoj akciji na razvoju i boljem funkcioniranju prometa
poluciti prihvatljive ekoloSke rezultate i smanijiti oneciS¢enja okolisa. Kako se promet
smatra nuznim za druStveni i gospodarski zivot, nuzno je poduzimati brze i odlu¢ne
akcije radi kontrole prometa preusmjerenja na zeljezniCki promet i pomorski promet te

konstruiranje modernijih prometnih sredstava kako bi se djelotvorno zastitio okolis.
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3.3.3. Gospodarenje otpadom

Otpad je jedan od klju¢nih ekologkih problema danasnjice’. Zbog razvoja tehnologije,
velikog porasta stanovnistva i koncentriranja stanovnistva u gradove, drustvo je tek u
drugoj polovini 20. st. shvatilo da onegiséenje i potreba zbrinjavanja otpada® vise nije
problem pojedinca, skupine ljudi ili pojedinih zemalja ve¢ da problem treba rjeSiti
zajednickim mjerama i postupcima svih zemalja svijeta. Najveci problem okoliSu jest
neadekvatno odbaceni otpad, bilo da se odlaze na ilegalnim odlagalistima bilo da se
ispusta u vode, tlo i more. Posljedice su dugogodiSnje oneciScenje tla, podzemnih
voda i mora, ugrozenost zdravlja Covjeka i opstanak svih Zivih organizama (Herceg,
N.; 2010:208).

U svrhu sprjeCavanja nastanka otpada, kao i primjene propisa i politike gospodarenja
otpadom, primjenjuje se red prvenstva gospodarenja otpadom: sprjeCavanje nastanka
otpada, priprema za ponovnu uporabu, recikliranje, drugi postupci oporabe (npr.
Energetska oporaba) te zbrinjavanje otpada. Prilikom primjene reda prvenstva
gospodarenja otpadom nadlezna tijela drzavne vlasti, jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima koje obavljaju djelatnosti u
vezi s okolisem, poduzimaju mjere kojima se poti€u rieSenja koja nude najbolji ishod

za okolis, uzimaju u obzir op¢a nacela zastite okoliSa te troSkove.

Prema Herceg (2013.) pravilno gospodarenje otpadom podrazumijeva primjenu
koncepta 4R + 3R, odnosno, uz uobiCajene postupke upravljanja i postupanja s otpa-
dom, koji su prije svega usmijereni na podrucje njegova sakupljanja, odvoza i
zbrinjavanja, uvode se prethodno osvjeScivanje i obrazovanije, ukljuCuje poduzetnicki

sektor i uvode se nove metode postupanja s otpadom:

"Otpad je svaka tvar ili predmet koji posjednik odbacuje, namjerava ili mora odbaciti. Otpadom se smatra i svaki
predmet i tvar ¢ije su sakupljanje, prijevoz i obrada nuzni u svrhu zastite javnog interesa.,cl. 4 st.1. t. 35 ZOGO
8Zbrinjavanje otpada je svaki postupak koji nije oporaba otpada, ukljuéujuéi slucaj kad postupak kao sekundarnu
posljedicu ima obnovu tvari ili energije. U Dodatku I. ZOGO sadrzan je popis postupaka zbrinjavanja koji ne
iskljucuje druge moguce postupke zbrinjavanja otpada.,cl. 4, st.1., t. 64., ZOGO.

30



e Reduce - sprijeCiti prije svega nastanak oneciS€enja prostora i nastanak
otpada, odnosno smanijiti koli€ine otpada i njegovo Stetno djelovanje na okolis.

e Reuse - viSekratno upotrijebiti predmet ili tvar u korisne svrhe bez prethodne
obrade, tj. u upotrijebiti viSe puta u izvornom obliku

e Recycle - ponovno uporabiti otpad u proizvodnom procesu, odnosno preraditi
otpad i iskoristiti ga za dobivanje novih proizvoda. ReciklaZza zapravo znadi
postupak kojim ne samo da ucinkovito sudjelujemo u nestajanju otpada nego
omogucujemo i povratno KkoriStenje vrijednih prirodnih i industrijskih,
sekundarnih sirovina i Stednju tako potrebne energije.

e Recover - izabrati manje Stetne tvari/iskoristiti otpad u energetske svrhe

e Educate - osvijestiti i educirati 0 odgovornom postupanju s otpadom te povecati
razumijevanje vaznosti i mogucnosti pravilnoga gospodarenja otpadom,
mogucih Steta nastalih zbog nepravilnog odlaganja, tehnolosSkih procesa
postupanja s otpadom, koristi od smanjenja stvaranja otpada na izvoru
gospodarenja otpadom

e Economice - smanijiti troSkove gospodarenja otpadom i ukljuciti troSkove otpada
u cijenu proizvoda/usluge po nacelu ,onecisc¢ivac/zagadivac pla¢a™

e Enforce - primijeniti koncepte uclinkovitog postupanja s otpadom u
zakonodavstvu i praksi, te ukljuciti u procese planiranja, odlucivanjaiupravljanja

sve zainteresirane aktere.

Kako bi pridonijeli poboljSanju stanja okoliSa i ispunili zadane ciljeve gradovi moraju
osigurati odvojeno sakupljanje svake pojedine vrste otpada Cime bi se smanijila
koliCina otpada predvidena za odlaganje, a istovremeno iskoristila vrijedna svojstva
odvojeno sakupljenog otpada. Plan gospodarenja otpadom podrazumijeva dvije mjere,
odnosno formiranje reciklaznih dvoriSta te formiranje zelenih otoka. U tom sustavu
smanjuje se otpad i povecava uporaba, Sto donosi materijalnu i energetsku korist.
Reciklazno dvorista (RD), zeleni otoci (ZO) i mobilna reciklazna dvorista imaju
znacCajnu ulogu u ukupnom sustavu odrzivog gospodarenja otpadom, jer sluze kao
poveznica kojom jedinice lokalne samouprave osiguravaju vezu izmedu gradana i
osoba koje su ovlastene za gospodarenje pojedinom vrstom otpada, odnosno za

djelatnosti sakupljanja, oporabe, zbrinjavanja ili druge obrade pojedine vrste otpada.
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Nadalje, zastita okoliSa i zaStita njegovih estetskih vrijednosti moguca je izgradnjom
smetliSta i deponija i sanacijom neuredenih odlagaliSta otpada. U najvecem broju
zemalja, pa i u Hrvatskoj, otpad se odlaze uglavhom na neuredena smetlista, odnosno
u mnogobrojne jame, vrtace, udoline, Sljuncare, ali i u rijeke, jezera i more. To su dakle
potencijalni prostori Sirenja zaraznih bolesti, neugodnih mirisa (smrada), nagrdenog
estetskog izgleda i mogucéeg oneciséenja podzemnih i povrSinskih voda. Svjesne tih
posljedica, mnoge su zemlje, a naroCito one razvijene, pristupile gradnji uredenih
deponija®, odnosno sanitarnih deponija ili trajnih odlagali§ta otpada. U razvijenim
zemljama izdvaja se oko jedna treCina ukupnog otpada (u Hrvatskoj samo oko 10 %).
Otpad je moguce i termicki obraditi, odnosno spaliti, ¢ime se ujedno viSestruko
smanjuje potreba za novim deponijskim prostorom, no mnogi su protivnici izgradnje

spalionica otpada.

Europska komisija je u prosincu 2015. godine predloZila izlaz iz ekonomske krize
kruznom ekonomijom te napravila snazan zaokret prema uspostavljanju resursno
ucinkovitog drustva. Koncept 'Zero Waste' u skladu je s tim zaokretom. Rije€ je o
nacelu koje nudi novu viziju za novi milenij koja korjenito mijenja Covjekov pristup
resursima i proizvodnji. Ne radi se samo o reciklazi i zaobilazenju deponija i
spalionica, nego o restrukturiranju sustava proizvodnje i distribucije, kako bi se

sprijeCilo da otpad uopc¢e bude proizveden.

Koncept se sastoji od pet osnovnih postavki. Prvi je redizajn proizvoda i pakiranja,
tako da se proizvod dizajnira za okolis, a ne za smetliSte. Tu je i odgovornost
proizvodaCa umjesto da svoju odgovornost prebacuju na potrosace, proizvodaci
trebaju preuzeti odgovornost za otpad i Stetu koju njihov proizvod uzrokuje. Treba
zatim investirati u infrastrukturu koja omogucéava efikasnije provodenje reciklaze,
sortiranje otpada te sakupljanje zelenog otpada po kucanstvima, umjesto u gradnju
deponija i spalionica. Jedna od postavki je i uskracivanje subvencija industrijskim
postrojenjima koja mnogo zagaduiju ili stvaraju otpad. Koncept "nula otpada” stvara
nova radna mjesta - postrojenja za sortiranje i reciklazu otpada mogu omoguciti i do

deset puta viSe radnih mjesta nego spalionice i deponiji. Medutim, Cinjenica je da je

® Deponiji su dobro izolirani od okolisa, §to se postize dobrim brtvljenjem (izgradnja nekoliko razligitih
nepropusnih slojeva folija ili gline) ispod, sa strane i iznad odloze—nog otpada te drenaznih sustava za prikupljanje
deponijskog plina i procijedenih voda.
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ovaj je koncept, jo$ uvijek, dosta skup i u mnogim drzavama financijski neodrziv
(Herceg, 2013.).

Pravilnim postavljanjem sustava moze posti¢i visok postotak odvojeno skupljenog
otpada u kratkom vremenskom roku. Potrebna je samo dobra strategija i postavljanje
sustava od temelja tako da postuje hijerarhiju gospodarenja otpadom te:
e ulaZe u infrastrukturu za odvajanje na kuénom pragu (Cipirane kante i vrecice),
e uvodenje naknade za odlaganje otpada
e izgradnje postrojenja za sortiranje, kompostiranje i recikliranje na lokalnom
nivou
e unaprjedenje komunalnog redarstva
e Kkvalitetnu edukaciju gradana u svrhu stjecanja svijesti o potrebi razumnog
postupanja sa otpadom kao resursima, a da to ne osjete kao prisilu i time

razviju otpor zajednice.

Takoder vazno je da se izbjegava spaljivanje otpada i izgradnju megalomanskih
centara u kojima se od otpada proizvodi gorivo za spaljivanje te poceti reducirati
koli¢inu otpada inteligentnom proizvodnjom, kupnjom i potroSnjom. Vazno je znati da
svaki izbjegnuti kilogram otpada rezultira vrijednim doprinosom zastiti prirode, a time i

zastiti zdravlja ljudi. Temelj za promjene u postupanju s otpadom je osobna promjena.

3.3.4. Socijalna odrZivost grada

Jedan od nosivih stupova odrzivog razvoja, pored onog okoliSno-prirodnog i
ekonomsko-financijskog, jest socijalno-drustveni stup. Upravo je taj stup sredisnji, onaj
preko kojeg druga dva trebaju optimalno i odrzivo komunicirati. Svaki gradanin treba
imati osjecaj pripadnosti lokalnoj zajednici i moguénost da moze utjecati na promjene
u svom okruzenju. Potrebno je na svim razinama prepoznati i ostvariti aktivnosti koje
stvaraju uvjete za bolje zdravlje stanovniStva. Trazi se grad po mjeri stanovnika —

odrzivi grad, tolerantno i otvoreno mjesto, sigurno i gostoljubivo, u kojemu se svaki
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pridoSlica osjeca dobrodoslim, a svaki stanovnik moze potpuno iskoristiti javni prostor i

njegove usluge.

Termin "odrziva zajednica" Cesto je definirana jedinstveno za svaku zajednicu, na
osnovu njihovih pojedinacnih interesa, potreba i kulture. Najveci broj definicija odrzive
zajednice koncentrira se na dugoro¢no integrirani sistemski pristup, na zdrave
zajednice, i pitanja kvaliteta Zivota pri tome adresirajuCi ekonomska, drustvena i
pitanja zivotne sredine (Centar za odrzZive zajednice, 2011.). Ekonomska pitanja
odrzivih zajednica podrazumijevaju procvat ekonomske baze, ukljuCuju dobre poslove,
dobru zaradu, stabilan biznis, odgovarajuéi tehnoloSki razvoj, razvoj poslovanja, itd.
Ukoliko zajednica nema jaku ekonomiju, sigurno je da ne moze biti zdrava niti odrziva

na duZi vremenski period.

Sa stanovista Zivotne sredine, zajednica moze biti odrZiva jedino ukoliko ne degradira
svoju zivotnu sredinu ili ne upotrebljava iskoristive resurse. Pitanja Zivotne sredine
uklju€uju i zastitu ljudskog i zdravlja Zivotne sredine; zdravlje ekosistema i stanista;
smanjenje i/ili eliminaciju zagadenja vode, zraka i zemljiSta; raznovrsnu arhitekturu
(dostupnost javnih prostora, Sirok spektar pogodnosti, zgrade koje zadovoljavaju
raznovrsne potrebe), omogucavanje zelenih povrSina i parkova za divlje Zivotinje,
rekreaciju, i druge upotrebe; upravljanje ekosistemima; zastitu bioloSke raznolikosti;
itd. Zelene povrsSine smanjuju temperaturu i buku, omogucavaju mjesta za okupljanje,
igru i odmor. One unose prirodnu u urbanu okolinu. Zelene povrsine potiCu vezu
izmedu zajednice gradana i prirodnog okruzenja, Sto grad €ini podnosljivijim za zivot.
Ovo je jako bitno ukoliko se Zeli da zajednica bude odrziva. Zelene povrSine su pluca
grada (NVO Zeleno srce, 2013.).

Buran kulturni zivot Cini grad atraktivnim, integrira njegove stanovnike i privliaci
posjetitelje. Zato su umjetnost i kultura jedna od najboljih investicija u odrzivi razvoj,
zelena investicija koja uzvraca rastu¢im drustvenim kapitalom i ekonomskim razvojem.
Stoga bi gradske vlasti trebale obracati vise paznje kulturnoj politici negoli
infrastrukturnim investicijama. Kulturalni sadrzaji trebali bi biti raznoliki po obliku i

sadrzaju kako bi se zadovoljilo Sto viSe razliitih ukusa. Bogatstvo kulturnih dogadanja,
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ambiciozna visoka kultura, popularna masovna zbivanja, grassroots-inicijative i

medunarodni festivali otjelotvoruju kulturnu raznolikost i Cine grad punim zivota.

Zajednica, takode, mora imati u vidu i druStvena pitanja. Ukoliko zajednica ima
znacajne drustvene probleme, poput rasprostranjenog kriminala, ona ne moze biti ni
zdrava ni stabilna duZi niz godina. Stavide, takva zajednica najvjerojatnije neée biti u
stanju da adresira druga vazna pitanja zajednice, poput problema zivotne sredine, s
obzirom da je prezauzeta svojim drustvenim problemima. Drustvena pitanja adresirana
u teznji ka odrzivosti zajednice ukljuCuju obrazovanje, socijalne sluzbe, zdravstvo,
kriminal, ravnopravnost, posebne probleme zajednice, javne gradevine, duhovnost, itd
(Centar za odrzive zajednice, 2011.). Gradani inoviraju nova i odrZivija rjieSenja za
svakodnevne probleme. Oni se ukljuuju u zivot svojih Cetvrti i regeneriraju socijalno
tkivo u njima. Postaju dijelom dizajniranja i pruzanja javnih usluga. Pri tome se brinu o
zajednickim resursima i sudjeluju u podmirivanju mnogih potreba $to ih gradske
administracije imaju. Sudjelovanje u javnim pitanjima jedan od najvaznijih elemenata
urbane demokracije. Zbog toga poducavanje aktivnhog gradanstva mora biti uklju¢eno

u obrazovni sustav i podrZzano od vlasti te nevladinih udruga.

Gradovima se pruza moguénost povlacenja sredstva iz Europskog socijalnog fonda,
jednom od temeljnih strukturnih instrumenta Europske unije kojim se drzavama
Clanicama pruza potpora za ulaganje u ljudski kapital i jaCanje konkurentnosti
europskog gospodarstva. Aktivnosti financirane iz sredstava Europskog socijalnog
fonda pomazu ljudima da unaprijede svoje vjestine i lakSe se integriraju na trziste
rada, usmjerene su na borbu protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti te na
poboljSanje ucinkovitosti javne uprave. Kroz ovaj fond se promiCe podizanje zivotnog
standarda i smanjenja razvojnih razlika medu regijama / ¢lanicama. Prioriteti su
usmijereni na: poticanje zaposSljavanja i podrSska mobilnosti radne snage, promicanje
socijalne ukljuCenosti i borba protiv siromastva; ulaganje u obrazovanje, vjestine i
cjelozivotno ucCenje povecCavanje kapaciteta institucija i ucinkovitosti javne
administracije. Naglasak je na partnerstvu, socijalnim inovacijama, medunarodnu

suradnju i Sirenje dobrih praksi.
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4. ODABRANI PRIMJERI ODRZIVOG RAZVOJA GRADOVA

Globalna konzultantska kompanija Arcadis objavila je izvjeStaj Indeks odrzivosti
gradova 2016: "Ljudi u centru odrZivosti gradova" i na listu uvrstila 100 gradova prema
tri faktora odrzivosti: ljudi, planet i profit. Faktori se zbrajaju uz pomoé¢ 20 razli€itih
pokazatelja koji obuhvacCaju podatke kao Sto su lakoéa poslovanja, troSkovi
stanovanja, moguénost obrazovanja, stopa kriminala, dostupnost zelenila, kvaliteta
zraka, gospodarenje otpadom, energijom, dohodovna jednakost i niz drugih. U ovom
poglavlju navedeni su primjeri odrzivih gradova koji su uvrsteni medu 30 gradova

prema Indeksu odrzivosti 2016.

Tablica 4. 30 odrzivih gradova prema Indeksu odrzivosti 2016. godine

Zurich 1 Hong Kong 16
Singapore 2 Berlin 17
Stockholm 3 Canberra 18
Vienna 4 Rotterdam 19
London 5 Madrid 20
Frankfurt 6 Sydney 21
Seoul 7 Rome 22
Hamburg 8 Vancouver 23
Prague 9 Barcelona 24
Munich 10 | Manchester 25
Amsterdam |11 | New York 26
Geneva 12 | Wellington 27
Edinburgh 13 | Montreal 28
Copenhagen | 14 | Antwerp 29
Paris 15 | Brisbane 30

Izvor: Arcadis (2016) Sustanable Cities Index 2016: Putting people at the heart of city sustainability
[online] Dostupno na: https://www.arcadis.com/media/0/6/6/%7B06687980-3179-47AD-89FD-
FBAFA76EBB73%7DSustainable%20Cities%20Index%202016%20Global%20Web.pdf [22.01.2017]
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4.1. Singapur

Pametna nacija, €ijom se titulom moze pohvaliti danas jedino grad-drzava Singapur,
postala je usprkos svojoj veli€ini i nedostatku resursa u posljednjih 50 godina
najnaprednija i za Zivot najpovoljnija drzava. Prema Indexu odrzivosti za 2016. godinu
kao najviSe rangirani grad u Aziji i drugi u svijetu Singapur konstantno provodi
inicijative odrzivosti koje mu pomazu u razvoju i konkurentnosti. Odgovor singapurske
vlade na izazove s kojima se suoCava Singapur (prenapucCenost i sve starija
populacija) je pretvorba zemlje u prvu “Smart naciju”. Cilj im je uspostaviti 3D bazu
podataka cijelog grada, svake gradevine i svakog djelica od kojeg se sastoji, te
pokrenuti autonomne procese za odrzavanje grada pomocCu te baze podataka.
Singapur je na neki nacCin eksperiment, jer oni koriste najmodernije tehnologije i
spremni su na revolucionarne korake kako bi im Zivot bio §to ugodniji i kvalitetniji, a

opet u skladu s prirodom (Singapore Government, n.d.).

U izvjeStaju Indeks odrzivosti gradova 2016: "Ljudi u centru odrzivosti gradova"
istaknuto je da c¢e u idu¢ih deset godina Vlada poduzeti znacCajna ulaganja za
poboljSanje mobilnost i povezanost u gradu. Ova investicija ukljuCuje dvije nove linije
podzemne Zeljeznice, dogradnju cCetiri postojeCe linije, novi terminal i pistu na
aerodromu, ZeljezniCu vezu velike brzine izmedu Singapur i Malezija i preseljenje
kontejnerskih luka. Singapur je postavio ambiciozan cilj da najmanje 80% svih zgrada
do 2030. godine postanu "zelene' kako bi se stvorio kvalitetan Zzivotni okoli§ za
stanovnistvo. U zdravstvu im je problem bio kako poboljSati prevenciju i njegu izvan
bolnica. Zbog toga danas nekoliko bolnica isprobava tele-zdravstveni rehabilitacijski
sustav gdje se podaci prenose wirelessom preko senzora na tijelima pacijenata, koji
nastavljaju terapiju u svojim domovima. Zbog toga ne moraju putovati i Cekati na
termine u bolnicama. Drugi projekt ukljuCuje praéenje smartphoneova i aplikacija u
stanovima gdje zive stariji kako bi im se pomoglo da budu neovisniji. Kad se nesto
dogodi, aplikacija javlja obitelji i susjedima da je osoba u problemu, zdravstvenom ili

sigurnosnom (Fisi¢, 2016.).
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2007. godine zbog problema urbanizacije i povecane globalne pozornosti za odrziv
razvoj u suradnji Kine i Singapura osmiSljen je projekt pod nazivom Sino-Singapore
Tianjin Eco-city. Eko-grad trebao bi biti funkcionalan grad koji ¢e promovirati
mogucnost odrzZivog razvoja i oCuvanja okoliSa, a samim time biti ¢e i dobar primjer za
jednake korake u drugim gradovima. Grad se prostire na 31,23 km?, a nalazi se 45 km
od srediSta grada Tianjin i 150 km od Pekinga. OCekuje se da ¢e potpuno razvijen,
pocCetkom 2020-ih, imati populaciju od 350.000 stanovnika. Prije razvoja eko-grad,
mjesto se sastojalo uglavhom od solane, goleti i zagadenih vodenih povrSina,

v e e

Government, n.d.).

Slika 5. Tianjin Eko-Grad 2007. godine (slika lijevo), projekcija buduénosti (slika
desno)

Izvor: Singapore Government, Tianjin Eco City: a model for sustainable development [online] Dostupno

na: http://www.tianjinecocity.gov.sg/gal-now.htm [22.02.2017]

Eko-grad ¢e biti podijelien na sedam sektora: stambeni sektor, eko-dolinu, solarni
sektor, sektor vjetra, urbani sektor, predgrade, i eko-koridori. KljuCnu instrument za
promociju drustvenog sklada u Zivotnom sektoru je izgradnja odrzivih kuca za
socijalne ugrozene grupe, te stvaranje zajednickih prostora unutar zajednice kako bi
se gradani mogli druZiti i sastajati; solarni sektor ¢e biti administrativno srediste; urbani
sektor Ce biti jezgra grada gdje ¢e se neboderima maksimalno iskoristiti vertikalan
prostor, a glavni nacin prijevoza trebala bi biti zeljeznica, te mreza tramvaja i
autobusa, Cime bi se utjecalo na smanjenje emisije CO2; a sektor vjetra ¢e obnoviti

Qingtuozi, sto godina staro selo okruzeno jezerom, te iskoristiti taj prostor za
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rekreaciju i opustanje gradana. Grad C¢e veliki postotak elektriche energije dobivati iz

odrzivih izvora poput solarne energije i energije vjetra.

4.2. Frankfurt

Ovaj njemacki grad nalazi se pri samom svjetskom vrhu prema podacima Indeksa
odrzivih gradova 2016. godine, zbog vrlo duge politike proaktivnih akcija koje se
provode s ciliem poboljSanja odrzivosti. 25. lipnja 2010. godine, Gradsko vije¢e u
Frankfurtu pocelo je svoju kandidaturu za nagradu Europske zelene prijestolnice
2014/2015 u kojoj je grad bio u konacnici jedan od tri finalista. Kako bi se udovoljilo
zahtjevima odrzivog urbanog razvoja, Odjel za odrziv razvoj Frankfurta je formulirao
strategiju ,,5 klastera® u kojima je Frankfurt prepoznao svoju prednost ali i veliki izazov
kako bi napredovao i ponudio svojim stanovnicima visoku kvalitetu Zivota. Klasteri su
sljedeéi: "Ekonomija i potro$nja", "Uredenje i graditeljstvo”, "Obrazovanje", "Klima ™ i

"Mobilnost" (Environment Department- Frankfurt: Green city, n.d.).

Prije 25 godina Frankfurt je stvorio vlastitu energetsku agenciju te je 1990. godine
postao osniva¢ “Climate Alliance of European Cities”, obecéavajuci kontinuirano
smanjenje emisije CO2 za 10% svakih pet godina, 5to bi rezultiralo 50% reza do 2030.
Od 1990. godine u Frankfurtu se smanijila emisija CO2 po stanovniku za 15%, dok je

grad povecao svoju ekonomsku snagu za 50% i poslovni prostor za 80%.

Frankfurt je prvi grad u Njemackoj koji nagraduje ustedu elektricne energije uz novcani
bonus. Ljudi koji smanje potroSnju struje za najmanje 10 posto u roku od godinu dana
dobiti ¢e bonus od 20 € od grada plus 10 centi za svaki dodatni usteden kilovat sati.
Sudionici akcije na godinu mogu ustedjeti u prosjeku 65 €. Do 2050. godine, u
Frankfurtu ¢e 100% energije poticati iz obnovljivih izvora (i uglavnom lokalnih) koji ¢e
uzrokovati pad od 95% emisije stakleni¢kih plinova. Navedene ciljeve grad namjerava
posti¢i poveanjem energetske ucinkovitosti u stambenim i poslovnim zgradama i

prijevoznom sektoru.

39



Zanimljiva je informacija da je grad bio priznat kao Europski grad stabala 2014. -
svako stablo je registrirano i praceno; informacija je takoder javno dostupna na
internetu. Stanovnici Frankfurta mogu uzivati u gradu s viSe od 8.000 ha Suma
odnosno 1/3 grada. U Frankfurtu, postoje brojne zgrade izgradene prema standardima
pasivne kuce $to uklju€uje 3.500 domova, Skola, vrtica, sportskih dvorana i poslovnih
zgrada. Sve zgrade u vlasnistvu grada i zgrade podignute na parcelama kupljenih od
grada moraju biti gradene prema standardima pasivnih kuc¢a. Povrsina svih pasivnih
ku¢a izgradenih u Frankfurtu do 2015. godine €ini 600.000 m?. Ovo je dom prvog
svjetskog zelenog nebodera (Commerzbank Tower), dizajniranog od strane Fostera i
partnera 1997. godine (Environment Department-Frankfurt Green City, n.d.).

Slika 6. Pasivna poslovna zgrada Odjela za promet

Izvor: Frankfurt Green City, Passive houses [online]. Dostupno na: https://www.frankfurt-greencity.de
[22.02.2017]

4.3. Barcelona

Barcelona se prema Indexu odrzivosti 2016. nalazi na 26. mjestu, a 2015. godine
dobila je titulu “Global Smart City 2015” ostavljujuci iza sebe NY, London, Nicu i
Singapur. Strategija za razvoj inteligentnoga grada Barcelone ima jasno istaknute
dugoroCne ciljeve, priorite i mjere u svrhu omogucavanja odrzivog gospodarskog
razvoja i viSe kvalitete Zivota svojih stanovnika (Acheta, 2014.). Primjenu odrzivih
zelenih tehnologija Barcelona je zapocCela ve¢ 2000. godine uvodenjem obveze

solarnih toplinskih sustava za proizvodnju potroSne tople vode za sve zgrade.
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U novije vrijeme u Barceloni se obavljaju testiranja svih vrsta senzora — od senzora na
buku i zagadenje zraka do onih koji upozoravaju na zaguSenja prometa i omogucuju
gospodarenje otpadom. S ciljem smanjenja prometnih guzvi, rjeSavanja problema
parkiranja, zaStite okoliSa i obogacivanja turisticke ponude u gradu je razvijen javni

sustav najma bicikla s ukupno Sest tisu¢a bicikala na raspolaganju.

Na sluzbenim stranicama Gradskog Vije¢a Barcelone istaknuto je kako je u gradu
dostupna i aplikacija “Bicing app” pomocu koje korisnici mogu u realnom vremenu
provjeriti raspolozivost bicikli te na taj nacin lak8e isplanirati rutu. Po gradu su
instalirani parkirni senzori za automobile, a pomocu aplikacije ApparkB vozaci mogu
dobiti informacije gdje je najbolje pronaci slobodno mjesto i tako izbjegnuti nepotrebno

kruZenje po gradu i stvaranje guzve.

Slika 7. Bicikle (slika lijevo) i pametna autobusna stajaliSta (slika desno)

Izvor: Acheta, J. (2014) Ten Reasons Why Barcelona is a Smart City. Barcelona:VilaWeb [online]

Dostupno na: http://www.vilaweb.cat/noticia/4175829/20140226/ten-reasons-why-barcelona-is-smart-
city.html [3.02.2017.]

U okviru projekta LIVE Barcelona (eng. Logistics for the Implementation of the Electric
Vechicle) gradska uprava Barcelone stvorila je mreZu s viSe od 250 punionica koje su
otvorene za javnu upotrebu i vise od 300 elektri¢nih vozila koja se koriste za razliCite
komunalne usluge. Osmisljeni su i razli€iti poticaji za stanovnike Barcelone poput
besplatnih mjesta za parkiranje u zelenim i plavim zonama za sve koji voze elektricna
vozila te porezne olakSice do 75% prilikom registracije vozila. U planu je i stvaranje

inteligentne elektroenergetske mreze putem koje c¢e elektiréno vozilo moci pohraniti
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energiju iz obnovljivih izvora ili energiju distribuiranu tijekom noci, a zatim ¢e se
pohranjena energija moci prodati ili koristiti u ku¢anstvu (Acheta, 2014.) Barcelona ne
staje sa svojim pametnim projektima. Kako bi se smanjila loSa kvaliteta zraka i razina
buke uzrokovana prometom, gradske vlasti rijeSenje problema vide u novoj organizaciji
prometnih tokova i kreiranju ‘superkvartova’. Tajna je u spajanju devet stambenih
blokova u jedan superkvart Ciji bi se glavni prometni pravci protezali s njihove vanjske
strane, a unutar blokova promet bi bio dopusten samo odredenim vozilima i iznimno
usporen, do 10 km/h. Postepeno parkiraliSne zone planiraju se u potpunosti preseliti u
podzemlje i ukloniti s ulica. Ta hrabra, ali jednostavna regulacija prometa smanjila bi

prometnost unutar Cetvrti, a s njome i zagadenost i buku.

Barcelonin inovativni Plan urbane mobilnosti planira smanijiti gradski promet za 20% i
osloboditi oko 60% prometnica koje bi se koristile kao "prostor za gradane". 6 glavnih
ciljeva koje gradska uprava Zeli ostvariti uvodenjem superkvartova: odrziva mobilnost,
revitalizacija javnih prostora, promicanje bioloske raznolikosti i urabnog zelenila,
promicanje socijalne kohezije, promicanje samoodrzivosti pri koriStenju resursa te

integracija upravljackih procesa (Orsuli¢, 2017).

Slika 8. Sadasnja regulacija prometa (lijevo) prilagodena je pjeSacima, a regulacija
prometa u superkvartu (desno) omogucuje koristenje svih prava koje grad nudi i
prilagodena je gradanima
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Izvor: Garfield, L. (2017) Spain's plan to create car-free 'superblocks' is facing protests, Business insider
[online fotografija]. Dostupno na: http://www.businessinsider.com/barcelona-superblocks-protest-2017-1
[Pristupljeno: 03.02.2017]

Jedan od projekata urbane regeneracije Barcelone jest osnivanje ili vraéanje trznice i
prostora uz nju kao lokalno mjesta susreta i zadrzavanja gradana. Taj projekt
podrazumijeva da se od svake stambene jedinice jedna od trznica nalazi na pjeSackoj
udaljenosti od stana. To je dovelo do podizanja veéeg broja novih trznica u srediSnjem
gradskom tkivu (Juki¢, 2013., str. 54).

Barcelona i njezini projekti dokazuju da gradovi mogu biti pokretaCi odrZivih i

inovativnih rjeSenja i proaktivno ukljuciti privatni sektor i gradane u stvaranje

pametnoga ekoloski prihvatljivoga grada.
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5. ODRZIVI RAZVOJ GRADOVA U REPUBLICI HRVATSKOJ

5.1. Stanje odrzivog razvoja u Hrvatskoj

O problematici okoliSa i naznakama buduceg koncepta odrzivog razvoja i u Republici
Hrvatskoj se pocCelo govoriti 70-tih godina 20. st. Nakon konferencije u Stocholmu
odrzane 1972. godine, Hrvatska je medu prvim zemljama u Europi donijela "Rezoluciju
o zastiti Covjekove okoline u Hrvatskoj". Osnivaju se nevladine organizacije za zastitu
okoliSa, a teziSte aktivnosti je na poticanju i razvoju, kako individualne tako i drustvene
svijesti, o okoliSu. Osnivaju se organi uprave za okoli§, donijeta je Deklaracija o zastiti

okolisa i Nacionalna Strategija zastite okoliSa (Drljaca, 2012.)

U Zakonu o zastiti okolisa, koji je stupio na snagu u studenom 2007., Strategija
odrzivog razvitka Republike Hrvatske zauzima kljuéno mjesto kao dokument koji
dugoroCno usmjerava gospodarski i socijalni razvitak te zastitu okoliSa prema

odrzivom razvitku Republike Hrvatske.

Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske (2009) usmijerena je na osam klju¢nih
podrucja, koja impliciraju odredene opce ciljeve. To su: 1. Stanovnistvo: poticaj rasta
broja stanovnika Republike Hrvatske; 2. Okoli$ i prirodna dobra: oCuvanje, zastita i
odrzivo gospodarenje tim dobrima; 3. Odrziva proizvodnja i potro$nja: usmjeravanje na
vitalnu, odrzivu proizvodnju i uravnotezenu potroSnju; 4. Socijalna kohezija i pravda:
ostvarivanje socijalne i teritorijalne kohezije i pravde; 5. Energija: postizanje energet-
ske neovisnosti i rasta ucinkovitosti koriStenja energije; 6. Javno zdravstvo: jacanje
javnog zdravstva; 7. Povezivanje Hrvatske: daljnje razvijanje povezivanja Republike
Hrvatske unutar nje i s okruzenjem; 8. Zastita Jadranskog mora, priobalja i otoka. Na
tim je podrucjima nuzno preusmijeriti postojeCe procese prema odrziviem ponasanju.
RijeC je o osam klju€nih izazova odrzivog razvitka na kojima se temelje i strateski

pravci razvitka Republike Hrvatske.

Nacionalna drzava kao "krovna institucija" organizacije opstanka, unapredeja kvalitete
Zivljenja i reprodukcije drustvenog Zivota ipak i danas ostaje bitna za brigu o ekoloskoj,
ekonomskoj i socio-kulturnj odrzivosti zivota konkretnih ljudi na nekom teritoriju (Lay,

2012.). Generalno, politika okoliSa i prirode, samostalno i ugradena u politike drugih

44



sektora, treba biti utemeljena u primjeni najboljeg dostupnog znanja i tehnika,
postojecih nacCela ve¢ ugradenih u zakonodavstvo RH, uvazavaju¢i jednako

ekonomsku isplativost s jedne strane te dobrobit i zdravlje populacije s druge strane.

| dalje treba poticati informiranost gradana, odnosno rast opcCe razine svijesti o
vaznosti odrZivog koriStenja i o€uvanja okoliSa i prirode (prirodnih resursa) te promicati
promjenu dosadasnjih obrazaca ponaSanja. To znali da se obrasci odrZive
proizvodnje i potroSnje trebaju primjenjivati na svim razinama: korporativnoj,
drudtvenoj i osobnoj. Osiguranje prava svakoga gradana da pravovremeno ima uvid u
relevantne i toCne podatke, kao i da sudjeluje u odlucivanju o pitanjima od interesa za
kvalitetan okoli§ i oCuvanu prirodu, od klju¢ne je vaznosti za Drzavu (Program za

pametnu Hrvatsku, 2015.).

5.1.1. Razvrstavanje gradova prema vrijednosti indeksa razvijenosti

Briga za gospodarskim razvojem svih krajeva u Hrvatskoj te poticanje gospodarskog
razvitka i socijalnog blagostanja gradana predstavlja ustavnu kategoriju. Ocjenjivanje
razine razvijenosti teritorijalnih jedinica je presudno u regionalnom planiranju i politici
razvoja te je klju€an kriterij za alokaciju razli€itih strukturnih fondova i drzavnih pomoéi.
Cilj je politike regionalnog razvoja pridonijeti gospodarskom rastu i razvoju Republike
Hrvatske, sukladno nacelima odrzivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim
dijelovima zemlje omogucavati jaCanje konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih

potencijala (Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, 2009.).

Donosenjem Zakona o regionalnom razvoju (ZRR) 2009.%° kao temelj za ocjenjivanje i
kategorizaciju jedinica lokalne samouprave (JLS) i jedinica regionalne samouprave
(JRS) uveden je indeks razvijenosti (PeriSi¢ i Wagner, 2014.). Indeks razvijenosti je
kompozitni pokazatelj koji se raCuna kao ponderirani prosjek pet socioekonomskih

pokazatelja:

19 Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske utvrdeno je da se postupak ocjenjivanja provodi
svakih pet godina, a posljednji postupak ocjenjivanja i razvrstavanju svih jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj prema indeksu razvijenosti proveden je krajem 2013.
godine.
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(1) prosjecan dohodak per capita (s ponderom od 30% u izracunu indeksa),,

(2) prosjecni izvorni prihodi JLS-a odnosno JRS-a per capita (s ponderom od 15% u

izracunu indeksa),
(3) prosjecna stopa nezaposlenosti (s ponderom od 30% u izraCunu indeksa),
(4) kretanje stanovniStva (s ponderom od 15% u izraCunu indeksa),

(5) udio obrazovanog stanovnistva u ukupnom stanovniStvu dobi 16-65 godina (s

ponderom od 15% u izraCunu indeksa).

Na temelju toga se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dijele u pet
kategorija (opéine i gradovi)*' odnosno &etiri (Zupanije) pri éemu se za orijentacijsku
vrijednost uzima prosjek Hrvatske. Status potpomognutog podrucja stje€u one
JLP(R)S cija je vrijednost indeksa manja od 75% drzavnog prosjeka (Zupanije iz |I.

skupine te gradovi i opcine iz I. i Il. skupine).

Tablica. 6. Gradovi prema vrijednost indeksa razvijenosti iznad 125% prosjeka RH

Gradovi Indeks razvijenosti Skupine
1. Novigrad 141,31% >125% V.
2. Grad Zagreb 139,82% >125% V.
3. Umag 135,34% >125% V.
4. Krk 132,73% >125% V.
5. Poreg 132,32% >125% V.
6. Rovinj 132,27% >125% V.
7. Opatija 131,56% >125% V.
8. Cres 128,05% >125% V.
9. Dubrovnik 126,83% >125% V.
10. Novalja 125,93% >125% V.

Izvor: MRRFEU (2013) Ocjenjivanje i razvrstavanje jedinica lokalne samouprave prema razvijenosti
[online] Dostupno na:
https://razvoj.gov.hr/UserDocslmages/arhiva/Regionalni%20razvoj/Vrijednosti%20indeksa%20razvijeno
Sti%20i%20pokazatelja%20za%20izra%C4%8Dun%20indeksa%20razvijenosti%20na%20lokalnoj%20r
azini%202013..pdf [Pristupljeno: 10.03.2017.]

). Skupina: Vrijednost indeksa razvijenosti manja od 50% prosjeka RH
Il.  Skupina: Vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 50% i 75% prosjeka RH
Ill.  Skupina: Vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75% i 100% prosjeka RH
IV.  Skupina: Vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 100% i 125% prosjeka RH
V.  Skupina: Vrijednost indeksa razvijenosti iznad 125% prosjeka RH
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Tablica 6. prikazuje gradove prema vrijednost indeksa razvijenosti iznad 125%
prosjeka RH. Petu skupinu teritorijalnih jedinica €ini deset gradova i 16 opc¢ina. Rijec€ je
o jedinicama lokalne samouprave s podru€ja sedam Zupanija s time da su
najzastupljenije Istarska (deset gradova i opcina) i Primorsko-goranska Zupanija
(devet gradova i opcina), nakon kojih slijede Grad Zagreb, Splitsko-dalmatinska,

Zadarska, Dubrovacko-neretvanska i Licko-senjska Zupanija.

Slika 9. Jedinice lokalne samouprave (JSL) prema indeksu razvijenosti

JLS PREMA INDEKSU RAZVIJENOSTI

SKUPINA RAZVIJENOSTI
.
— B
[ 3.
.
—

Izvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (2010.) U sustavu potpomognutih

podrucja 264 jedinice lokalne samouprave [online] Dostupno na: https://razvoj.gov.hr/u-sustavu-

potpomognutih-podrucja-264-jedinice-lokalne-samouprave/2989 [Pristupljeno: 10.03.2017.]

Gledano prema slici 5., vec¢ina podru¢ja s razvojnim poteSko¢ama smjeStena je u
srediSnjem i istocnom dijelu zemlje, a posebice uzduz granice s Bosnom i
Hercegovinom te Srbijom. Najbolja situacija je u Istarskoj i Primorsko-goranskoj

Zupaniji gdje niti jedna jedinica nije kategorizirana kao potpomognuto podrucje.
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Tablica 7. 10 gradova prema vrijednosti indeksa razvijenosti manjim od 75% prosjeka
RH

Gradovi Zupanija Indeks razvijenosti Skupine
1. Glina Sisacko-moslovacka 55,50% 50-75% |II.
2. Pleternica PoZesko-slavonska 61,01% 50-75% II.
3. Grubidino polje Bjelovarsko-bilogorska 61,99% 50-75% |IlI.
4, Trilj Splitsko-dalmatinska 62,19% 50-75% II.
5. Otok Splitsko-dalmatinska 63,55% 50-75% |IlI.
6. Kutjevo Pozesko-slavonska 64,12% 50-75% |IlI.
7. Vrlika Splitsko-dalmatinska 65,32% 50-75% II.
8. Novska Sisatko-moslavacka 66,63% 50-75% II.
9. Hrvatska Kostajnica | Sisacko-moslavacka 67,06% 50-75% |IlI.
10. Petrinja Sisacko-moslavacka 67,60% 50-75% II.

Izvor: 1zvor: MRRFEU (2013) Ocjenjivanje i razvrstavanje jedinica lokalne samouprave prema
razvijenosti [online] Dostupno na:
https://razvoj.gov.hr/UserDocslmages/arhiva/Regionalni%20razvoj/Vrijednosti%20indeksa%20razvijeno
Sti%20i%20pokazatelja%20za%20izra%C4%8Dun%20indeksa%20razvijenosti%20na%20lokalnoj%20r
azini%202013..pdf [Pristupljeno: 10.03.2017.]

Prema vrijednostima indeksa razvijenosti objavljenima u 2013. godini niti jedan grad
nema indeks razvijenosti manji od 50% (u toj skupini nalazi se 47 Opcina) dok se 29
od ukupno 128 gradova nalazi u drugoj skupini i ima status potpomognutog podrucja.

Na tablici 7. prikazano je prvih 10 gradova s indeksom razvijenosti od 50-75%.

Prema navedenim podacima vidljivo je da se Republika Hrvatska istice regionalnim
razlikama. lako su razli€itosti hrvatskih regija bogatstvo za drzavu, one su i problem u
nejednakom regionalnom razvoju. Osim prirodno-geografskih i socioekonomskih
razlika, velike su razlike i u regionalnoj razvijenosti. Mnogi su uzroci regionalnih
nejednakosti. One mogu biti rezultat zemljopisne udaljenosti, drustvenih i ekonomskih
promjena ili kombinacija tih Cinitelja. UCinak tih nedostataka ogleda se u drustvenom
osiromasenju, loSoj kvaliteti Skola, visokoj stopi nezaposlenosti te neadekvatnoj
infrastrukturi. Problem izrazite depopulacije nerazvijenih podrucja, razliita obrazovna
struktura i razli¢it stupanj ekonomske razvijenosti vidi se na zupanijskoj, a posebno na
lokalnoj razini. Uz problem visokoga stupnja nezaposlenosti i gaSenja gospodarskih
aktivnosti, problem niskog udjela obrazovanoga stanovnistva te odljev mladoga i

obrazovanoga stanovniStva ne otvara nove prilike za razvoj nerazvijenih podrucja.
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LoSa socioekonomska situacija rezultira slabim fiskalnim kapacitetima jedinica i €ini ih

ovisnima o drzavnim dotacijama (PeriSi¢, 2013.).

Sukladno tome u Strategiji regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do
kraja 2020. godine identificirana su tri strateSka cilja koja se Strategijom namjeravaju
ostvariti. Indeks razvijenosti je funkcionalan alat za provedbu aktivnosti, programa i
projekata te pracenje njihove provedbe u kontekstu ostvarenja ciljeva, a posebno za
pracenje prvog strateSkog cilja ,Povecanje kvalitete Zivljenja kroz odrzivi teritorijalni
razvoj“. Prioritet su: 1.1. Podizanje razine znanja i sposobnosti za poboljSanje kvalitete
Zivota, 1.2. Osiguranje i unapredenje osnovne lokalne i regionalne infrastrukture, 1.3.
Podrska potpomognutim podrucjima i podrucjima s razvojnim posebnostima. U okviru
navedenim prioriteta predloZzene su mjere koje obuhvacaju niz aktivnosti, projekata i
program u podrucju odgoja, obrazovanja i sporta, poboljSanje kvalitete Zivota, podrska
afirmaciji kulturnog identiteta i razvoj civilnog drustva, razvijanje lokalne i regionalne
infrastrukture u skladu s potrebama drustva te odrzivo koriStenje i vrednovanje
kulturne i prirodne bastine, pruZanje podrS8ke u primjeni mjera zastite okoliSa i

energetske ucinkovitosti na lokalnoj i regionalnoj razini.

5.1.2. EkoloSki otisak i indeks ljudskog razvoja hrvatske

S obzirom na do sada izre€eno o neravnomjernoj ekonomskoj razvijenosti hrvatskih
regija mozemo postaviti pitanje koliko granice te regionalne nejednakosti prate granice
socijalne pravde, odnosno granice Kkvalitete Zivota i zadovoljavanje odredenih

drustvenih standarda.
Prema lzvjeS¢u o ljudskom razvoju 2015. kojeg je objavio Program Ujedinjenih naroda

za razvoj (UNPD), Hrvatska se nalazi na 47. mjestu od ukupno 188 zemalja s

ukupnom vrijedno$c¢u 0.818., ¢ime se nasla u kategoriji visokog ljudskog razvoja.
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Tablica 8. Podaci za Hrvatsku iz posljednjeg Izvjestaja ljudskog razvoja 2015. prema
kategorijama

Indeks Prosjecne Ocekivano GNI po
Godina ljudskog Zivotna dob | godine trajanje stanovniku
razvoja- HDI Skolovanja Skolovanja
1990 0.670 72.3 10.7 6.0 14,339
2000 0.749 74.8 12.3 9.4 15,366
2010 0.807 76.6 14.4 10.8 19,428
2011 0.814 76.8 14.5 11.0 20,008
2012 0.817 77.0 14.8 11.0 19,580
2013 0.817 77.1 14.8 11.0 19,621
2014 0.818 77.3 14.8 11.0 19,409

Izvor: United Nations Development Programme (2015) Human Development Report 2015: Work for

Human Development [online] Dostupno na: http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/HRV [28.02.2017]

Tablica 4. prikazuje viSegodiSnji kontinuirani trend porasta HDI-a. I1zmedu 1990. i
2014. godine, u Hrvatskoj je HDI vrijednost povecana sa 0.670 na 0.818, Sto je porast
od 22% ili prosje¢no godiSnje povecanje od oko 0,83%. Izmedu 1990. i 2014. godine,
u Hrvatskoj se oclekivana zivotna dob povecala za 5 godina, prosje¢ne godine
Skolovanja porasle za 4,1 godina, a oCekivano trajanje Skolovanja poraslo je za 4,1
godine. Bruto nacionalni dohodak se izmedu 1990. i 2014. povecao za 34.5 % te
iznosio 19.409 dolara po glavi prilagodeno po kupovnoj moc¢i (PPP). Mozemo zakljugiti
da se kroz godine rezultati poboljSavaju te treba nastaviti pozitivan trend

primijenjivajuci mjere odrzivog razvoja.
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Slika 10. Ekoloski otisak Hrvatske od 1961.- 2012.
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Izvor: Global Footprint Network (2016) Ecological Wealth of Nation [online] Dostupno na:

http://www.footprintnetwork.org/content/documents/ecological_footprint_nations/ [25.02.2017]

Hrvatska Zivi iznad moguénosti svojih prirodnih resursa, te troSi viSe prirodnih resursa
negoli joj je dostupno, kao Sto se vidi na slici 7. Prema najnovijem istrazivanju
medunarodne istrazivacke organizacije MreZa za globalni ekoloski otisak (eng. Global
Footprint Network) Hrvatska se nalazi u skupini srednje pozicioniranih zemalja s
ekoloskim otiskom od 3,9 ha po osobi. Takav nacin Zivota iziskuje gotovo dvije planete,
$to je dugoroéno gledano neodrzivo (Simlesa, 2010.). Hrvatska moze svoj ekoloki
otisak smanjiti tako da gradovi provode mjere urbanog planiranja i uredenja koje

odgovaraju nacelima odrzivog razvoja.

5.1.3. Mehanizmi financiranja

Osim sredstava planiranih u gradskim ili opcinskim proracunima jedinice lokalne
samouprave imaju na raspolaganju razne domace i medunarodne izvore financiranja

za projekte koji ukljuCuju kreditna i bespovratna sredstva.
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Prema odredbama Zakona o zastiti okoliSa, Fond za zaStitu okoliSa i energetsku
uCinkovitost osniva se radi osiguranja dodatnih sredstava za financiranje projekata,
programa i slicnih aktivnosti u podru€ju oCuvanja, odrzivog koriStenja, zastite i
unapredivanja okolisa. Cilj je provedbom takvih projekata omoguciti i unaprijediti
kvalitetu Zivota gradana te povecati konkurentnost hrvatskih poduzec¢a. U razdoblju od
2012. do rujna 2015. godine, za takve projekte je Fond odobrio gotovo milijardu kuna
bespovratnih sredstava i to za ¢ak 15.000 projekata vrijednih 2,2 milijarde kuna.
Sredstvima Fonda financirali su se projekti energetske obnove postojeéih kuca,
stambenih i nestambenih zgrada, projekti gradnje energetski ucinkovitih objekata,
koriStenja obnovljivih izvora energije, projekti povecanja energetski ucinkovitosti javne
rasvjete kao i projekti energetske ucinkovitosti u industriji. Takoder, dio sredstava
namijenjen je aktivnostima poticanja Cistijeg transporta, ali ostalim programima i
projektima koji obuhvacaju edukaciju, informiranje i opcéenito poticanje odrzivog
razvoja. Fond nastoji dati snaZan doprinos podizanju svijesti javnosti o potrebi
oCuvanja okoli8a i prirode u svim oblicima gospodarskog i drustvenog djelovanja (Fond

za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, 2015.).

Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju otvorile su se znacajne prilike za povlacenje
sredstava iz fondova Europske unije. U okviru ostvarenja ciljeva Europske unije
vezanih za pametan, odrziv i uklju€iv rast, vazna je uloga Europskih strukturnih i
investicijskih fondova (ESI fondovi). Hrvatskoj je u razdoblju 2014. - 2020. iz tog fonda
na raspolaganju 10,676 milijardi eura. Cilj je jaCanje konkurentnosti, nova radna
mjesta, smanjenje siromastva i nejednakosti, zaStita okoliSa, bolja prometna
povezanost, te u€inkovitija javna uprava i pravosude. Fond nudi financiranje u Sirokom
spektru podrucja, primjerice ulaganja u lokalne infrastrukture (npr. projekti energetske
ucinkovitosti javnih zgrada) te razvoj strategija u podrucju odrzivog urbanog razvoja

(npr. koncepti odrzive urbane mobilnosti ili strategije o smanjenju udjela CO2).

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije putem Programa odrzivog
razvoja lokalne zajednice u 2016. godini nastavlja poticati jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti ispod 100 % prosjeka
Republike Hrvatske, na svrhovito koriStenje sredstava, ulaganjem u infrastrukturu,

gospodarstvo te razvoj tih podrucja.
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5.2.  ANALIZA PRIMJENE KONCEPTA ODRZIVOG RAZVOJA U GRADOVIMA

Analiziranjem literature te postavljanjem teoretskog dijela, osmisljena je istraZzivacka
cjelina kako bi se utvrdilo u kojoj mjeri gradovi u Republici Hrvatskoj primjenjuju
koncepciju odrzivog razvoja. U ovome poglavlju izloZena je metodologija istrazivanja,
osnovne hipoteze i ciljevi proizasli iz teorijskih koncepata rada, analiza rezultata te

kritiCki osvrt na provedeno istraZivanje.

5.2.1. Ciljevii hipoteza istraZivanja

Ovo istrazivanje ima dva osnovna cilja:

1) Utvrditi da li gradovi primjenjuju koncepciju odrzivog razvoja.

2) Utvrditi koje se mjere odrzivog razvoja provode u gradu.

Sukladno ciljevima istraZivanja, definirana je i op¢a hipoteza ovog istrazivanja koja
glasi: Gradovi u Republici Hrvatskoj uspje$no provode mjere urbanog planranja i

uredenja koje odgovaraju nacelima odrzivog razvoja.

5.2.2. Metodologija i uzorak istraZivanja

Istrazivanje je provedeno u dva navrata, u svibnju i rujnu 2016. godine. Upitnik je
namijenjen zaposlenicima u gradskim upravama, odjelima i sluzbama, zaduzenim za
odrzivi razvoj Grada te je zamolba za sudjelovanje u istraZivanju poslana na ukupno

128 adresa'®. Upitnik je ispunilo 38 ispitanika, ili 30% $to je zadovoljavajuéi odaziv.

IstraZivanje je provedeno na uzorku kojeg €ine 22 (58%) grada Ciji je broj stanovnika
maniji od 10.000, 14 (37%) gradova Ciji je broj stanovnika od 10.000 do 100.000, te 2

(5%) grada koji imaju viSe od 100.000 stanovnika.

12U vrijeme istrazivanja u Hrvatskoj je status grada imalo 128 jedinica lokalne samouprave
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Grafikon 1. Veli¢ina grada

= manje od 10.000 (22)
» od 10.000 do 100.000 (14)
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58%

Izvor: izrada autorice

Za primjerenu izvedbu istraZivanja, kao mjerni instrument, koristen je anketni upitnik.
Istrazivanje je provedeno putem Interneta na nacin koriStenja online alata za
istrazivanje trziSta LimeSurvey. Upitnik se sastoji od 17 pitanja zatvorenog tipa (da/ne
odgovor, odabir jednog ili viSe mogucih odgovora, Likertova ljestvica, rangiranje) i
jednog otvornog pitanja. Anketni upitnik je osmisljen kroz pet cjelina: uvod, odrziva
mobilnost, gospodarenje otpadom, sustavno gospodarenje energijom, socijalna

komponenta.

Za obradu podataka koriStena je deskriptivna statisticka metoda, a podaci istraZivanja
su prikazani tabelarno i grafi¢ki. Na temelju provedenog istrazivanja zaklju¢eno je na
kojem su stupnju principi odrzivosti primjenjivi i prisutni u dosadasnjem razvoju

gradova.

5.2.3. Analiza rezultata istrazivanja

Prvi dio upitnika sadrzava opcenita pitanja o odrzivom razvoju gdje se nastoji utvrditi
da li gradovi u Republici Hrvatskoj provode odgovarajuce mijere koje odgovaraju

nacelima odrzivog razvoja.
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Grafikon 2. Da li se u gradu provede mjera urbanog planiranja i uredenja koje

odgovaraju nacelima odrzivog razvoja?

= Da(32)
m Ne (6)

Izvor: izrada autorice

32 (84%) ispitanika je odgovorilo da se u gradu provode mjere urbanog planiranja i
uredenja koje odgovaraju nacelima odrzivog razvoja, 6 (16%) gradova ne provode

navedene mjere.

Grafikon 3. Da li Grad poti¢e ucinkovito partnerstvo izmedu javnog sektora i privatnog
gospodarstva radi optimalne provedbe projekata koji se temelje na ideji odrzivosti

gradova?

= Da(27)
= Ne (11)

Izvor: izrada autorice
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27 (71%) ispitanika je odgovorilo da grad potiCe ucinkovito partnerstvo izmedu javnog
sektora i privatnog gospodarstva radi optimalne provedbe projekta koji se temelji na
ideji odrzivosti gradova, 11 (29%) ispitanika je odgovorilo da grad ne poti¢e takvu vrstu

partnerstva.

Grafikon 4. Za koliko ste projekata povukli sredstva iz Europskih strukturnih i
investicijskih (ESI) fondova koji je na raspolaganju Republici Hrvatskoj u financijskom
razdoblju od 2014.-2020.?

= 1-2 (11)
= 3-4 (9)
» viSe od 5 (9)
nEii?mo povukli EU sredstva

Izvor: izrada autorice

U financijskom razdoblju 2014.-2020. Republici Hrvatskoj je iz Europskih strukturnih i
investicijskih (ESI) fondova na raspolaganju ukupno 10,676 milijardi eura. ESI fondovi
nude najvaznije mogucénosti financiranja za lokalne i regionalne Vvijecnike. Iz
strukturnog kruga razvidno je da 9 (24%) gradova nije povuklo sredstva iz Europskih
strukturnih i investicijskih (ESI), 11 (29%) gradova je povuklo sredstva za 1-2 projekta,
9 (24%) je povuklo sredstva za 3-4 projekta, te 9 (24%) je povuklo sredstva za vise od

5 projekta.

Slijedi drugi dio upitnika gdje su ispitanici odgovarali na pitanja o odrzivoj mobilnosti.
Plan odrzZive mobilnosti u gradovima pruza ucinkovitiji naCin noSenja s problemima

vezanim uz transport u gradskim podrucjima.
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Grafikon 5. Da li imate razraden plan odrzive urbane mobilnosti?

= Da(11)
n Me (27)

Izvor: izrada autorice

Od ukupno 38 ispitanika, 11 (29%) njih ima razraden plan odrzive urbane mobilnosti,
dok preostalih 27 (71%) ispitanika je odgovorilo da njihov grad nema razraden takav
plan. Od toga 7 (18%) ne planira izradu plana, 15 gradova (40%) planira izradu plana
odrzive mobilnosti u roku do 3 godine, te 5 (13%) gradova planira njegovu izradu za

viSe od 3 godine.

Grafikon 6. U kojem ga periodu planirate izraditi?

» do 1 godine (4)

= do 2 godine (6)

» do 2 godine (5)
vide od 3 godine (5)

= E‘IE} planiramo izradu plana
7

» Bez odgovora (1)
Mije prikazano (10)

3%

13% 11%

Izvor: izrada autorice
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Grafikon 7. Koje mjere odrzive urbane mobilnosti se provode u gradu?

= Unapriedenje i
poboljganje kvalitete

28 gradskog i prigradskog
putnitkog prijevoza (11)

26 = Provedba niza promotivnih
i edukativnih aktivnosti

24 vezanih uz poticanje

gradana na koristenje
alternativnih oblika

22 prijevoza (9]

= lzgradnja i poboljganje

20 biCik“StJiEkiﬁ putova i
staza (26)

18 Poboljsanje pjesacke
infrastrukture (30)

18 - = Uvodenje elektriénih

vozila za zaposlenike
radske uprave i tvrtki
7]

Mabava i osuvremenjivanje
putniékog voznog parka s
niskom emisijorm CO2 za
prijevoznike u javnom
prijevozu (6)
Ogranic¢avanje pristupa
automobilima centru grada
(9]

= Lspostava novog sustava
placanja posebne naknade
za okolis zavozila na
motorni pogon (0]

Ostalo (4)

12

Izvor: izrada autorice

Iz grafikona je razvidno da se u gradovima Hrvatskoj najvise provode dvije mjere koje
odskacu od ostalih mjera odrzive mobilnosti. Od ukupno 38 ispitanika, 26 ispitanika
(68.42%) je odgovorilo da se u njihovim gradovima naj¢eS¢e provode mjere izgradnje i
poboljSanje biciklistiCkih putova i staza, te 30 ispitanika (78.95%) je istaknulo da se
provode mjere poboljSanja pjeSacke infrastrukture. Nijedan grad ne provodi mjeru
uspostave novog sustava placaja posebne naknade za okoli$ za vozila na motorni
pogon iako Nacionalni akcijski plan za energetsku ucinkovitost za razdoblje od 2014.-
2016. propisuje navedenu mjeru za ustedu energije u sektoru prometa. Samo 6
gradova (15.79%) provode mjere nabave i osuvremenjivanje putni¢kog voznog parka s

niskom emisijom CO2.

Prvim pitanjem iz treCe anketne cjeline nastojalo se doéi do saznanja za koje je
iskoristive komponente otpada Grad omogucio razvrstavanje, a ispitanici su imali

mogucnost odabira viSe odgovora.
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Grafikon 8. Navedite iskoristive komponente otpada za koje je Grad omogucio

razvrstavanje?

40

= Papiri karton (38)
. = Metal (34)
= Staklo (38)
Plastika (37)
2o - = Tekstil (31)
= Opasni otpad (18]
Glomazni otpad (33)
» I = Biootpad (13)
Nije omogucdio (0)
o 7

Izvor: izrada autorice

Primarna selekcija stakla i papira provodi se u svih 38 gradova (100%), selekcija
plasitke provodi se u 37 gradova (97.37%) te metala u 34 gradova (89.47%). Selekcija
tekstila provodi se u 31 gradu (81.58%), glomaznog otpada u 33 gradova (86.84%),
opasnog otpada u 16 gradova (42.11%) te selekcija biootpada u 13 gradova (34.21%).
Iz grafikona je vidljivo da je za posljednje dvije kategorije otpada potrebno znacajnije

unaprjedenje sustava.

Grafikon 9. Odvojeno skupljanje osigurali ste:

40

» Reciklazna dvorista
(z0)

= Zelene otoke (32)

» Odvojene sakupljanje na
kuénom pragu gdje god je
to moguce (25)

Ostalo (4)

20

10

Izvor: izrada autorice
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Zeleni otok je mjesto na javnoj povrsini na kojoj su smjesteni spremnici za odvojeno
prikupljanje otpada, a nalazi se u 32 grada (84,21%). U 20 gradova (52,63%) postoje
reciklazna dvorista (RD) namijenjena razvrstavanju i priviemenom skladistenju
posebnih vrsta otpada. 25 gradova (65,79%) omogudilo je odvojeno sakupljanje na
kuénom pragu, 4 (10,53%) grada je odgovorilo da provode i povremene godiSnje

akcije odvoza glomaznog otpada s ku¢nog praga.

Grafikon 10. Koje se mjere provode za uspje$no gospodarenje otpadom?

= Uspostava cjelovitog
sustava gospodaren|a
otpadom (26)

= Sanacija | zatvaranje
neodgovarajudi
odlagalita | sanacija
visokooneéigéenih
lokacija (32)

= Razvo] aktivnosti vezane
za izgradnju
zupanijskogjregionalnog
centra za gospodarenje
otpadom (g25}l

Edukacija stanovnistva o
izbjegavanju nastanka i
smanjenju kolifine
otpada (32}

= Energetsko
iskoristavanje otpada za
proizvodnju energije (4)

Uspostava potpune
informatizacije sustava
gospodarenja otpadom (4)

Migta od navedenog (0)
l = Ostalo (2)

Izvor: izrada autorice

Dvije mjere za uspjeSno gospodarenje otpadom koje se provode u 32 grada (84.21%)
su: sanacija i zatvaranje neodgovarajuéih odlagaliSta i sanacija visokoonecis¢enih
lokacija te edukacija stanovnistva o izbjegavanju nastanka i smanjenju koli¢ine otpada
(32 grada). Samo 4 grada (10.53%) provode mjeru energetskog iskoristavanja otpada
za proizvodnju energije i mjeru uspostave potpune informatizacije sustava

gospodarenja otpadom.

S prethodnim pitanjem zavrSena je tre¢a anketna cjelina. Slijede pitanja koja se ticu

gospodarenja energijom u gradovima. Na prvo pitanje 29 (76,63%) gradova je
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odgovorilo da su ukljuceni u program uspostavljanja sustava gospodarenja energijom-
SGE, a preostalih 9 (23,68%) gradova nije uklju¢eno u program SGE.

Grafikon 11. Da |li je Grad aktivno ukljuéen u program uspostavljanja sustava

gospodarenja energijom — SGE?

= Da(29)
u Me (9)

Izvor: izrada autorice

Grafikon 12. Da li je Grad priklju¢en inicijativi EU za ublaZavanje klimatskih promjena
putem prihvacanja Europskog sporazuma gradonacelnika (engl. Covenant of Mayors) i

postao ¢lanom udruzenja Energy Cities?

= Da(18)
= Ne (20)

53%

47%

Izvor: izrada autorice
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Na pitanje o priklju€enju gradova inicijativi EU za ublazavanje klimatskih promjena
putem prihvacanja Europskog sporazuma gradonacelnika (Covenant of Mayors) i
postanku ¢lanom Energy Cities, 18 (47,37%) gradova je odgovorilo potvrdno, a 20

(52,63%) gradova je odgovorilo da nije priklju¢eno navedenoj inicijativi.

Grafikon 13. Da li u vasem gradu postoji opskrba energijom iz obnovljivih izvora?

= Hidroenergetska (5)

= Vjetroenergetska (1)

= Solarna energija (17)
Biomasa (8)
Geotermalna (3)
Mista od navedenog (18)

Izvor: izrada autorice

Na pitanju o obnovljivim izvorima energije ispitanici su imali mogu¢nost odabira viSe
odgovora. 17 gradova (44.75%) je odgovorilo da u gradu postoji opskrba solarnom
energijom, u 8 gradova (21.05%) postoji opskrba biomasom, u 5 (13.16%)
hidroenergijom te u 1 gradu (2.63%) postoji vijetroenergetska opskrba. U 16 gradova
(42.11%) ne postoji opskrba energijom iz navedenih obnovljivih izvora. Uz adekvatno
planiranje i pripremu cjelokupnog elektroenergetskog sustava gradovi u vrlo kratkom
roku mogu svu elektri€nu energiju proizvoditi iz obnovljivih izvora energije. Potrebno je

provesti niz mjera kojima ¢e se dodatno potaknuti energetska ucinkovitost i OIE.
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Grafikon 14. Koje se mjere provode za poticanja energetske efikasnosti ?

] = Poboljganje energetske
34 1 uéinkowvitosti u zgradama
javnog sektora (23)

= Prelazak na sustave javne
rasviete bazirane na
rasvjeti évrstih tijela
(z8)

= Poticaji za poboljganje
energetske uginkovitosti
kuéanstava:
ukljugujuéi izelaciju,
ugradnja scelarnih
kolektora.geotermalnih
dizalica topline, pedi
na biomasu i dr. (28)
Powvedanje broja zgrada s
gotoveo nultom potrognjom
energije (3)

= Smanjivanje klimatskih
promjena provedbom i
razvojem projekata za
povecano koristenje
obnovljivih izvora
energije i mjera radi
wvede energetske
ufinkowitosti (11)

Koncept odrzive gradnje:
podrazumijeva odrzivo
Erojek:tiranje,

orizgtenje obnovljivih
izvora energije,
energetska e#ikasnost,
stambeni komfort (9)
Uspostavljanje

integralno

informacijskog sustava za
pratenje provedbe

politike energetske
l uéinkowitosti (9]
= Ostalo (2)

Izvor: izrada autorice

Tri mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti koje se najceSce provode u gradu
su: poboljSanje energetske ucinkovitosti u zgradama javnog sektora (33 grada,
86,84%), prelazak na sustave javne rasvjete bazirane na rasvjeti Cvrstih tijela (30
gradova, 78,94%) i poticaji za poboljSanje energetske ucinkovitosi kucanstva (28
gradova, 73,68%). 11 gradova (28,95%) nastoje smanijiti klimatske promjene
provedbom i razvoje projekta za povecano koriStenje obnovljivih izvora energije i mjera
radi veCe energetske ucinkovistosti. 9 gradova (23,68%) provode koncept odrzive
gradnje, a u 9 gradova (23,68%) postoji uspostava integralnog sustava za pracenje
provedbe politike energetske ucinkovitosti.Samo 3 grada (7,89%) nastoje povecati broj

zgrada s gotovo nultom potro$njom energije.
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U otvorenom pitanju ispitanici su imali mogucnost odgovoriti na koji nacin podizu
svijest i educiraju gradane o odrZivom razvoju. Gradovi najéeS¢e provode takvu vrstu
edukacije putem internet stranica (objave na sluzbenim stranicama grada), slanjem
promotivnin  materijala na kuénu adresu, putem plakata, odrzavanjem
radionica/edukativnih tribina, putem medija (radio, novine), sufinanciranjem projekata

te edukacijom kroz odgojno-obrazovni sustav djece u vrti¢u i Skolama.

Sijede pitanja o drustvenoj komponenti odrzivog razvoja. Na ljestvici od 1-5 ispitanici
su trebali procijeniti koliko se slazu ili ne slazu sa navedenim tvrdnjama (1= U
potpunosti se ne slazem, 2= Ne slazem se, 3= Niti se slaZzem niti se ne slazem, 4=

Slazem se, 5= U potpunosti se slazem).

Tablica 9. Socijalna komponenta

RASPODJELA FREKVENCIJA 2
[a)
. 1 2 3 _ 4 i :'E
©) ) O »
VARIJABE I L P I I 3
zZ @ £ >ﬁ % @ 8 =
< | 2E N | ® o E | c m
5128 = we | 8|2 =
S|E% o (83| 8 S5 B
) 8_ 2 Z S s (7] Q_u Et
D e Zc T
1 Ureduju se i odrzavaju gradske zelene povrsine | 38 |1 0 3 13 |21 |4.39
Kvalltetg okolisa u gradu ne ugrozava zdravlje 38 1 0 7 12 18 |a21
stanovnika
3 G_rad se razvio u ugodno, sigurno i uredeno 38 1 0 9 12 16 |a11
mjesto za zivot
4 Komur!glna |nfra§trukutraje primjerena 38 1 3 8 17 |9 3.79
razvnojim planovima grada
&) Grad nudi bogat kulturni Zivot 38 |0 4 13 15 |6 3,61
6 Potice se rad i kreativnost mladih 38 |1 4 12 14 |7 3,58
7 Gospoda_rstvo u gradu osigurava dovoljan broj 38 6 15 10 4 3 2.58
radnih mjesta
8 Aktlvn_o_se rad! na zaposljav\/gryu osoba 38 1 12 14 11 |o 202
sinvaliditetom i teSko zaposljivim osobama
Intenzivno se vodi briga o sigurnosti kretanja i
9 zivota te sustavno rjeSavaju problemi 38 |1 6 13 13 |5 3,39
stanovanja
10 Gra_(_:i osigurava visokokvalitetne i dostupne 38 |o 8 16 11 |3 3.24
socijalne i zdravstvene usluge
11 _Grac_]anl suvul_(ljucenl u projekte osmisljavanja 38 | o 3 18 14 |3 3.45
javnih sadrZaja

Izvor: izrada autorice

Od ove grupe pitanja o drustvenoj odgovornosti najnizu srednju vrijednost (2,58) imala

je tvrdnja pod br. 7. Gospodarstvo u gradu osigurava dovoljan broj radnih mjesta,
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odnosno veci broj ispitanika se sa ovom trdnjom ne slaze. Zatim slijedi tvrdnja pod br.
8: Aktivno se radi na zapoSljavanju osoba s invaliditetom i teSko zaposljivim osobama
sa srednjom vrijednoSc¢u od 2.92 sa kojom se najveci broj ispitanika ne slaZe. NajviSu
srednju vrijednost (4,39) pokazala je tvrdnja pod br. 1: Ureduju se i odZavaju gradske
zelene povrsne, odnosno ispitanici se s ovom tvrdnjom slazu. Takoder se najveéi broj
ispitanika slaze s tvrdnjom pod br. 2: Kvaliteta okoliS8a u gradu ne ugrozava zdravlje

stanovnika sa srednjom vrijedno$cu od 4,21.

Grafikon 15. Navedite koji su po Vama najvazniji ciljevi u upravljanju odrzivim
razvojem grada?

= Razvoj visokokvalitetnjh
aktivnosti ugradu (14

26 = Obnowva sredista grada
(17)

) = Unapriedenje

24 infrastrukture i javnog

prijevoza (26)

Razvoj kulture i usluga
za zabawvu (14)

= Zaitita tradicionalne i
kohezijske lokalne
zajednice (8)
Unapriedenje kvalitete
usluga i Zivota u gradu
(28)
Smanjenje zagadenja
okolisa (14)

= Jaganje sudjelovanja na
trzistu rada ranjivih
skupina, osobito zena,
mladih, starijih radnika
i{du}gotrajno nezaposlenih
11

Ulaganje u zdravstvenu i
socijalnu infrastrukturu
(8)
Otvaranje novih radnih
mjesta koja ¢e
doprinijeti odrzivosti
zajednice (23)

= Borba protiv siromagtva
(5)

= Osmiiljavanje aktivhosti
za obrazovanje,
infarmiranje i podizanje
svijesti ljudi o
vaznosti odrzivog
razvoja (11)

Na ovom pitanju je bio ponuden popis od 12 ciljeva i od ispitanika se trazilo da sa

Izvor: izrada autorice

popisa odaberu 5 glavnih ciljeva koji su trenutno u fokusu njihova interesa, odnosno
interesa Grada. Mozemo zaljuciti da su 3 glavna cilja: unaprjedenje kvalitete usluga i
zivota u gradu,unapredenje infrastrukture i javnog prijevoza, otvaranje novih radnih
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mjesta koja ¢e doprinijeti odrzivosti zajednice. Najmanje ispitanika je kao glavni cilj
odabralo borbu protiv siromastva, ulaganje u zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu,

zastita tradicionalne i kohezijske lokalne zajednice.

Grafikon 16. Tko je najviSe pozvan za sustavno promicanje ideje odrzivog razvoja na

lokalnoj razini

» Vlasti (Uprava Grada)
(33)

» Udruzenja/NVO (2)
= Mediji (1)
Ostalo (2)

5%

Izvor: izrada autorice

Od ispitanika se trazilo da ocijene koja od institucija i organizacija najvise odnosno
najmanje treba biti zaduZena i time odgovorna za promicanje ideje odrzivog razvoja.
Rezultati na grafikonu prikazuju kako je 87% (33) ispitanika prepoznala da promocija
ideje odrzivog razvoja treba krenuti od Uprave Grada, 5% (2) ispitanika smatra da bi tu
ulogu trebala imati udruzenja/NVO, 3% (1) ispitanik je navelo medije, te 5% (2)
ispitanika su prepoznali odgovornost svih navedenih institucija i organizacija u
promicanju odrzivog razvoja. Najmanje je prepoznaju vaznost Skole, fakulteta i
poslovnih organizacija kao aktivhog promicatelja informiranja i obrazovanja za odrzivi

razvo.

66



5.3. Kiriti€ki osvrt na temelju istrazivanja o odrzivim gradovima Republike
Hrvatske

Rezultati navedenog istraZivanja pruzaju uvid u stanje odrzivog razvoja u gradovima
Republike Hrvatske, te identificiraju one mjere odrzivog razvoja koje gradovi uspjesno
provode, te mjere koje bi trebali usvojiti i poceti provoditi. Gradovi moraju biti
predvodnici i pruZiti primjer svim gradanima kako efikasno provoditi mjere odrzivog

razvoja.

Prema rezultatima ankete, moze se zakljuCiti da od ukupno 38 gradova, 32 (84%)
grada provode mjere urbanog planiranja i uredenja koje odgovaraju nacelima odrzivog
razvoja. Vazno je da se svi gradovi u Hrvatskoj budu usmjereni prema postizanju
odrzivog razvoja, odnosno postavljene strategije odrzivog razvoja i uklju€ivanje svih
raspolozivih instrumenata zastite okoliSa, socijalne pravednosti te ekonomske
odrzivosti trebali bi biti osnova razvojne strategije svakog podrucja, bez obzira na

veli€inu, razvijenost, kapacitete i druge osobitosti.

Gradovi imaju na raspolaganju razne domace i medunarodne izvore financiranja za
projekte koje se temelje na ideji odrzZivosti gradova. Na raspolaganju je jako puno
novaca i gradovi bi trebali znali iskoristiti tu moguénost. 9 gradova nisu imali uspjeha u
povlaCenju sredstava, a rezultat toga je nedostatak ljudskih kapaciteta za pripremu i
provedbu projekata, nedostatak financija za pripremu projekata, nesredeni
imovinskopravni odnosi i slicno. Dio tih prepreka moze se rijeSiti na lokalnoj razini,
zapoSljavanjem novih, odnosno obukom postojecCih sluzbenika, modernizacijom
gradske administracije, izradom potrebnih strategija i pravovremenom pripremom

projektne dokumentacije.

Prema rezultatima ankete 71% gradova u RH nema razraden Plan odrZive urbane
mobilnosti, ali pozitivno je Sto 55% gradova planira njegovu izradu. Posvecéenost
principima odrzive mobilnosti je nuzna i Gradske vlasti bi trebale razviti Plan koji ¢e
pruzati ucinkovitiji na€in noSenja s problemima vezanim uz transport u gradskim
podrucjima. Gradovi najceS¢e provode mijere izgradnje i poboljSanje biciklistiCkih
putova i staza, te mjere poboljSanja pjeSacke infrastrukture. Takoder, gradske vlasti bi

trebale poticati gradane na koriStenje alternativnih oblika prijevoza, a na raspolaganju
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su im i potpore Ministarstva zastite okoliSa i prirode i Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost koji potiu Cistiji transport u Hrvatskoj i smanjuju oneciséenje

zraka.

Da bi se postigao napredak u odrZivom gospodarenju otpadom, osim infrastrukturnog
unapredenja veoma je vazna edukacijsko-informativna komponenta koja bi se trebala
provoditi na razini svih gradova. lako se organizirano sakupljanje provodi u svim
gradovima koji su sudjelovali u istraZivanju, odvojeno sakupljanje korisnih vrsta otpada
iz komunalnog otpada jo$ uvijek nije zadovoljavajuée. Potrebno je povecati dinamiku
uspostave centara za gospodarenje otpadom te osigurati odgovarajuce kapacitete za
energetsku oporabu otpada, a usporedo nastaviti sa aktivnostima sanacije i zatvaranje
odlagalista otpada. Potrebno je daljnje unaprjedivati informacijski sustav gospodarenja

otpadom, posebno razvojem zakonski predvidenih aplikacija.

Drzava moze pomoci ovome procesu jednostavnim zahvatima u zakonodavnim
okvirima koji bi ubrzali reakcije birokracije, stvorili pozitivhu sliku o implementaciji
takvih projekata, te stvaranjem pozitivhe klime u kojoj bi se omogucio jednostavniji i

jeftiniji pristup financijskim sredstvima za provodenje projekata..

Odgovori su otkrili probleme s kojima se gradovi suoCavaju. Nisko su ocjenjene
socijalne komponente odrzivosti. Najveéi problem povezan je s gospodarstvom,
odnosno s nedostatkom radnih mjesta. Gradovi bi trebali uloZiti ve¢e napore i raditi na
unaprjedenju procesa zapoSljavanja, otvaranju novih radnih mjesta na trziStu rada
uklju€ujuci osobe s invaliditetom i teSko zaposljive osobe. Smanijiti broj osoba koje Zive
u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti kroz ucinkovitu kombinaciju nov€anih
pomoci i osiguranja visokokvalitetnih usluga, Siriti spektar socijalnih usluga u zajednici

za prioritetne korisni¢ke skupine u sustavu socijalne skrbi.

Pozitivno je Sto Gradske vlasti kao prioritete istiCu: unaprjedenje kvalitete usluga i
zivota u gradu, unapredenje infrastrukture i javnog prijevoza, otvaranje novih radnih
mjesta koja ¢e doprinijeti odrzivosti zajednice. Prepoznata je stalna potreba za
podizanjem svijesti i educiranjem gradana o energetskoj efikasnosti i obnovljivim
izvorima energije kao jednim od preduvjeta odrzivog razvoja, a kroz poticanje
promjene ponaSanja gradana. U tom smislu, prepoznata je i bitna uloga Vlasti u

promicanju ideje odrzivog razvoja na lokalnoj razini.
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Potrebno je takoder ukazati i na izvjesna ograniCenja ovog istrazivanja. Odredeno
ograniCenje predstavljati veliCina uzorka. Na postavljenu anketu od ukupno 128
gradova u Hrvatskoj odgovorilo je 38 gradova, odnosno 30% predstavnika Odjela za
odrzivi razvoj gradova. Pretpostavka je da bi odaziv bio joS veci da se koristila druga

metoda istrazivanja, npr. metoda telefonskog istrazivanja ili intervju.
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6. ZAKLJUCAK

Kako bi se zadovoljile rastu¢e potrebe stanovnika i rjeSavali problemi povezani s
poveéanjem urbanog stanovniStva, gradske uprave moraju razmatrati inovativne
pristupe za postizanje odrzZivog razvoja. lzgradnjom odrzivih gradova dolazi se do
cjelovitog pristupa u zastiti okoliSa u kojem se mnoge komponente prirodnog
ekosustava isprepliCu s onima iz druStvenog, ekonomskog, kulturnog i politickog
urbanog sustava u jedan jedinstveni sustav. Stoga je potrebno poboljSanje
ucinkovitosti funkcioniranja gradskih sluzbi sa svih aspekata, u podrucju javnih i
komunalnih usluga $to je kljuéno kako bi se osigurao viSi stupanj ekonomske

efikasnosti sustava, a stanovnicima bolja kvaliteta Zivota uz nize troSkove.

Svaki grad predstavlja jedinstveni sustav, gdje razliCiti akteri - gradska uprava,
komunalna poduzeca i gradani poduzimaju brojne aktivnosti, stvarajuéi kompleksne
interakcije i meduovisnosti. Shvaéajuci posebne ekoloske i drustvene kontekste grada,
njegove prioritetne aktivnosti, kao i njegovu povijest i specificna obiljezja, potrebno je
strateSko urbano planiranje koje ¢e pomoci da se pronade optimalan put ka konacnom
cilju — odrzivom gradu. U radu se nastoji kontinuirano drzati linija ukupne odrzivosti te
su slijedom toga prikazani osnovni pravci djelovanja u cilju dostizanja odrzivog razvoja
u gradovima. Moze se potvrditi hipoteza da odrzivi gradovi pridonose implementaciji
koncepcije odrzivog razvoja kroz ostvarivanje gospodarskog rasta i u€inkovitosti, brigu
o oCuvanju okolisa i bioraznolikosti, te osiguravanju stanovnicima dostojne kvalitete
zivota. Gradovi kao pokretadi gospodarskog razvoja moraju biti spremni rjeSavati

urbane izazove, kako bi osigurali pametan i odrziv rast.

U radu su navedeni primjeri gradova kao primjer kako se odrzivim mjerama rjeSavaju
problemi u urbanoj sredini. Istaknuti gradovi prepoznali su mjere odrzivog razvoja kao
najbolje i najprihvatljivije rieSenje za njihove gradane te su na taj nacCin poceli s
podizanjem svijesti gradana i razvijanju kvalitete Zivota u urbanim sredinama. Primjeri
potvrduju da odrzivo planiranje treba biti cilj i u budu¢em hrvatskom planiranju.
Potrebno je uditi iz iskustva lokalnih i svjetskih primjera. Da bi se postigla odrziva

buduénost, vec¢ se sada mora gledati dugoroc¢no.
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Hrvatska je medu zemljama koje pretjerano crpe Zemljine resurse stoga je nuzno
stalno povecCavanje razine znanja i razumijevanja nacCela odrzivog razvoja, uz jaCanje
vjeStina za djelovanje. RjeSenje je u u mijenjanju politika na lokalnoj, nacionalnoj i
gloalnoj razini, te mijenjaju navika gradana. Nadalje, indeks razvijenosti Hrvatske
upucuje na kljucni problem ekonomske politike, a to je problem nejednakog
regionalnog razvoja. Posljedica takve neravnhomjernosti je i gubitak ljudske baze u
najmanje razvijenim gradovima $to stvara zacCarani krug nemogucnosti pokretanja
odrzivog razvoja i rasta. Neravnomjerna ekonomska razvijenost hrvatskih gradova
prati granice socijalne pravde, odnosno granice kvalitete Zivota i zadovoljavanje

odredenih drustvenih standarda.

Rezultati istraZivanja takoder upucéuju na probleme s kojima se gradovi suocavaju,
odnosno nisko su ocjenjene socijalne komponente odrZivosti gradova. Gradovi u
Republici Hrvatskoj bi trebali, osim o zadovoljenju ekolo$kih i ekonomskih potreba,
brinuti i o socijalnim potrebama gradana. Pozitivho je $to su Gradske vlasti svjesne te
Cinjenice i kao prioritete istiCu: unaprjedenje kvalitete usluga i Zivota u gradu,
unapredenje infrastrukture i javnog prijevoza, otvaranje novih radnih mjesta koja ¢e
doprinijeti odrzivosti zajednice. Pred Hrvatskom se nalazi glavni cilj, a to je povecanja
kvalitete Zivota za svoje stanovnike kako bi se gradovi ravhomjerno mogli razvijati u

smjeru odrzivog razvoja.

ZakljuCuje se da je nuzno stalno poveéavanje razine znanja i razumijevanja nacela
odrzivog razvoja, uz ja¢anje vjesStina za djelovanje. Odrzivi gradovi podrazumijevaju
cjeloviti pristup u zaStiti okoliSa u kojem se ekoloSke, ekonomske i socijalne
komponente ispreplicu u jedan jedinstveni sustav. Moramo biti svjesni da je potrebno
redizajnirati naSe gradove na nacin da oni postanu ucinkovitiji, ugodniji za zivot i
odrZivi na kraci i dugi rok. Za takvu promjenu potrebna je aktivha suradnja gradana,

gradske uprave i gospodarstva.
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SAZETAK

Zbog rjeSavanja op¢eg problema naruSene ravnoteZe izmedu stalnog materijalnog
rasta te uCuvanja i opstanka okoliSa, prirodne osnove Zivljenja, opstanka ljudi i
opstanka drustva razvila se potreba za odrzivim urbanim razvojem kao preduvjetom za
stvaranje odrZivog grada. Osnovna hipoteza rada glasi da odrzivi gradovi pridonose
implementaciji koncepcije odrzivog razvoja kroz ostvarivanje gospodarskog rasta i
ucinkovitosti, brigu o oCuvanju okoliSa i bioraznolikosti, te osiguravanju stanovnicima
dostojne kvalitete Zivota. Glavni cilj rada je ispitati i utvrditi mogucnost primjene
temeljnih indikatora odrzZivog razvoja u gradovima. Svrha rada je unapredenje kvalitete
ljudskog Zivota u gradovima primjenjujuéi nacela odrzivog razvoja. U radu se nastoji
kontinuirano drzati linija ukupne odrZivosti te su slijedom toga prikazani osnovni pravci
djelovanja u cilju dostizanja odrZivog razvoja u gradovima. Takoder, prikazani su
rezultati istraZivanja provedenog metodom anketiranja kako bi se utvrdilo u kojoj mjeri

gradovi u Republici Hrvatskoj primjenjuju koncepciju odrzZivog razvoja.

Klju€ne rijeci: odrzivi gradovi, odrZivi razvoj, dimenzije odrzivog razvoja
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SUMMARY

Solving common problems of imbalance between ongoing material growth and
environmental conservation and preservation, the natural basis of life, the survival of
the people and the survival of the society has developed a need for sustainable urban
development which is a precondition for the creation of a sustainable city. A thesis
hypothesis is that sustainable cities contribute to the implementation of the concept of
sustainable development through the achievement of economic growth and efficiency,
care for the environment and biodiversity, and ensuring a decent quality of life for
residents. The main objective of this thesis is to examine and evaluate the usefulness
of the basic indicators of sustainable development in cities. The purpose of this thesis
is to improve the quality of human life in the cities applying the principals of sustanable
development. The thesis seeks to continuously hold the line of three pillars of
sustainability and, subsequently, presented the main directions of action in order to
achieve sustainable development in cities. The thesis shows results of research
conducted through the method of a survey questionnaire, to determine if cities apply

the concept of sustainable development.

Key words: sustainable cities, sustainable development, dimension of sustanable
development
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