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Uvod

Obzirom na brojne probleme kojima se ljudi svakodnevno susrecu, ne iznenaduje Cinjenica da
nezaposlenost 1 siromastvo pobuduju veliki interes javnosti. Ljudi diljem svijeta suoCavaju se
s problemom siromastva, pa je ono postalo globalan i trajan problem. Brojni primjerci
literature napisani su o siromastvu, te je ono oduvijek predmet drustvenih i socioloskih
istrazivanja. ,,Bijeda je bila neSto Sto treba proucavati; iako je bilo izuzetna pojava, bogatstvo
se ipak smatralo ne¢im S§to je prirodno* (Galbraith, 1981:47). lako su znanstvenici ponudili
mnogobrojne odgovore na problem siromastva ono i dalje predstavlja ozbiljan, globalan i

rastu¢i problem.

Prvim poglavljem pod nazivom ,,Globalna nezaposlenost kao problem danasnjice* namjera je
prikazati teSku globalnu situaciju na trziStu rada. Danasnja kriza radnih mjesta najviSe pogada
upravo socijalno najosjetljivije grupe u drustvu. Kao najveci problemi isti¢u se ogromna stopa
nezaposlenih medu mladima, te visoka razina zapoSljavanja na crno. Radi se vrlo sloZenom
procesu pa je vrlo vazno naglasiti ¢injenicu kako su gospodarstva mnogih zemalja povezana
gospodarskim 1 financijskim tokovima, medusobno ovisna. Rast ili pad jedne zemlje
neizostavno utjece i na druge zemlje. Globalni problem nezaposlenosti tako se pretvara u
zaCarani krug, a rjeSenje problema lezi u politikama vlada zemalja koje vrlo Cesto nisu

spremne poduzeti najefikasnije programe pomoci ugroZzenim pojedincima.

Prema procjenama nezavisnih znanstvenika stotinu najbogatijih ljudi svijeta u prosloj su
godini zaradili dovoljnu koli¢inu novca kako bi se globalno siromastvo okoncalo, i to ¢ak
Cetiri puta. Svjetska ekonomska kriza ostavlja duboke tragove na ve¢ ranjivim podruc¢jima,
dok istodobno doprinosi bogacenju onih ve¢ bogatih. Najveci rast prihoda osjeti se upravo
medu populacijom onih najbogatijih, koji se nalaze na samom vrhu popisa svjetskih
milijardera. Upravo ta ekstremno velika koli¢ina novca u rukama najbogatijih doprinosi
nemoguénosti rjeSavanja globalnog siromastva. Poglavlje ,,Rast socijalne nepravde i
siromastva* potaknut ¢e duboka razmisljanja o svijetu u kojemu obitavamo 1 ,,demokraciji“ u

kojoj Zivimo.

Koordinacija globalnih i nacionalnih napora za postizanjem razvojnih prioriteta razmotrena je
u sljede¢em poglavlju ,,Globalni ekonomski i socijalni razvoj,, kroz analizu djelovanja

Ujedinjenih naroda u ostvarenju Milenijskih razvojnih ciljeva, demokratskom upravljanju,



prevenciji krize te razvoju odrzivog gospodarstva. O vaznosti iskorjenjivanja siromastva i
gladi u svijetu govori i Cinjenica da je upravo ono postavljeno za prvi cilj Milenijskih ciljeva
razvoja. lako postoji napredak u suzbijanju siromastva, mnoge zemlje i dalje svjedocCe

visokim stopama ekstremnog siromastva.

Obzirom na lokalne okolnosti mnogih zemalja, teznja je produbiti razvojnu ulogu drzave,
poduprijeti obrazovanje, zdravstvo i socijalnu skrb, te poticati trgovinu i inovacije. Takva
uloga drzave temelje je ljudskog razvoja. Kroz poglavlje ,,Napredak u svijetu razlicitosti
dana je analiza zemalja kroz Human Development Index, kako bi se osvijestili o
pokazateljima oc¢ekivane Zivotne dobi, obrazovanja, bogatstva te Zivotnog standarda pojedinih

zemalja, te ukazali na napretke koju su ostvareni u pojedinim zemljama i regijama.

Danasnja globalna situacija ne pruza socijalnu sigurnost u vidu redovnog zaposljavanja i
mirovina, pa je jedna od glavnih briga kojom se suo¢avaju mnoge zemlje pitanje na koji nacin
integrirati ugrozene pojedince na trziste rada te promicati njihov ravnopravan polozaj. Mladi,
osobe starije zivotne dobi, te osobe s invaliditetom predstavljaju najugrozenije skupine na
trziStu rada, te su njihovi polozaji na danaSnjem trziStu rada te participacija u druStvu
analizirane u narednom poglavlju pod nazivom ,,Najranjivije skupine na globalnom trzistu

rada‘“.

Smatra se da je jedan od pet stanovnika Hrvatske iskljucen ili u riziku isklju¢enja. Iskljuc¢enja
bilo koje vrste mogu rezultirati stanjem depresije, gubitkom samopouzdanja i niskom razinom
samopostovanja. PoloZaj ranjivih skupina na trziStu rada 1 drustvu opcenito u Hrvatskoj
opisan je u poglavlju ,,Skupine izlozene riziku od iskljucivanja na hrvatskom trzistu rada*,
kroz koje je dan pregled njihove participacije u druStvu te prioritetnih podrucja djelovanja u

cilju osiguranja dostojanstvenog Zivota i uloge u drustvu.

Zadnje poglavlje rada ,,Analiza socijalne potpore najugrozenijima u Hrvatskoj* donosi
analizu socijalne potpore najugrozenijim dijelom stanovniStva u Hrvatskoj. Nezaposleni
pojedinci, egzistencijalno ugroZeni te pojedinci s posebnim poteSko¢ama u fokusu su ovog
poglavlja. Podaci su prikupljeni i analizirani kroz javno dostupna izvjes¢a o radu pojedinih
nadleZnih institucija koje djeluju u pravcu osiguranja dostojanstvenog zivota najugrozenijim

pojedincima.



2. Globalna nezaposlenost kao problem danaSnjice

Globalna financijska 1 gospodarska kriza izazvala je oStre izlazne kontrakcije u gotovo svim
industrijaliziranim gospodarstvima, i to po prvi puta nakon Drugog Svjetskog rata.
Usporavanje ekonomskog rasta reflektiralo se u smanjenoj agregatnoj potrazni §to je imalo
znaCajan utjecaj na globalno trziSte rada. Smanjena agregatna potraznja dovela je do
smanjenja proizvodnje, $to je u konacnici rezultiralo smanjenom potraznjom za radnom
snagom. Kriza se vrlo brzo prosirila po svijetu slabe¢i gospodarstva i poduzeéa i ostavljajuéi
milijune ljudi bez posla i primanja. Financijska i gospodarska kriza ne samo da je imala
znacajan utjecaj na smanjenje potraznje za radom, ve¢ je smanjenja ekonomska aktivnost
povecala razli¢ite oblike nesigurnog zapoSljavanja. Osim samih gubitaka radnih myjesta,
kvaliteta zaposljavanja pogorsala se i1 u razvijenim zemljama 1 zemljama u razvoju. Mnogi
radnici usli su u razli¢ite oblike ranjivih skupina zaposlenosti, smanjio se broj pristojnih
radnih mjesta, znacajno se povecala koliina neizvjesnog zapoSljavanja te broj radnika s
niskim primanjima. Situaciju dodatno otezavaju ostre mjere Stednje u mnogim zemljama, pa
je tako globalna kriza prouzroéila krizu radnih mjesta. Prema podacima ILO-al, nakon ¢etiri
uzastopne godine opadanja stope nezaposlenosti, globalna stopa nezaposlenosti je porasla od
5,7% u 2007. na 6,6% u 2009. godini §to je najveéi porast od 1998. godine. | prije Kkrize
mnoge zemlje, ukljucuju¢i i zemlje visokog rasta, biljezile su veliki broj nezaposlene i
siromasne populacije. Globalni utjecaj svjetske krize time je bio nista drugo ve¢ porazavajuci.
Privatne tvrtke i javne institucije diljem svijeta raspustile su milijune radnih mjesta kako bi
smanjile troskove rada i prilagodile se smanjenoj potraznji za svojim proizvodima i uslugama.
Povecana nesigurnost na trziStu rada rezultirala je kontinuiranim i razornim posljedicama na
pojedince, obitelji, kucanstva i njihove zajednice. Gubici radnih mjesta od 2008. godine
doveli su mnoge obitelji u financijske i ekonomske poteskoce, $to je rezultiralo povecanjem
siromastva, duga i stecaja. Gubitak zaposlenja i ekonomska nesigurnost takoder su povezani s

ucestalijim obolijevanjem, psiholoskim patnjama i raspadanjem obitelji i brakova.

Usporavanje rasta BDP-a smanjilo je agregatnu potraznju i neizbjeZzno utjecalo na zaposlenost
i place. Uvjeti na trzi$tu rada nastavljaju se pogorsavati u mnogim zemljama, nezaposlenost i

siromastvo su u porastu a napredak koji je u posljednjim desetlje¢ima postignut ve¢inom je

1 Medunarodna organizacija rada ( skraéeno ILO od engl. International Labor Organization ) je specijalizirana agencija Ujedinjenih
naroda koja promovira socijalnu pravdu i medunarodno priznata ljudska i radnicka prava. ILO formulira medunarodne standarde rada u
obliku konvencija i preporuka koje postavljaju minimalne standarde radnog prava: slobodu udruzivanja, pravo na organiziranje, kolektivno
pregovaranje, ukidanje prisilnog rada, jednake Sanse i jednaki tretman, te druge standarde kojima se reguliraju uvjeti u cijelom rasponu
pitanja vezanih za rad.
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http://hr.wikipedia.org/wiki/Prisilni_rad

izbrisan. Pad stope rasta BDP-a u 2009. godini procijenjen je na 1.1%, pri ¢em je taj pad u
razvijenim zemljama i EU bio 3.5%. MMF procjenjuje da je pad u SAD-u iznosio 2,7%, dok
je u EU bio znagajno veéi, ¢ak 4,1% 2009. godine?. Ova dogadanja potaknula su nevideno
globalno povecéanje broja nezaposlenih osoba na 205 milijuna do kraja 2009. godine, $to je u

odnosu na 2007. godinu vise za 27 milijuna®

. PogorSanje na svjetskom trziStu rada izrazava
se i u izuzetno jakom opadanju broja zaposlenih u odnosu na broj stanovnika, pa i u kretanju
same stope zaposlenosti. Do najvece promjene u stopi zaposlenosti doSlo je u razvijenim
zemljama i Europskoj uniji, dok je taj pad u zemljama sredi$nje i isto¢ne Europe, Latinskoj
Americi 1 Aziji bio manji. Zemlje s visokim dohotkom uglavnom su dozivjele vece povecanje
broja nezaposlenih od srednje i nisko razvijenih zemalja. Od 2008. do 2010. godine zemlje
visokog dohotka ostale su bez gotovo 14 milijuna radnih mjesta, a gubitak od 7 milijuna
ostvaren je u prvoj polovini 2009. godine. Od 60 zemalja za koje su postojali raspolozivi
podaci za ovo istrazivanje, 97% zemalja koje se svrstavaju u visoko razvijene zemlje imale su
viSu stopu nezaposlenosti u usporedbi s 78% srednje razvijenih zemalja i 50% slabo
razvijenih zemalja. U prvom kvartalu 2010. godine visoko razvijene zemlje imale su stopu
nezaposlenosti od 9%, Sto je porast za ¢ak 3% u odnosu na razinu nezaposlenosti protekle
dvije godine. Srednje razvijene zemlje biljezile su stopu nezaposlenosti nesto visu od 10%, no
u odnosu na prethodne godine, ova stopa ne predstavlja znacajan porast. S druge strane, manje

razvijene zemlje zabiljezile su samo marginalno povecanje stope nezaposlenosti u tom

razdoblju®.

2.1. Globalna nezaposlenost u brojkama

Ukupni globalni utjecaj financijske i gospodarske krize zapocete 2008. godine zavrsit ¢e
usporedbom s najdubljom recesijom u poslijerathom razdoblju. Skoro 202 milijuna osoba bilo
je nezaposleno 2013. godine, §to je povecanje od skoro 5 milijuna u usporedbi s godinom
prije. Najintenzivniji rast stope nezaposlenosti biljezi podrucje Azije, koje ¢ini vise od 45%
ukupnog poveéanja globalne nezaposlenosti. Nakon Azije slijedi Subsaharska Afrika i
Europa. Latinska Amerika u ovome je slu¢aju u najpovoljnijem polozaju, pa tako brojka od
50 tisu¢a dodatnih nezaposlenih osoba ¢ini samo 1% globalnog rasta nezaposlenosti u 2013.

godini.

2 World of work report 2010 : from one crisis to the next ; International Labor Office, Geneva: 1LO, 2010.
% Global Employment Trends 2011 : The challenge of a jobs recovery; International Labor Office, Geneva: I1LO, 2011.
4 Ibid.



2013. godine globalni gospodarski rast usporio je na 2,9% S§to je najniza stopa od 2009.
godine 1 viSe nego 1 postotni bod nize od prosjecne godiSnje stope rasta u odnosu na
mrsavih 1%, $to je 0,4 postotnih bodova manje nego prethodne godine. Europska unija kao
cjelina iskusila je stagnaciju, sa stopom rasta blizu nule u 2013. godini. Godisnji rast
proizvodnje SAD-a usporio je sa 2,8% na 1,6% u razdoblju od samo godinu dana.
Istovremeno, Cvrste fiskalne i monetarne politike zadrzale su Japanski rast na snaznih 2%,
nepromijenjeno u odnosu na prijasnje godine. Jedine dvije regije u svijetu koje nisu zabiljezile
pad izmedu 2012. 1 2013. godine jesu Juzna i Isto¢na Azija, koje biljeze rast od 3,6% do 3,9%
1 6,6% do 6,7%. Sve ostale regije pale su u pogledu gospodarskog rasta. Sredi$nja i
jugoisto¢na Europa rasla je po stopi od 2,5%, Latinska Amerika i Karibi po stopi od 2,7% i
Subsaharska Afrika po stopi od 4,8% 2013. godine, §to je 0,3 do 0,5 postotnih bodova manje
u usporedbi s prethodnom godinom®. Prema predvidanjima MMF-a svjetsko gospodarstvo
o¢ekuje skroman oporavak 2014. godine, uz rast od 3,6%. Medutim, praksa pokazuje da su
dosadasnja predvidanja rasta bila pretjerano optimisticna i nerealna, te su vrlo istaknute

medunarodne organizacije svjetski oporavak neuspjesno predvidale 1 ocekivale mnogo ranije.

Slika 1. Trend globalne nezaposlenosti 2003.-2018.
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Izvor: Trends Econometric Models, International Labor Organization, 2013.

2013. godine globalna stopa nezaposlenosti ostala je na okvirnih 6% globalne radne snage, Sto
je nepromijenjeno u odnosu na 2012. godinu. Brojka nezaposlenih u svijetu dosegnula je
201,8 milijuna, Sto je povecanje od 4,9 milijuna u odnosu na 2012. godinu. Ukoliko
usporedimo razdoblje prije gospodarske krize, 2013. godine 31,8 milijuna je vise

nezaposlenih nego 2007. godine.

® Global Employment Trends 2014: Risk of a jobless recovery?, International Labour Office. Geneva: 1LO, 2014, str. 16.



Tablica 1. Globalna i regionalna nezaposlenost 2007.-2016.

Coumnkrphregion 12 2013 2014* Finh b Fashl. g
Wcarld 3.5 &0 a.0 a1 &1 &1
G20 BEconomi=s 3.1 3.7 3.8 3.8 3.8 3.8
G20 Achanced Economies 3.7 24 a4 a4 8.3 8.1
G20 Emesging Economies 45 4.5 5.0 | 3.1 3.1
Developed Ecomamies ared the Eurcpean Unilon 3.8 a6 a6 2.6 2.4 82
Avusiraila 4.4 3.2 3.0 3.7 3.7 3.8
Canada a0 2 7.1 70 7.0 a9
Japan 3.9 43 4.1 4.0 4.0 4.0
Linied Shates 4.7 82 8 2 &8 &4
Europsan Union 1.2 10,5 1.0 11.1 11.1 10.9
France 2.0 9.9 105 10.9 1.8 1087
STy a4 S3.4 1.3 3.3 3.4 S3.4
Iy &1 1087 12.2 12.6 2.7 2
Uniled Hingdom 3.4 8.0 758 i | 7.2 7.1
Central amd Sowtt- Eastern Europe {non-EU) and CIS 82 2.0 8.2 823 8.2 8.2
RLEsian Federabon a0 5.8 3.8 3.8 3.8 3.8
Turkey 10.3 9.2 9.9 10.0 = =1 -]
Middie East 10.2 105 10.5 11.0 1.5 108
Maorth &frica 11.1 12.1 2.2 2.2 2.1 2.1
Sub-Saharan Africa (A= el =] ] =] =] =]
South Africa 22.3 2.0 23.3 3.2 Z3.1 2.1
Latim America and the Carlbbesn a9 .-} a5 a0 %1 %1
Angantina 85 2 7.3 4 T4 7.3
Brazil 81 a3 a7 [ ] %] [+ %]
Mexco 3.4 49 o 49 4.8 a7
East #Asla 1.8 4.4 4.5 4 4.8 49
Repubiic ol Fone 3.2 3.2 3.2 -1 3.3 3.4
South-East Asla amd the Pacific 3.8 4.1 4.2 4.3 4.3 43
nic oresia 9.1 &1 a.0 a.0 a0 &0
South Asia 4.1 3.8 4.0 4.0 4.1 4.1

Izvor: Trends Econometric Models, International Labor Organization, 2013.

Promatrajuci Tablicu 1. uocavamo kako razvijene zemlje i EU biljeze 8,6% posto nezaposlene
radne snage, $to je 3 postotna boda viSe nego 2007. godine. Stope nezaposlenosti u SAD-u i
Velikoj Britaniji su se smanjile, dok su mali napredak ostvarili Kanada, Japan i Njemacka.
Najvise stope nezaposlenosti zabiljeZzene su u Sjevernoj Africi i Bliskom istoku, 12,2% i
10,9% 2013. godine, $to je nepromijenjeno u odnosu na prethodno razdoblje. U srednjoj i
jugoistocnoj Europi stopa nezaposlenosti ostala je na visokih 8,2%, a povecanje
nezaposlenosti i dalje se o¢ekuje u Turskoj i Rusiji. U svim ostalim podruc¢jima 2013. godine

stopa nezaposlenosti ne mijenja se znac¢ajno u odnosu na prethodno razdoblje.

Negativni rizici prevladavaju na globalnoj razini, posljedice su dramati¢ne a neizvjesnost i
dalje raste. Upravo ti negativni rizici pogodili su trziSta rada na globalnoj razini, rast
zaposlenosti usporio je u gotovo svim regijama. Najveci pad biljeze centralna i jugoisto¢na
Europa, Latinska Amerika, Karibi, jugoistocna Azija i Pacifik. Kao posljedica toga, brojka

globalne nezaposlenosti 2013. godine povecala se za 62 milijuna radnika S$to osim



nezaposlenih pojedinaca ukljucuje i osobe koje su obeshrabrene dugim periodom

nezaposlenja istupile sa trziSta rada.

2.2. Obrasci nezaposlenosti zemalja u razvoju

Vedina stanovniStva zemalja u razvoju ima niske prihode 1 ne moZe si ,,priustiti“ stanje
nezaposlenosti obzirom na ograni¢enu dostupnost socijalne zastite i drugih oblika javnih
transfera. UoCeno je da rast zaposlenosti prati porast radne snage, umjesto da predstavlja
posljedicu porasta ekonomske potraznje. Posljedica jest da stopa nezaposlenosti zapravo i ne
odrazava stvarno stanje trzi$ta rada. Vazno je u obzir uzeti mjerodavne ¢imbenike poput vrsta
poslova koji se obavljaju, prihoda i uvjeta rada kako bi se procijenilo stvarno stanje trziSta
rada.

Tablica 2. Prosjecne godisnje stope rasta nezaposlenosti 1991.-2013. ¢

Total employment, average annual growth rates (%) Youth employment, average annual growth rates (%)

1991-2000 2000-2013% 1991-2013" 1991-2000 2000-2013" 1991-2013F
AEs 0s 07 08 AEs -1.0 -1.3 -1.2
DCs 18 1.6 17 DCs -04 0.0 -0.1
LDCs 28 28 28 LDCs 25 22 23
LMIs 21 1.8 19 LMIs 12 0.0 0.3
EEs 1.4 11 12 EEs 2.3 -09 -15

Male employment, average annual growth rates (%)

Adult employment, average annual growth rates (%)

1991-2000 2000-2013° 1991-2013" 1991-2000 2000-2013% 1991-2013*
AFs 0.6 0.6 06 AEs 12 1.0 L1
DCs 18 1.6 17 DCs 25 19 22
LDCs 259 26 27 LDCs 29 30 3.0
LMIs 21 19 20 LMIs 24 22 23
EEs 13 1.2 12 EEs 24 L5 19

Female employment, average annual growth rates (%)

1991-2000 2000-2013% 1991-2013°
AEs 1.2 09 1.0
DCs 1.5 1.5 17
LDCs 28 30 29
LMIs 2. 1.5 18
EEs 1.5 11 13

Izvor: Trends Econometric Models, International Labor Organization, 2013.

Promatraju¢i Tablicu 2. uocavamo da je rast zaposlenosti u zemljama u razvoju dvostruko

napredniji u odnosu na razvijene zemlje posljednja dva desetlje¢a. No razlika izmedu ove

¢ Prema klasifikaciji ILO-a promatrane zemlje grupirane su na sljedeéi nacin : Advanced economies (AEs): napredne ekonomije; Developing
countries (DCs): zemlje u razvoju; Least developed countries (LCDs): nisko razvijene zemlje; Lower Middle income countries (LMIs): nisko
i srednje razvijene zemlje; Emerging economies (EEs): brzorastuce i nestabilne ekonomije
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dvije grupe zemalja je uza ako samo uzmemo u obzir rast zaposlenosti Zena. Rast zaposlenosti
mlade populacije negativan je promatramo li brzorastu¢e zemlje ali i napredne ekonomije

svijeta, ali je pozitivan i relativno jak u najnerazvijenijim zemljama.

Slika 2. Zaposlenost i dobna granica radne snage 1992.-2013.

Izvor: Trends Econometric Models, International Labor Organization, 2013.

Rast zaposlenosti u zemljama u razvoju odrazava uglavnom demografski razvoj. Promatrajuci
Sliku 2. uocavamo da rast zaposlenosti prati rast dobne granice radno sposobnog stanovnistva
posljednja dva desetljeca. Takoder uocavamo da je rast dobne granice radno sposobnog

stanovni$tva razvijenih zemalja na upola manjoj razini.

Slika 3. Zaposlenost i udio radne snage 1992.-2013.

Izvor: Trends Econometric Models, International Labor Organization, 2013.

Sljedece $to mozemo uoditi promatrajuci Sliku 3. jest da rast zaposlenosti zemalja u razvoju
pobliZe prati rast radne snage protekla dva desetljeCa, Sto ne mozemo re¢i promotrimo li

razvijene ekonomije svijeta. Radna snaga odrazava dio radno sposobnog stanovniStva koji je
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aktivan na trziStu rada, pa na taj nain ukljucuje zaposlene pojedince, ali i nezaposlene koji

aktivno traZe posao.

Promatraju¢i Tablicu 3. uocavamo da je utjecaj krize podigao stopu nezaposlenosti u
razvijenim zemljama sa ispod 6% prije globalne krize, na 8,1% 2013. godine. Takoder

primjecujemo maleni porast stope nezaposlenosti u zemljama u razvoju za 0,2%.

Tablica 3. Stopa nezaposlenosti prema spolu i dobi 1991.-2013.

Table 3.2 Unemployment rate by gender and age group

Total unemployment rate (%) Youth unemployment rate (%)
1991 2000 2007 201% 1991 2000 2007 201%
AEs 69 6.5 56 Bl AEs 14.0 13.3 125 179
DCs 6.1 6.3 5.4 56 DCs 116 128 11.5 125

LDCs 5.8 59 57 59 LDCs 10.2 10.7 B 10.4
LMIs 5.5 5.9 5.5 5.2 LMI=s 11.7 13.0 125 132
EEs 6.6 6.5 8.3 5.8 EEs 11.8 13.3 11.4 129
Male unemployment rate (%) Adult unemployment rate (%)

1991 2000 2007 20137 1991 2000 2007 20137
AEs 6.4 6.0 53 B.O AEs 54 5.4 4.6 69
DCs 6.0 6.2 52 5.3 DCs 42 45 3B 41
LDCs 52 5.1 5.0 5.2 LDCs 40 39 4.1 42
LMis 51 57 5.1 47 LMI=s 34 3B 36 34
EEs 6.8 68 5.4 6.0 EEs 47 5.0 39 46

Female unemployment rate (%)

1591 2000 2007 2013

AEs 76 A 6.0 B3
DCs 6.4 63 3.8 6.0
LDCs 6.7 69 6.5 6.7
LMI=s 6.4 6.3 6.3 6.3
EEs 6.4 6.3 32 96

Izvor: Trends Econometric Models, International Labor Organization, 2013.

Treba imati na umu da niti jedan od malo prije navedenih faktora ne mogu samostalno
objasniti pojavu danasnje izrazito visoke stope nezaposlenosti koja se neravnomjerno $iri i
pogada razvijene zemlje. Upravo zato je vrlo teSko izmijeriti sveobuhvatan pregled faktora
koji utjecu na visinu nezaposlenosti. Fenomen nezaposlenosti izrazito je slozen proces i vrlo
je vazno naglasiti ¢injenicu kako su gospodarstva mnogih zemalja povezanih gospodarskim i
financijskim tokovima, medusobno ovisna. Rast ili pad jedne zemlje neizostavno utjece i na
druge zemlje. Najjednostavnije re¢eno, glavni uzrok nezaposlenosti jest nedostatak radnih

mjesta kojima bi se pojedinci mogli zaposliti, no uzroke nezaposlenosti u razvijenim
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zemljama valja traziti u institucionalnim i drugim strukturalnim promjenama na trzistu rada.
Uzroci visoke stope nezaposlenosti mogu lezati u o€uvanju visokog Zivotnog standarda
kojemu pojedinci razvijenih zemalja teze, $to iziskuje velika davanja i visoku javnu potrosnju.
Glavni problem moze se vezati i uz visinu troSkova, odnosno njihovu nefleksibilnost.
Fleksibilnosti nadnica doprinose sami stavovi radnika i ona je u vrijeme recesije vrlo
pozeljna, no takvo ponaSanje radnika razvijenih zemalja po nekim procjenama je tesko
zamislivo. Makroekonomske i fiskalne politike drzava odgovorne su za kreiranje uvjeta u
kojima funkcionira trzi$te rada. Buduéi da ekonomski razvoj i zaposlenost idu ruku pod ruku,
odredeni zakoni i porezi jesu ti koji obeshrabruju funkcioniranje poduzeca, to ¢e posljedicno
smanjiti potrebu za radnom snagom. Nuzno je da gospodarstvo odredene drzave bude
konzistentno, ali i fleksibilno kako bi se moglo prilagoditi novonastalim promjenama na

trziStu rada 1 gospodarstvu opcenito.
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3. Rast socijalne nepravde i siromastva

Tek nakon S§to sagledamo pitanja ljudskih prava i sloboda, nepravednih ekonomskih odnosa,
ekoloske 1 druge probleme koji tvore potpunu sliku danasnjeg svijeta nejednakosti,
zakljuéujemo kako danasnji globalni odnosi tvore sve izraZeniju nejednakost U Svim
ekonomskim 1 druStvenim aspektima, sektorima i kategorijama. Stoga ne iznenaduje sve veci
interes promatranja utjecaja procesa globalizacije na varijable nezaposlenosti, nejednakosti i
siromastva. lako globalizacija veéini populacije donosi koristi, Steti onim najsiromasnijima
Sto potvrduje sve vedi jaz izmedu bogate 1 siromaSne populacije. Tendencija koja je zapocela
"70-tih godina proslog stoljeca nastavlja se kontinuirano te rezultira sve ve¢im jazom izmedu
sve manjeg broja bogatih u odnosu na sve veci broj siromasnih. Tada je prema podacima
Ujedinjenih naroda’ odnos razlike u zaradi izmedu 20 posto najbogatijih ljudi na svijetu i 20
posto najsiromasnijih iznosio 30:1. Pocetkom '90-tih godina taj odnos iznosio je 61:1. U isto
vrijeme najbogatija petina stanovnistva uzivala je u 82,7 posto svjetskog bogatstva, dok je
najsiromasnija petina uzivala u samo 1,4 posto svjetskog bogatstva (Korten, 1996.). Prema
okvirnim podacima UN-a i Svjetske banke® gotovo polovina svjetskog stanovnistva danas Zivi
s manje od 2 dolara na dan, $to se smatra minimumom za zadovoljavanje najosnovnijih
potreba, a 1.5 milijarde ljudi zivi s manje od jednog dolara na dan. Prema podacima
publikacije® koju izdaje Program Ujedinjenih naroda za razvoj*° u posljednjih pet desetlje¢a u
svijetu postignut je veci napredak u suzbijanju gladi nego u proteklih pet stoljeca. Od 1960. u
zemljama u razvoju smrtnost djece smanjena je za 50 posto, broj pothranjene djece smanjen je
za oko 33 posto, a broj djece koja pohadaju skolu porastao je za 25 posto. No unato¢ tom
napretku, siromastvo diljem svijeta 1 dalje uzima maha 1 mnogo vise ljudi diljem svijeta pati
od pothranjenosti i gladi. Ustvari, danas u zemljama u razvoju oko 840 milijuna ljudi
konstantno gladuje, preko milijardu ljudi nema pitke vode, a gotovo 1,5 milijardi jedva
sastavlja kraj s krajem, raspolazu¢i s manje od jednog dolara po danu. Svijet je suocen s vrlo
teSkom razvojnom krizom, koja je kontradiktorna ¢injenici da proizvodimo vise nego ikada 1

da se u svijetu zaraduje viSe nego ikada. U SAD-u prosjecan direktor zaradi 400 puta vise od

’ Ujedinjeni narodi (eng. The United Nations) ili skraéeno UN, je medunarodna organizacija za odrzavanje mira i sigurnosti u svijetu,
razvijanje dobrosusjedskih odnosa, ekonomsku suradnju, Sirenje tolerancije i promicanje postivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda
Covjeka.

8 Svjetska banka ( eng. World Bank) je grupacija pet medunarodnih organizacija odgovornih za pruzanje financija i savjeta drzavama u cilju
ekonomskog razvoja i eliminiranja siromastva.

° The United Nations Today, Department of public information, United Nations, New Y ork, 2008.

1 program Ujedinjenih naroda za razvoj (skraéeno UNDP od engl. United Nations Development Programme) predstavlja najveéi
multilateralni izvor razvojne pomo¢i u svijetu. SjediSte programa je u New Yorku i to je najveca agencija unutar Ujedinjenih naroda. Ova
organizacija koja se financira putem donacija osigurava obuku, stru¢ne konzultacije i ograni¢enu pomo¢ u opremi za zemlje u razvoju, sa
velikim naglaskom na pomo¢ najnerazvijenijim zemljama.
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prosje¢nog radnika (Bader, 2000.), dok je 13,7 posto stanovniStva siromasno, a zdravstveno
osiguranje nema 45 milijuna ljudi (Hertz, 2002.). Polovica bankrota u SAD-u ima uzrok u

nemogucnosti placanja zdravstvenih usluga i racuna.

Prema izraCunima Ujedinjenih naroda potrebno je dodatnih 9 milijardi dolara godisnje kako bi
se ljudima diljem svijeta omogucilo provodenje sanitarnih mjera i ¢istu vodu, te dodatnih 13
milijardi dolara kako bi sve svakom stanovniku Zemlje zadovoljile osnovne potrebe u
pogledu zdravstvene zastite i prehrane. Cinjenicom da bi 3,5 dolara po pojedincu svjetskog
stanovni$tva bilo dovoljno kako bi se zastitila siromasna populacija, namece se pitanje zasto
jaz izmedu bogatog i siromasnog dijela populacije jo§ uvijek postoji. Dovoljno je 1 manje
nego Sto bi se ocekivalo, kako bi se odredenom djelu populacije osigurali egzistencijalni
uvjeti. PremoS¢ivanje toga jaza zapravo 1 nije stvar pronalazenja novC€anih sredstava, vec¢
postavljanja prioriteta. Tome svjedoce podaci o 435 milijardi dolara koje je svijet protekle
godine potrosio na reklame, $to je 70 dolara po osobi, te 780 milijardi dolara koji su potroseni
u vojne svrhe, §to je 130 dolara po osobi'!. Konzumerizam bogatih onemoguéuje napredak
siromaSnog dijela stanovniStva, te u velikoj mjeri sudjeluje u samoj proizvodnji toga
siroma$tva. UN-ov Human Development Index*? se posljednjih nekoliko godina znatno
pogorsao, odnosno u padu je u 21. drzavi. Takvo je stanje prakticki bilo nezabiljezeno do
kraja '80-tih godina proslog stoljeéa. Cak su 54 zemlje 2003. godine siromasnije nego 1990.
Godine (UNDP, 2003.). Pojedine zemlje ograni¢ene su u svome stupnju razvoja jer im nosivi
kapacitet prirode otima netko drugi. Cinjenica da je &ak &etvrtina svih ratova vodenih
posljednjih godina imala uzrok u borbi za kontrolom nad prirodnim resursima govori 0
njihovoj vaznosti. Dok se resursi siromaS$nih zemalja nemilosrdno iskoriStavaju, bogate
zemlje svoje resurse Stite vrlo visokim carinama 1 subvencijama za svoje proizvode. Tom
tragi¢cnom svjetskom odnosu svjedoci i ¢injenica da 70 posto svjetskog stanovnistva zivi u
ruralnim podruc¢jima gdje se hrana proizvodi. Indija koja je treci po redu najveéi proizvodac

zita, ima 380 milijuna pothranjenih ljudi®®,

1 The United Nations Today, Department of public information, United Nations, New Y ork, 2008.

12 Indeks ljudskog razvoja (HDI od engl. The UN Human Development Index ) je formula kojom se mjeri siromastvo, pismenost,
obrazovanje, zivotni vijek, i drugi faktori za zemlje svijeta. Mnogi preko ove formule svrstavaju zemlje u razvijene (zemlje prvog reda), u
razvoju (zemlje drugog reda) i tre¢e zemlje svijeta. Program Ujedinjenih naroda za razvoj ga koristi od 1993. godine u svom godi§njem
izvjestaju o razvoju.

8 Drazen Simlesa, Cetvrti svjetski rat — Globalni napad na Zivot, Sto &ita$, Zagreb, 2006. str. 27.
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3.1. Globalno siromastvo u brojkama

Za razliku od nerazvijenih zemalja u kojima siromasni mogu predstavljati ve¢inu stanovnistva
zemlje, razvijene zemlje karakterizira specifi¢an opseg i karakter siromastva. Prema okvirnim
podacima u najrazvijenijim zemljama svijeta siromasna populacija ne prelazi 15% ukupne
populacije pa tako nema ekstreman oblik. No, takve ¢injenice znaju zavarati jer ne osporavaju
¢injenicu da ne postoje ekstremni oblici siromastva kao $to su glad i besku¢nistvo. Kako bi se
bolje upoznali sa globalnom situacijom ekstremnog siromastva, u nastavku slijede neki vazni

pokazatelji.

Tablica 4. Siromastvo po regijama u razdoblju od 1981. do 2008. godine

Region or country 1981 1984 1987
East Asia & Pacific 1.097
China 835 720 586 683 633 443 446 363 212 173
Europe & Central Asia g T T 9 14 18 i8 11 5] 2
Latin America & Caribbean 43 53 49 53 53 54 60 63 48 37
Middle East & North Africa 16 15 15 13 12 12 14 12 10 9
South Asia 568 574 593 617 632 631 619 640 598 571
India 429 427 443 448 482 463 473 484 466 445
Sub-Saharan Africa 205 239 257 230 330 349 376 390 395 386
Total 1,938 1,858 1,768 1,909 1,910 1,704 1,743 1,639 1,389 1,289
East Asia & Pacific 77.2 65.0 54.1 56.2 50.7 359 356 27.6 174 143
China 84.0 69.4 54.0 60.2 53.7 36.4 35.6 28.4 16.3 131
Europe & Central Asia 1.9 16 1.5 1.9 29 39 38 2.3 1.3 0.5
Latin America & Caribbean 11.9 13.6 12.0 122 114 111 118 110 B.7 6.5
Middle East & North Africa 9.6 8.0 71 5.8 4.8 4.8 5.0 4.2 35 27
South Asia 61.1 574 55.3 53.8 51.7 48.6 451 44.3 394 36.0
India 59.8 55.7 54.1 51.3 49.7 47.2 4586 44.5 40.8 374
Sub-Saharan Africa L5 55.2 54.4 56.5 59.4 58.1 57.9 55.7 52.3 47.5
Total 52.2 471 423 431 41.0 348 341 30.8 251 22.4
East Asia & Pacific 1,313 1,316 1,279 1,334 1,301 1,140 1,138
China a72 963 907 961 926 792 T70 655 482 395
Europe & Central Asia 36 30 29 32 43 53 57 37 22 10
Latin America & Caribbean 87 104 92 a8 100 102 111 118 92 T1
Middle East & Morth Africa 52 o1 54 83 53 57 60 57 53 44
South Asia 811 855 906 959 1,010 1,047 1,069 1120 1113 1,125
India 621 651 689 722 760 TE8 818 848 857 862
Sub-Saharan Africa 288 324 350 389 434 466 503 533 559 562
Total 2,585 2,680 2,710 2,864 2,941 2,865 2,937 2,848 2,596 2471
East Asia & Pacific 92.4 88.3 81.6 81.0 75.8 64.0 61.7 51.9 39.0 332
China 978 929 83.7 846 78.6 65.1 61.4 51.2 36.9 29.8
Europe & Central Asia 8.3 6.7 6.3 6.9 9.2 11.2 121 7.9 4.6 2.2
Latin America & Caribbean 238 26.8 224 224 217 21.0 220 22.2 16.7 12.4
Middle East & North Africa 301 271 26.1 235 221 22.2 22.0 19.7 17.4 13.9
South Asia 87.2 85.6 B84.5 83.6 827 80.7 7.8 T4 73.4 70.9
India 86.6 84.9 84.1 826 81.9 80.2 78.9 77.9 75.0 T2.4
Sub-Saharan Africa 72.2 747 4.3 T76.0 78.1 71.9 T7.4 76.1 T4.1 69.2
Total 69.6 68.0 64.8 64.6 63.1 58.6 o7.4 53.5 46.9 43.0
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Unato¢ konstantnoj pojavi ekstremnog siromastva, ohrabruje ¢injenica da su brojke ipak u
padu. Tako je postotak svjetskog stanovniStva koji zivi s manje od 1,25$ na dan sa 52,2%
1981. godine pao na 22,4% 2008. godine. No iako je postotak svjetske populacije koja Zivi s
manje od 2$ dnevno u padu, on 2008. godine iznosi 43% $to je skoro polovina svjetskog
stanovniStva. Brojke u padu mogu biti ohrabrujuc¢e, no ne predstavljaju iskorjenjivanje

siromastva.

Slika 4. Populacija koja zivi sa manje od 1,258 dnevno (bilijuni)

People living on $1.25 a day or less (billions)

Europe & Central Asia
Middie East & North Africa

1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008

Izvor : World Development Indicators 2012., The World Bank, 2012.

2008. godine 1,28 milijarde ljudi zivjelo je s manje od 1,25 dolara dnevno. Od 1990. godine
broj ljudi koji Zive u ekstremnom siromastvu pao je u svim regijama osim u Subsaharskoj
Africi, gdje je stopa rasta stanovniStva premasila stopu smanjenja siromastva, uz povecanje
broja ljudi koji zive u ekstremnom siromastvu sa 290 milijuna 1990. na 356 milijuna 2008.
godine. Najve¢i udio populacije koja Zivi u uvjetima ekstremnog siromastva nalazi se na
podrucju juzne Azije, gdje 571 milijuna ljudi Zivi s manje od 1,25$ dnevno. No ohrabruje
¢injenica da se radi 0 smanjenju u odnosu na 2002. godinu kada je ta brojka iznosila 641

milijuna.
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Slika 5. Stope siromastva - populacija koja zivi s manje od 1,258 dnevno (%)

Poverty rate at $1.25 a day (percent)
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Izvor : World Development Indicators 2012., The World Bank, 2012.

Najbrzi pad siromastva dogodio se u isto¢noj Aziji i Pacifiku, samo u Kini je ekstremno
siromastvo palo sa 60 % 1990. na 13 % 2008.godine. U zemljama u razvoju van Kine, stopa
siromastva pala je sa 37 % na 25 %. Veliki udio siromasne populacije rasprostranjen je u
Subsaharskoj Africi i juznoj Aziji, no napredak je vidljiv. U Juznoj Aziji stopa siromastva
pala je sa 54 % 1990. na 36 % 2008. u odnosu na 2005. godinu, 2008. godine stopa
siromastva u Subsaharskoj Africi pala je za 4,8 %, S$to ukazuje na smanjenje od 50 posto, §to

je najveci pad u Subsaharskoj Africi od kada se medunarodne stope siromastva izraCunavaju.

Slika 6. Udio populacije sa pristupom osnovnim sanitarnim uvjetima (%)
Share of population with access to improved sanitation, 2008 (percent) B Rural [ Urban
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Izvor : World Development Indicators 2012., The World Bank, 2012.
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1999. godine 63% populacije koja zivi u nisko i srednje razvijenim zemljama nije imalo
pristup nekom od oblika poboljsanih sanitarnih uvjeta. 2010. godine 2,7 milijardi ljudi jo$
uvijek nije imalo pristup poboljSanim sanitarnim uvjetima koji su iznimno vazni u suzbijanju
mnogobrojni zaraznih bolesti. Stanje je poneSto gore u ruralnim podru¢jima, gdje je 57 %

stanovniStva nema pristup poboljsanim sanitarijama.
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4. Globalni ekonomski i socijalni razvoj

Medunarodne rasprave o ekonomskim 1 socijalnim pitanjima sve se vise ocituju kroz
zajednicki interes bogatih i siromasnih zemalja u rjeSavanju mnogih problema koji nadilaze
nacionalne granice. Problemi izbjeglica, organiziranog kriminala, droge, AIDS-a, te drugi
ekonomski 1 socijalni problemi, postaju globalni problemi koji zahtijevaju koordiniranu
akciju. Svaki ekonomski, drustveni i socijalni problem ima odredeni utjecaj, te se vrlo brzo
moze osjetiti u drugim regijama. U danaSnjem sustavu globalne ekonomije problem poput
siromasStva 1 nezaposlenosti vrlo se brzo moze osjetiti u drugim regijama kroz problem
migracije, drustvene poremecaje i sukobe. Isto kao §to se financijska nestabilnost jedne

zemlje reflektira na trzista drugih zemalja.

Danas smo svjedoci ogromnog gospodarskoj razvoja u posljednjih nekoliko desetljeca, ali u
isto vrijeme postoje enormne ekonomske neravnoteze koje se ocituju kroz socijalne i politicke
nestabilnosti u gotovo svakoj regiji svijeta, te onemogucavaju rjeSavanje problema
ekstremnog siromastva, zaduZenosti i nerazvijenosti. Ne ohrabruje ¢injenica da polovica
svjetskog stanovniStva zivi sa manje od 29, i to ve¢inom u Africi, Aziji, Latinskoj Americi i
Karibima. Procjenjuje se da je oko 781 milijuna odraslih osoba nepismeno, od toga su dvije
tre¢ine zene. 117 milijuna djece nema pristup Skoli. 1,2 milijarde ljudi nema pristup pitkoj
vodi i 2,6 milijarde ljudi nema pristup osnovnoj higijeni. Krajem 2006. godine 195,2 milijuna
pojedinaca bilo je nezaposleno u svijetu, dok je u isto vrijeme 1,37 bilijuna ljudi radilo za
manje od 2$. Potrebno je pronaéi nacin na koji bi se osigurala ekonomska ekspanzija i
globalizacija vodenjem politike usmjerene na osiguranje ljudskog blagostanja, odrzivog

razvoja, iskorjenjivanje siromastva, te fer trgovine i Smanjenje inozemnog duga.

Program Ujedinjenih naroda za razvoj'® predstavlja najveéi multilateralni izvor razvojne
pomoc¢i u svijetu. SjediSte programa je uNew Yorkui to je najveCa agencija
unutar Ujedinjenih naroda. UNDP povezuje i koordinira globalne i nacionalne napore za
postizanje ciljeva i nacionalnih razvojnih prioriteta pojedinih zemalja. UNDP ¢ini globalnu
mrezu od 166 regionalnih ureda. Fokus je na pomaganju zemljama u rjesavanju problema
siromastva, ostvarenju Milenijskih razvojnih ciljeva, demokratskom upravljanju, prevenciji
krize i oporavku, oCuvanju okoliSa te razvoju odrzivog gospodarstva. U svakom od tih

podruc¢ja UNDP zalaZze se za zaStitu ljudskih prava i osnazivanje Zzena. Takoder Svjetska

14 The United Nations Today, Department of public information, United Nations, New Y ork, 2008. str. 152
%5 Skraéeno UNDP od engl. United Nations Development Programme
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banka'® kroz Medunarodnu banku za obnovu i razvoj” i Medunarodnu udrugu za razvo;j*
djeluje u vise od 100 zemalja u razvoju, kako bi kroz financijsku i tehnicku pomo¢
potpomogla smanjenje siromastva. Trenutni projekti aktivni su na podruc¢ju Latinske Amerike
I na Karibima, na Bliskom Istoku i Sjevernoj Africi, Europe i Sredi$nje Azije, Isto¢ne Azije i
Pacifika, Afrike i JuZzne Azije. Svjetska banka je trenutno ukljucena u vise od 1.800 projekata
u gotovo svakom sektoru zemalja u razvoju. Projekti su razliciti, poput pruzanja mikrokredita
u Bosni i Hercegovini, podizanje svijesti o AIDS prevenciji u Gvineji, poticanje obrazovanja
djevojaka u Bangladesu, poboljSanje pruzanja zdravstvene skrbi u Meksiku, pomo¢ Indiji u
obnovama nakon razornih potresa i sl. Svjetska banka kao jedan od najvecih svjetskih izvora
razvojne pomoc¢i podupire napore vlada zemalja u izgradnji Skola, zdravstvenih centara,
osiguranju vode 1 struje, u borbi protiv bolesti 1 zastiti okoliSa. To ¢ini kroz davanje kredita.
Dvije su vrste financiranja koje omogucuje Svjetska banka. Prvi nacin odnosi se na
kreditiranje zemalja u razvoju s viSim prihodima, koje zajmove dobivaju od IBRD-a uz
mogucnost otplate od 15 do 20 godina s pocekom od 3 do 5 godina. 2007 godine IBRD
odobrio je zajmove u iznosu od 12,8 milijardi dolara te time pruzio potporu 112 novih
projekata. Druga vrsta kreditiranja odnosi se na najsiromasnije zemlje koje u vecini slucajeva
nisu kreditno sposobne, te se njihovo financiranje odvija kroz IDA-u. Ovi "krediti" su zapravo
beskamatni krediti s 10 godina poc¢eka i dospijecem od 35 do 40 godina. 2007. godine IDA je
kroz 11,9 milijardi dolara omoguc¢ila financiranje 189 novih projekata u 64 zemalja s niskim
prihodima. IDA predstavlja najveci svjetski izvor koncesijske pomoci najsiromasnijim

zemljama svijeta.

4.1. Milenijski ciljevi razvoja

Na ,,Milenijskom summitu* odrzanog u rujnu 2000. godine, na kojem su se okupili sefovi 189
zemalja ¢lanica Ujedinjenih naroda, donesena je Milenijska deklaracija UN-a kojom su se
nacije obvezale na globalno partnerstvo u borbi protiv ekstremnog siromastva, poboljSanje
zdravstva te promoviranje mira, ljudskih prava i odrzivog okoliSa. Definirani su vremenski
ograniceni ciljevi s rokom ostvarenja do 2015. godine koji su postali poznati kao Milenijski
ciljevi razvoja (eng. Millennium Development Goals). Milenijski ciljevi razvoja jesu
vremenski ograniceni i kvantificirani ciljevi koji odrazavaju osnovna ljudska prava, pravo

svake osobe na zdravlje, obrazovanje, skloniste i sigurnost. Milenijske razvojne ciljeve Cine

16 engl. World Bank
17 Skra¢eno IBRD od engl. Internationaln Bank for Reconstruction and Development
18 Skraéeno IDA od engl. International Development Assosiation
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osam?® specifi¢nih, mjerljivih, vremenski ograni¢enih ciljeva koji sa¢injavaju Deklaraciju, te
obvezuju zemlje potpisnice na ucinkovitiju borbu protiv neadekvatnih prihoda, gladi u svijetu,
nejednakosti spolova, propadanja okoliSa, manjka obrazovanja, kao i na poboljSanje sustava
zdravstvene skrbi i o¢uvanje/osiguranje zaliha Ciste 1 pitke vode. Sve ¢lanice UN-a zajednicki

su angazirane u ostvarenju Milenijskih ciljeva razvoja do 2015.%

O vaznosti iskorjenjivanja siromastva i gladi u svijetu govori i ¢injenica da je upravo ono
postavljeno za prvi cilj Milenijskih ciljeva razvoja. Cilj je definiran kroz tri komponente.
Prva namjera jest prepoloviti broj pojedinaca koji zive s manje od 1,25$ dnevno, izmedu
1990. i 2015. godine. Cilj smanjenja ekstremne stope siromastva za pola, doc¢ekan je pet
godina prije definiranog roka. U odnosu na 1990. godinu, 2010. godine 700 milijuna ljudi
manje Zivi u uvjetima ekstremnog siromastva. Medutim, na globalnoj razini 1,2 milijardi
ljudi jo$ uvijek zivi u tim vrlo teSkim uvjetima. Sljedeca definirana namjera jest posti¢i punu i
produktivnu zaposlenost i dostojanstven rad za sve, ukljucujuéi i Zene 1 mlade. Globalno
2011. godine, 384 milijuna radnika Zivi sa manje od 1,25 $ dnevno, §to je u odnosu na 2001.
godinu smanjenje za 294 milijuna. Spolni jaz u zaposljavanju i dalje postoji, s razlikom od
cak 24,8 % izmedu muskaraca i zena u 2012. godini. Tre¢a namjera definirana prvim ciljem
Milenijskih ciljeva razvoja jest do 2015. godine prepoloviti populaciju od 1990. godine, koja
pati od gladi. Ostvarenje se o¢ekuje do 2015. godine, no procjenjuje se da je globalno oko 870

milijuna ljudi pothranjeno, a od toga vise od 100 milijuna djece mlade od 5 godina.?!

2003. godine Republika Hrvatska je zapocela provedbu Milenijske deklaracije Ujedinjenih
naroda, te je definirala Milenijske ciljeve razvoja na nacionalnoj razini. Uz fokus na
smanjenje relativnog siromastva, Republika Hrvatska je 2001. godine izradila Program borbe
protiv siromastva i isklju¢enosti u Hrvatskoj?, te je ove godine izraden nacrt prijedloga
Strategije borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti u Republici Hrvatskoj (2014.-
2020.)2. Dokumenti i konkretni statisticki pokazatelji kojima se prati napredak RH u

ostvarenju Milenijskih ciljeva biti ¢e analizirani u nastavku rada.

¥ MDG 1. Iskorijeniti ekstremno siromastvo i glad; MDG 2. Postiéi univerzalno osnovno obrazovanje; MDG 3. Promovirati ravnopravnost
spolova i osnaziti zene; MDG 4. Smanjiti stopu smrtnosti djece; MDG 5. Poboljsati zdravlje majki; MDG 6. Boriti se protiv HIV/AIDS-a,
malarije i drugih bolesti; MDG 7. Osigurati odrzivost okolisa; MDG 8. Razviti globalno partnerstvo za razvoj

2 Podaci su preuzeti sa sluzbene stranice UNDP-a u RH (http://www.undp.hr/show.jsp?page=62183)

2 Podaci su preuzeti sa sluzbene stranica UN-a (http://www.un.org/millenniumgoals/poverty.shtml)

2 program borbe protiv siromastva i iskljucenosti u Hrvatskoj, Ministarstvo rada i socijalne skrbi RH, Zagreb, 2001.

2 Nacrt prijedloga : Strategija borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti u Republici Hrvatskoj (2014.-2020), Radna skupina za izradu
i pracenje provedbe strategije borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti, Zagreb, 2014.
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4.1.1. Napredak u ostvarivanju Milenijskih ciljeva razvoja®*

1990. godine vise od 1,2 milijarde ljudi, odnosno 28 % svjetske populacije, Zivjelo je u
ekstremnom siromastvu. Do 2002. godine taj je udio smanjen na 19 %, no ovaj znacajan
napredak i dalje je nedovoljan i vrlo neujednacen. Dok je ekstremno siromastvo u brzom padu
u velikom dijelu Azije, gdje je broj ljudi koji zivi s manje od 1$ dnevno pao za gotovo
cetvrtinu milijardi ljudi, ekstremno siromastvo i dalje raste u zemljama tranzicijskih
gospodarstava. Primjer Subsaharske Afrike svjedoCi istovremenom smanjenju stope
siromastva i1 povecanju ljudi koji zZive u ekstremnom siromastvu. Dok je kroni¢na glad,
mjerena prema omjeru ljudi bez dovoljne koli¢ine hrane koja bi zadovoljila osnovne
svakodnevne potrebe, pala u zemljama u razvoju, napredak u globalu nije dovoljno brz. 2003.
godine 82 milijuna ljudi bilo je kroni¢no gladno. Upisi u osnovne §kole povecéani su za 86 % u
zemljama u razvoju, no nazalost i dalje jedna od pet djevojaka i jedan od Sest djecaka diljem
svijeta se ne Skoluju. Nesrazmjer potvrduje i ¢injenica da se gotovo 80 % svjetske populacije
koja ne pohada $kole nalazi u podrucju juzne Azije i Subsaharijske Afrike. lako su se izgledi
za prezivljavanje djece popravili u svakoj regiji svijeta, 2004. godine 10,5 milijuna djece
umrlo je prije svog petog rodendana, uglavnom od izljeCivih bolesti. Subsaharska Afrika, sa
samo 20 posto svjetske djece, ¢ini oko polovice ukupnih smrtnih slu¢ajeva. Broj ljudi koji
zive s HIV-om porastao je sa 29 milijuna 2001. godine, na 33,2 milijuna 2007. godine. Samo
2007. godine bilo je oko 2,5 milijuna novo zarazenih virusom, a 2,1 milijuna umrlo je od
povezanih bolesti. Od 2001. godine u Subsaharskoj Africi vidljivo je smanjenje novo
zarazenih HIV-om. Ipak, to je i dalje nateze pogodena regija sa gotovo 1,7 milijuna
novonastalih infekcija 2007. godine. Gotovo 68 % svjetske populacije zarazene HIV-om Zivi
u Subsaharskoj Africi, gdje je oko 76 % svih smrtnih slu¢ajeva povezano sa AIDS-om. Podaci

su 1 viSe nego Sokantni obzirom da je to regija sa samo 10 % svjetske populacije.

Sustav Ujedinjenih Naroda smanjenje siromastva stavlja na vrh prioriteta te je Program
Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) klju¢ni igra¢ u tom nastojanju. UNDP radi na jacanju
kapaciteta vlada i organizacija civilnog drustva kako bi se ukazalo na ¢itav niz ¢cimbenika koji
¢e doprinijeti smanjenju siromastva. To ukljuCuje sve vecu sigurnost hrane, poticanje
zapoSljavanja, kredita, razvoja tehnologije i sl. Svjetska proizvodnja hrane povecana je na

nevidenu razinu od osnivanja Ujedinjenih naroda 1945. godine, te je u razdoblju od 1990. do

2% Podaci su preuzeti iz : The United Nations Today, Department of public information, United Nations, New York, 2008.
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1997. godine broj gladnih u svijetu pao sa 959 milijuna na 791 milijuna ljudi. Medutim, danas
je brojka ponovno u porastu pa gotovo 854 milijuna ljudi nemaju dovoljno za jesti. Ta brojka
¢ini viSe od cjelokupne populacije SAD-a, Kanade 1 Europske unije. Ovo se dogada unato¢
Cinjenici da hrane ima dovoljno za svaciji zdrav i produktivan svakodnevni zivot.
Organizacija za prehranu i poljoprivredu Ujedinjenih naroda? radi na ublazavanju siromastva
i gladi promicanjem poljoprivrednog razvoja, poboljSanjem prehrane i sigurnosti hrane.
Posebni program za sigurnost hrane ( eng. Special Programme for Food Security) inicijativa
je za postizanje Milenijskog cilja prepolovljavanja udjela gladnih u svijetu do 2015. godine.
Kroz projekte u viSe od 100 zemalja promicu se ucinkovita rjeSenja za eliminaciju gladi,
pothranjenosti i siromastva. Medunarodni fond za poljoprivredni razvoj?® osigurava sredstva
za borbu protiv ruralnog siromastva i gladi u najsiromasSnijim regijama svijeta. Vecina
svjetske najsiromasnije populacije, one koja zivi s manje od 1$ dnevno, Zivi u ruralnim
podruc¢jima zemalja u razvoju i ovisi o poljoprivredi i srodnim djelatnostima. IFAD podrzava
inicijativu osiguranja pristupa zemlji, vodi, financijskim resursima i tehnologiji koja je
potrebna za produktivnost. To omogucava pristup trzistima, razvoj privatnih poduzeca te
ukljuéivanje pojedinaca u radne odnose. Od pocetka rada 1978. godine, IFAD je ulozio 9,5
milijarde dolara u 731 programa i projekata, dosegnuvsi vise od 300 milijuna siromasnih
ruralnih ljudi. Svjetski program za hranu®’ je agencija Ujedinjenih naroda za borbu protiv
globalne gladi. 2006. godine WFP je osigurao 4 milijuna tona hrane za gotovo 87,8 milijuna
ljudi, od toga 87 % Zena i djece u 78 zemalja. Sa oko polovice primljenih donacija u novcu,
WFP je bio u moguénosti kupiti 2 milijuna tona hrane. S ciljem jacanja lokalnih
gospodarstava, WFP kupuje vise robe i usluga iz zemalja u razvoju nego bilo koja druga UN-
ova agencija 1 program. WFP se oslanja isklju¢ivo na dobrovoljne priloge za financiranje
humanitarnih i razvojnih projekata. Unato¢ tome Sto nema neovisnog izvora sredstava, WFP
ima najveci proracun od svih agencija ili programa UN-a. WFP takoder radi s vise od 3.200
nevladinih organizacija, ¢iji je doprinos neprocjenjiv u procjeni dostavljanja pomoéi onima

kojima je to najpotrebnije.

% skrageno FAO od eng. Food and Agriculture Organization of the United Nations
% skraceno IFAD od eng. The International Fund for Agricultural Development
2 skradeno WFP od eng. World Food Programme
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5. Napredak u svijetu razlicitosti’®

21. stolje¢e svjedok je dubokih promjena globalne svjetske dinamike koja je vodena
brzorastu¢im novim silama. Kina je pretekla Japan kao drugo najvece svjetsko gospodarstvo,
te podigla stotine milijuna ljudi iz siromaStva. Indija poduzetniCkom kreativnoséu i
inovacijama socijalne politike preoblikuje svoju buduénost, Brazil podize zivotni standard
Sirenjem medunarodnih odnosa. Indonezija, Meksiko, Juzna Afrika, Tajland, Turska 1 druge
zemlje u razvoju postaju vodeéi akteri na svjetskoj sceni. Izvjes¢e o drustvenom razvoju (eng.
Human Development Report 2013.) iz 2013. godine isti¢e vise od 40 zemalja u razvoju koje
su u posljednjem desetlje¢u ostvarile ubrzan napredak Zivotnog standarda. Po prvi puta nakon
150 godina rastuce svjetske sile juga, Brazil, Kina i Indija ostvarile su udio u GDP-u priblizno
jednak svjetskim silama koje predstavljaju Kanada, Francuska, Njemacka, Italija, Ujedinjeni
Narodi i Sjedinjene Drzave. Situacija predstavlja dramatiCan rebalans globalne ekonomske
snage. 1950. godine Brazil, Kina i Indija u svjetskoj ekonomiji sudjelovale su sa samo 10%.

Prema projekcijama UN-a, taj bi udio do 2050. godine mogao porasti i do 40% (vidi Sliku 7.).

Slika 7. Kretanje svjetskih sila kroz udio u globalnoj proizvodnji (%) kroz period od 1820. -
2010. godine, te projekciju do 2050. godine

Share of global outpat (%)

s Brazil, China and India e (anada, France, Germany, taly, the United Kingdom and the United States

Izvor : Human Development Report 2013, UNDP, 2013.

% Svi podaci preuzeti su iz : Human Development Report 2013, UNDP, 2013.
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No ono §to je zaista vrijedno spomenuti, jest da je prvi od Milenijskih ciljeva razvoja UN-a,
koji se odnosio na smanjenje populacije koja Zivi s manje od 1,25 $ dnevno za 50% u odnosu
na 1990. godinu, ostvaren tri godine prije definiranog roka. Rezultat je postignut prvenstveno
zbog uspjeha nekih od najmnogoljudnijih zemalja, Brazila, Kine i Indije, te njihove borbe u
iskorjenjivanju ekstremnog siromastva. Brazil, Kina i Indija dramati¢no su smanjile udio
siromasne populacije. Brazil sa 17,2% 1990. na 6,1% 2009. godine, Kina sa 60,2% 1990. na
13,1% 2008. godine i Indija sa 49,4% 1990. na 32,7% 2010. godine. No naZzalost, i unatoc¢
razvojnom napretku mnogih zemalja procjenjuje se da 1,57 milijardi ljudi, odnosno 30%
populacije od 104 zemalja koje su obuhvacene istrazivanjem UN-a, zZivi u vrlo teSkim

egzistencijalnim neprilikama.

Mnoge zemlje u razvoju primjenom politika koje reagiraju na lokalne okolnosti produbljuju
razvojnu ulogu drzave, podupiru obrazovanje, zdravstvo i socijalnu skrb, te poticu otvorenost
za trgovinu i inovacije, te time postizu ljudski razvoj. Tijekom proteklih desetljeca one tako
konvergiraju prema vecoj razini ljudskog razvoja, S$to je prikazano Indeksom Iljudskog
razvoja. Index ljudskog razvoja (eng. Human Development Index) uveo je nov naéin mjerenja
razvoja kroz pokazatelje ocekivane zivotne dobi, obrazovanja, bogatstva te zivotnog
standarda. Index je izrazen kao vrijednost izmedu 0 i 1 za svaku pojedinu promatranu zemlju.
Transformacija 21. stoljeCa popracena je velikim napretkom u javnom zdravstvu,
obrazovanju, prijevozu, telekomunikacijama, te gradanskim angazmanima u nacionalnim
upravama. Udio populacije koja Zivi u ekstremnom siromastvu pao je sa 43,1% 1990. na
22,4% u 2008. godini. Samo u Kini vise od 500 milijuna ljudi spaSeno je iz siromastva.
Zemlje sa niskim indexom ljudskog razvoja ubrzavaju svoja dostignuéa u zdravlju i
obrazovanju. Promatraju¢i HDI (vidi Sliku 8.) uvidamo kako se broj zemalja s niskim
indexom (<0.439) u razdoblju od 1990. do 200. smanjio sa 33 zemlje na 30 zemalja, a do
2012. godine broj se prepolovio na 15 zemalja. Promatrajué¢i broj zemalja s visokim indexom
(>0.731) primje¢ujemo znacajan porast sa 33 zemlje 1990. na 59 zemalja 2012. godine. Ono
Sto je vrlo vrijedno napomenuti jest da nijedna zemlja 2012. godine nije imala vrijednost HDI-
a nizu u odnosu na 2000. godinu, za razliku od prije desetak godina, kada je 18 zemalja imalo
nizu vrijednost indexa 2000. u odnosu na 1990. godinu. Tijekom proteklih desetlje¢a mnoge

zemlje konvergiraju prema visoj razini ljudskog razvoja.
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Slika 8. Kretanje Human Development Index-a od 1990. - 2012. godine
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Human Development Report 2013, UNDP, 2013.

Ono §to pozitivno iznenaduje jest da je najznacajniji napredak zabiljeZen u zemljama koje

kategoriziramo kao nisko i srednje razvijene. 2012. godine globalna vrijednost HDI-a iznosila

je 0,694. Zemlje Subsaharske Afrike imale su najnizu vrijednost (0,475), zatim Juzna Azija

(0,558). Medu regijama u razvoju Europa i SrediSnja Azija imale su najvisu vrijednost

(0,771), te slijede Latinska Amerika i Karibi (0,741).

Tablica 5. HDI i njegove komponente po regijama 2012. godine

Mean years Expected years E"?fc.n?:liglal

Life expectanc of schooling of schooling per capita
Region and HDI group HDI at hirth (years. [years) [years) (2005 PPP §)
Region
Arab States 0.852 7.0 6.0 106 87
East Asia and the Pacific 0.683 727 12 1.8 6,874
Europe and Central Asia 0.1M Mna 104 137 12,243
Latin America and the Caribbean 741 747 7.8 137 0,300
South Asia 0.558 B6.2 47 102 3,343
Sub-3aharan Africa 0.473 4.5 47 8.3 0mo
HDI group
ery high human development 0.905 B0.1 11.5 16.3 33391
High human development 0.758 734 B8 139 115N
Medium human development 0.640 609 6.3 114 5,428
Low human development [.466 9.1 412 B3 1,633
World 0634 70.1 1.5 11.6 10,184

Izvor : Human Development Report 2013, UNDP, 2013.
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Vrlo bitna sastavnica HDI-a koja se odnosi na zivotni Standard, mjerena je dohotkom po
stanovniku. Izmedu 1990. i 2012. godine dohodak po stanovniku porastao je u sve Cetiri
skupine HDI-a, iako u razli¢itim stupnjevima. Najvisi rast zabiljeZen je u Kini i Ekvatorijalnoj
Gvineji 1 iznosio je vise od 9% za navedeno razdoblje. Samo 12 zemalja ostvarilo je rast veci
od 4%, dok je u 19 promatranih zemalja zabiljezen pad. Najupecatljivija ostvarenja
zabiljezena su u Subsaharijskoj Africi, gdje je dohodak po stanovniku u razdoblju od 2003. do
2008. godine postizao rast od 5% godisnje. Ovaj trend prvenstveno je voden zemljama iz
regije koje su bogate resursima i koje su izvozom plina, ulja, minerala i poljoprivrednih

proizvoda, uspjele postici rast.

Kako je jedan od svjetskih prioriteta iskorijeniti glad i siromastvo, ono je i prvi od osam
prioriteta Milenijskih ciljeva UN-a, §to ukazuje na vaznost djelovanja na tome podrucju.
Siromastvo se ne ocituje samo u nedostatku prihoda i neimastini, ve¢ se nadovezuje i1 na
deficit u zdravstvu i edukaciji. Tako su sredinom 20. stolje¢a europske zemlje smanjile stopu
siromaStva, ne samo povecanjem prihoda, ve¢ i ponudom javnih dobara na podrucju
obrazovanja i zdravstva. Siromastvo se preciznije mjeri Multidimenzionalnim indexom
siromastva?® koji u obzir uzima zdravlje, obrazovanje i Zivotni standard. Od 104 zemalja koje
su pokrivene indexom, oko 1,56 bilijuna ljudi, odnosno oko 30% populacije, Zivi u uvjetima
ekstremnog siromastva. To nadmasuje procjenu od oko 1,14 bilijuna ljudi Koji Zive sa manje
od 1,24% dnevno, ali se prethodna procjena odnosi na populaciju koja Zivi sa manje od 2$

dnevno. Zemlje sa najve¢im intenzitetom siromastva jesu Etiopija i Mozambik.

2 Multidimenzionalni Index siromastva (engl. Multidimensional Poverty Index, skra¢eno MPI)
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6. Najranjivije skupine na globalnom trZistu rada

Nesrazmjeran gospodarski rast koji je posljednja dva desetljeca izrazen na globalnoj razini ne
samo da ima utjecaj na gospodarske procese diljem zemlje, ve¢ ostavlja trag na svim
aspektima socijalnog razvoja kao $to su siromastvo, socijalna mobilnost, socijalna kohezija i
politicka stabilnost. Posljednjih godina sve je viSe dokaza i argumenata protiv nejednakosti,
koja je okarakterizirana kao nuspojava globalnog razvoja. Dok neka razina nejednakosti
moze biti poticajna, dugotrajna i ucestala nejednakost koci gospodarski napredak te stvara
socijalne i ekonomske iskljucenosti velikog djela svjetske populacije. Odnos izmedu
nejednakosti i ekonomskog rasta vrlo je slozen. Veliki napori uloZeni su posljednjih godina u
promatranje toga odnosa, no postignuti su vrlo mjeSoviti rezultati. Neke studije pokazale su
pozitivan odnos izmedu ova dva fenomena, dok su neke studije pokazale negativan ili zapravo
nikakav odnos. Nejednakost se u odredenoj mjeri pokazala korisnom u osiguranju
u¢inkovitosti gospodarstva, §to posljedi¢no osigurava rast. Okun® je jos 1975. godine tvrdio
da bi osiguranje ravnopravnosti moglo smanjiti ekonomsku ucinkovitost. Ovakav scenarij vidi
odredenu mjeru nejednakosti kao konstruktivnu i poticajnu u akumulaciji kapitala, stvaranju
tehnoloskih inovacija i stvaranju poticaja za investiranje u obrazovanje i zdravstvo. Medutim,
od nedavna pod utjecajem financijske i gospodarske krize, sve se viSe vaznosti pridodaje
dugoro¢nom negativnom utjecaju nejednakosti, te ulozi fiskalne i socijalne politike u
suzbijanju tih uc¢inaka. S padom prihoda uzrokovanog krizom, mnoge vlade nisu bile u
mogucénosti odrzati ili povecati svoju javnu potro$nju u kritiénim podruc¢jima, ukljucujuéi ona
koja utjeCu na egzistenciju i zivotne uvjete pojedinaca. Manje imuéni bili su nesrazmjerno

teze pogodeni, opadanjem primanja ili gubitkom radnih mjesta.

Pojedina obiljeZja kojima se identificiraju druStvene skupine kojima pojedinci pripadaju,
ukljucujuéi spol, dob, autohtoni status, status invalidnosti i sl. imaju vrlo veliki znacaj na
blagostanje i ekonomski status pojedinaca. Doista, Zivotne prilike pojedinaca znacajno ovise o
njihovoj interakciji s javnim institucijama i trziStem rada. Vrlo je vazno identificirati
pripadnost pojedinaca pojedinim ugroZenim skupinama, jer one stvaraju veliki utjecaj na
ukupnu nejednakost unutar zemalja. Skupine u nepovoljnom polozaju ¢esto imaju nizu razinu

ljudskog kapitala zbog razli¢itih faktora kao §to su mjesto stanovanja, nedostatak socijalne

% Okun Arthur Melvin, americki ekonomist (Jersey City, 28. X1. 1928 — Washington, 23. 111. 1980). Profesor ekonomike na Sveué¢ilitu Yale
(1963-67). Bio je ¢lan Vijeca ekonomskih savjetnika predsjednika SAD-a. Poznat kao autor tzv. Okunova zakona, koji pokazuje vezu
izmedu kretanja inflacije i zaposlenosti.

29



pomo¢i ili diskriminacije. Kao rezultat toga, potencijal pojedinaca unutar nepovoljnih skupina

¢esto je umanjen.

Drustvene nejednakosti u smisli drustvenih karakteristika poput etnicke pozadine, kulture,
jezika 1 sli¢no, takoder imaju tendenciju stvaranja ekonomskih razli¢itosti i nejednakosti
izmedu pojedinaca i1 druStvenih grupa. Dakle, rjeSavanje nejednakosti kojima se suocavaju
razliite skupine ugrozenih 1 marginaliziranih pojedinaca nije samo imperativ, ve¢ je i
polazi$na toCka u suzbijanju nejednakosti u drustvu. Pored toga, mnogi pojedinci nerijetko
pripadaju viSe nego jednoj ugrozenoj skupini, Cije karakteristike medudjelovanjem cesto
pojacavaju negativan ishod. Kao primjer mozemo navesti starije osobe, mlade ili Zene koje
dozivljavaju marginalizaciju na temelju spola, nacionalnosti, kulture ali i dobi. U Boliviji 5%
je manje zena koje te¢no govore jezik 1 imaju zavrSeno srednjoskolsko obrazovanje, u odnosu
na muskarce. U Indiji je vjerojatnost zavrSenog srednjoskolskog obrazovanja za muskarce
koji pripadaju odredenom plemenu cetiri puta manja u odnosu na one koji ne pripadaju

plemenusl,

Povijesna iskustva potvrduju da su mladi, stariji, nekvalificirani i Zene, kao i migranti
posebno ranjiva skupina u slucaju slabljenja gospodarstva. Smanjena potreba za radnom
snagom izrazenija je za ove grupe na trzistu rada jer oni u situaciji ekonomske krize jos teze
pronalaze zaposlenje ili ostaju bez njega. U takvoj situaciji najéesce prestaju aktivno traziti
posao i ubrajaju se u skupinu obeshrabrenih radnika. U slucaju mladih osoba, obeshrabrenost
pri pronalasku prilika za zaposSljavanje moze rezultirati odlukama o odgadanju ulaska na
trziste rada, dok kod starijih osoba dovodi do povla¢enja s trzista rada i umirovljenja. Naime,
starije osobe se suocavaju s ve¢im preprekama prilikom ponovnog ulaska na trziste rada, kao 1
ve¢em smanjenju nadnice, dok situacija smanjene potraznje za radom otezava poziciju mladih
osoba bez odgovarajuceg iskustva. Situacija je posebno otezavajuca i za nekvalificirane
radnike i Zene. Poslodavci su viSe skloni otpustanju nekvalificiranih radnika obzirom da oni u
najve¢em broju slucajeva imaju fleksibilne radne sporazume. Imigranti su takoder u najve¢em
broju sluc¢ajeva prvi koji ¢e biti otpusteni u slucaju krize obzirom da su najces¢e zaposleni u

radu.

3 Inequality Matters, Report of the World Social Situation 2013, United Nations, New York, 2013. str. 65
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6.1. Mladi i neravnopravnosti na trZistu rada

Izgledi na trziStu rada za mlade ljude pogorsali su se u skoro svakom dijelu svijeta. Globalna
stopa nezaposlenosti mladih porasla je s 11,6% 2007. godine, 12,9% 2012. godine na 13,1%
2013. godine. Najveci porast dogodio se u regiji Bliskog istoka koja biljezi najvecu stopu
nezaposlenosti mladih od 27,2% 2013. godine. No upravo su razvijena gospodarstva
ukljucuju¢i Europsku Uniju ta koja biljeze najveéi porast zabiljezene stope nezaposlenih

mladih u razdoblju 2007.-12. godine, te je ona 2013. godine iznosila 18,3% mlade radne

snage.
Slika 9. Globalna nezaposlenost mladih 2007. — 2013. (%)
1.25 -
1.00 - 2007-12
% gg 0.25 + I
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. -0.25 I

WORLD Developed Central and East Asia South-East South Asia  Latin America  Middle East  North Africa  Sub-Saharan
Economies South-Eastern Asia and and the Africa
and European  Europe (non-EU) the Pacific Caribbean
Union and CI5

Izvor : ILO, Trends econometric models, 2013.

Ukupno, 74,5 milijuna mladih osoba u dobi od 15-24 godine bilo je nezaposleno prethodne

godine, Sto je povecanje od 700.000 u odnosu na 2012 godinu.

Mlade osobe nakon §to izgube zastitu koju uzivaju kao djeca, uglavnom jo§ nisu prihvacene
kao odrasle osobe, te se suoCavaju sa strukturnim i kulturalnim preprekama koje onemoguéuju
njihovu ravnopravnu participaciju u gospodarskom, drustvenom i politickom Zzivotu. Na taj se
nacin stvaraju rizici koji dovode do dugoro¢ne nejednakosti. U mnogim drustvima udio mlade
populacije neprestano raste, te su oni u alarmantno nepovoljnom polozaju u smislu relativnih
prihoda, nezaposlenosti, siromasStva te deficita dostojanstva koji upucuje na neizvjesnu
buduénost. Mnogi od tih problema dodatno su pogorsani financijskom i ekonomskom krizom
pa mladi danas predstavljaju generaciju vrlo teSko pogodenu negativnim gospodarskim

kretanjima. Osim toga, mladi pojedinci su vrlo osjetljivi na zdravstvene rizike i Stetno
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ponasanje i vrlo ¢esto nemaju adekvatan pristup znanju o vezama, reproduktivnom zdravlju,

seksualnosti i mentalnom zdravlju.

Jedna od glavnim briga kojom se suoCavaju mnoge zemlje jest pitanje na koji nacin integrirati
mlade pojedince u formalno trziSte rada te promicati ravnopravne mogucénosti za
zaposljavanje. Cak i u ,,boljim“ vremenima mladi su doZivljavali izazove pri pristupu trzistu
rada 1 zadrZavanju radnog mjesta. Sigurna 1 redovna zapoSljavanja s pripadajuc¢im
beneficijama kao §to su mirovine i socijalna sigurnost, jednostavno vise nisu dostupna za
nove sudionike danaSnjeg trzista rada, pa su mladi nerijetko prisiljeni prihvacati privremene
poslove ili poslove na nepuno radno vrijeme, ¢esto na razinama ispod njihovih kvalifikacija.
U zemljama u razvoju, gdje obitava gotovo 90% svjetske populacije mladih, neformalni rad s
niskim prihodima je sve ucestaliji, s iznimkom rijetkih zemalja koje su kroz proaktivnu javnu
politiku uspjesno pruzile potporu mladim pojedincima u pronalazenju formalnih zaposlenja. U
Europskoj Uniji 17 % mladih radnika zaposleno je u neformalnim poslovima, u odnosu na 7%
radnika u dobi od 25 do 54 godine. Izmedu druge polovice 2008. i 2011. godine Irska je
zabiljezila porast od 20,7% zaposlenih mladih osoba u poslovima na nepuno radno vrijeme,
dok je u Spanjolskoj zabiljezen porast od 11,8% u istom razdoblju®2. Takvi poslovi mogu
pomoc¢i mladima da se integriraju na trziSte rada te osigurati kratkoro¢nu korist, no dugoro¢no

dovode to trajno nesigurne pozicije na trzistu rada.

Nezaposlenost je osobito tezak problem za mlade. lako postoji razlika, stope nezaposlenosti
mladih znacajno je visa, Cesto i duplo ili troduplo visa od nezaposlenosti odraslih osoba 1 to
gotovo svim zemljopisnim regijama. Procjenjuje se da je 74.5 milijuna mladih u dobi od 15
do 24 godine bilo bez zaposlenja 2013. godine, §to je skoro milijun viSe u odnosu na godinu
prije. Stopa nezaposlenosti mladih doseze globalnih 13,1% pa je gotovo tri puta vise od stope

nezaposlenosti odraslih®,

% Inequality Matters, Report of the World Social Situation 2013, United Nations, New York, 2013. str. 79.
% Global Employment Trends 2014: Risk of a jobless recovery?, International Labour Office, Geneva: 1LO, 2014, str. 11
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Tablica 6. Globalna nezaposlenost mladih (15 - 24), odraslih (25+) i ukupna nezaposlenost
2007. - 2013.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

-
f

LA

Youth unemployment  69.9 0.4 [\] T4.0 12.6 729 73.4

(muillions)

Adult unemployment  99.8 104.4 120.7 1200 119.7 1225 1281
(millions)

Total unemployment 169.7 174.8 1964 1940 1923 1954 2015
(millions)

Youth unemployment  11.5 11.7 12.7 12.5 12.3 12.4 12.6
rate (%a)
Adult unemployment 4.0 4.1 4.6 45 4.5 4.5 4.6
rate (%a)
Total unemployment 54 5.5 6.1 6.0 59 59 6.0

rate (%)

Izvor : International Labour Organization (2013b), Annex A, Table Al.

Zbog svoje dobi imaju manje iskustva, manje poznanstava i manje informacija i znanja o
poslovima koje traze, pa su tako u nepovoljnijem polozaju prilikom nalazenja novog
zaposlenja. Poteskoce mladih ljudi s kojima se susreCu prilikom prelaska iz obrazovnog
procesa na trziSte rada, ometa njihovu sposobnost osamostaljenja i osnivanja obitelji. Danas je
ve¢ otprilike 6,4 milijuna mladih diljem svijeta obeshrabreno odustalo u potrazi za radnim
mjestima, ili su nastavili obrazovni tijek u nadi zavrsetka krize trzista rada. U zemljama
¢lanicama OECD-a, svaka Sesta mlada osoba nije zaposlena, niti je u potrazi za zaposlenjem.
Stoga ne iznenaduje Cinjenica da je siromastvo mladih osoba u porastu u 19 zemalja ¢lanica
OECD-a. U Estoniji, Spanjolskoj i Turskoj dodatnih je 5% mladih osoba palo pod liniju
siromastva izmedu 2007. i 2010. godine. Udio siromasne mlade populacije smanjio se jedino
u Njemackoj®*. Takvi izazovi rezultiraju znacajnom razinom siromastva mladih osoba, pa ¢ak
i u razvijenim dijelovima svijeta. U zemljama za koje postoje dostupni podaci, mladi
predstavljaju 23,5% ukupne siromasne radne snage. U Africi podaci iz 24 zemlje svjedoce

kako 49% mladih radnika zivi s manje od 1,25$ dnevno, a 73$ s manje od 2$ dnevno. Jo$

% Inequality Matters, Report of the World Social Situation 2013, United Nations, New York, 2013. str. 73
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jedna studija provedena na 22 africkih zemalja pokazuje kako 41% mlade radne snage nije

imala minimalan pristup hrani®®.

6.2. Osobe starije dobi

Iako su mnoge starije osobe diljem svijeta u moguénosti sudjelovati u svim aspektima drustva
1 odrzavati odredeni zivotni standard kroz mirovine ili obiteljsku podrsku, znacajan udio
starije populacije u razvijenim i manje zemljama suofava se sa sve vecom razinom
siromastva, loSim zdravljem i socijalnom iskljucenosti. Stopa siromastva medu starijim
osobama varira znac¢ajno medu zemljama, a podaci nazalost nisu uvijek raspolozivi. No
opcenito, bez odgovarajuce socijalne sigurnosti zivotni standard starijih osoba nizi je od
prosjeka. Djelomicno i zbog togo §to veliki udio starije populacije zivi u ruralnim podrucjima,
gdje je siromastvo ucestalije. U zemljama s visokim dohotkom, oko 75% osoba starijih od 65
godina prima neki vrstu financijske pomo¢i u obliku mirovine, dok taj udio u nerazvijenim

zemljama iznosi tek 20%3°.

Standardni mirovinski sustavi pokrivaju radnike u formalnom sektoru, dok je vrlo velik udio
stanovniStva u starijoj radnoj dobi zemalja s niskim dohotkom zaposlen u neformalnom
sektoru. Tamo gdje sustavi za socijalno i mirovinsko osiguranje i postoje, zene SU U
nepovoljnijem poloZaju u odnosu na starije muSkarce po pogledu razine mirovine i drugih
koristi. U ve¢ini manje razvijenih zemalja Zene rjede rade u poslovima formalnog sektora gdje
su pokrivenosti mirovinama vece. Osim toga, zene u prosjeku zaraduju nize place i Cesto
provode manje vremena na trziStu rada. Neke zemlje u razvoju uspostavile su i nastoje Siriti
programe socijalne zastite koji ukljucuju doprinose i mirovine, kako bi osigurali minimalnu
razinu dohotka ugrozenim pojedincima. Takvi sustavi mogu biti vrlo u¢inkoviti u smanjenju
siromastva 1 nejednakosti, osobito medu starijim pripadnicima marginaliziranih i ugrozenih
skupina. Univerzalni mirovinski sustavi vrlo su vazni, ne samo kao pitanje socijalne pravde,
nego zato $to se starije osobe susrecu s mnostvom izazova prilikom zaposljavanja. U mnogim
zemljama starije osobe imaju niZi socijalni status i suoceni su s dobnom diskriminacijom
prilikom zapoSljavanja kao i visokom stopom dugotrajne nezaposlenosti. Otprilike 44 %
starijih radnika u SAD-u je bilo dugotrajno nezaposleno (vise od 12 mjeseci) , u odnosu na 21
posto mladih u dobi od 20 do 24 godine.

% Inequality Matters, Report of the World Social Situation 2013, United Nations, New York, 2013. str. 80.
% Ibid. str 84.

34



6.3. Iskljucenost osoba sa invaliditetom

Osobe s invaliditetom su u nepovoljnijem polozaju u odnosu na opce stanovnis§tvo obzirom na
nekoliko dimenzija drustvenog i ekonomskog blagostanja. Ovaj nedostatak rezultat je fizickih
1 institucionalnih prepreka, diskriminacije i isklju¢enosti. No takva vrsta iskljucivanja ima
svoje troskove. Iskljuujuci osobe sa invaliditetom iz drustva, namece se trosak ne samo u
vrijednosti njihove izgubljene potencijalne produktivnosti, ve¢ i troSak pruzanja financijskih
potpora kroz razliCite socijalne programe i pomoci. Jedna studija koja ukljucuje deset Azijskih
i Africkih zemalja procjenjuje da bi takva vrsta iskljucenja zemlje mogla kostati izmedu 1 1 7

% BDP-a (Buckup, 2009).

Invaliditet je ucestaliji medu zenama 1 starijim osobama, te u siromasnijim kucanstvima.
Provedena studija koja je obuhvatila 15 zemalja u razvoju pokazuje kako je gospodarska
situacija kucanstva s najmanje jednom osobom s posebnim potrebama losija od kucanstava
bez osobe s invaliditetom. U 10 od 15 zemalja kuéanstva s barem jednim ¢lanom s
invaliditetom imala su znacajno nize prihode. Procjenjuje se da oko 20% najsiromasnijeg
udjela svjetske populacije zivi sa poteSkocama u razvoju ili nekim oblikom invaliditeta. U isto
vrijeme, osobe sa invaliditetom obiljezava veca vjerojatnost da ¢e zivjeti u siromastvu od
osoba bez invaliditeta. Podaci iz 59 zemalja obuhvacenih istrazivanjem Svjetske zdravstvene
organizacije®’ pokazuju kako u zemljama s nizim prihodima 22,4% osoba s invaliditetom ¢ini
najsiromasniju populaciju, u usporedbi sa 13,3% koje pripadaju bogatoj populaciji. U
prosjeku u svim zemljama OECD-a prihodi osoba s invaliditetom 12% su nizi od drzavnog

prosjeka, a ¢ak 20 do 30% nizi u pojedinim zemljama.

ST WHO World Health Survey (2002-2004)
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Slika 10. Status osoba sa invaliditetom na trZistu rada (odabrane zemlje)
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Izvor: The Labour Market Situation of People with Disabilities in EU25, European Centre, Policy Brief 2008.

Slika 10. prikazuje raspodjelu osoba sa invaliditetom na trziStu rada u zemljama Europske
Unije za koje su podaci o zaposlenosti, nezaposlenosti i neaktivnom statusu bili dostupni.
UocCavamo vrlo niske stope zaposlenosti i relativno visoke stope nezaposlenosti ili
neaktivnosti osoba sa invaliditetom. U Austriji 21% osoba sa invaliditetom neaktivno je na
trzistu rada, a u Velikoj Britaniji, Cekoj, Francuskoj, Irskoj i Svedskoj taj postotak visi je ak
od 70%. Udio nezaposlenosti u tim zemljama krece se 0ko 5%, dok u Austriji primjecujemo

udio nezaposlenosti iznad 20% uz relativno nizi udio neaktivnih osoba sa invaliditetom.

Osobe s invaliditetom imaju znacajno niZe stope zaposlenosti u usporedbi s osobama bez
invaliditeta. Prema Svjetskom izvjeséu o invaliditetu 2011.% koje je obuhvatilo 51 zemlju u
istrazivanju, zene sa invaliditetom ¢e 10,3% manje vjerojatno pronaci zaposlenje od zena bez
invaliditeta, dok taj postotak za musSku populaciju iznosi 12,1%. Ne samo da je manje
vjerojatno da ¢e pojedinci s invaliditetom pronaci zaposlenje, nego su jo§ manje Sanse u
pronalasku pristojnog zaposlenja. Vrlo je vjerojatno da ¢e tako zaposleni pojedinci biti

potplaceni i raditi na nesigurnijim radnim mjestima.

% The World Report on Disability 2011, WHO and World Bank, 2011
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7. Skupine izloZene riziku od socijalnog iskljucivanja na hrvatskom trZistu
rada

Obzirom da koncept socijalne iskljucenosti postaje klju¢an u drustvenim znanostima, sve se
ucestalije pojavljuje u stru¢nim publikacijama te ulazi u znanstveni 1 politicki govor. lzraz
socijalne iskljuCenosti najces¢e se koristi pri opisivanju polozaja nekih druStvenih skupina,
kao §to su siromasni, nezaposleni, mladi ili Romi. Socijalna iskljucenost tako se uglavnom
dovodi u vezu s pojmovima siromastva, nezaposlenosti i nejednakosti odnosno diskriminacije.
No namjera koncepta socijalne iskljucenosti jest prije svega upozoriti na problem socijalne
participacije, kada pojedinci ili skupine viSe ne sudjeluju u klju¢nim procesima drustva i
smanjuju svoje drustvene kontakte®. Pa se tako pojmom socijalne iskljuéenosti obuhvaca vise
nego pojmom siromastva. Siroma$tvo se uglavnom svodi na oskudicu materijalnih ili
nov€anih sredstava. Nasuprot siromastvu, iskljuenost podrazumijeva viSe od nedostatka
novca ili materijalnih dobara. Ona osim ekonomske, ukljucuje socijalnu, kulturnu i politicku

dimenziju.

Smatra se da nezaposleni pojedinci umanjuju ne samo svoje prihode ve¢ i mreze socijalnih
odnosa, a time 1 integraciju u drustvo. Pojam socijalne isklju¢enosti ima namjeru objediniti
posljedice gubitka i ,nestajanja rada“. Hrvatska ve¢ duze vrijeme ima visoke stope
registrirane i anketne nezaposlenosti. Ono $to problem dodatno otezava jest dugotrajna
nezaposlenost koja pogada viSe od polovice nezaposlenih. Ona u pravilu dovodi do
slabljenja radnih i profesionalnih vjestina, otezanog zaposljavanja, financijskih problema i do
povlacenja radne snage sa trzista rada.

Slika 11. Relativan rizik od siromastva za odredene skupine (2003.)
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Izvor : Siromastvo, nezaposlenost i socijalna iskljucenost, Program Ujedinjenih naroda za razvoj, UNDP Hrvatska, Zagreb, 2006. str.18.

¥ Siromastvo, nezaposlenost i socijalna iskljucenost, Program Ujedinjenih naroda za razvoj, UNDP Hrvatska, Zagreb, 2006. str.18.
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Grupe koje u Hrvatskoj imaju najveci rizik siromasStva jesu starije osobe, umirovljenici,
nezaposlene osobe, osobe s nizim stupnjevima obrazovanja, jednoclana kucanstva i
jednoroditeljske obitelji. Siromastvo je u Hrvatskoj ve¢inom vezano uz starija i samacka
kucanstva. Takav profil i struktura siromastva potvrduje kako su pojedinci ekonomski
neaktivni, nezaposleni ili primaju niske place. Takoder su socijalni transferi, mirovine i druga
socijalna davanja, sve ve¢i udio u strukturi dohotka siromasnih. Bogatiji slojevi stanovnistva
svoj dohodak ve¢inom ostvaruju na trzistu rada kroz place, dohodak od samostalnog rada i
imovinu, dok se najsiromasniji uvelike oslanjaju na drzavne socijalne transfere. Takoder valja
spomenuti i angazman u sivoj ekonomiji koji mnogim nezaposlenim osobama pomaze kako bi
izbjegli stanje siromastva i1 materijalnu oskudicu. Neka istrazivanja sugeriraju kako
sudjelovanje u aktivnostima nesluzbenog gospodarstva sprje¢ava pojavu krajnjeg siromastva i
djeluje kao socijalni amortizer. Prema nekim procjenama prihodi iz sive ekonomije sudjeluju

s 6% u strukturi dohotka siromasnih, dok u dohotku ne siromasnih oni ¢ine oko 20%%.

Zbog nedostataka istrazivanja koja procjenjuju sam pojam socijalne ukljucenosti te proces
zapadanja u njega, joS uvijek je teSko procijeniti broj i1 vrstu strukturalno isklju¢enih u
Hrvatskoj. No ipak, smatra se da je jedan od pet stanovnika Hrvatske iskljucen ili u riziku
isklju¢enja. Prema istrazivanju UNDP-a** 11,5% radno sposobnog stanovniStva smatra se
zakinutim u pogledu dohotka, zaposljavanja 1 druStveno kulturalne participacije. Nedavno
provedeno istrazivanje Svjetske banke*? donosi podatke o 11% siromasnih i jo§ 10%
stanovnis$tva u riziku od siromastva sa potroSnjom nizom od 25% iznad razine granice
siromastva. U nastavku poglavlja donosimo pregled skupina koje se suo€avaju sa sustavnim

rizikom od socijalne iskljucenosti.

4 Karaji¢, N. (2002.) Siromastvo i nesluzbeno gospodarstvo u Hrvatskoj — kvalitativni aspekti, Financijska teorija i praksa, God. 26, br. 1,
2002., str. 273-299.

4 UNDP (2006b.).”Istrazivanje o socijalnoj iskljucenosti u Hrvatskoj: Skupine s poveéanim rizikom od socijalne iskljucenosti - fokus
grupe”.

UNDP, Zagreb, Hrvatska.

2 Prema podacima ankete o potro$nji kuéanstva za godinu 2004, Svjetska banka, 2006.
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7.1. Nacionalne manjine

Jedno od klju¢nih politickih pitanja proteklih godina jest pitanje zastite manjinskih prava u
Hrvatskoj. Dosljedan sustav manjinske zastite stvoren je tek 2002. godine, kao preduvjet za
pristupanje Ugovoru o stabilizaciji i pridruzivanju Hrvatske EU, usvajanjem Ustavnog zakona
o pravima nacionalnih manjina*. Ustavni zakon utemeljen je na pravu na parlamentarnu
zastupljenost predstavnika manjina na nacionalnoj razini, pravu na razmjernu zastupljenost
pripadnika nacionalnih manjina u predstavni¢kim 1 izvrSnim tijelima lokalne samouprave u
kojima manjine ¢ine vise od 15 % stanovniStva, te na pravu na manjinsku samoupravu. U
hrvatskom Saboru trenutno postoji osam predstavnika manjina, dok je lokalno vijece za
nacionalne manjine uspostavljeno kao savjetodavno tijelo za lokalnu i regionalnu upravu.
lako takvi rezultati ohrabruju, lokalna vije¢a i dalje se bore za priznanje kao punopravne

institucionalne partnere.

Manjinske skupine ceS¢e se suo€avaju s rizicima socijalnog isklju¢ivanja. To vrijedi 1 za
manjinske etnicke skupine. Socijalna iskljuenost ponajvise prijeti Srpskoj i romskoj
nacionalnoj manjini. Napredak je uocljiv no i dalje su klju¢na podrucja Ustavnog zakona ona
u kojima nedostaje sustavne brige o zapoSljavanju manjina i odredbe koje umanjuju
diskriminaciju. Istrazivanja pokazuju kako formalna zastita manjinskih prava ne predstavlja
temeljni problem, ve¢ su klju¢na pitanja vezana uz odnos ve¢ine prema manjini. Uocljivo je
povecanje tolerancije vlasti, javnosti pa i medija prema Srbima i drugim manjinama, dok se
takav napredak ne mozZe uociti promotrimo li isklju¢enost marginaliziranih skupina, pa cak i
romsku manjinu. Rome treba izdvojiti kao najizrazitije marginaliziranu populaciju. lako
Hrvatska, u usporedbi s drugim zemljama, nema brojnu romsku zajednicu, njezini pripadnici
prozivljavaju iskustva isklju¢enosti u gotovo svim podru¢jima druStvenog zivota. Kada je
rije¢ o Romima posebno se naglasavaju krSenja prava i diskriminacija u razli¢itim podru¢jima
gradanskog, druStvenog i politickog Zivota. Takoder se sve ucestalije govori o diskriminaciji
Romkinja. Aktivistkinje koje se bore za prava Roma kao nacionalne manjine, govore o
viSedimenzionalnoj diskriminaciji. Romkinje su diskriminirane u obiteljima kao posljedica
¢vrstih patrijarhalnih obrazaca ponaSanja, diskriminirane su rodno od strane vecinskog

stanovnistva te kao pripadnice nacionalne manjine.

43 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina NN 155/02, 47/10, 80/10, 93/11
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Romi su zasigurno skupina s najve¢im rizikom siromastva u svim druStvima u kojima Zive.
Stope njihova siromastva katkad mogu biti desetak puta vece nego stope siromastva ostalog
stanovni§tva. Romsko siromastvo Gesto ima ekstreman oblik. Cak vise od 1/4 Roma nema
elektricnu energiju, dok je udio takvih kucanstava medu ukupno siromasnima oko 2 %.
Gotovo polovica romskih kuéanstava nema stroj za pranje rublja, koji se smatra dijelom

minimalno pristojnoga Zivotnog standarda u Hrvatskoj*.

Slika 12. Stope siromastva Roma i ostalog stanovnistva u odabranim zemljama 2004%.
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Izvor : Siromastvo, nezaposlenost i socijalna iskljucenost, Program Ujedinjenih naroda za razvoj, UNDP Hrvatska, Zagreb, 2006. str.23.

Prema sluzbenim podacima Romi sudjeluju sa 1% u ukupnom stanovnistvu, a u ukupnom
broju primatelja socijalne pomo¢i sudjeluju sa 13,56%*. Pravo na besplatno zdravstveno
osiguranje imaju djeca do 14 godina sa prijavljenim boravistem na podru¢ju Hrvatske,
odnosno do 18 ukoliko se redovno Skoluju, te Zene za vrijeme trudnoée i nekoliko mjeseci
nakon rodenja djeteta. Cini se da ve¢ina Roma, koji udovoljava ovim uvjetima, ostvaruje
pravo na zdravstvenu zastitu. No, kad se radi o drugim odraslim osobama brojni su oni koji
nemaju zdravstveno osiguranje. U Gradu Zagrebu, 40% odraslih Roma nema zdravstveno

osiguranje®’.

4 Siromastvo, nezaposlenost i socijalna iskljucenost, Program Ujedinjenih naroda za razvoj, UNDP Hrvatska, Zagreb, 2006. str.23.
“Medunarodna linija siromastva od 4,3 dolara na dan po osobi, izrazena u PPP — paritetu kupovne moéi

4 UNDP (2006b.).”Istrazivanje o socijalnoj iskljucenosti u Hrvatskoj: Skupine s povecanim rizikom od socijalne iskljucenosti - fokus grupe”.
UNDP, Zagreb, Hrvatska.

4" Gradski program aktivnosti i mjera za unapredenje stanja prostora i okolisa lokacija naseljenih Romima (2005.), dokument Gradskog
zavoda za prostorno uredenje, Grad Zagreb.
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Romske udruge, ali i rezultati istraZivanja*®upozoravaju na nisku Zivotnu dob pripadnika
Romske nacionalne manjine. Samo 3% romskog stanovnistva iz nacionalnog uzorka bilo je
2001. godine starije od 60 godina. Ovakvi podaci rezultat su loSih zivotnih uvjeta, nedostatka
osnovne infrastrukture, skromne ishrane te stalne nesigurnosti. Pripadnici srpske manjinske
zajednice uglavnom imaju pravo na temeljno zdravstveno osiguranje. Znatan dio povratnicke
populacije staracko je stanovnistvo, koje ima 1 pravo na mirovine, zaradene prije rata, a uz
mirovinska prava pripada im i pravo na zdravstveno osiguranje. Drugi ostvaruju pravo na

osiguranje preko ¢lanova obitelji ili na osnovi nezaposlenosti.

Ako promatramo nezaposlenost Roma, ¢ak 80,2% romskih kuéanstava nema zaposlenih
¢lanova,16,7% Roma je zaposleno, a 5% prima mirovinu®®. Zbog nemoguénosti sudjelovanja
na trziStu rada, razvijaju se povremene alternative formalnom radu. Medutim, takve vrste
poslova ne omogucéavaju stalnost prihoda, kao ni zdravstveno i mirovinsko osiguranje,

postovanje i status medu drugim ¢lanovima zajednice.

7.2. Osobe s intelektualnim poteskocama

Pretpostavlja se da u Hrvatskoj ima ne$to manje od 100.000 osoba s intelektualnim
teSko¢ama, pri ¢emu se najve¢i broj odnosi na osobe s blagim intelektualnim teSko¢ama.
Osobe s intelektualnim teSskoama spadaju u skupinu gradana koji su u velikoj mjeri
diskriminirani, marginalizirani i obespravljeni. Ove se osobe percipira kao nesposobne,
ovisne, pa ¢ak i opasne po sebe i zajednicu u kojoj zive. To dakako postaje razlogom njihovog
socijalnog isklju€ivanja. Svoja prava ostvaruju kroz izdvojeni sustav takozvanog specijalnog
Skolstva te dozivotnim smjeStajem u ustanovama socijalne skrbi. Prema podacima
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi*®® na dan 31.12.2004. godine bilo je 78.681 ,.tjelesno
ili mentalno oste¢enih osoba®“. Od toga broja, njih 6.797 je smjesteno u domove socijalne
skrbi, dok su 3.052 osobe smjeStene u 25 drzavnih domova za ,tjelesno ili mentalno
ostecenu* djecu 1 odrasle. Na smjestaju u 15 nedrzavnih domova smjesteno je 1.416 osoba.
Pored toga, jo$ 2.329 osoba se nalazi na smjeStaju u domovima druge vrste kao $to su domovi

za starije 1 nemoc¢ne ili psihi¢ki bolesne osobe. Pretpostavka je da je preostalih oko 20.000

“ Pokos, N. (2005.) Demografska analiza Roma na temelju statisti¢kih podataka. 42-43. Kako Zive hrvatski Romi?

4 Ibid.

% Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Godisnje statisticko izvjesce o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece,
mladezi, braka, obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno ili mentalno ostecenih osoba u Republici Hrvatskoj u 2004.
godini, www.mzss.hr
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osoba s intelektualnim teSkocama pokriveno drugim sustavima koji takoder obuhvacaju

rezidencijalne oblike smjestaja.

Za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi nadlezni su centri za socijalnu skrb. U sustavu
socijalne skrbi osoba moZze iskoristiti pravo na savjetovanje, pomaganje u prevladavanju
posebnih teskoca, pomo¢ za uzdrzavanje, pomo¢ za podmirenje troSkova stanovanja,
jednokratnu pomo¢, doplatak za pomo¢ i1 njegu, pomo¢ i njegu u kuéi, osobnu invalidninu,
osposobljavanje za samostalan zivot i rad, skrb izvan vlastite obitelji te druge jednokratne
pomoéi®t. Nov¢ana prava iz sustava socijalne skrbi utvrduju se temeljem osnovice za
ostvarivanje prava iz socijalne skrbi, koju propisuje Vlada Republike Hrvatske, a ista iznosi
400 HRK. Tako, primjerice, doplatak za pomo¢ 1 njegu moze iznositi 70% od osnovice tj. 280
HRK dok se najveci iznos odobrava za osobnu invalidninu 1 iznosi 250% od osnovice tj.
1.000 HRK®2, Prava iz sustava socijalne skrbi koja se ostvaruju u novcu su mozemo reéi
minimalna budu¢i da je osnovica za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi ve¢ nekoliko godina

nepromijenjena te ne prati porast troSkova zivota.

Kada se govori opc¢enito o osobama s invaliditetom, pristup zaposljavanju imaju sve skupine
0sim osoba s ve¢im intelektualnim tesSkoc¢ama. One su najcesce liSene poslovne sposobnost pa
samim time ne mogu ostvariti radni odnos. Takve osobe najces¢e zavrSavaju u dnevnim
centrima u lokalnoj zajednici u kojoj zive, ili u rezidencijalnim institucijama. Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom® predvida zastitnu
radionicu kao posebnu ustanovu ili trgovacko drustvo koje zaposljavanja najmanje 51% osoba
s invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih. No nazalost, ne postoje konkretni podaci
o tome koliko je registrirano zastitnih radionica prema novim propisima. U Hrvatskoj postoji
jos nekoliko tvrtki koje su nekad bile poduzeca za zaposljavanje osoba s invaliditetom. Jedna
od njih je i zagrebacki URIHO - Ustanova za rehabilitaciju hendikepiranih osoba
profesionalnom rehabilitacijom i zaposljavanjem. Osnivac¢i Ustanove su Grad Zagreb i
Hrvatski savez gluhih i nagluhih osoba. U ustanovi je ukupno zaposleno oko 570 radnika od

ega preko 52% ¢ine osobe s invaliditetom®,

5 NeumreZeni : Lica socijalne isklju¢enosti u Hrvatskoj, Izvjesée o druitvenom razvoju 2006., Program Ujedinjenih naroda za razvoj UNDP
u Hrvatskoj, Zagreb, 2006. str.61.

%2 |bid.
53 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom NN 157/13

% URIHO Zagreb, www.uriho.hr
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lako je krajem 2002. godine donesen Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zaposljavanju
osoba s invaliditetom, mogucnosti zapoSljavanja ovih osoba i dalje gotovo ne postoje.
Naime, predvidene mjere u zakonu nisu primjerene njihovim potrebama. Zakon omogucava
sufinanciranje dijela pla¢a za pomaganje u radu, ¢cime osoba mora biti zaposlenik poslodavca.
Kada je rije¢ o osobama s intelektualnim teSko¢ama, posebno s ve¢im stupnjem invaliditeta,
one se ne zaposljavaju na otvorenom trziStu rada, ve¢ svoje pravo na rad ostvaruju samo u
zastiéenim uvjetima predvidenim Zakonom. Zalosna je &injenica da je rad u zastiGenim
uvjetima u nadleznosti sustava socijalne skrbi a ne u nadleznosti sustava gospodarstva i rada,

¢ime se osoba s invaliditetom stavlja u polozaj primatelja usluga socijalne skrbi.

7.3. Osobe s tjelesnim invaliditetom

Hrvatska se tek od 2001. kada je donesen Zakon o hrvatskom registru osoba s invaliditetom,
suoCava s stvarnom veli¢inom problema socijalne iskljucenosti osoba s tjelesnim
invaliditetom. Po prvi puta istaknut je broj osoba s invaliditetom u Hrvatskoj, s udjelom od
9,68% u odnosu na broj stanovnika u Hrvatskoj ili u brojkama 429.421 osoba. lako je
postotak osoba s invaliditetom u Hrvatskoj identican onome u ostalim zemljama Europe,
osobe s invaliditetom u Hrvatskoj jo$ uvijek nisu druStveno integrirane. Ugrozavanje
osnovnih ljudskih prava u podrucju obrazovanja, zdravstva, socijalne skrbi, zaposljavanja,
stanovanja i javnosti, ¢ini ovu skupinu posebno ranjivom na svim razinama drustvenog Zivota.
Veéina osoba s tjelesnim invaliditetom svoju financijsku situaciju procjenjuje vrlo
nepovoljno, iako dvije trecine osoba s invaliditetom zivi s obitelji. No ipak su u najlosijoj

situaciji osobe s invaliditetom koje zive u ustanovama za odrasle.

Zbog umanjene radne sposobnosti osobe s invaliditetom teSko nalaze radno mjesto, Sto
povecava rizik siromastva 1 socijalne iskljucenosti. Samo mali udio njih je zaposleno i ima
relativno osiguranu egzistenciju. Nesto manje od 6000 osoba s invaliditetom evidentirano je
pri zavodima za zapoSljavanje, no mogucnosti zapoSljavanja vrlo je nepovoljna.
Diskriminacija pri zapoSljavanju dijelom je rezultat financijskih izdataka za poslodavca u
procesu prilagodbe radne okoline potrebama osoba s invaliditetom, ali je najveéim djelom
rezultat prisutnosti negativnih stavova prema njima. Kao i kod ostalih, nezaposlenost kod
osoba s invaliditetom moze rezultirati stanjem depresije, gubitkom samopouzdanja i niskom

razinom samopostovanja. Mnogi pojedinci tako su u po zivotnoj dobi u preranim mirovinama,
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na socijalnoj pomo¢i, a ponajvise njih uzdrzavaju obitelji. Takvi drustveni i obiteljski pritisci
osobi s invaliditetom stvaraju osje¢aj ugrozenog dostojanstva. Obitelj ipak ostaje temeljni
oslonac za osobu s tjelesnim invaliditetom, no potrebna je 1 potpora Sire drustvene zajednice i

drzave.

7.4. Starije osobe

U Hrvatskoj je 2006. godine zivjelo 890.000 osoba dobne skupine od 65 i vise godina. Njihov
je udio u ukupnom stanovnistvu porastao s 11,8 % u 1991. na 15,7% u 2001. te se ocekuje
porast na 30 % u 2050. Potvrdeno je misljenje kako su starije osobe kao skupina u veéoj
opasnosti od pada u siromastvo od ostalih. Osobe starije dobi postaju ciljna skupina mjera
politike usmjerene ka smanjivanju socijalne iskljuenosti i siromastva. Danas prosje¢na
mirovina iznosi oko 42% prosjecnog neto osobnog dohotka u Hrvatskoj. Stoga izgledi onih

koji ulaze u skupinu od 65 godina i vise postaju sve losiji.

Centri socijalne skrbi, ustanove sa smjestajem za pruzanje usluga socijalne skrbi i pruzatelji
usluga socijalne skrbi jesu tri vrste ustanova za socijalnu skrb koje pruzaju usluge starijim
osobama u Hrvatskoj. Prema Anketi o radnoj snazi (2004.), samo 11.700 starijih osoba ima
prihod iz izvora socijalne skrbi. NajraSireniji izvor dohotka kucéanstva za starije osobe su
razne vrste mirovina no 72,5% kucanstava prima pomo¢ od ¢lanova svojih obitelji. Relativno
malen broj kuéanstava redovno prima socijalnu pomo¢, no primaju razne vrste povremenih
naknada, kao §to su dodaci na dohodak, pomo¢ u nabavi drva za grijanje u zimi ili pomo¢ za
njegu bolesnog ili starijeg ¢lana kucanstva. Centri socijalne skrbi su navedeni u 55%
slucajeva kao glavni izvor dodatka na dohodak, a lokalne vlasti ove izdatke pokrivaju u 9,5%

slucajeva.

% Neumrezeni : Lica socijalne iskljuc¢enosti u Hrvatskoj, Izvjesée o drustvenom razvoju 2006., Program Ujedinjenih naroda za razvoj UNDP
u Hrvatskoj, Zagreb, 2006. str.101.
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Slika 13. Stvarni i potrebni prihodi ku¢anstava prema misljenju osoba starijih od 65 godina.

Izvor: Istrazivanje socijalne iskljucenosti u Hrvatskoj: Kvaliteta Zivota i opasnost od socijalne iskljucenosti. UNDP, Zagreb, 2006.

Ucestalost siromastva u ku¢anstvima u kojima Zzive starije Zene je viSa nego u kucanstvima sa
starijim musSkarcima. Primanja do 1.000 HRK ima 8,9% starijih Zena i samo 3,4% muskaraca.
U drugom dohodovnom razredu (1.000 — 2.000 HRK) nalazi se 35,3% zena i samo 11,8%
muskaraca. Na drugom kraju ljestvice, 8,9% muskaraca i 3,8% Zena Zive u kucanstvima koja
zaraduju vise od 10.000 HRK. Najveci dio zivi u ku¢anstvima s dva ¢lana no skupina koja
pokazuje posebno nizak zivotni standard su kuéanstva sa samo jednim ¢lanom. Takvih je
kucanstava 244.000, ili 28,9%, a u 80% slucajeva radi se o zenskim kucanstvima. Oko 45,1%
kucanstava s jednim ¢lanom Zivi s primanjima do 1.500 HRK mjesecno, a slijede¢ih 46,7%
ima 1.500 do 3.000 HRK. Samo 8,5% ima vise od 3.000 HRK®®. To dokazuje kako u skupini
starijih osoba ima i podskupina koje imaju jos i veéi stupanj rizika od socijalne iskljucenosti.
Cini se da je nedostatak novéanih sredstava najveca prijetnja starijim osobama. Skupina kao
cjelina ne ¢ini se izolirana budu¢i da starije osobe Cesto i intenzivno komuniciraju s
¢lanovima obitelji 1 prvim susjedima. Njihovo samovrednovanje nije tako nisko kako bi se
moglo ¢initi u okolnostima u kojima dominiraju vrlo niski prihodi. No podskupinu koja bi

mogla zahtijevati posebnu pozornost ¢ine jednoclana kuéanstva, posebno Zzenska.

% Neumrezeni : Lica socijalne iskljuc¢enosti u Hrvatskoj, Izvjesée o drustvenom razvoju 2006., Program Ujedinjenih naroda za razvoj UNDP
u Hrvatskoj, Zagreb, 2006. str.103.
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1.5. Beskuénici

U Ustavu Republike Hrvatske isti¢e se kako je drzava duZna ostvarivati pravo na dostojan
Zivot svim svojim gradanima®’, a posebno treba pomagati osobama s invaliditetom te onima
koji su nemo¢ni, nezaposleni ili nesposobni za rad. No, ostanak ‘bez krova nad glavom’ do
sada u Hrvatskoj jo§ nije obuhvacen niti Zakonom o socijalnoj skrbi niti nekim drugim
zakonskim aktima, iako je vecina beskuénika evidentirana kao trajni korisnici prava i pomoci
u sustavu socijalne skrbi. Ostvarivanje prava iz sustava socijalne skrbi uvjetovano je
prijavljenim boraviStem u Zzupaniji gdje se pomo¢ trazi. Tako su beskuénici koji nemaju
uredne dokumente liSeni svih prava te ovise o humanitarnim, crkvenim i nevladinim

organizacijama.

Nazalost, u Hrvatskoj postoje oskudni podaci o beskucénicima. Nadlezno Ministarstvo
zdravstva i1 socijalne skrbi prati samo podatke o broju prenoc¢ista i puckih kuhinja.
Sociodemografska obiljeZja dostupna su za Prihvatiliste za besku¢nike Udruge Most iz Splita,
gdje su korisnici ve¢inom muskarci, ¢ak 85% iako se radi o bitno mladoj populaciji, pa je
skoro polovina mlada od 40 godina, a tek 6% ih je starije od 60 godina, te za Prenociste
Grada Zagreba i Crvenog Kriza, gdje su beskuénici pretezno muskarci, ¢ak 73% prosjecne
dobi od 57 godina, samo je 12% ispitanika mlade od 40 godina, a tre¢ina je izmedu 41 1 50

godina zivota.

Analiza strukture i1 stupnja obrazovanja zagrebackih beskucnika pokazuje da je njihov
obrazovni status nesto nizi od stupnja obrazovanja prosjecne populacije grada Zagreba. U
obje populacije dominira srednja stru¢na sprema koja u prosje¢noj populaciji iznosi nesto vise
od 50%, a u populaciji beskué¢nika oko 37%. Svaki deseti besku¢nik u Zagrebu nema nikakvo
obrazovanje. Medutim, o nedovoljnoj obrazovnoj razini govori podatak da i u Splitu i u

Zagrebu, skoro &etvrtina beskuénika nije zavrsila osnovnu $kolu®,

57 Drzava §titi materinstvo, djecu i mladeZ te stvara socijalne, kulturne, odgojne, materijalne i druge uvjete kojima se promice ostvarivanje
prava na dostojan zivot. Ustav RH, ¢lanak 62.

58 Neumrezeni : Lica socijalne iskljucenosti u Hrvatskoj, Izvjesée o drudtvenom razvoju 2006., Program Ujedinjenih naroda za razvoj UNDP
u Hrvatskoj, Zagreb, 2006. str. 108
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Slika 14. Stupan; obrazovanja beskucénika u gradu Zagrebu 2002. godine
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Izvor: NeumrezZeni : Lica socijalne iskljucenosti u Hrvatskoj, Izvjesée o drustvenom razvoju 2006., Program Ujedinjenih naroda za razvoj
UNDP u Hrvatskoj, Zagreb, 2006.

Preko polovine beskuénika u Zagrebu je dulje vrijeme van radnog odnosa. Cak polovina
zenskih ispitanika iz skupine beskuénika nikada nije bila uklju¢ena u radni proces. Vise od
20% ispitanika ima utvrden invaliditet, a njih 13% ima oduzetu poslovnu sposobnost. Postoji
potencijalna mogucénost ostvarenja temeljnih prava na temelju godina radnog staza, jer ih
petina ima preko 14 evidentiranih godina radnog staza. Nekolicina ispitanih korisnika
prihvatiliSta povremeno uspijeva dobiti honorarne i1 slabo placene poslove u neformalnoj
ekonomiji poput pranja stubista, ¢i¢enja stanova, fizickih poslova i sli¢no®. No takva vrsta

poslova ne pruzaju im ni mirovinsko niti zdravstveno osiguranje.

Slika 15. Struktura zaposlenosti beskucénika u gradu Zagrebu 2002. godine
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lzvor : NeumreZeni : Lica socijalne iskljucenosti u Hrvatskoj, Izvjesée o drustvenom razvoju 2006., Program Ujedinjenih naroda za razvoj
UNDP u Hrvatskoj, Zagreh, 2006.

% Ibid.
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Ljudima koji se nadu u stanju beskuéniStva potrebna je psihosocijalna podrska te pomo¢ i
podrska za povratak u samostalan i dostojan zivot. Trenutno se u prihvatiliStima osigurava

samo ono osnovno, no¢enje i prehrana, ali ne postoji stru¢na pomo¢ podrske.

7.6. Mladi

Mladi su opéenito u nepovoljnijem drustvenom i gospodarskom polozaju nego druge dobne
skupine jer ne raspolazu imovinom (nekretninama, uStedevinom, dionicama), teze se
zaposljavaju i teze dolaze do stambenog rjeSenja. Nestabilan polozaj mladih na trzistu rada i
ispadanje iz obrazovnog sustava jesu dva kljucna razloga iskljucenosti mladih u Hrvatskoj.
Zbog neiskustva, te rigidnosti radnog zakonodavstva vecina je mladih primorana nakon
skolovanja ¢ekati na prvo zaposlenje. Prema web portalu MojPosao®, 56% sudionika
istrazivanja o dobnoj diskriminaciji kod zaposljavanja navodi da se Cesto susreée s oglasima
za zaposljavanje u kojima se spominje dobna granica, iako je to protivno ¢lanku 2. Zakona o
radu, kojim je zabranjena izravna ili neizravna diskriminacija na temelju dobi osobe koja trazi
zaposlenje i osobe koja se zaposli. Isto istrazivanje navodi da se 58% ispitanika mladih od 29
godina uopce ne javi na takve oglase. Krsi se i pravo na privatnost, jer poslodavci postavljaju
mladima vrlo osobna pitanja prilikom razgovora za posao, a posebice su mlade Zene
primorane odgovarati na takva pitanja vezana uz planiranje obitelji obzirom da poslodavci
izbjegavaju zaposljavanje budu¢ih mladih majki. Neka istrazivanja pokazuju da je
vjerojatnost zaposljavanja mladih do 24 godine 39,6%, a od 25 do 34 godine 44,4%. 1 dok je
u zemljama Europske unije situacija uglavnom bolja, ipak se prili¢no razlikuje od zemlje od

zemlje, od 10% mladih nezaposlenih u Austriji do 33% u Slovackoj 2003. godine®.

http://www.mojposao.net/jseeker_wiki.php?sessionld=6¢171570e301d73e8e84d6hf9e155¢c2d&wikiName=IstrazivanjeDobnaDiskrim
inacija

8 Neumrezeni : Lica socijalne iskljucenosti u Hrvatskoj, Izvje$ée o drustvenom razvoju 2006., Program Ujedinjenih naroda za razvoj UNDP
u Hrvatskoj, Zagreb, 2006. str. 85
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Slika 16. Udio mladih osoba u ukupnom broju nezaposlenih mladih 2013. godine

B Mladi od 15 do 19
B Mladi od 20 do 24
Mladi od 25 do 29

Izrada autora prema podacima : Godisnjak 2013., Hrvatski zavod za zaposljavanje, Zagreb, 2014.

O nepovoljnom polozaju mladih na trZiStu rada svjedoci i podatak da je stopa nezaposlenosti
mladih, u dobi izmedu 15 1 24 godine, u nekim razdobljima bila gotovo dva 1 pol puta veca od
opce stope nezaposlenosti. Udio nezaposlenih mladih osoba u dobi od 15 do 28 godine u

ukupnom broju nezaposlenih iznosio je 2012. godine 33,1% a 2013. godine 32,8%.

Tablica 7. Prosjecan broj nezaposlenih mladih osoba u dobi od 15 do 28 godina u 2012. i

2013. godini
DOB 2012. 2013.
Broj % Broj %
Od 15 do 19 17.186 53 18.140 53
Od 20 do 24 44.877 13,8 47.619 13,8
Od 25 do 29 45.445 14,00 47.441 13,7
Ukupno 107.508 33,1 113,200 32,8

Izrada autora prema podacima : Godisnjak 2013., Hrvatski zavod za zaposljavanje, Zagreb, 2014.

Medutim, nezaposlenost mladih nije nuzno povezana sa siromaStvom ili socijalnom
izolacijom. Razlog je u tome Sto velik dio mladih bez zaposlenja Zivi s roditeljima ili drugim
¢lanovima obitelji, koji snose ili s njima dijele nuzne zivotne troskove. Zahvaljuju¢i visokom
stupnju obiteljske solidarnosti 1 dugotrajnoj pomo¢i roditelja, najve¢i dio mladih nije

prepusten sam sebi, $to uvelike ublazava socijalne rizike. U rizi¢noj su situaciji mladi s
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invaliditetom i oni koji nemaju obiteljsku potporu. U procesu osamostaljivanja 1 uklju¢ivanja
u drustvo, mladi s invaliditetom suocavaju se s brojnim ogranic¢enjima i zaprekama. Uz one
koje im namecée sama bolest ili invaliditet, postoje zapreke u obliku predrasuda, neznanja
okoline, zastarjelih modela zbrinjavanja, neodgovarajuéeg odnosa obitelji. Treba istaknuti i
brojne fizicke zapreke koje onemogucéuju pristup i sudjelovanje u razliitim drustvenim

aktivnostima.

U proracunu za 2006. godinu, na poziciji Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, na politiku prema mladima ide oko 11 milijuna HRK S§to se udrugama mladih
¢ini kao veliki uspjeh. No kad se promotri proracun cijelog Ministarstva koji iznosi oko 6,6
milijardi HRK, od ¢ega ¢ak 4 milijarde HRK ide na branitelje, onda se iznos od 11 milijuna
HRK 1 ne ¢ini tako velik.
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8. Analiza socijalne potpore najugroZenijima u Hrvatskoj

Cesto se intuitivno povezuje socijalnu iskljuéenost s uobiGajenim slikama siromasnih,
izbjeglih ili nezaposlenih. Premda je to zaista tako, konceptom iskljucenosti moze se opisati
mnogo viSe gradana koji su Cesto izvan dohvata televizijskih kamera i1 skriveni od naSih
pogleda. U prosjecnom je drustvu oko 10-20 % gradana socijalno iskljuceno. Ljudska bica
definiraju svoj zivotni status kroz pripadanje, interakciju s drugima i aktivno sudjelovanje u
zajednici 1 drustvu. Diskriminacija na osnovi rase, religije, etni¢ke pripadnosti ili drugih
razlika, kao i predrasude, nepravda ili jednostavno zapustanje, krSe osnovna ljudska prava
pojedinaca da budu produktivni ¢lanovi svoje zajednice i1 razviju osjecaj vlastite vrijednosti,
ponosa i potpune srece, znajuci da su cijenjeni. Ako je odbacivanje i diskriminacija nekoga
tko je razlicit i ne uklapa se u opéi obrazac, dio prirode ljudskih bi¢a, onda je nacin na koji

reagiramo na takve tendencije najvazniji test zaista zrelog, otvorenog i demokratskog drustva.

Jeli hrvatsko drustvo dovoljno demokratizirano u pogledu najugrozenijih stanovnika
ostavljam Vama na procjenu. Vrlo je tesko prihvatiti ¢injenicu da medu nama boravi 10-20%

pojedinaca koji ne uzivaju osnovne ljudske potrebe.

U nastavku rada slijedi analiza socijalne potpore najugrozenijim dijelom stanovniStva u
Hrvatskoj. Nezaposleni pojedinci, egzistencijalno ugrozeni te pojedinci s posebnim
potesko¢ama u fokusu su ovog poglavlja. Podaci su prikupljeni i analizirani kroz javno
dostupna izvjeS¢a o radu pojedinih nadleznih institucija koje djeluju u pravcu osiguranja
dostojanstvenog Zivota najugrozenijim pojedincima. lako nazalost u Hrvatskoj detaljniji
podaci nisu dostupni, dana je slika hrvatskog sustava socijalne potpore kroz institucije
Ministarstva socijalne politike i mladih, Hrvatskog Crvenog kriza te Hrvatskog Zavoda za

zapoSljavanje.
8.1. Aktivna politika zaposljavanja

Mjere aktivne politike zapoSljavanja u nadleznosti Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje
realizirane su unutar Nacionalnog plana za poticanje zaposljavanja, Nacionalnog programa za
Rome te programa za poticanje zapoSljavanja financiranih iz sredstava EU fondova ili
jedinica lokalne uprave. Mjere aktivne politike unutar Nacionalnoga plana za poticanje
zapoSljavanja za 2011. i 2012. godinu uskladene su s europskim strategijama u podrucju
poticanja zapoSljavanja, te su usmjerene prema sufinanciranju zaposljavanja nezaposlenih,

sufinanciranju usavr$avanja uz zaposljavanje radi zadrzavanja radnog mjesta, financiranju
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obrazovanja nezaposlenih osoba za potrebe trziSta rada i stru¢nog osposobljavanja za rad bez
zasnivanja radnog odnosa te sufinanciranju i financiranju zaposljavanja u programima javnih
radova. Odlukom Vlade Republike Hrvatske primjena Nacionalnog plana za poticanje

zaposljavanja za 2011. 1 2012. godinu produzena je do 31. prosinca 2013. godine.

Intervencije aktivne politike zapoSljavanja razvrstane su i1 usmjerene prema specifiénim
ciljanim skupinama nezaposlenih osoba te zaposlenih osoba kojima prijeti gubitak radnih
mjesta. Mjere se ponajvise odnose na mlade osobe do 29 godina, dugotrajno nezaposlene
osobe, osobe starije od 50 godina, osobe s invaliditetom, posebne skupine nezaposlenih kao
Sto su samohrani roditelji, mlade osobe koje su izaSle iz sustava skrbi domova za djecu, zrtve
obiteljskog nasilja, hrvatski branitelji, roditelji ¢etvero i vise malodobne djece, roditelji djece
s posebnim potrebama, azilanti, lije€eni ovisnici 1 druge skupine nezaposlenih kojima prijeti
socijalna iskljucenost i trajna nezaposlenost, zatim na pripadnike romske nacionalne manjine,

te na poslodavce u teSko¢ama s ciljem ocuvanja radnih mjesta.

U fokusu mjera aktivne politike zaposljavanja u 2013. godini bile su mlade osobe do 29
godina Zivota, osobito nakon 1. srpnja kada je Republika Hrvatska postala punopravna ¢lanica
Europske unije te zapocela provedbu aktivnosti u sklopu Garancije za mlade. Paket mjera
namijenjen mladim osobama u srpnju 2013. godine dodatno je proSiren za 11 mjera koje su
usmjerene na podizanje kompetencija i pripremu mladih za zapoS$ljavanje, a posebice jacanje i
uklju¢ivanje mladih u poduzetni§tvo te razvoj organizacija civilnog drustva kao sve

znadajnijeg dionika na trzistu rada®.

82 Godisnjak 2011., Hrvatski Zavod za zaposljavanje, Zagreb, 2012., str.35.
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Grafikon 1. Ukupan broj korisnika mjera aktivne politike zaposljavanja 2011.,2012. i 2013.
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Izrada autora prema podacima: Godisnjak 2011., Hrvatski Zavod za zaposljavanje, Zagreb, 2012.; Godisnjak 2012., Hrvatski Zavod za
zaposljavanje, Zagreb, 2013.; Godisnjak 2013., Hrvatski Zavod za zaposljavanje, Zagreb, 2014.

U 2011. godini mjerama iz Nacionalnog plana za poticanje zapoSljavanja ukupno su

obuhvaéene 33.972 osobe, 2012. godine obuhvaceno je ukupno 40.728 korisnika, pri ¢emu je

28.085 osoba novo ukljuceno tijekom godine, a 2013. godine obuhvaceno je ukupno 53.656

korisnika, pri ¢emu je bilo 10.829 aktivnih sudionika iz prethodne godine, dok je 42.827

korisnika novo ukljuéeno tijekom godine. U usporedbi s 2012. godinom povec¢ao se broj novo

ukljucenih korisnika mjera za 48,7%, a istodobno i broj ukupnih korisnika za 29,1%.

Grafikon 2. Ukupni korisnici prema vrstama intervencija 2011., 2012. i 2013. godine
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2011 2.707 772 632 13.788 4.760 10.780 533
2012 5.903 1.605 661 5.096 9.583 17.177 703
2013 9.413 5.737 337 2.132 19.322 15.405 1.310

Izrada autora prema podacima: Godisnjak 2011., Hrvatski Zavod za zaposljavanje, Zagreb, 2012.; Godisnjak 2012., Hrvatski Zavod za
zaposljavanje, Zagreb, 2013.; Godisnjak 2013., Hrvatski Zavod za zaposljavanje, Zagreb, 2014.
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Usporeduju¢i podatke trogodisSnjeg razdoblja, najvec¢i relativni porast zabiljezen je kod
potpora za samozaposljavanje (7,4 puta), te potpora za stru¢no osposobljavanje (4 puta).
Znacajno je povecan 1 broj korisnika potpora za zaposljavanje (za 247,7%) u razdoblju od
2011. do 2013 godine, a takoder i broj potpora za ocuvanje radnih mjesta (za 145,7%). Broj

korisnika potpora za obrazovanje smanjio se u usporedbi sa 2011. godinom za 84,53%.

8.1.1. Ostvarivanje prava nezaposlenih osoba

Prava nezaposlenih osoba, prema odredbama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti®® jesu pravo na novéanu naknadu, mirovinsko osiguranje,
nov€anu pomo¢ i naknadu troSkova tijekom obrazovanja i nov€anu pomo¢ za vrijeme
strunog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa, te jednokratnu nov¢anu

pomo¢ i naknadu putnih i selidbenih troskova.

Postupak za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti pokre¢e se na zahtjev nezaposlene
osobe. Pravo na nov€anu naknadu nezaposlena osoba stjece pod uvjetom da u trenutku
prestanka radnog odnosa ima 9 mijeseci rada u posljednja 24 mjeseca. Visina novcane

naknade za prvih 90 dana koritenja iznosi 70%, a za preostalo vrijeme 35% od osnovice®.

Grafikon 3. Broj pozitivno rijesenih zahtjeva za novéanu naknadu 2011., 2012. i 2013. godine
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Izrada autora prema podacima: Godisnjak 2011., Hrvatski Zavod za zaposljavanje, Zagreb, 2012.; Godisnjak 2012., Hrvatski Zavod za
zaposljavanje, Zagreb, 2013.; Godisnjak 2013., Hrvatski Zavod za zaposljavanje, Zagreb, 2014.

U odnosu na 2011. godinu broj pozitivno rijeSenih zahtjeva za dodjelu novéane naknade je

umanjen za 12,5%.

8 Zakona o posredovanju pri zapo§ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti NN 80/08, 94/09, 121/10, 25/12, 118/12, 12/13, 153/13
8 Godisnjak 2011., Hrvatski Zavod za zapo$ljavanje, Zagreb, 2012., str.42.
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Grafikon 4. Iznos novéane naknade 2011., 2012. i 2013. godine
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Izrada autora prema podacima: Godisnjak 201 1., Hrvatski Zavod za zaposljavanje, Zagreb, 2012.; Godisnjak 2012., Hrvatski Zavod za
zaposljavanje, Zagreb, 2013.; Godisnjak 2013., Hrvatski Zavod za zaposljavanje, Zagreb, 2014.

Najvisi iznosi ispla¢ene novcane naknade pa i prosjecni iznosi isplacene novcane naknade
nisu se znacajno mijenjali tijekom promatranog razdoblja. Najvisi iznos isplacene novcane
naknade 2011. godine iznosio je 3.740,10 kn a 2013. godine 3.834,60 kn. Prosje¢ni iznos
novcéane naknade iznosio je 2011. godine 1.565,07 kn, a 2013. godine iznos se blago povecao

na 1.660,35 kn.

Tablica 8. Korisnici novéane naknade prema spolu, dobi, razini obrazovanja i trajanju
nezaposlenosti 2012. i 2013. godine

Prosjecan broj

2012. 2013.
UKUPAN BROJ 74.171 70.479
Spol:
Muskarci 36.456 34.898
Zene 37.715 35.581
Dob:
15-24 5.344 4.036
25-54 48.275 45.780
551 vise 20.552 20.663
Obrazovanje:
Bez srednjeg 17.965 16.513
Srednje 47.972 46.825
Visoko 8.234 7.141
Trajanje nezaposlenosti:
Kratkotrajna (0 — 12mj.) 50.737 49.139
Dugotrajna (12 +) 23.434 21.340

Izrada autora prema podacima: Godisnjak 2011., Hrvatski Zavod za zaposljavanje, Zagreb, 2012.; Godisnjak 2012., Hrvatski Zavod za
zaposljavanje, Zagreb, 2013.; Godisnjak 2013., Hrvatski Zavod za zaposljavanje, Zagreb, 2014.
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Novcanu je naknadu u 2013. godini koristilo prosjecno mjese¢no 70.479 nezaposlenih osoba,
Sto je 5,0% korisnika manje nego u 2012. godini. U prosjecnome broju korisnika novcane
naknade prevladavaju neznatno Zene (s udjelom od 50,5%), zatim osobe srednje radne dobi od
25 do 54 godine (65,0%), osobe srednjoskolske razine obrazovanja (66,4%) te kratkotrajno
nezaposlene osobe (69,7%). KoriStenjem novéane naknade obuhvaéeno je u prosjeku 20,4%
nezaposlenih osoba. Obuhvat je nesto vec¢i kod muske (21,4%) nego kod Zenske (19,5%)
populacije, a znatno veé¢i kod osoba iznad 55 godina (40,2%) u odnosu na ostale dobne
skupine. Osobe srednje razine obrazovanja relativno su CeS¢e obuhvaéene novCanom
naknadom (21,7%) u odnosu na osobe nize (18,4%) i visoke (18,0%) razine obrazovanja, kao

i kratkotrajno (26,5%) u odnosu na dugotrajno (13,4%) nezaposlene osobe.

8.2. Humanitarna i socijalna pomo¢

Crveni kriz djeluje na teritoriju Republike Hrvatske od 1878. godine. Vlada Republike
Hrvatske 1991. godine priznala je Hrvatski Crveni kriz kao nacionalno drustvo Crvenog kriza
Republike Hrvatske. Nacionalno drustvo Hrvatski Crveni kriZ po organizacijskom ustroju je
savez zajednica udruga zupanijskih drustava Crvenog kriza i udruga gradskih i opéinskih
drustava Crvenog kriza, te djeluje na teritoriju Republike Hrvatske nepristrano i bez
diskriminacije radi promicanja i ostvarivanja humanitarnih ciljeva i programa od opce koristi i

uziva posebnu zastitu i skrb Republike Hrvatske®.

Prema Statutu Hrvatskog Crvenog Kriza djeluje 110 opc¢inskih i gradskih drustava Crvenog
kriza te 20 zupanijskih drustava. Prioritetna podrucja djelovanja jesu djelovanja u kriznim
situacijama, organizacija humanitarne pomoci i organiziranje civilne zastite. Hrvatski Crveni
kriz rad zasniva na zdravstvenoj zastiti, preventivi 1 socijalnoj zaStiti, prvoj pomoc¢i i
sigurnosti u cestovnom prometu. Takoder pruza potporu i zastitu migranata kroz centre za
trazitelje azila. Svoje podru¢je djelovanja usmjerava ka promicanju volonterstva,

promoviranju humanitarnih vrijednosti i suzbijanju diskriminacije.

Humanitarna pomo¢ ve¢ je dugi niz godina jedna od temeljnih aktivnosti Hrvatskog Crvenog
kriza. Podru¢ja od posebne drzavne skrbi podrucja su na kojima HCK provodi najvise

aktivnosti vezanih uz prihvat i raspodjelu humanitarne pomoci. Interes donatora za rad i

% Statut Hrvatskog Crvenog kriza, Skupstina Hrvatskog Crvenog kriza, 2012.
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programe na tim podru¢jima je nesto vec¢i nego u ostalim dijelovima Republike Hrvatske.
Hrvatski Crveni kriz od 2002. godine tradicionalno organizira nabavu i raspodjelu paketa
najugrozenijim gradanima. Cilj projekata je raspodjela osnovnih prehrambenih i higijenskih
potrepstina posebno ugrozenim osobama tijekom mjeseca prosinca za vrijeme “Tjedna
solidarnosti®®”. Ovakve vrste programa pomo¢i financiraju Ministarstvo obrane, Ministarstvo
branitelja, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo
pomorstva, prometa 1 infrastrukture; gradovi, opéine 1 zupanije; Hrvatski zavod za
zaposljavanje, UNHCR, EU. Ostvarivanje programa vr$i se kombinacijom vlastitih sredstava,

navedenih izvora te kroz donacije gradana.

Grafikon 5. Prikupljena i raspodijeljena sredstva HCK 2009. - 2012.
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Izrada autora prema podacima Glasilo Hrvatskog Crvenog Kriza, br.1, svibanj 2013.

Grafikonom su prikazana prikupljena i raspodijeljena sredstva pomo¢i u razdoblju od 2009.
do 2012. godine. Koli¢ine paketa solidarnosti prema godinama : 2009. 10.500 paketa; 2010.
18.500 paketa; 2011. 6.300 paketa; 2012. 12.000 paketa®’.

% Tjedan solidarnosti tradicionalno se obiljezava svake godine pocetkom prosinca kao zajednicka akcija svih 130 drustava Hrvatskog
Crvenog kriza.
%7 Glasilo Hrvatskog Crvenog Kriza, br.1, svibanj 2013.
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Za osobe trece zivotne dobi provode se programi koji znacajno pridonose poboljSanju
kvalitete zivota starijih osoba 1 sprecavaju njihove socijalne isklju€enosti. Neki od programa
koje provodi Hrvatski Crveni Kriz jesu pomo¢ i njega u kuci, dnevni boravak, klub 60 +,
savjetovaliSte za starije osobe, priprema i dostava toplih obroka, program skrbi za beskuénike,

pomo¢ u lokalnoj zajednici, dom za starije i nemocne, skrb izvan vlastite obitelji za starije.

Grafikon 6. Korisnici programa pomoci u kuci, dnevnog boravka i slicnih programa podrske
za osobe trece Zivotne dobi 2009.-2012.

B Prosjecan broj korisnika
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Izrada autora prema podacima Glasilo Hrvatskog Crvenog Kriza, br.1, svibanj 2013.

8.2.1. Socijalni program Gradskog drustva Crvenog kriza Pula 2012.

Direktni korisnici socijalnog programa Gradskog druStva Crvenog kriza grada Pule jesu
socijalno ugroZene osobe. 2012. godine pruZena je humanitarna pomo¢ za 471 korisnika, od
toga 279 zena 1 192 muskaraca. Pruzene su 1922 humanitarne usluge u ukupnoj
protuvrijednosti od 501.094,06 kuna. 2011. godine pruzena je humanitarna pomo¢ 594
korisnika, odnosno pruzena 1844 usluga u ukupnoj protuvrijednosti od 429.800,21 kuna. U
2010. godini pruzeno je 1588 usluga u ukupnoj protuvrijednosti od 464.419,46 kuna za 572
korisnika. 2009. godine ukupno je 585 korisnika primilo 1881 humanitarnu uslugu u ukupnoj
protuvrijednost od 925.688,04 kn.
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Grafikon 7. Broj korisnika programa Gradskog drustva Crvenog kriza grada Pule 2009. -

2012.
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Izrada autora prema podacima : Izvjesée o radu 2012.godine, Izvjesée o radu 2011.godine, Izvjesée o radu 2010. godine, Izvjesée o radu
2009. godine, Gradsko drustvo Crvenog kriza Pula

Grafikon 8. Broj humanitarnih usluga socijalnog programa Gradskog drustva Crvenog kriza
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Izrada autora prema podacima : Izvjes¢e o radu 2012.godine, Izvjesc¢e o radu 2011.godine, Izvjesée o radu 2010. godine, Izvjesce o radu
2009. godine, Gradsko drustvo Crvenog kriza Pula

59



Grafikon 9. Vrijednost usluga (kn) socijalnog programa Gradskog drustva Crvenog kriza
grada Pule 2009. - 2012.
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Izrada autora prema podacima : Izvjesée o radu 2012.godine, Izvjesée o radu 2011.godine, Izvjesée o radu 2010. godine, Izvjesce o radu
2009. godine, Gradsko drustvo Crvenog kriza Pula

8.2.2. Prihvatiliste za beskuénike

Prihvatiliste za beskuénike pruza usluge privremenog smjesStaja odraslim 0sobama
beskuénicima s prebivaliStem ili uobiCajenim boravistem na podru¢ju Istarske Zupanije.
Tijekom privremenog smjestaja korisnicima se osigurava prihvat, stanovanje, prehrana,
nabava prijeko potrebne odjece i obuce, odrzavanje osobne higijene, stru¢na psihosocijalna
pomo¢, osnovna briga o zdravlju, organizirano provodenje edukativnih i radnih aktivnosti,

slobodnog vremena, druge usluge ovisno o potrebama i potencijalima korisnika.

2. veljace 2012. godine otvoreno je interventno PrihvatiliSte za beskuénike u gradu Puli. Do 6.
travnja 2012. u interventnom prihvatiliStu boravilo je 20 besku¢nika. 6. travnja otvoreno je

stalno Prihvatilite za beskuénike. Ukupno je Prihvatiliste koristilo 30 korisnika®.

88 [zvjesée o radu 2012. godine, Gradsko drustvo Crvenog kriza Pula, Pula, 2013.
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8.3. Korisnici pomoci u socijalnoj skrbi

Ministarstvo socijalne politike i mladih obavlja poslove koji se odnose na skrb o osobama i
obiteljima koje nemaju dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba ili im je
pomo¢ potrebna radi otklanjanja uzroka socijalne ugrozenosti; utvrdivanje mreze domova i
ustanova socijalne skrbi, obiteljskih centara i mreze djelatnosti, te uskladivanje njihovog rada
1 pruzanje stru¢ne pomoci; provodenje upravnog, inspekcijskog i stru¢nog nadzora nad radom
ustanova socijalne skrbi i obiteljskih centara; promicanje prava osoba s invaliditetom,
podizanje kvalitete njihovog zivota i razvoja izvaninstitucionalnih oblika skrbi za osobe s
invaliditetom; poticanje zakonskih projekata s ciljem poboljSanja kvalitete zivljenja osoba
starije Zivotne dobi, te razvoj usluznih djelatnosti za njihove potrebe, razvoj
izvaninstitucionalnih oblika skrbi za starije osobe, obavljanje drugih poslova skrbi o starijim
osobama koji nisu stavljeni u nadleznost drugim tijelima; zastitu zrtava trgovanja ljudima;
zaStitu izbjeglica te osiguranje integracije azilanata i osoba pod supsidijarnom zaStitom,
zastitu djece 1 mladih punoljetnika s poremecajima u ponaSanju, te ukljuCivanje u
svakodnevni zivot nakon duljeg boravka u odgojnoj ustanovi; rehabilitaciju 1 resocijalizaciju
ovisnika, te prevenciju svih oblika ovisnosti; upravne i stru¢ne poslove u vezi s
udomiteljstvom i posvajanjem; te druge poslove vezane uz osiguranje dostojanstvenog zivota

socijalno ugrozenih pojedinaca®®.

Prava u sustavu socijalne skrbi i uvjeti za njihovo ostvarivanje propisana su Zakonom o
socijalnoj skrbi’®. Prema zakonu socijalno ugrozenim osobama zajaméena je minimalna
naknada, naknada za troSkove stanovanja, pravo na troskove ogrjeva, naknada za osobne
potrebe korisnika smjestaja, jednokratne naknade, naknade u vezi s obrazovanjem, osobna
invalidnina, doplatak za pomo¢ i njegu, status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja,
naknada do zaposlenja te druge socijalne usluge. Socijalne usluge obuhvacaju aktivnosti,
mjere 1 programe namijenjene sprjecavanju, prepoznavanju i rjesavanju problema i poteskoca
pojedinaca i obitelji i poboljSanju kvalitete njihovog zivota. Socijalne usluge su prva socijalna
usluga poput informiranja, pocetna procjena potreba, zatim savjetovanje i pomaganje, pomoc
u ku¢i, psihosocijalna podrska, rana intervencija, pomo¢ pri uklju¢ivanju u programe odgoja i
redovitog obrazovanja, boravak, smjesta i organizirano stanovanje. O priznavanju prava na

socijalne usluge odlucuje centar za socijalnu skrb prema mjestu prebivalistu stranke .

8 http://www.mspm.hr/
7 Zakon o socijalnoj skrbi (NN 157/13)
™ http:/iwww.mspm.hr/
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Grafikon 10. Broj korisnika i pomoci u socijalnoj skrbi u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2009. do 2012. (materijalni oblici skrbi)
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Izrada autora prema podacima : Godisnje statisticko izvjeSée o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka,
obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno ili mentalno ostecenih osoba u republici hrvatskoj u 2011. godini, Republika
Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2012.; Godisnje statisticko
izvjesce o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka, obitelji i osoba liSenih poslovne sposobnosti, te zastiti
tielesno ili mentalno oStecenih osoba u republici hrvatskoj u 2012. godini, Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih,
Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2013.

Primjecujemo da se podaci bitno ne mijenjaju kroz promatrani vremenski period. Ono $to je
bitno zakljuciti jest da u broju socijalnih pomo¢i prevladavaju stalne pomo¢i za uzdrzavanje

obitelji i samaca, doplatci za pomo¢ i njegu, te jednokratne pomoc¢i obiteljima i samcima.
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Grafikon 11. Broj domova socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj 2011. i 2012. godine
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Izrada autora prema podacima : Godisnje statisticko izvjesé¢e o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka,
obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno ili mentalno o$tecenih osoba u republici hrvatskoj u 2011. godini, Republika
Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2012.; Godisnje statisticko
izvje§ce o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka, obitelji i osoba liSenih poslovne sposobnosti, te zastiti
tielesno ili mentalno oStecenih osoba u republici hrvatskoj u 2012. godini, Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih,
Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2013.

Drzavni domovi jesu domovi socijalne skrbi kojih je osniva¢ Republika Hrvatska te ukljucuju
domove socijalne skrbi za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi, domove socijalne skrbi za
djecu 1 mladeZ s poremecajima u ponasanju, domove socijalne skrbi za tjelesno ili mentalno
ostecenu djecu i odrasle osobe, domove socijalne skrbi za starije i nemoéne osobe, te domove
socijalne skrbi za psihicki bolesne odrasle osobe. Nedrzavni domovi socijalne skrbi jesu
domovi ¢iji osniva¢ nije drzava i oni ukljucuju domove socijalne skrbi za djecu bez
odgovarajuce roditeljske skrbi, domove socijalne skrbi za tjelesno ili mentalno oste¢enu djecu
i odrasle osobe, domove socijalne skrbi za starije i nemoc¢ne osobe, domove socijalne skrbi za
psihi¢ki bolesne odrasle osobe, domove socijalne skrbi za ovisnike o alkoholu, drogama i
drugim opojnim sredstvima, te domove socijalne skrbi za djecu i odrasle osobe i zrtve

obiteljskog nasilja.
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Grafikon 12. Broj smjestenih korisnika u Republici Hrvatskoj 2011. i 2012. godine

Broj korisnika

30.000
25.000
20.000 B Drzavni domovi socijalne skrbi
15.000 B Nedrzavni domovi socijalne
skrbi

10.000 ® Ukupno

5.000

0

2011. 2012.

Izrada autora prema podacima : Godisnje statisticko izvjesc¢e o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka,
obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno ili mentalno ostecenih osoba u republici hrvatskoj u 2011. godini, Republika
Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2012.; Godisnje statisticko
izvje§ée o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka, obitelji i osoba liSenih poslovne sposobnosti, te zastiti
tielesno ili mentalno osteéenih osoba u republici hrvatskoj u 2012. godini, Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih,
Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2013.

Podaci se bitno ne mijenjaju u promatranom razdoblju, no vazno je zamijetiti kako broj¢ano
prevladavaju nedrzavni domovi socijalne skrbi, sukladno time vise je i korisnika nedrzavnih

domova socijalne skrbi za prosjecno 83% u usporedbi s brojem korisnika drzavnih domova.
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Grafikon 13. Drzavni izdaci za socijalnu skrb u razdoblju od 2009. do 2012. godine (iz
drzavnog proracuna i viastitih prihoda drzavnih ustanova socijalne skrbi)
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naknade zaposlenika troskovi izgradnju i

odrZavanje

2009.| 2.966.389.4 | 1.913.654.0 | 679.845.044 | 217.064.076 | 155.835.297
2010.| 2.885.589.3 | 1.858.873.6 | 675.935.078 | 307.912.733 | 42.867.833
2011.| 2.878.283.3 | 1.723.805.5 | 680.306.334 | 435.772.667 | 38.398.818
2012.| 3.107.297.6 | 1.988.563.2 | 699.644.244 | 401.658.830 | 17.431.321

Izrada autora prema podacima : Godisnje statisticko izvjesce o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka,
obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno ili mentalno o$tecenih osoba u republici hrvatskoj u 2011. godini, Republika
Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2012.; Godisnje statisticko
izvjeSce o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka, obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti
tielesno ili mentalno oStecenih osoba u republici hrvatskoj u 2012. godini, Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih,
Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2013.

Kroz promatrani vremenski period podaci ne mijenjaju znacajno. Pomoci i naknade socijalne
skrbi sudjeluju u ukupnim socijalnim davanjima s prosje¢nih 63,2%. Slijede bruto place i
ostala davanja na zaposlenike drzavnih ustanova socijalne skrbi koje sudjeluju u ukupnom
drzavnom izdatku za socijalna davanja s 23,1%. Zatim slijede materijalni troSkovi i izdaci za

nabavu, izgradnju 1 investicijsko odrzavanje.
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Grafikon 14. Prikaz broja djece s teskocama u razvoju u tretmanu centara za socijalnu skrb
2011. i 2012. godine
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Izrada autora prema podacima : Godisnje statisticko izvjes¢e o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka,
obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno ili mentalno o$tecenih osoba u republici hrvatskoj u 2011. godini, Republika
Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2012.; Godisnje statisticko
izvjesce o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka, obitelji i osoba liSenih poslovne sposobnosti, te zastiti
tielesno ili mentalno oSteéenih osoba u republici hrvatskoj u 2012. godini, Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike 1 mladih,
Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2013.

Iako je brojka djece s teSko¢ama u razvoju bez odgovarajuce roditeljske skrbi u promatranom

periodu u porastu, i dalje ¢ini manji udio u ukupnom broju djece s poteSkocama, te

prevladavaju djeca koja smjestena u domovima ali uz odgovarajucu roditeljsku skrb.
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Grafikon 15. Prikaz broja osoba s invaliditetom u tretmanu centara za socijalnu skrb 2011. i

2012. godine
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v ostecenjem
ostecenjem
M Series 3 2 2 3
m2012. 82.725 68.411 14.314
m2011. 80.117 63.299 16.818

Izrada autora prema podacima : Godisnje statisticko izvjesée o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka,
obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno ili mentalno o$tecenih osoba u republici hrvatskoj u 2011. godini, Republika
Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2012.; Godisnje statisticko
izvjesce o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka, obitelji i osoba liSenih poslovne sposobnosti, te zastiti
tielesno ili mentalno ostecenih osoba u republici hrvatskoj u 2012. godini, Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih,
Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2013.

U ukupnom broju osoba s invaliditetom promatrajuci 2011. i 2012. godinu, osobe s tjelesnim,
intelektualnim 1 osjetilnim oSte¢enjem sudjeluju s prosjeénih 80,5% dok osobe s mentalnim

ostecenjem cCine 18,75%.
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Zakljucak

Znamo jako puno o aspektima, uzrocima, posljedicama, konceptima 1 mjerenjima siromastva,
0 njegovim karakteristikama 1 iskustvima. Brojna akademska istrazivanja problema
siromaStva dovela su do odredenog zasi¢enja ali su istovremeno te ostavila puno toga
nedorecenog. Ponavljamo kako je prema izracunima Ujedinjenih naroda potrebno dodatnih 9
milijardi dolara godiS$nje kako bi se ljudima diljem svijeta omogucilo provodenje sanitarnih
mjera i ¢istu vodu, te dodatnih 13 milijardi dolara kako bi sve svakom stanovniku Zemlje
zadovoljile osnovne potrebe u pogledu zdravstvene zastite i prehrane. Cinjenicom da bi 3,5
dolara po pojedincu svjetskog stanovniStva bilo dovoljno kako bi se zaStitila siromasSna
populacija, namece se pitanje zaSto jaz izmedu bogatog i siromasnog dijela populacije jos
uvijek postoji. Dovoljno je 1 manje nego Sto bi se ocekivalo, kako bi se odredenom djelu

populacije osigurali egzistencijalni uvjeti.

Odrziv ljudski razvoj i1 socijalna iskljucenost dvije su suprotnosti. Samom pojmu socijalne
iskljuc¢enosti posvecuje se mnogo paznje, no zapravo je malo toga re¢eno o tome kako glavni
elementi iskljucenosti, siromastvo, nezaposlenost i nedostatak socijalnih kontakata zajedno
stvaraju situaciju iz koje je prili¢no tesko iza¢i. Pruzanje jednakih moguénosti i osnazivanje
osjetljivih drustvenih skupina uvelike ¢e povecati njihove izglede da aktivno i produktivno
sudjeluju u drustvu. Socijalna iskljucenost nije izbor, ona predstavlja pokazatelj nejednake
raspodjele socijalnog i materijalnog bogatstva, sve slabiju socijalnu solidarnost, ograni¢en
pristup moguénostima, te neprikladnu provedbu normi i standarda. Ona nije samo problem
ekonomskog nepovoljnog polozaja kao Sto su nizak dohodak ili nezaposlenost. Medusobno
djelovanje razli¢itih dimenzija socijalne iskljucenosti stvara razliCite obrasce i1 stupnjeve
iskljucenosti. Socijalna iskljucenost obuhva¢a nemogucnost pojedinca da pristupi javnim
sluzbama, da sudjeluje u zivotu zajednice 1 da djeluje u druStvu s osjecajem osobnog

dostojanstva.

Hrvatska je ve¢ Cetiri godine u recesiji i produbljuju se problemi nezaposlenosti i siromastva.
To nije samo hrvatski problem, nego globalni problem s kojim se suocava vecina zapadne
civilizacije. Ljudi imaju sve manje strpljenja, a sve viSe su ogorceni i pokuSavaju svoje
probleme rjesavati prosvjedima i napadima, uglavnom na vodece strukture te na politike koje
vladaju pojedinim drzavama. Socijalna politika je pod sve veéim pritiskom.
S jedne strane ocekuje se smanjenje pojedinih troskova, a s druge strane su zahtjevi i potrebe

siromas$nih sve vece. RjeSenje svakako nije u davanju pojedinih materijalnih prava, iako su
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ona nuzna, nego u vefem obrazovanju, edukaciji i prekvalifikaciji kako bismo mogli
odgovoriti na sve zahtjevnije potrebe trziSta. Ako se okolnosti u kojima se nalaze brojni
pojedinci ne budu mijenjale, a problemi samo gomilali, drustvo ¢e stvoriti €itav sloj socijalno

iskljuc¢enih stanovnika koji ¢e pratiti neimastina, lose zivotne navike i neobrazovanost.
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Podaci koristeni u istraZivanju

Tablica 1. Zaposlene/obrazovane osobe po mjerama iz Nacionalnog plana za poticanje
zaposljavanja za 2011., 2012. 1 2013. godinu.

Potpore

Novo . . Struéno . za

it | 0| o || povos | Pogoere | Onsioutle | oot | 500 | oo

mjesta

2011. | 33.972 | 33.972 | 2.707 772 632 13.788 4.760 10.780 | 533
2012. | 28.085 | 40.728 | 5.903 1.605 661 5.096 9.583 17.177 | 703
2013. | 42.872 | 53.656 | 9.413 5.737 337 2.132 19.322 15.405 | 1.310

Izrada autora prema podacima: Godisnjak 201 1., Hrvatski Zavod za zaposljavanje, Zagreb, 2012.; Godisnjak 2012., Hrvatski Zavod za
zaposljavanje, Zagreb, 2013.; Godisnjak 2013., Hrvatski Zavod za zaposljavanje, Zagreb, 2014.

Tablica 2. Ostvarivanje prava na nov¢anu naknadu 2011.,2012. 1 2013.

Pozitivno rijesSeni Najvisi iznos Prosjecni iznos
zahtjevi novcane naknade novcane naknade
2011. 142.880 3.740,10 kn 1.565,07 kn
2012. 128.263 3.808,70 kn 1.617,21 kn
2013. 125.005 3.834,60 kn 1.660,35 kn

Izrada autora prema podacima: Godisnjak 2011., Hrvatski Zavod za zaposljavanje, Zagreb, 2012.; Godisnjak 2012., Hrvatski Zavod za
zaposljavanje, Zagreb, 2013.; Godisnjak 2013., Hrvatski Zavod za zaposljavanje, Zagreb, 2014.

Tablica 3. Korisnici novéane naknade prema spolu, dobi, razini obrazovanja i trajanju
nezaposlenosti 2012. i 2013. godine

Prosjecan broj

2012, 2013,
UKUPAN BROJ 74.171 70.479
Muskarci 36.456 34.898
Zene 37.715 35.581
15-24 5.344 4.036
25-54 48.275 45.780
551 vise 20.552 20.663
Bez srednjeg 17.965 16.513
Srednje 47.972 46.825
Visoko 8.234 7.141
Kratkotrajna (0 — 12mj.) 50.737 49.139
Dugotrajna (12 +) 23.434 21.340

Izrada autora prema podacima: Godisnjak 2011., Hrvatski Zavod za zaposljavanje, Zagreb, 2012.; Godisnjak 2012., Hrvatski Zavod za
zaposljavanje, Zagreb, 2013.; Godisnjak 2013., Hrvatski Zavod za zaposljavanje, Zagreb, 2014.
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Tablica 4. Prikupljena i raspodijeljena sredstva HCK 2009. — 2012.

20009. 2010. 2011. 2012. ukupno
Invalidska 2.929 362 452 568 4311
pomagala (kom.)
Namjestaj (kom.) 202 159 322 106 789
Pelene (kom.) 4.153 2.184 7.533 6.706 20.540
Pokrivaci (kom.) 1.467 872 825 288 3.452
Obuéa (par) 6.232 5.035 8.397 6.834 26.498
Odjeca (kom.) 210.099 118.943 175.966 161.674 666.682
Rublje (setovi) 399 80 375 0 854
Posteljina 949 3.034 1.915 1.230 7.128
(setovi)
Kuhinjski setovi 330 138 314 727 1.509
Peci (kom.) 124 43 49 91 307
Kreveti (kom.) 78 41 129 120 366

Izrada autora prema podacima: Glasilo Hrvatskog Crvenog Kriza, br.1, svibanj 2013.

Tablica 5. Korisnici programa pomo¢i u ku¢i, dnevnog boravka i slicnih programa podrske za
osobe trece zivotne dobi 2009. — 2012.

Godina Prosje€an broj korisnika
2009. 8.700
2010. 5.400
2011. 8.000
2012. 7.000

Izrada autora prema podacima Glasilo Hrvatskog Crvenog Kriza, br.1, svibanj 2013.

Tablica 6. Korisnici socijalnog programa Gradskog drustva Crvenog kriza grada Pule 2009.-
2012.

Broj korisnika Broj humanitarnih usluga Vrijednost usluga (kn)
2009. 585 1811 925.688,04
2010. 572 1588 464.800,21
2011, 594 1844 429.800,21
2012, 471 1922 501.094,06

Izvor : Izrada autora prema podacima : Izvjesce o radu 2012.godine, Izvjesce o radu 2011.godine, Izvjesée o radu 2010. godine, Izvjesée o
radu 2009. godine, Gradsko drustvo Crvenog kriza Pula
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Tablica 7. Broj korisnika i pomo¢i u socijalnoj skrbi u Republici Hrvatskoj u razdoblju od

2009. do 2012. (materijalni oblici skrbi)

Vrsta pomoci/naknade 2009. 2010. 2011. 2012.
Stalna pomo¢ za uzdrzavanje (ukupno obuhvacene 94.849 102.668 104.112 110.794
0sobe)

Osobna invalidnina 16.332 16.780 19.027 21.059
Doplatak za pomoc¢ i njegu 76.631 81.373 79.449 78.290
Jednokratna pomo¢ (obitelji, samci) 81.355 93.063 75.367 73.195
Pomoc¢ u prehrani 1.153 1.196 1.123 1.047
Pomoc¢ za odjecu 1 obuéu 4,702 5.632 5.255 5.307
Jednokratna novéana pomo¢ za kupnju udzbenika 15.964 18.308 12.244 8.442
za osnovnu i srednju skolu

Smjestaj odraslih i starijih osoba u dom socijalne 10.210 10.557 10.784 10.372
skrbi

Smjestaj djece i mladezi u dom socijalne skrbi 3.797 4.014 2.922 2.844

Izrada autora prema podacima : Godisnje statisticko izvjes¢e o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka,
obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno ili mentalno ostecenih osoba u republici hrvatskoj u 2011. godini, Republika
Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2012.; Godisnje statisticko
izvjesce o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka, obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti
tjelesno ili mentalno ostecenih osoba u republici hrvatskoj u 2012. godini, Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih,
Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2013.

Tablica 8. Broj domova socijalne skrbi i smjestenih korisnika u Republici Hrvatskoj 2011. i
2012. godine

Vrsta doma 2011. 2012.
BROJ BROJ BROJ BROJ
DOMOVA KORISNIKA DOMOVA KORISNIKA
Drzavni domovi socijalne skrbi 73 9.497 73 9.687
i?cg?zavm domovi socijalne 156 17 830 158 17,740
Ukupn(_) (dr_i_avni i ned_riavni 299 27 327 231 27 427
domovi socijalne skrbi)

Izrada autora prema podacima : Godisnje statisticko izvjesée o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka,
obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno ili mentalno ostecenih osoba u republici hrvatskoj u 2011. godini, Republika
Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2012.; Godisnje statisticko
izvjesce o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka, obitelji i osoba liSenih poslovne sposobnosti, te zastiti
tielesno ili mentalno oStecenih osoba u republici hrvatskoj u 2012. godini, Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih,
Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2013.
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Tablica 9. Drzavni izdaci za socijalnu skrb u razdoblju od 2009. do 2012. godine (iz drzavnog

prora¢una i vlastitih prihoda drzavnih ustanova socijalne skrbi)

Namjena 2009. 2010. 2011. 2012,
% | 1znos (kn) % | Iznos (kn) % | 1znos (kn) % | 1znos (kn)
Pomod¢i i naknade f 1.913.654.08 2 1.858.873.66 95 1.723.805.53 | 6 | 1.988.563.25
socijalne skrbi 5’ 2 4’ 8 9’ 6 4 4
Bruto place i druga 5
primanja 2 2 2 | 680.306.333 | 2
zaposlenika 9’ 679.845.044 | 3, | 675.935.078 | 3, ' 4 ' 2, | 699.644.244
drzavnih ustanova 4 6 5
- . 2
socijalne skrbi
Materijalni
troskovi 1 drugi 7 1 1 1
izdaci drzavnih 3’ 217.064.076 | 0, | 307.912.733 | 5, | 435.772.667 | 2, | 401.658.830
ustanova socijalne 7 2 9
skrbi
Izdaci za nabavu,
izgradnju i | 155835207 | 1| 42.867.833 | L | 38308818 | & | 17.431.321
investicijsko 3 5 3 6
odrZavanje
1 1 1 1
UKUPNO 0 2.966.:89.49 0 2.885.2589.31 0 2.878.583.35 0 3.107.597.64
0 0 0 0

Izrada autora prema podacima : Godisnje statisticko izvjesée o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka,
obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno ili mentalno o$tecenih osoba u republici hrvatskoj u 2011. godini, Republika
Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2012.; Godisnje statisticko

izvjesce o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladeZzi, braka, obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti
tjielesno ili mentalno ostecenih osoba u republici hrvatskoj u 2012. godini, Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih,
Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2013.

Tablica 10. Prikaz broja djece s teSko¢ama u razvoju u tretmanu centara za socijalnu skrb 2011. i

2012. godine

2011. 2012.
Djeca s teSko¢ama u razvoju 13.155 14.788
Djeca s teSkocama u razvoju
smjestena u dom za djecu bez 277 361
odgovarajuée roditeljske skrbi
Djeca s tesko¢ama u razvoju 787 1.064

pod skrbnistvom

Izrada autora prema podacima : Godisnje statisticko izvjesée o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka,
obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno ili mentalno o$tecenih osoba u republici hrvatskoj u 2011. godini, Republika
Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2012.; Godisnje statisticko
izvjesée o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka, obitelji i osoba liSenih poslovne sposobnosti, te zastiti
tielesno ili mentalno oSteéenih osoba u republici hrvatskoj u 2012. godini, Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike 1 mladih,
Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2013.
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Tablica 11. Prikaz broja osoba s invaliditetom u tretmanu centara za socijalnu skrb 2011. i 2012.
godine

2011. 2012.
Odrasle osobe s invaliditetom
(UKUPNO) 80.117 82.725
Oderasle osobe s tjelesnim,
intelektualnim i osjetilim 63.299 68.411
oStecenjem
Ovdra,sle' 0sobe s mentalnim 16.818 14314
oStecenjem

Izrada autora prema podacima : Godisnje statisticko izvjeSce o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka,
obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno ili mentalno ostecenih osoba u republici hrvatskoj u 2011. godini, Republika
Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2012.; Godisnje statisticko
izvjesce o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka, obitelji i osoba liSenih poslovne sposobnosti, te zastiti
tielesno ili mentalno oSteéenih osoba u republici hrvatskoj u 2012. godini, Republika Hrvatska, Ministarstvo socijalne politike 1 mladih,
Uprava za socijalnu politiku i podrsku obitelji, Zagreb, 2013.
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