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1. UvOD

Gubitak posla za pojedinca nije samo ekonomski problem. Rad ima
viSestruku funkciju u Covjekovu Zzivotu. Osim ekonomske sigurnosti rad
omogucuje socijalnu interakciju, organizira pojedinCevo vrijeme, izvor je
identiteta i samopoStovanja pojedinca. Nezaposlenost ima pogubne socijalne i
psiholoske ucCinke upravo zbog toga Sto onemogucuje zadovoljenje ovih
osnovnih funkcija rada. U Hrvatskoj postoje brojni propisi (koji se i dalje donose)
koji ograniCavaju fluktuaciju i utjeCu na troSkove rada koji demotiviraju
zaposSljavanje i ulaganje. Nuzno je Sto brze otvaranje novih radnih mjesta i
smanjenje nezaposlenosti kako bi se dovelo do rasta hrvatskog gospodarstva.

Oni koji podnose najveci teret krize na trziStu rada su zapravo ,mladi”.

Prilikom izrade rada koriStene su sljedece metode: povijesna metoda,
komparativha metoda, metoda deskripcije, statisticka metoda, metoda analize i
sinteze. U izradi rada prikupljeni su i analizirani primarni i sekundarni izvori
podataka. Sekundarni izvori obuhvacaju literaturu iz ekonomije, akademske
Clanke, web stranice ministarstava i institucija koje pripadaju podrucju za koje
se analiza provodi. Metodom deskripcije jednostavno su opisane Cinjenice o
obrazovnhom sustavu Republike Hrvatske i pojmu nezaposlenosti dok su
statistickom metodom objasnjeni stvarni podaci o nezaposlenosti i obrazovnim

karakteristikama nezaposlenih osoba koji su zatim grafi¢ki prikazani.

Rad se sastoji od Cetiri poglavlja. Prvo poglavlje definira teorije poslovnih
ciklusa gdje se navode uzroci i teorije poslovnih ciklusa te ciklusi izazvani
potraznjom. Drugo poglavlje analizira trziste rada u Hrvatskoj. U trecem
poglavlju obraduju se utjecaji nezaposlenosti i kretanje na trziStu rada.
Posljednje poglavlje analizira stanje strukturne nezaposlenosti u Republici
Hrvatskoj te se obraduje analiza nezaposlenosti po svim Zupanijama u

Hrvatskoj.



2. TEORIJE POSLOVNIH CIKLUSA

Poslovni ciklusi dogadaju se kad se ekonomska aktivnost ubrza ili uspori.

Preciznije, poslovni ciklus se definira:

,Poslovni ciklus je odredeni zaokret u ukupnom nacionalnom outputu, dohotku i
zaposlenosti, obi¢no traje izmedu 2 i 10 godina, a obiljeZzava ga rasprostranjena

ekspanzija ili kontrakcija u mnogim sektorima privrede.!
Teorije poslovnih ciklusa dijele se na:

e vanjske (egzogene) i

e unutarnje.’
,1eorije egzogenih izvora poslovnih ciklusa smatraju da su poslovni ciklusi
rezultat kolebanja ¢imbenika koji nisu dio ekonomskog sustava — poput ratova,
revolucija i izbora, cijena nafte, otkrivanje novih zemalja i znanstvenih otkrica i
inovacija, otkri¢a zlatnih nalaziSta i migracija, pa €ak i promjena klimatskih

uvjeta i vremenskih promijena.“®

Pod vanjskom okolinom menadZzmenta razumijevaju se sve vanjske
snage, odnosno utjecaji izvan organizacije koji djeluju na organizaciju i njezin
menadzment. Vanjska okolina menadzmenta je takva okolina da na nju bilo
koja organizacija moze samo u manjoj mjeri djelovati i to samo iznimno i samo
na neke aspekte okoline, ali joj se zato mora prilagodavati ako Zeli svoj
opstanak i razvoj. Vanjska okolina na odredeni nacin upravlja organizacijom i
menadzment kompanija joj se mora prilagodavati. Rijetke su kompanije pa i
medu onima najve¢ima, koje imaju visok stupanj koncentracije ponude ili
potraznje nekih proizvoda ili usluga, da bi mogle kontrolirati kupce ili dobavljace,
kao relevantne snage okoline. U najSirem smislu rijeCi okolina je beskonaéna,
ona nema granica, a pod tim se misli na sve ono §to se nalazi izvan

organizacije, odnosno poduzeca. Tesko bi bilo analizirati i reagirati na sve

! Samuelson, P., A., Nordhaus, W. (1992) Ekonomija, ¢etrnaesto izdanje. MATE d.0.0. Zagreb, str. 560.
2 Kolakovi¢, M. (2016) Poslovna kolebanja. Dostupno na:
http://web.efzg.hr/dok/pds/Strat_pod/23.%20Poslovna%20kolebanja,%2031.%20Nezposlenost%20i%203
32.%20Inflaciiaf%)ZOiOA)ZOPhiIi;:)sova%ZOkrivuIia.pdf (15.8.2016.)

Ibidem



http://web.efzg.hr/dok/pds/Strat_pod/23.%20Poslovna%20kolebanja,%2031.%20Nezposlenost%20i%2032.%20Inflacija%20i%20Philipsova%20krivulja.pdf
http://web.efzg.hr/dok/pds/Strat_pod/23.%20Poslovna%20kolebanja,%2031.%20Nezposlenost%20i%2032.%20Inflacija%20i%20Philipsova%20krivulja.pdf

aspekte okoline, s obzirom na njihovu brojnost i rasprostranjenost, ali poduzece
mora reagirati na one aspekte okoline na koje je vrlo osjetljivo i na koje mora

reagirati ukoliko Zeli opstati.

»1eorije unutarnjih izvora poslovnih ciklusa traze mehanizme unutar samog
ekonomskog mehanizma koji dovode do poslovnih ciklusa. Prema ovom
pristupu svaki procvat dovodi do recesije i krize, a svaka kriza dovodi do

obnove i ekspanzije.**

Brzi rast proizvodnje poti€e ulaganja, visoka ulaganja
potiCu vedi rast proizvodnje, a proces se nastavlja dok ekonomija ne dosegne

granice svojih mogucnosti kada se stopa gospodarskog rasta usporava.

Suvremeni analitiCari dijele poslovne cikluse na odredene faze. Vrhovi i dna
oznacavaju prekretnice ciklusa, dok su recesija i ekspanzija glavne faze. Slika

1. prikazuje sukcesivne faze poslovnog ciklusa.

Slika 1. Faze poslovnog ciklusa

Izvor: http://docslide.pl/documents/makroekonomija-u-dugom-roku-p.html (16.8.2016.)

Silazna faza poslovnog ciklusa naziva se recesija koja se definira kao razdoblje
u kojem realni BDP opada najmanje kroz dva uzastopna tromjesecja. Recesija

zapocinje na vrhu i zavrSava na dnu.

* Ibidem


http://docslide.pl/documents/makroekonomija-u-dugom-roku-p.html

Ekonomisti obi¢no poslovne cikluse dijele u dvije glavne faze:

e Ekspanzija

e Recesija

,Recesija je period u kojem GDP, dohodak i zaposlenost padaju, uobicajeno je
kazati da je ekonomija u recesiji ako to traje najmanje dva uzastopna kvartala (6

mjeseci), ali definicija NBER-a je nesto Sira:

e Period znaCajnog pada ukupne proizvodnje, dohotka, zaposlenosti i
trgovine koji uobiCajeno traje od 6 mjeseci do godinu dana te je obiljezen
kontrakcijama u brojnim sektorima ekonomije,

e TipiCno, u recesiji investicije naglo padaju, kao i osobna potrosnja,

poduzeéa stoga smanjuju proizvodnju, pada realni BDP.“®

Ekspanzije su slika recesije u zrcalu pri ¢emu svaki prethodni faktor djeluje u

suprotnom smijeru. Slika 2. prikazuje konjunkturni ciklus - recesija.

Slika 2. Konjunkturni ciklus-Recesija

n P | CEE : >

Izvor: http://docslide.pl/documents/makroekonomija-u-dugom-roku-p.html (16.8.2016.)

,2oepresija je dugotrajno i rasireno smanjenje ekonomske aktivnosti, trajnije i
dublje od recesije. Tipi€ni su veliki porast nezaposlenosti, znaajna smanjenja

mogucnosti kreditiranja, veliki broj steCajeva, Cesta je i deflacija cijena,

5 http://web.efzg.hr/dok/ete/franicevic//pl7 makro4%20ciklusi,%20nezaposlenost%20i%20inflacija.pdf
(16.8.2016.)



http://docslide.pl/documents/makroekonomija-u-dugom-roku-p.html
http://web.efzg.hr/dok/ete/franicevic/p17_makro4%20ciklusi,%20nezaposlenost%20i%20inflacija.pdf

financijske krize i ste¢ajevi banaka.“®

Neki ekonomisti trajanje depresije vezuju
samo za period opadanja ekonomske aktivnosti dok drugi ukljucuju €itav period

dok se ekonomija ne vrati na normalne razine.

S obzirom na S8iroke zaokrete u ekonomskoj aktivnosti, ekonomsko je
prognoziranje jedan od najvaznijih zadataka ekonomista. Dobra prognoza
rasvjetljava ekonomski teren i pomaze donositeljima odluka da svoje akcije
prilagode ekonomskim uvjetima. Nekada su ekonomisti prognozirali poslovni
ciklus promatrajuci brojne podatke o stvarima kao $to su novac, tovari teretnih

vagona ili proizvodnja Celika.
2.1. Uzroci i teorije poslovnih ciklusa

Suvremene teorije kombiniraju ove uzroke poslovnih ciklusa:

e Monetarne teorije

e Teorije inovacija

¢ PolitiCke teorije poslovnih ciklusa

e Teorije kumulativnog djelovanja multiplikatora i akceleratora
e Teorije ravnoteznih poslovnih ciklusa

e Teorija realnih poslovnih ciklusa

Monetarne teorije - ObjaSnjavaju poslovne cikluse ekspanzijom i kontrakcijom

novca i kredita. Monetarnom politikom se moze djelovati stabilizacijski.

Slika 3. Prikaz monetarne teorije prema Hawtreyu

Banke imaju Rast
- 111a] Pad kamatne . .
visak proizvodnje1
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Izvor: Samostalna obrada autora prema: http://oliver.efri.hr/~makro/Poslovni-ciklusi.pdf (18.8.2016.)

® Ibidem


http://oliver.efri.hr/~makro/Poslovni-ciklusi.pdf

Teorije inovacija - Poslovni ciklusi uzrokovani su iznenadnim pronalascima,
najceS¢e u proizvodnoj tehnici i organizaciji rada. Inovacije su osnovni pokretac
ekonomskih aktivnosti koje dovode do ekstraprofita (njega nema u stanju

ravnoteze). Drzava ih moze poticati fiskalnom politikom.

Politicke teorije poslovnih ciklusa - Uzroke vide u politicarima koji vode takvu
ekonomsku politiku koja ¢e biti najbolje prihva¢ena kod biraca. Kad se javljaju
ekspanzije, a kad recesije? Ekspanzije krajem mandata i uoci novih izbora,
recesije sredinom mandata. U pravilu stranke na vlasti dobivaju izbore ako je
nezaposlenost niska i obrnuto. Studije pokazale da stranka na vlasti gubi oko
1% glasova na izborima za svakih 1% pada u stopi rasta realnog BDP-a i 1%
glasova za svakih 3% povecéanja inflacije. Prema ovoj teoriji, politiCari vode

politiku kratkoro&ne dobiti i dugoroénih trokova.’

Teorije kumulativnhog djelovanja multiplikatora i akceleratora - Meduovisnost i
interakcija multiplikatora i akceleratora povecavaju ucinke jedan drugome. U
nekoj toCki output pocinje prekoracivati kapacitete i raste sporije. Tada

akcelerator poc€inje djelovati protiv ekspanzije i sustav se kre¢e prema dolje.

Teorije ravnoteznih poslovnih ciklusa - Pretpostavke ovih teorija su cijene i
place fleksibilne, oc€ekivanja su racionalna, odstupanja stvarnog od
potencijalnog GDP-a objasnjavaju se mikroekonomskom teorijom o ponudi
poduzeca. Ako cijene proizvoda rastu u odnosu na cijene inputa i drugih

dobara, poduzece Ce proizvoditi vise.

Teorija realnih poslovnih ciklusa - Racionalno ponasanje pojedinaca i privrede u

cjelini; cijene su potpuno fleksibilne i u kratkom roku, one “Ciste” trziSte -

fleksibilne nadnice - slu€ajni Sokovi (najéesce tehnoloski Sokovi).
2.2. Ciklusi izazvani potraznjom

Ciklusi nastaju kao rezultat pomaka u agregatnoj potraznji. Tipican ciklus
prikazan je na sljedecoj slici koja pokazuje kako pad u agregatnoj potraznji

snizava output.

" Ibidem



Slika 4. Prikaz pada agregatne potraznje

Izvor: https://repozitorij.unin.hr/islandora/object/unin%3A139/datastream/PDF/view (15.8.2016.)

Pomak krivulje AD prema dolje duz razmjerno ravne i nemijenjajuce krivulje AS
vodi do nizih razina outputa kao i do nizih cijena ili do inflacije. Kao rezultat
pomaka krivulie AD prema dolje, jaz izmedu stvarnog i potencijalnog BDP-a

postaje sve veci tijekom recesije.

lako glavno tumacenje konjunkturnih ciklusa promatra promjene u agregatnoj
potraznji, ipak je potrebno znati nesto viSe o mehanizmu koji pokrece cikluse.
Razne teorije mogu se klasificirati u dvije kategorije, eksterne i primarno
eksterne. ,Eksterne teorije pronalaze korijene konjunkturnog ciklusa u
fluktuacijama necCega izvan privrednog sustava - u ratovima, revolucijama i
izborima, u otkricima zlata, stopama rasta stanovniStva i migracijama, u
otkricima novih zemalja i resursa, u znanstvenim probojima i tehnoloSkim

inovacijama, ¢ak u sunéevim pjegama ili klimi.*®

Za razliku od eksternih teorija,
.nterne teorije traZze mehanizme unutar samog privrednog sustava koji Ce

pokrenuti samogenerirajuée konjunkturne cikluse.*® U tom pristupu, svaka

8 Ibidem str. 569.
® Ibidem


https://repozitorij.unin.hr/islandora/object/unin%3A139/datastream/PDF/view

ekspanzija izaziva recesiju i kontrakciju, a svaka kontrakcija izaziva oZivljavanje

I ekspanziju u pravilnom lancu koji se stalno ponavlja.

Navode se neke od najznacajnijih teorija poslovnih ciklusa te njihovi pobornici

prema Samuelsonu i Norhausu:*°

e Monetarne teorije pripisuju poslovni ciklus ekspanziji i kontrakciji novca i
kredita (Hawtrey, Friedman)

¢ Inovacijske teorije pripisuju ciklus okupljanju znacajnih inovacija, poput
onih oko Zeljeznice ili automobila (Schumpeter, Hansen)

e Model multiplikatora - akceleratora pretpostavlja da eksterne Sokove
pojaCava multuplikator zajedno s investicijskom teorijom poznatom kao
akcelerator, Cime se stvaraju pravilne ciklicke fluktuacije outputa
(Samuelson)

o PolitiCke teorije konjunkturnih ciklusa pripisuju fluktuacije politiCarima koji
manipuliraju fiskalnim i monetarnim politikama zato da bi bili ponovo
izabrani. (Kalecki, Norhaus, Tufte)

e Teorije ravnoteznog konjunkturnog ciklusa tvrde da pogresna shvacanja
o gibanjima cijena i nadnica navode ljude na preveliku ili premalu ponudu
rada, Sto vodi do ciklusa outputa i zaposlenosti. (Lucas, Barro, Sargent)

e Zagovornici realnog konjunkturnog ciklusa drze da se nagle promjene
produktivnosti Sire privredom i izazivaju fluktuacije. (Prescott, Long,

Plosser)

Ovaj popis tek daje naslutiti kakvo se mnostvo objasnjenja nudi za gibanja u
outputu, nezaposlenosti i cijenama. Medutim, razmatrajuéi razliCite teorije
poslovnog ciklusa, potrebno je provijeriti koliko one korespondiraju s osnovnim
obiljezjima koja su prethodno opisana. Jedan vazan obrazac je tendencija
kupnje investicijskih i drugih trajnih dobara da se naglo povecava za vrijeme
ekspanzija i smanjuje za vrijeme recesije. Drugo je obiljezje ciklicko kretanje
profita. Usporedba teorija sa €injenicama konjunkturnog ciklusa otkriva da sve
one imaju valjane elemente, ali niti jedna ne vrijedi univerzalno u svim

vremenima i na svim mjestima.

% Ibidem str. 570.



3. PREGLED HRVATSKOG TRZISTA RADA

Svaka organizacija je dio gospodarstva, odnosno ekonomije neke zemlje
u kojoj djeluje. Da bi organizacije bile uspjeSne njihov menadzment mora dobro
poznavati osnovne ekonomske pokazatelje u zemlji, odnosno okruzenju u
kojem posluje. Ti pokazatelji im na odredeni nacin odreduju i okvire njihova

poslovanja te mogucnost rasta i razvoja.

TrziSte rada je trziSte gdje se kroz ponudu i potraznju osigurava
zapoSljavanje radnika u nekom drustvu te odreduje temeljna cijena rada za
pojedine poslove. UkljuCuje organizacije i institucije koje nude zaposlenje,
radnike koje traZze zaposlenje i metode koje povezuju potencijalne zaposlenike s
izvorima posla i zapo$ljavanja. Rad je privredivanje Covjeka u proizvodnom
procesu u namjeri da poveéa korisnost materije koju mu je darovala priroda.
Rad se sastoji od utroSenog vremena ljudi u proizvodnji, najuobiCajeniji je i
najvazniji utrosak.

Faktori proizvodnje su:**

e Sredstva za rad
e Predmeti rada

¢ Radna snaga.

Sredstva za rad su alati ili strojevi koji se koriste u proizvodnji novog proizvoda.
Predmeti rada su sirovine ili poluproizvodi koji se koriste u proizvodnji dok je
radna snaga ljudski rad koji djeluje u proizvodniji. Ljudski rad moze biti konkretni
i apstraktni. Konkretni je znanje ili umijeée prilikom stvaranja novog proizvoda.
Apstraktni ljudski rad je troSenje ljudske energije i vremena prilikom izvodenja

konkretnog ljudskog rada.

11 Bahtijarevi¢-Siber, F. (1999) Management ljudskih potencijala, Zagreb, Golden marketing, str. 98.



Ponuda rada na trZistu odnosi se na broj radnih sati koje pu€anstvo zeli raditi u
probitacnim djelatnostima tvornica, poljodjelskih imanja, poduzeca, drzave ili

neprofitabilnih ustanova.
Kljuéni elementi ponude rada:*?

e Radni sati

a) Efekt supstitucije dovodi svakog radnika u iskuSenje da radi dulje zbog
vecCe plaCe za svaki sat rada.

b) Efekt dohotka djeluje u suprothom smjeru jer veée nadnice znace da
radnici sada mogu uzivati viSe slobodnog vremena zajedno s drugim
lijepim stvarima Zivota.

e Participacija radne snage

e Imigracije

Klju€ni ekonomski pokazatelji u svakom gospodarstvu su:, dohodak per
capita, kupovna moc¢ stanovnistva, stopa nezaposlenosti, fiskalna i monetarna
politika, stopa inflacije, kamatne stope, vrijednost odnosno te€aj nacionalne
valute, razine cijene, veli€ina trgovackog deficita, infrastrukturni uvjeti, moguce

ekonomske integracije u koje zemlja ulazi i sli¢no.

Prema Europskom izvje$éu (2016)*® Hrvatska je u 2015. napokon izasla
iz Sestogodisnje recesije. Realni BDP se od 2008. do 2014. smanijio za viSe od
12%, a nezaposlenost se naglo povecala s manje od 9% na viSe od 17%.
Stanje se pocelo popravljati krajem 2014 godine te je tijekom 2015. godine rast
realnog BDP-a nadmasSio ocCekivanja. U sljedecih nekoliko godina o¢ekuje se
jacanje oporavka, no rizici su i dalje prisutni. Predvida se da ¢e do 2017. rast
BDP-a doseéi 2,1 %, a nezaposlenost se smanijiti ispod 14%, dok bi se suficit
teku¢eg racuna trebao stabilizirati na priblizno 3% BDP-a. U uvjetima niske
inflacije, visoki javni i privatni dug, koji su u 2014. zajedno cinili viSe od 200%
BDP-a, i dalje Ce ograniCavati javna i privatna ulaganja te potrosnju ku¢anstava.

U ovim predvidanjima rasta nisu uraCunate potrebe fiskalne konsolidacije te se

2 Ibidem, str. 101.
13 Europski semestar-Izvjeséa po ¢lancima 2016.: Europe direct Zadar. Dostupno na: http://edic-
zadar.com/?p=1828 (20.8.2016.)
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predvida da ¢e (uz pretpostavku nepromijenjene politike) drzavni deficit u 2016.
i 2017. i dalje biti iznad 3%. Dug opc¢e drzave viSe se nego udvostrucio tijekom
razdoblja recesije od 2008. do 2014., povecavsi se sa 38,9 % BDP-a na 85,1 %
BDP-a. Na povecanje su uglavhom utjecali visoki deficiti i troSkovi koje su

uzrokovala poduzeca u drzavnom vlasnistvu.

Visoki udio duga opterecuje gospodarstvo jer se povecanim troSkovima
njegova servisiranja ograni¢ava mogucnost fiskalne politike da odgovori na
ciklicke padove gospodarske aktivnosti. Dug privatnog sektora visok je i ne
smanjuje se, a velika koli€ina loSih kredita i dalje predstavlja izazov za
financijski sektor. Visoki dug korporativhog sektora koncentriran je u sektorima
niske profitabilnosti i odrazava se u pogorsanju portfelja banaka. Od ukupnih

nepodmirenih kredita poduzec¢a u 2014. i 2015. gotovo 31% Cinili su losi krediti.

Znatan vanjski dug dodatno je ograniCenje za gospodarstvo.To ukazuje
na veliki teret otplate neovisno o poslovnom ciklusu te na izloZenost valuthom
riziku. Osim toga, gotovo jednu trecCinu vanjskog duga ¢ini dug opcée drzave, Sto
ukazuje na rizike u pogledu odrzivosti. Stopa nezaposlenosti i dalje je vrlo

visoka, posebno za mlade te za niskokvalificirane radnike.

,Europsko istraZivanje o mobilnosti radnika pokazalo je da bi ¢ak 43% radnika
bilo spremno promijeniti drzavu unutar EU-a zbog radnog mjesta. Deset posto
njih to je vec¢ i ucinilo, sto Hrvatsku, uz Rumunjsku, Litvu i Portugal Cini zemljom
s najvecCim postotkom radnika koji su napustili matichu zemlju u potrazi za
poslom. lako se Cesto moZe Cuti da je u dvije godine iz Hrvatske otiSlo gotovo
25 tisuc¢a radno sposobnih gradana, podaci Europske komisije govore da je rije€

o 12 tisuéa ljudi, 0,3 posto ukupnog stanovnistva RH.***

U svrhu potrebe pregleda trziSta rada u Hrvatskoj u nastavku se prikazuje radno

sposobno stanovniStvo prema dobi i spolu.

 http://www.seebiz.eu/zamke-statistike-nezaposlenost-pada-i-zbog-odlaska-radnika-u-inozemstvo/ar-
90742/ (20.9.2016.)
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Tablica 1. Radno sposobno stanovnistvo prema dobi i spolu u
Hrvatskoj

(2015.-2016. u tis.)

I.-111. IV.-VI. VII.-1X. X.-XIL. L.-111. IV.-VL.

2015. 2015. 2015. 2015. 2016. 2016.

Radno sposobno 3.612 3.601 3.600 3.597 3.595 3.594

stanovnistvo (15+)

Aktivno 1.883 1.896 1.927 1.888 1.836 1.858
stanovnistvo

Zaposleni 1.543 1.602 1.629 1.584 1.554 1.620

Nezaposleni 340 295 297 304 282 238

Neaktivno 1.720 1.705 1.673 1.710 1.759 1.736

stanovnistvo

Izvor: Obrada autora prema podacima: http://www.dzs.hr/ (15.9.2016.)

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku broj radno sposobnog
stanovniStva vidljivo pada od 1. mjeseca 2015. do 6. mjeseca 2016. godine.
Uzme |li se u obzir prvo tromjese€je u 2015. godini i usporedi s prvim
tromjeseCjem u 2016. godini broj radno sposobnog stanovnistva pao je za
17.000. Pad broja nezaposlenih osoba na mjesecnoj razini posljedica je manjeg
broja novoprijavljenih osoba u odnosu na broj zaposlenih i brisanih iz
evidencije. Pad broja zaposlenih osoba s evidencije uobiCajen je za ljetne
mjesece buduci da su sezonska radna mjesta uvijek popunjena, a mjesec
kolovoz je razdoblje neSto nize aktivnhosti poduzea odnosno novih

zapoSljavanja.

U sljedecCoj tablici prikazuje se stopa aktivnosti, odnosno zaposlenosti i

nezaposlenosti u 2015. i 2016. godini.
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Tablica 2. Stopa aktivnosti

I.-111. IV.-VI. VII.-IX. X.-XII. 1.-111. IV.-VI.
2015. 2015. 2015. 2015. 2016. 2016.
Stopa aktivnosti 52,1 52,7 53,5 52,5 51,1 51,7
Stopa zaposlenosti 42,7 44,5 45,3 44,0 43,2 45,1
Stopa 18,1 15,5 15,4 16,1 15,4 12,8
nezaposlenosti
Stopa
nezaposlenosti
18,3 15,8 15,6 16,3 15,6 13,0
(15-64)

Izvor: Obrada autora prema podacima: http://www.dzs.hr/ (15.9.2016.)

Analiziraju¢i Tablicu 2. vidljivo je kako je najveCa stopa zaposlenosti
zabiljeZzena u tre¢em tromjesecju 2015. godine kada je ona bila 45,3% dok je
najmanja stopa zaposlenosti zabiljeZzena u prvom tromjesecju 2015. godine i to
sa 42,7%. Posljednja evidencija Drzavnog zavoda za statistiku navodi kako je
trenutna stopa zaposlenosti 45,1%. Za razliku od stope zaposlenosti, analizira
se i stopa nezaposlenosti. Prema podacima iz 2015. godine i 2016. godine
vidljivo je kako je stopa nezaposlenosti bila najve¢a u prvom tromjesecju 2015.
godine kada je zabiljeZzena stopa nezaposlenosti od 18,1%. Najmanja stopa
nezaposlenosti je bas ona koja je zabiliezena posliednja u posljednjem
tromjesecju 2016. godine koja prikazuje da je trenutna stopa nezaposlenosti
12,8%. Misljenje je autora kako je broj nezaposlenih osoba 2015. godine pao u
2016. godini samo iz razloga Sto velik broj ljudi iseljava iz svog domicilnog

prebivalista i odlazi u inozemstvo.
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U nastavku se prikazuje i analizira broj radno sposobnog stanovnistva gdje se

usporeduje broj radno sposobnih Zena za razliku od

musSkaraca u Hrvatskoj u razdoblju od 2015. do 2016.

Tablica 3. Radno sposobno stanovnistvo (Muskarci)

radno sposobnih

.-111. IV.-VI. VIL-IX.  X.-XII, -1 IV.-VIL
2015. 2015. 2015. 2015. 2016. 2016.
Stopa aktivnosti 58,9 59,1 59,9 58,8 57,4 57,9
Stopa zaposlenosti 48,2 50,0 51,3 50,1 48,4 50,7
Stopa 18,1 15,4 14,4 14,8 15,8 12,4
nezaposlenosti
Stopa
nezaposlenosti
18,4 15,7 14,5 15,0 16,0 12,6
(15-64)
Izvor: Obrada autora prema podacima: http://www.dzs.hr/ (15.9.2016.)
Tablica 4. Radno sposobno stanovnistvo (Zene)
I.-111. IV.-VI. VIIL.-IX. X.-XII. 1.-111. IV.-VI.
2015. 2015. 2015. 2015. 2016. 2016.
Stopa aktivnosti 46,1 46,8 47,7 46,7 45,3 46,0
Stopa zaposlenosti 37,8 39,5 39,8 38,5 38,5 40,0
Stopa 18,1 15,7 16,7 17,6 14,9 13,2

nezaposlenosti

Stopa
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nezaposlenosti
18,3 15,9 16,9 17,8 15,1 13,4

(15-64)

Izvor: Obrada autora prema podacima: http://www.dzs.hr/ (15.9.2016.)

Hrvatska se nalazi medu zemljama koje imaju najstroZze propise o zastiti
zaposlenja u Europi. Otpustanje viSka radnika tesko je i skupo, a ogranieni su
fleksibilniji oblici zaposSljavanja. Pridonose |i strozi propisi o zastiti zaposlenja
visokoj nezaposlenosti? Radi odgovora na to pitanje analizira se dinamika
trzista rada u Hrvatskoj. Moze se ocCekivati da ¢e, ako su propisi o zastiti
zaposlenja strogi, biti ograni¢ena fluktuacija. Zatvaranje radnih mjesta bit ¢e u
malom obujmu jer je za poslodavce skupo ukinuti radno mjesto. Otvaranje
radnih mjesta bit ¢e takoder malo jer poslodavci nastoje ne zapoSljavati nove
radnike kako bi izbjegli troSkove njihova otpustanja. Prema medunarodnim
standardima, dinamika zatvaranja radnih mjesta u Hrvatskoj je niska, a jo$ je
niza razina otvaranja novih mjesta. Rezultat je daljnje smanjivanje zaposlenosti
i povecanje nezaposlenosti, uvelike uzrokovano ulaskom novih traZitelja
zaposlenja koji ne mogu nac¢i posao na trzistu rada. Cini se da je cijena stroze

zastite zaposlenja ograni€eno stvaranje novih radnih mjesta.

3.1. Obiljezja trzista rada u Hrvatskoj

TrziSte rada u Hrvatskoj u tranzicijskom razdoblju vrlo je slicno

promjenama na trziStu rada u ostalim tranzicijskim zemljama.

,Ponekim odstupanjima od pravila, obrazac promjena mozZe se subsumirati
sljedec¢im
zapaZzanjima:
e Drasticho smanjenje proizvodnje u drzavnom sektoru koje nije bilo
popraceno istom dinamikom smanjenja ukupne zaposlenosti Sto se jos
uvijek odrazava u velikom broju otpustanja zbog steCaja, likvidacije ili
programa viSka radnika,
e Rast nezaposlenosti na najviSu razinu od kada se prikuplja statistika

nezaposlenosti (1952.),
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e Mali broj otvorenih radnih mjesta u formalnom sektoru s istovremenim
rastom rada u sivoj ekonomiji, povecana fluktuacija na trzistu rada, tj.
dominacija rada na odredeno vrijeme (preko 75%);

¢ Neprilagodena kvalifikacijska struktura radne snage za modernu,
otvorenu ekonomiju, naslijeden pasivni odnos prema radu i

udenju/izbjegavanje vlastite odgovornosti za svoj status.“*

Primarni cilj gospodarskog razvoja je postizanje viSe razine zaposlenosti.
Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku ,stopa registrirane
nezaposlenosti za rujan 2016. iznosi 13,1%. ProsjeCna mjesecna isplacena
neto pla¢a po zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske za kolovoz
2016. iznosila je 5.673 kune, dok je prosjeCna mjeseCna bruto placa po
zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske za kolovoz 2016. iznosila
7.764 kuna. Cijene dobara i usluga koje se koriste za osobnu potrosnju,

mjerene indeksom potrosackih cijena:

e U rujnu 2016. u odnosu na kolovoz 2016. u prosjeku su viSe za
1,1%.

e U odnosu na rujan 2015. u prosjeku su nize za 0,9%.“*

Pad zaposlenosti i rast nezaposlenosti zna€i da se u Hrvatskoj manje radnih
mjesta otvara nego S§to ih se zatvara. lzvor problema zaposlenosti u Hrvatskoj
nije zatvaranje velikog broja radnih mjesta, ve¢ mali broj novih radnih mjesta.
,otopa otvaranja novih radnih mjesta u Hrvatskoj je samo 3,5% u usporedbi s
gotovo 10% u Litvi ili 7% u Bugarskoj.t” To znadi da se u Hrvatskoj otvara
dvostruko manje radnih mjesta (u odnosu prema zaposlenosti) nego u
dinamic€nijim tranzicijskim gospodarstvima. Drugim rijeCima, Hrvatska treba
barem udvostruciti stopu otvaranja novih radnih mjesta kako bi postigla stupanj

restrukturiranja slian onome u drugim tranzicijskim i trziSnim gospodarstvima.

'° Strategije protiv nezaposlenosti: Crnkovié-Pozai¢, S. (2015) Zaposljavanje: rezultat partnerstva drzave,
gospodarstva i civilnog drustva. Dostupno na: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/kroatien/50256/overvie
w.html (22.8.2016.)

1 http://www.dzs.hr/ (15.10.2016.)

' Savjeti i vodi¢& za poboljsanje zaposljivosti, ostvarivanje prava i socijalnu ukljuenost, Zagreb, Institut
za javne financije, 2010., str. 15.
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Stopa zatvaranja radnih mjesta u Hrvatskoj mnogo je niza od stope u drugim
tranzicijskim gospodarstvima, a niza je Cak i od stope u zrelim trziSnim
gospodarstvima kao $to su njemacko i francusko. Unato€ vrlo niskoj stopi
zatvaranja radnih mjesta, u Hrvatskoj je zaposlenost pala jer je stopa otvaranja

novih radnih mjesta joS niza.

Razlog zbog kojeg se otvara mali broj novih radnih mjesta je postojanje
prepreka ulasku novih tvrtki i prepreka Sirenju zaposlenosti u postojecim
tvrtkama. Ako se podrobnije razmotre te prepreke, moze se utvrditi da je rije€ o
,nepovoljnoj ulagackoj klimi, krutosti trziSta rada, visokim troSkovima rada i
nefleksibilnosti strukture pla¢a“*®. Osim toga, novootvorena radna mjesta po
svojim se vaznim obiljezjima vjerojatno razlikuju od starih zatvorenih. To moze
prijelaz sa starih na nova radna mjesta uciniti skupim i pridonijeti strukturnoj
nezaposlenosti zbog kvalifikacijske i prostorne nepodudarnosti raspoloZivih

nezaposlenih i potrebnih radnika.

,Otvaranjem novih poduzec¢a nastaje otprilike jedna tre¢ina novih radnih
mjesta u gospodarstvu, $to je pojava koja se redovito primjecuje u odredenom
broju tranzicijskih gospodarstava, kao $to su bugarsko, litvansko i poljsko.“*°
Istodobno je gustoCa tvrtki u tranzicijskim manja nego u zrelim trziSnim
gospodarstvima. Dakle, glavni izazov tranzicije je ohrabriti ulazak tvrtki kako bi
se povecala njihova gustoca, pa prema tome i broj raspoloZivih radnih mjesta.
To podrazumijeva jednu vaznu strukturalnu promjenu, prijelaz s razmjerno
malog broja velikih tvrtki na mnogo veci broj manjih, privatnih tvrtki. Taj proces
porasta broja malih privatnih tvrtki u Hrvatskoj ve¢ je u tijeku. Popraéen je
zatvaranjem neucinkovitih tvrtki, posebno nakon 1997. Posljedica toga je
¢injenica da je porast ukupnog broja tvrtki bio nepostojan. Stopa rasta novih
poduzeca nije bila dostatna da ublazi smanjenje zaposlenosti koje se dogadalo
u postojeéim tvrtkama. U drugim tranzicijskim gospodarstvima proces osnivanja

novih tvrtki bio je mnogo dinamic¢niji nego u Hrvatskoj.

18 [
Ibidem
¥ Trbovi¢, N., Zizak, A., Jedud, 1. (2009) Nezaposlenost i socijalna iskljuc¢enost mladih u Hrvatskoj:

perspektiva nezaposlenih mladih u riziku ili s poremecéajima u ponasanju, Kriminologija & socijalna
integracija 17 (2009), 2, str. 87-103
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Ukratko, u Hrvatskoj se zatvara malo radnih mjesta, ali se jednako tako
malo i otvara, $to nije nepovezano. Ta ograni¢ena fluktuacija podrazumijeva
sporiju preraspodijelu resursa, ukljuCujuci i radnu snagu, iz manje produktivninh
prema produktivnijim svrhama. lako je u Hrvatskoj ukupna stopa fluktuacije
niska, postoje neki sektori gospodarstva koji su dinami¢niji od drugih. Prije
svega, male tvrtke i privatne tvrtke otvaraju a isto tako i zatvaraju viSe radnih
mjesta nego velike tvrtke i tvrtke u drzavnom vlasnistvu. ,Stopa otvaranja novih
radnih mjesta u privatnom sektoru od oko 6%“?° gotovo je tri puta visa nego u
sektoru poduzeca u drzavnom vlasniStvu. Medutim, i stopa zatvaranja radnih
mjesta u privatnom je sektoru mnogo visa. Cak su i dinamiéniji segmenti
hrvatskoga gospodarstva neusporedivo manje dinamicni nego slicni sektori u
drugim dinami¢nim tranzicijskim gospodarstvima. To znaci da institucionalne
prepreke otvaranju novih radnih mjesta proZimaju sve i da nisu ograniCene na
odredene segmente gospodarstva. Dok se moze reci kako sporoj dinamici
restrukturiranja u poduze¢ima u drzavnom vlasniStvu pridonosi cCimbenik
upravljanja, Cini se kako restrukturiranje u privathom sektoru prijeCe uglavnom
institucije i propisi. Analiza na regionalnoj razini pokazuje kako je trziSte rada
tromo u cijeloj Hrvatskoj, tj. kako nema regija s visokom fluktuacijom radnih
mjesta i njihovom velikom preraspodjelom. Glavni je problem jo$ uvijek mali broj
novootvorenih radnih mjesta u cijeloj zemlji, a ne velik broj zatvorenih radnih
mjesta. S obzirom na dinami¢ni potencijal privatnog sektora, najbolji nacin
poticanja otvaranja novih radnih mjesta jest, dakle, uklanjanje institucionalnih i

regulatornih ogranic¢enja njegovu razvoju.

Jos jedno obiljezje hrvatskog trZista rada su i visoki troskovi rada. Visoke
place koje se uskladuju prema proizvodnosti joS su jedna potencijalna prepreka
novom zaposSljavanju. U Hrvatskoj su place visoke, praktiCki viSe nego u svim
ostalim tranzicijskim gospodarstvima Srednje i Istoéne Europe. ,Godine 2000. u
Hrvatskoj je prosjecni radnik u proizvodnji primao blizu 500 USD, §to je za 50
do 100% vise nego u najblizim konkurentima Hrvatske kao $to su Ceska
Republika (340 USD), Madarska (310 USD) ili Slovacka (260 USD), a gotovo

20 www.dzs.hr (15.9.2016.)
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pet puta vise nego u Bugarskoj ili Rumunjskoj (110 USD).“** Relativno visoke
place ne opravdava razmjerno veca proizvodnost rada. Ako se kao mjera
proizvodnosti rada uzme BND po stanovniku, pokazuje se kako su razlike u
placama izmedu Hrvatske i drugih tranzicijskih gospodarstava vece nego Sto su
razlike u njihovoj proizvodnosti. Drugim rijeCima, u odnosu prema drugim
zemljama, place koje se uskladuju s proizvodnosSc¢u u Hrvatskoj su visoke. Na
primjer, ,pla¢e u industrijskoj proizvodnji u Sloveniji ve¢e su oko 60% nego u
Hrvatskoj, dok je proizvodnost vise od dva puta ve¢a“?, $to podrazumijeva da
su unato€ viSim placama jedini¢ni troSkovi rada u Sloveniji niZi. Jednako tako,
dok je proizvodnost rada u Madarskoj na slicnoj razini kao u Hrvatskoj,

madarske su place u prosjeku za trecinu nize.

3.2. Utjecaji nezaposlenosti

Za razliku od kretanja nezaposlenosti, kretanje zaposlenosti u Hrvatskoj
tema je kojoj se rijetko posvecCuje paznja. | to neopravdano, jer su ova dva
pokazatelja meduovisna i jedino uzeti zajedno mogu pruziti valjanu sliku o

stanju hrvatskog trzista rada.

Jedan od temelja legitimiteta svih bivSih socijalistickin zemalja, pa tako i
SFRJ, bilo je pravo na radno mjesto, te je stopa radne aktivnosti u njima bila
postojano visoka (uglavhom na racun produktivnosti). U osamdesetima
stagnantna samoupravna/ dogovorna privreda nije mogla osigurati dovoljan broj
novih radnih mjesta, te je nezaposlenost (oCitovana prvenstveno kao
nezaposlenost mladih) postojano rasla do razine od desetak posto. ,Za razliku
od drugih socijalistiCkih zemalja, u SFRJ se uvaZzavao koncept nezaposlenosti,
te su na republickoj razini postojali zavodi za zapoSljavanje koji su pratili i u
odredenoj mjeri moderirali kretanja na trZiStu rada. Tranzicijska i ratna
previranja u ranim su devedesetima unistila gotovo trecinu administrativho
evidentiranih radnih mjesta.“*®* Dio radnika koji je izgubio posao postao je

nezaposlen, naj¢es¢e se istovremeno angazira u radu na crno, a drugi se dio

2! Savijeti i vodi¢ za poboljsanje zaposljivosti, ostvarivanje prava i socijalnu ukljucenost, op. cit.
2 1
Ibidem
2% Prikaz kretanja sektorske i profesionalne strukture zaposlenosti u Hrvatskoj obraden je. u radu
Restrukturiranje rada: Transformacija strukture zaposlenosti. Dostupno na: www.rsp.hr (18.9.2016.)
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povukao sa trziSta rada - pretezno u mirovine. TrziSte rada naslo se u recesiji i
doslo je do velikog smanjivanja stope aktivnosti, velikog pada broja zaposlenih
pracenog tek umjerenim rastom stope nezaposlenosti. Takva se slika
prvenstveno temeljila na administrativnim statistikama koje nisu pratile
marginalne i neformalne, "sive" sektore trziSta rada. U njima su se zaposlili
mnogi inaktivirani radnici, tako da je stvaran pad zaposlenosti u ranom

tranzicijskom periodu ipak bio nesto blazi.

Prema prvoj anketi o radnoj snazi, 1996. godine Cak je Cetvrtina
radnoaktivnih gradana RH radila u neformalnom sektoru. ,Anketa o radnoj
snazi, koja se redovno provodi od 1996. godine omogucila je adekvatniji prikaz
stanja na trziStu rada. Njome se sustavno prikupljaju podaci o stvarnoj strukturi
zaposlenosti prema standardiziranim kriterijima i metodologiji Medunarodne
organizacije rada (ILO). Nakon zavrSetka prve faze tranzicije i ratnih zbivanja,
stopa aktivnosti je i dalje padala sve do 2001. godine. lzmedu 1997. i 2001.
stopa radne aktivnosti smanijila se za jednu desetinu, a stopa zaposlenosti ¢ak
za jednu $estinu $to predstavlja vrlo visok pad."** Dakle i u ovom periodu
znacajan se broj radnika "inaktivirao", no za razliku od prethodnog perioda, velik
broj onih koji sebi nisu mogli priustiti "luksuz" neaktivnosti (dakle imati nekoga
tko ih moze uzdrzavati, odnosno osigurati si egzistenciju putem drugih primanja
poput rente ili mirovine), prikljuio se brzorastucoj "vojsci" nezaposlenih. S
obzirom da je kroz cijeli ovaj period administrativha stopa nezaposlenosti visoka
i tek blago rastuc¢a, a administrativno mjereni broj zaposlenih stagnira, moze se
zakljuciti da se vecina kontrakcije dogodila na nesluzbenoj, administrativno tek
djelomi¢no evidentiranoj "periferiji" trzista rada. Doista, razmjer sive ekonomije
krajem devedesetih znac¢ajno se smanijio, a time i udio populacije koji u njoj
sudjeluje. Ipak, od 2001. godine dolazi do odredenog oporavka na trziStu rada:

rast stope aktivnosti i smanjivanje stope nezaposlenosti.

,Godine 1997. stopa aktivnosti (15+) u Hrvatskoj prema objavljenom
komparativnom izvjeStaju anketa o radnoj snazi (1997.), bila je priblizna
prosjeku zemalja-Clanica EU. U sljedeCih pet godina pad zaposlenosti u

2 Ibidem
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Hrvatskoj i rast zaposlenosti u EU doveo je stopu aktivnosti na razinu
mediteranskih zemalja (Gréka, Spanjolska, Italija), oko sedam postotnih bodova

ispod prosjeka EU.*?®

Medutim, svoju nisku stopu aktivnhosti mediteranske
zemlje duguju tradicionalnom obrascu zapoS$ljavanja - punoj zaposlenosti
muskaraca i skromnom sudjelovanju Zena na trziStu rada. U Hrvatskoj niska
stopa aktivnosti izvire prvenstveno iz niske participacije muskaraca na trzistu

rada.

Dok je stopa aktivnosti Zena trenutno na razini prosjeka EU (44,1%) $to
je svojevrsno naslijede socijalistickog rezima, stopa aktivnosti muskaraca tek je
nesto vida (58,5%) te je trenutno za desetak postotnih bodova niZza od prosjeka
EU.%® Ova, relativno mraéna slika, ipak je daleko povoljnija nego slika trzista

rada ostalih zemalja slijednica SFRJ osim, naravno, Slovenije.

U svrhu analize utjecaja nezaposlenosti prikazuje se tablica u kojoj su

navedeni pokazetelji siromastva i socijalne uklju¢enosti u 2015. godini.

Tablica 5. Pokazatelji siromastva i socijalne ukljuéenosti u
2015. godini

Stopa rizika od siromastva  20,4%

PRAG RIZIKA OD SIROMASTVA (KUNE)

Jednoclano kucéanstvo | 24.900

Kuéanstvo s dvije odrasle osobe i dvoje djece | 52.290

Osobe u riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti | 29,4%

Osobe u teskoj materijalnoj deprivaciji (4 ili vise stavki) | 13,9%

Osobe koje zive u kuc¢anstvima s vrlo niskim intenzitetom rada | 14,6%
Nejednakost distribucije dohotka 5,3

Ginijev koeficijent | 30,9

Izvor: Obrada autora prema podacima: http://www.dzs.hr/ (17.9.2016.)

Stopa rizika od siromastva u Hrvatskoj u 2015. godini bila je 20,4%.

,Prag rizika od siromastva utvrduje se tako da se za sva kucanstva izraCuna

% Revija za socijalnu politiku, God.10,br. 2, Zagreb, 2003, str. 225-262,
% Ibidem str. 229.
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ekvivalentni dohodak po €lanu kuc¢anstva. Zatim se utvrduje srednja vrijednost
(medijan) distribucije dohotka i 60% od izraCunane srednje vrijednosti Cini prag
rizika od siromastva. Osobe Ciji je dohodak ispod praga u ve¢em su riziku od
siromastva od ostalih, ali ne zive nuzno u oskudici. Prag rizika od siromastva
iskazuje se u novéanim jedinicama.“?” Stopa rizika od siromastva jest postotak
osoba koje imaju raspolozivi ekvivalentni dohodak ispod praga rizika od
siromastva. ,Stopa rizika od siromastva prema naj¢eS¢em statusu u aktivnosti
izraCunana je za osobe u dobi od 18 i viSe godina prema naj¢eS¢em statusu
aktivnosti u referentnom razdoblju. Naj¢es¢i status aktivnosti osobe jest onaj
status u kojem je osoba provela najmanje 7 mjeseci tijekom referentnog
razdoblja.“*® Siromastvo dovodi do socijalne iskljugenosti pojedinaca. ,Socijalna

iskljuCenost se najcesSc¢e poima kao zacCarani krug koji ima tri sastavnice:

e nezaposlenost,
e siromastvo i socijalnu

e izolaciju.“*

Razli¢ite sastavnice socijalne iskljuCenosti utjeCu jedna na drugu, stvarajuci
spiralu nesigurnosti koja zavrSava stalnim i viSestruko uskradujuéim
okolnostima. ,Uskracivanje obi¢no zapocinje gubitkom zaposlenja, a gubitak
posla vodi prema znatnom pogorSavanju zivotnog standarda, odnosno prema
riziku siromastva. Zivot u siromastvu stvara dodatne tedkoce pri traZenju posla i
pridonosi tomu da pojedinci bivaju uhvaéeni u zamku dugotrajne
nezaposlenosti. U isto vrieme, nezaposlenost i siromastvo otezavaju
sudjelovanje u drustvenim aktivnostima. Zbog nedostatka novca i stigmatizacije
koju moZe uzrokovati nezaposlenost, reduciraju se socijalne veze i raste
vjerojatnost socijalne izolacije.“*® Ako se razdoblije nezaposlenosti, a time i
siromastva produzi, pojavit ¢e se tenzije u obiteljskim i bracnim odnosima.

Drugim rijeCima, porast ¢e vjerojatnost raspada bracne i obiteljske zajednice.

% Drzavni zavod za statistiku (2016) Dostupno na: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2015/14-01-
01_01_2015.htm (22.9.2016.)

*® Ibidem

% Program Ujedinjenih naroda za razvoj (2006) Siromastvo, nezaposlenost i socijalna ukljugenost, 1.
izdanje, Denona, Zagreb, str. 14.

% Ibidem
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Nedostatak novca pogorSava ne samo obiteljske odnose nego i veze s

prijateljima, susjedima, srodnicima, s obzirom na to da su ,socijalne razmjene’

nuzne za odrzanje socijalnih odnosa.

Grupe koje u Hrvatskoj imaju najveci rizik siromastva su:

starije osobe,
umirovljenici/e,

nezaposlene osobe,

osobe s nizim stupnjevima obrazovanja,

jednoclana kucanstva i

jednoroditeljske obitelji.

U nastavku se analizira i usporeduje stopa rizika od siromastva u Hrvatskoj u

usporedbi s odabranim zemljama EU u 2015. godini.

Tablica 6. Siromastvo u Hrvatskoj u usporedbi sa odabranim

zemljama EU (2015.)

Stopa rizika od siromastva (%)
Austrija 14,1
Belgija 15,5
Bugarska 21,8
Danska 11,9
Finska 12,8
Grcka 22,1
Hrvatska 20,4
Italija 19,6
Letonija 21,2
Litva 19,1
Madarska 14,6
Malta 15,9
Poljska 17,0
Slovenija 14,5
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Slovacka 12,6
Spanjolska 22,2

Izvor: Drzavni zavod za statistiku (2016) Dostupno na: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2015/14-
01-01 01 2015.htm (22.9.2016.)

Analizirajuéi prethodnu tablicu vidljivo je kako je nakon Spanjolske
(22,2%), Grcke (22,1%), Bugarske (21,8%) i Letonije (21,2%), Hrvatska na
visokom pragu stope rizika od 20,4%. ,Prag rizika od siromastva u 2015. za
jednoclano kucéanstvo iznosi 23.760 kuna na godinu, dok za kucanstvo s dvije
odrasle osobe i dvoje djece iznosi 49.896 kuna na godinu.“** Najmanju stopu
rizika u 2015. godini imale su Slovacka (12,6%), Finska (12,8%) i Danska
(11,9%).

Ekonomski ZzZivot siromasnih u mnogim se vidovima razlikuje od
ekonomskog zivota nesiromasnih. Osim nedostatnog dohotka, slabijeg
obrazovanja i stambeni uvjeti siromasnih bitno su drugaCiji od ostalog

stanovniStva.

U nastavku se analiziraju poglavlja ekonomskih i drustvenih utjecaja

nezaposlenosti.

Ekonomski utjecaji nezaposlenosti

Ekonomski utjecaj nezaposlenosti odnosi se na gubitak svih dobara i
usluga koje bi ti nezaposleni radnici mogli proizvesti.** Drustva cijene visoku
zaposlenost i zato Sto je visoka zaposlenost znaci visok output i dohotke, te
zato Sto se rad u mnogim drustvima cijeni sam po sebi. Kad je nezaposlenost
visoka, velik se dio outputa izgubi, dohoci opadaju, a ljudi trpe od gubitka
samopostovanja. ,Gubici u razdobljima visoke nezaposlenosti najveéi su

dokumentirani gubici u suvremenoj ekonomiji. Oni su mnogo puta veci od

3! Drzavni zavod za statistiku, op. Cit.

82 Kolakovi¢, M. (2016) Poslovna kolebanja. Dostupno na: http://web.efzg.hr/dok/pds/Strat_pod/23.%20
Poslovna%?20kolebanja,%2031.%20Nezposlenost%20i%2032.%20Inflacija%20i%20Philipsova%20krivu
lja.pdf (25.9.2016.)
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procijenjenih neefikasnosti Sto nastaju od mikroekonomskih gubitaka zbog

monopola ili od gubitaka izazvanih carinama.**®

Promatrajuci strukturu trzista rada strucnjaci razlikuju tri vrste nezaposlenosti:

1. Frikcijska,
2. Strukturna,
3. Ciklicka.®*

Frikcijska nezaposlenost nastaje zbog neprekidnog kretanja ljudi izmedu
regija i radnih mjesta ili kroz razli¢ite faze Zivotnog ciklusa. Cak i kad bi neka
privreda imala punu zaposlenost, uvijek bi bilo fluktuacija kako ljudi traze
zaposlenje po zavrsetku $kolovanja ili se sele u neki drugi grad. Zene se mogu
ponovno ukljuciti u radnu snagu nakon Sto rode. Buducéi da frikcijski nezaposleni
radnici Cesto mijenjaju radna mjesta ili traze bolja, drzi se katkada da su oni

,dobrovoljno“ nezaposleni.

Strukturna nezaposlenost oznac¢ava raskorak izmedu ponude i potraznje
za radnicima. Raskoraci mogu nastati zato Sto potraznja za jednom vrstom rada
raste, dok se potraznja za nekom drugom vrstom smanjuje, a ponuda se ne
prilagodava brzo. Cesto su vidljive strukturne neravnoteze medu zanimanjima ili

regijama kako se odredeni sektori razvijaju, a drugi opadaju.

Ciklicka nezaposlenost postoji kad je ukupna potraznja za radom niska.
Kako ukupna potroSnja i output padaju, nezaposlenost raste prakticki svuda.
Distinkcija izmedu cikli¢kih i drugih vrsta nezaposlenosti pomaze ekonomistima
da dijagnosticiraju opce stanje zdravlja na trziStu rada. Visoke razine frikcione ili
strukturne nezaposlenosti mogu se pojaviti Cak i ako je ukupno trziSte rada u
ravnoteZi, primjerice ako je fluktuacija visoka ili kad postoje velike zemljopisne
neravnoteZe. Ciklicka nezaposlenost javlja se kad zaposlenost pada kao

posljedica neravnoteze izmedu agregatne ponude i potraznje.

%3 Samuelson, P., A., Nordhaus, W., op. cit. str. 574.
* Ibidem
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3.3. Kretanja na trziStu rada

Razvoj na trZiStu rada djelomi¢no je odreden okvirima postojeCega
radnog zakonodavstva, u Cijem se kontekstu i dogada. ,Temeljni dokument
radnog zakonodavstva jest Zakon o radu, usvojen 1995. Taj zakon u najvecoj
mjeri regulira razinu "zastite" rada i zaposlenja, te svojom "rigidnoS¢u",
"liberalnos¢u” i ostalim rjeSenjima moze (ali i ne mora) utjecati na promjene na

trzistu rada.“®

Stupanj zastite od pojedinacnog otkaza umjereno je visok, no vrlo sliCan onom
u vecem broju europskih zemalja (medu njima i tranzicijskih). Regulativa
vezana za privremeno zaposljavanje izuzetno je rigidna, i to prvenstveno zbog
nemogucnosti djelovanja agencija za privremeno zapoSljavanje. Hrvatski su
radnici prilicno dobro zasticeni i od kolektivnih otkaza, Sto je slicno regulativi
vecine europskih zemalja. ,Sumarno, EPL-indeks za Hrvatsku, prema slovu
zakona, daleko je veci od onoga u svim tranzicijskim zemljama (kod kojih je
trend "popustanja" radnog zakonodavstva daleko smanjio stupanj zastite), pa i
od onog u vecine Clanica EU. Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o radu stavljen je u javnu raspravu u sije¢nju 2003. godine. Prijedlog
izmjena u njemu cilja na smanjivanje razine zastite, sto bi trebalo dinamizirati
privredu i poslodavcima olak$ati fleksibilnije zapoSljavanje (i otpustanje)

radnika.“*®

Detaljni prikaz strukturne nezaposlenosti obradit ¢e se i analizirati u
poglavlju 4. Nezaposlenost u Hrvatskoj analizirat ¢e se prema Zupanijama kao i
prema razini obrazovanja. U narednom poglavlju navode se uzroci i posljedice
strukturne nezaposlenosti u Hrvatskoj. Takoder, predlazu se mjere za
smanjivanje strukturne nezaposlenosti te mjere za rjeSavanje problema

dugotrajne nezaposlenosti.

% Babi¢, A., Babi¢, M. (2000) Medunarodna ekonomija. Zagreb, Ekonomski fakultet Zagreb, str. 58.
*® Tomasi¢, P. (2010) Nezaposlenost u tranzicijskoj Hrvatskoj pod socijalno-etickim vidom. Zagreb,
Krs¢anska sadaSnjost, str. 94.
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4. ANALIZA STANJA STRUKTURNE NEZAPOSLENOSTI U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Cilj ovog rada usmijeren je na analizu nezaposlenosti osoba u Republici
Hrvatskoj. Analiza strukture nezaposlenih osoba prema razini obrazovanja, kao
I slobodnih radnih mjesta po rodu zanimanja u Republici Hrvatskoj pokazuje
kako vise od 1/3 osoba nakon zavr$enog tercijarnog obrazovanja zavrSava na
Zavodu za zapoSljavanje. Nadalje, daje se pregled strukture i trajanja
nezaposlenosti visokoobrazovanih osoba te se detaljnije razraduje
nezaposlenost prema znanstvenim podrucjima, a posebno se istiCe drustveno
podruCje ekonomije. U nastavku se donose pojedine mjere za smanjenje
nezaposlenosti visokoobrazovanih osoba i ocjenjuje njihova efikasnost. U
konacénici se ukazuje na problem neuskladenosti politika obrazovanja i
zapoSsljavanja te na najvaznije institucije u Republici Hrvatskoj koje sudjeluju u

uskladivanju ravnoteze na trzistu rada visokoobrazovanih osoba.

4.1. Nezaposlenost po Zupanijama

U ovom poglavlju analizira se opéi pregled nezaposlenosti po

Zupanijama. U Hrvatskoj se nalazi 21 Zupanija i to:

1. Zagrebacka 12.Brodsko-posavska

2. Krapinsko-zagorska 13.Zadarska

3. Sisacko-Moslavacka 14.0OsjecCko-baranjska

4. Karlovacka 15.Sibensko-kninska

5. Varazdinska 16.Vukovarsko-srijemska
6. Koprivni¢ko-krizevacka 17.Splitsko-dalmatinska

7. Bjelovarsko-bilogorska 18.Istarska

8. Primorsko-goranska 19.Dubrovacko-neretvanska
9. Li¢ko-senjska 20.Medimurska
10.VirovitiCko-podravska 21.Grad Zagreb

11.Pozesko-slavonska
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Grafikon 1. Nezaposlenost u Zagrebackoj zupaniji (2010.-2015.)

2010 m2011 =2012 m2013 2014 m 2015

17.842

ZAGREBACKA ZUPANLA

Izvor: Obrada autora prema podacima: Trziste rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/UnemploymentYear/1?rend=3 (15.10.2016.)

Analiziraju¢i grafikon 1. vidljivo je kako se nezaposlenost u Zagrebackoj
Zupaniji povecavala od 2010. godine sve do 2013. godine kada je u tom periodu
dosegla najve¢i broj nezaposlenih u Zupaniji i to 19.461. Najmanje
nezaposlenih bilo je 2010. godine i to 15.256 nezaposlenih, dok je nakon 2013.
godine zabiljezen pad broja nezaposlenih te je prema zadnjim podacima u

2015. godini broj nezaposlenih pao na 16.185.

U nastavku se prikazuje i analizira Grafikon 2. gdje je prikazan broj

nezaposlenih osoba u Krapinsko-zagorskoj zupaniji.
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Grafikon 2. Nezaposlenost u Krapinsko-zagorskoj zupaniji
(2010.-2015.)

KRAPINSKO-ZAGORSKA ZUPANIJA

2010 m2011 m2012 m2013 2014 2015

Izvor: Obrada autora prema podacima: Trziste rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/UnemploymentYear/1?rend=3 (15.10.2016.)

Analiziraju¢i grafikon 2. vidljivo je kako se nezaposlenost u Krapinsko-
zagorskoj zupaniji povecavala od 2010. godine sve do 2013. godine kada je u
tom periodu dosegla najveéi broj nezaposlenih u Zupaniji i to 8.475. Najmanje
nezaposlenih bilo je 2010. godine i to 6.835 nezaposlenih, a nakon 2013.
godine zabiljeZen je pad broja nezaposlenih te je prema zadnjim podacima u

2015. godini broj nezaposlenih pao na 6.802.

U nastavku se prikazuje i analizira Grafikon 3. gdje je prikazan broj

nezaposlenih osoba u Sisacko-moslavackoj zupaniji.
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Grafikon 3. Nezaposlenost u Sisac¢ko-moslava€koj zupaniji
(2010.-2015.)

2010 2011 m 2012 m 2013 2014 2015

20.286 20.245

20.083

SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA

Izvor: Obrada autora prema podacima: TrziSte rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/UnemploymentYear/1?rend=3 (15.10.2016.)

Analiziraju¢i prethodni grafikon vidljivo je kako je najmanji broj
nezaposlenih zabiljezen u 2011. godini kada je broj nezaposlenih bio 18.072.
NajviSe nezaposlenih bilo je u 2013. godini kada je taj broj iznosio ¢ak 20.286.
Nagli pad nezaposlenosti u Sisacko-moslavackoj zupaniji zabiljeZzen je u 2015.
godini kada je dosegao gotovo broj kao i 2011. godine te je brojio 18.615

nezaposlenih.

U nastavku se prikazuje grafikon 4. gdje se analizira nezaposlenost u
Karlovackoj zupaniji od 2010.-2015. godine.
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Grafikon 4. Nezaposlenost u Karlovaékoj zupaniji (2010.-2015.)

2010 m2011 =2012 m2013 2014 m 2015

KARLOVACKA ZUPANLJIA

Izvor: Obrada autora prema podacima: Trziste rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/UnemploymentYear/1?rend=3 (16.10.2016.)

Analiziraju¢i grafikon gdje je prikazana nezaposlenost u Karlovackoj
Zupaniji vidljivo je kako je nezaposlenost varirala drugacije od nezaposlenosti u
prethodno analiziranim Zupanijama. Usporedi li se nezaposlenost u Karlovagkoj
Zupaniji s ostalim prethodno analiziranim Zupanijama vidljivo je kako je u
2010.godini  zabiliezen najveéi broj nezaposlenosti nakon C&ega broj
nezaposlenosti pada razmjerno s godinama. U 2015. godini Karlovacka

Zupanija zabiljezila je najmaniji broj nezaposlenosti i to 9.806.

U 2015. godini 7 861 nezaposlena osoba pristigla je na zavod za
zaposljavanje u Karlovackoj zupaniji. Svi novoprijavljeni nezaposleni upoznati
Su s pravima i obavezama tijekom nezaposlenosti te uvedeni u evidenciju. Kako
bi ih Sto bolje pripremili za povratak na trziSte rada savjetnici za zaposljavanje u
Podruénom uredu Karlovac obavili su 14 493 individualna savjetovanja za

novoprijavljene osobe i 127 976 individualnih konzultacija. Takoder, tijekom
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godine je 1 405 nezaposlenih osoba sudjelovalo u radionicama namijenjenim

informiranju i aktivaciji prijavijenih nezaposlenih osoba.*’

U nastavku se prikazuje grafikon 5. gdje se analizira nezaposlenost u
Varazdinskoj zupaniji od 2010. do 2015. godine.

Grafikon 5. Nezaposlenost u Varazdinskoj zupaniji (2010.-2015.)
2010 m2011 ®m2012 m2013 2014 2015
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] 7.767

VARAZDINSKA ZUPAN LA

Izvor: Obrada autora prema podacima: TrZiste rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/UnemploymentYear/1?rend=3 (16.10.2016.)

Varazdinska Zupanija kao i ostale Zupanije najmanji broj nezaposlenih
biliezi u 2015. godini. Varazdinska Zupanija je u 2015. godini imala 7.767
nezaposlenih. Godine 2012. i 2013. Varazdinska Zupanija biljezi najveéi broj
nezaposlenih i to gotovo 11.000 u obje godine, dok 2010. i 2011. godine biljezi
gotovo 10.000 nezaposlenih.

U nastavku se prikazuje grafikon 6. u kojem se analizira nezaposlenost u

Koprivnic¢ko-krizevackoj zupaniji.

* HZZ: Kretanje na trzistu rada u 2015. godini (20.12.2016.)
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Grafikon 6. Nezaposlenost u Koprivni€¢ko-krizevackoj zupaniji
(2010.-2015.)

Chart Title

2010 m2011 m2012 m2013 ™2014 m2015

9.001

KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA ZUPANLIA

Izvor: Obrada autora prema podacima: Trziste rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/UnemploymentYear/1?rend=3 (16.10.2016.)

KoprivniCko-krizevaCka zupanija najveci broj nezaposlenih biljezi u 2013.
godini kada je zabiljeZzeno 9.001 nezaposlenih. Nadalje, isto kao i u ostalim
Zupanijama broj nezaposlenih bio je najmanji 2015. godine, a u Koprivnitko-
krizevackoj Zupaniji tada je zabiliezeno 6.714 nezaposlenih. Takoder, broj
nezaposlenih zabiljezen u 2010. godini i 2011. godini bio je oko 7.300, dok je
2012. zabiljezen broj od 8.410 nezaposlenih.

U nastavku se analizira broj nezaposlenih osoba u Bjelovarsko-

bilogorskoj zupaniji.
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Grafikon 7. Nezaposlenost u Bjelovarsko-bilogoskoj zupaniji

12010 m2011 =2012 m2013 2014 m 2015

BJELOVARSKO-BILOGORSKA ZUPANLA

Izvor: Obrada autora prema podacima: Trziste rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/UnemploymentYear/1?rend=3 (17.10.2016.)

Bjelovarsko-bilogorska  Zupanija  biljezi  specificne podatke o
nezaposlenosti u usporedbi s prethodno analiziranim Zupanijama. Iz grafikona
se moze uociti kako je najmaniji broj nezaposlenih zabiljezen u 2011. godini i to
11.873 nezaposlene osobe Sto je u usporedbi s 2015. godinom za samo 5
manje nezaposlenih osoba. Najveci broj nezaposlenih bio je u 2014. godini i to
12.778 nezaposlenih, dok su 2010., 2012. te 2013. godine zabiljezene

razmjerne brojke nezaposlenih i to oko 12.500.

Bjelovarsko-bilogorska Zupanija trenutno gubi mnogo mladih
potencijalnih visokoobrazovanih osoba koje zbog zeljom za boljim poslovnim

uvjetima odlaze u inozemstvo.

U nastavku se prikazuje grafikon 6. gdje se analizira broj nezaposlenih

osoba u Primorsko-goranskoj Zupaniji.
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Grafikon 8. Nezaposlenost u Primorsko-goranskoj zupaniji

2010 m2011 =2012 m2013 2014 m 2015
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PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANUJA

Izvor: Obrada autora prema podacima: Trziste rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/UnemploymentYear/1?rend=3 (17.10.2016.)

Primorsko-goranska Zupanija turistiCka je destinacija i destinacija koja je
na odlicnoj lokaciji koja ima dobru medunarodnu prometnu povezanost Sto
prigoduje velikom broju prilleva inozemnih posjetitelja. Dobra prometna
povezanost temelj je za mnogobrojne pogodnosti u pokretanju i odrzavanju
raznih poslovnih slu€ajeva koji smanjuju broj nezaposlenih osoba. Tako je
Primorsko-goranska Zupanija pravi primjer razmjernog broja nezaposlenosti
koja unazad 5 godina biljezi male promjene u broju nezaposlenih. Broj
nezaposlenih u PGZ-i kretao se od 2010. godine do 2015. godine od 18.000 do
20.000 u prosjeku nezaposlenih. Najmanji broj nezaposlenih kao i u ostalim
Zupanijama koje su do sada analizirane, bio je u 2015. godini kada je

zabiljezeno 15.581 broj nezaposlenih osoba.

U nastavku se analizira nezaposlenost u Licko-senjskoj Zupaniji.
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Grafikon 9. Nezaposlenost u Li€ko-senjskoj zupaniji (2010.-
2015.)

2010 2011 m 2012 m 2013 2014 2015

3.659

LICKO-SENJSKA ZUPANIJA

Izvor: Obrada autora prema podacima: Trziste rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/UnemploymentYear/1?rend=3 (17.10.2016.)

Prema popisu iz 2011. 50.927 stanovnika (1.2 % ukupnog stanovnistva
Hrvatske, najmanje naseljena Zupanija u drzavi). Gusto¢a naseljenosti je 10
stanovnika po km?. Broj stanovnika Zupanije u stalnom je padu zbog velike

prosjecne starosne dobi stanovnistva te iseljavanja mladih.

Broj nezaposlenih u Li¢ko-senjskoj Zupaniji bio je najmanji u 2011. godini
kada je zabiljezeno 3.171 nezaposlena osoba. Najveli broj nezaposlenih
zabiljezen je 2014. godine kada je zabiljezeno 3.659 nezaposlenih osoba.
Nadalje, 2010., 2012. i 2013. godina varira s brojem nezaposlenih i to od oko
3.305 do 3.441 nezaposlenih.

U nastavku se analizira broj nezaposlenih u VirovitiCko-podravskoj

Zupaniji.
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Grafikon 10. Nezaposlenost u VirovitiCko-podravskoj zupaniji

w2010 m2011 ®2012 m2013 2014 m 2015

VIROVITICKO-PODRAVSKA ZUPANLA

Izvor: Obrada autora prema podacima: TrZiste rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/UnemploymentYear/1?rend=3 (17.10.2016.)

VirovitiCko-podravska zupanija zapoSljava velik brojmladih osoba.
Zupanija biliezi velik broj stanovnika mlade Zivotne dobi, a tome je vjerojatno
razlog taj da u Virovitici postoji fakultet. VirovitiCko-podravska Zupanija
zabiljezila je najveci broj nezaposlenih osoba u 2012. godini kada je zabiljezeno
10.546 nezaposlenih. Godinu dana poslije, ta brojka se smanijila ali neznatno.
Rekordna godina bila je 2010. kada je broj nezaposlenih bio 9.242, Sto nije
uspjela premasiti ¢ak ni 2015. godina kao u ostalim Zupanijama. U 2015. godini

zabiljeze je broj od 9.368 nezaposlenih osoba.

U nastavku se prikazuje grafikon 9. gdje se analizira broj nezaposlenih

osoba u Pozesko-slavonskoj zupaniji.
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Grafikon 11. Nezaposlenost u Pozesko-slavonskoj zupaniji

2010 m2011 ®=2012 m2013 2014 m 2015

POZESKO-SLAVONSKA ZUPANLIA

Izvor: Obrada autora prema podacima: Trziste rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/UnemploymentYear/1?rend=3 (18.10.2016.)

Broj nezaposlenih u PozeSko-slavonskoj zupaniji vrlo je velik s obzirom
na broj stanovnika koji u njoj Zive. Bitne promjene $to se tiCe broja nezaposlenih
u Zupaniji se nisu dogodile. Vidljivo je kako je 2015. godine zabiliezen najmanii
broj nezapolenih osoba kao i u ostalim Zupanijama, a to je 5.398 nezapsolenih.
Ostalih godina biljezi se broj nezaposlenih od oko 7.000. PozeSko-slavonska
Zupanija izuzetno je siromasna Zupanija koja ne biljeZi esta otvorenja novih
poduzeéa. Mladi odlaze za boljim prilikama, a razvoj Zupanije naZalost je

neprimjetan.

U nastavku se analizira broj nezapsolenih u Brodsko-posavskoj Zupaniji
od 2010.-2015. godine.
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Grafikon 12. Nezaposlenost u Brodsko-posavskoj zupaniji
(2010.-2015.)
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BRODSKO-POSAVSKA ZUPANILIA

Izvor: Obrada autora prema podacima: Trziste rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/lUnemploymentYear/1?rend=3 (18.10.2016.)

Prema popisu stanovnistva iz 2001. Brodsko-posavska Zupanija je imala
176.765 stanovnika (4 % ukupnog stanovniStva Hrvatske ) sa prosjeénom
gustoc¢om naseljenosti od 88 stanovnika/km?. Brodsko-posavska Zupanija jedna
je od najuzih i najduzih Zupanija koja na istoku grani¢i sa Vukovarsko-
srijemskom, na sjeveroistoku sa OsjeCko-baranjskom, na sjeveru sa PozeSko-
slavonskom te na zapadu sa Sisatko-moslavackom Zupanijom dok se juzna
granica Zupanije proteze uz rijeku Savu koja je ujedno i medudrzavna granica

izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine.

Godinu 2012. je obiljezilo znacajno povecéanje broja nezaposlenih na
evidenciji. Najmaniji broj nezaposlenih biljezi 2015. godina kada je evidentirano
13.030 nezaposlenih u Brodsko-posavskoj zupaniji.

U nastavku se prikazuje grafikon u kojem se analizira broj nezaposlenih
osoba u Zadarskoj Zupaniji od 2010. do 2015.
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Grafikon 13. Nezaposlenost u Zadarskoj zupaniji (2010.-2015.)
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ZADARSKA ZUPANLIA

Izvor: Obrada autora prema podacima: Trziste rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/lUnemploymentYear/1?rend=3 (18.10.2016.)

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine na prostoru Zadarske
Zupanije Zivjelo 170.017 stanovnika $to je 4,0 % ukupnog broja stanovnistva
Hrvatske. SjediSte Zupanije, Zadar imao je tada 71.471 stanovnika. Jedna je od
tri hrvatske Zupanije koja je imala porast broja stanovnika u razdoblju 2001.-
2011. Prosjeéna gustoéa naseljenosti dosegla je 46,6 stanovnika/km?, $to je

znatno manje od hrvatskog prosjeka (75,7 stan./km?).

Zadarska Zupanija najveci broj zaposlenih biljezi u ljetnim mjesecima kao
i ostale Zupanije koje konkuriraju na podrucju primorja Hrvatske. Turizam kao
osnova razvoja Zupanije zasluzan je za veliki postotak broja zaposlenih u
Zadarskoj zupaniji. Kada se analizira nezaposlenost u Zupaniji vidljivo je kako je
najveci broj nezaposlenih zabiljeZzen u 2012. godini kada je evidentirano 11.811
nezaposlenih osoba. Nesto manji broj nezaposlenih zabiljezen je 2010. i 2011.
godine, dok ja najmaniji broj nezaposlenih zabiljezen 2015. godine i to 8.081

nezaposlenih.
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U nastavku se analizira broj nezaposlenih osoba u Osjecko-baranjskoj
Zupaniji od 2010. do 2015.

Grafikon 14. Nezaposlenost u Osjecko-baranjskoj zupaniji
(2010.-2015.)
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OSJECKO-BARANJSKA ZUPANILIA

Izvor: Obrada autora prema podacima: Trziste rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/UnemploymentYear/1?rend=3 (18.10.2016.)

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine na prostoru Osjecko-
baranjske Zupanije Zivi 305.032 stanovnika (3. najnaseljenija Zupanija nakon
Grada Zagreba i Splitsko-dalmatinske Zupanije). Danas je OsjecCko-baranjska
Zupanija na najgorem glasu u medijima kada je rijeC o nezaposlenosti. Veliki
broj ljudi odlazi u inozemstvo u potrazi za poslom kako bi si osigurali bolju

buduénost.

Kada se analizira grafikon u kojem je prikazana nezaposlenost u
Osjecko-baranjskoj zupaniji, vidljiv je nagli porast broja nezaposlenosti od 2011.
do 2014. godine. Konkretno, nagli porast broja nezaposlenih dogodio se 2012.
godine kada je evidentirano 35.921 nezaposlenih, za razliku od 2011. godine
kada je taj broj bio znatno manji, a zabiljezeno je samo 32.766 nezaposlenih.

Najveéi broj nezaposlenih zabiljezen je u 2014. godini kada je evidentirano
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36.629 nezaposlenih. Usporedi li se broj stanovnika s brojem nezaposlenih u
Zupaniji dolazi se do zakljutka kako je ovo najkritiéniji broj nezaposlenih u

usporedbi s ostalim Zupanijama.

U nastavku se prikazuje grafikon u kojem se analizira broj nezaposlenih
u Sibensko-kninskoj Zupaniji od 2010. do 2015.

Grafikon 15. Nezaposlenost u Sibensko-kninskoj Zzupaniji
(2010.-2015.)
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SIBENSKO-KNINSKA ZUPANLIA

Izvor: Obrada autora prema podacima: Trziste rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/UnemploymentYear/1?rend=3 (19.10.2016.)

Prema popisu stanovnistva iz 2001. Zupanija je imala 112.891 stanovnika
(2.6% ukupnog stanovnistva Hrvatske) s prosjecnom gusto¢om naseljenosti od
39 stanovnika/km?,

Iz grafikona se da uotiti kako je broj nezaposlenih u Sibensko-kninskoj
Zupaniji bio najveéi u 2012. godini. NeSto manji broj nezaposlenih bio je
zabiljezen 2010. i 2011. godine, dok je najmaniji broj nezaposlenih zabiljezen u
2015. godini kada je evidentirano 7.104 nezaposlenih.
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U nastavku se prikazuje grafikon u kojem se analizira broj nezapsolenih
u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji.

Grafikon 16. Nezaposlenost u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji
(2010.-2015.)
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VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPAN UA

Izvor: Obrada autora prema podacima: TrZiste rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/UnemploymentYear/1?rend=3 (19.10.2016.)

Prema popisu stanovniStva iz 2001. Vukovarsko-srijemska Zupanija je
imala 204.768 stanovnika (4.6 % ukupnog stanovnistva Hrvatske) sa

prosjeénom gustoéom od 84 stanovnika/km?.

Vukovarsko-srijemska Zupanija biljezi veliki broj nezaposlenih. Tako je u
2013. godini evidentiran najveci broj nezaposlenih s ¢ak 21.216 nezaposlenih.
Godine 2010. i 2011. evidentirano je 18.500 nezaposlenih, a 2012. i 2014.
godine taj broj prerastao je ¢ak 20.000. Najmaniji broj nezaposlenih zabiljezen je
kao i kod ostalih Zupanija u 2015. godini kada je evidentirano 17.594
nezaposlenih osoba u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji. Ova Zupanija definitivno

je najrizi€nija Zupanija kada su u pitanju brojke nezaposlenih. Uz Osjecko-
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baranjsku Zupaniju, Vukovarsko-srijemska Zupanija trenutno biljeZi alarmantno

stanje u kojem je potrebna hitna promjena strukture nezaposlenosti.

U nastavku se analizira nezaposlenost u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji.

Grafikon 17. Nezaposlenost u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji
(2010.-2015.)
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SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPAN UA

Izvor: Obrada autora prema podacima: Trziste rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/UnemploymentYear/1?rend=3 (19.10.2016.)

Prema popisu stanovnistva iz 2001. zupanija je imala 463.676 stanovnika
(10.5 % ukupnog stanovniStva Hrvatske - druga najnaseljenija Zupanija nakon
grada Zagreba) s prosjeénom gusto¢om naseljenosti od 102 stanovnika/km?.
Splitsko-dalmatinska Zupanija smjeStena je na srediSnjem dijelu jadranske
obale. Zaobalje, priobalje i otoci geografske su podcjeline na koje je podjeljenja
Zupanija. Priobalje je najrazvijenije podrugje za razliku od zaobalja koje je
ekonomski siroma$no. Broj stanovnika na otocima Zupanije relativno je mali, a
sezona na otocima kra¢a je nego na priobalju obzirom na njihovu dostupnost,

stoga su i otoci kao i zaobalje ekonomski siromasni.

Analizirajuéi grafikon vidljivo je kako Splitsko-dalmatinska Zupanija biljezi

velik broj nezaposlenih u odnosu na broj stanovnika. Tako je uocljiva 2012.
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godina kada je zabiliezeno cak 46.177 nezaposlenih. Najmanji broj
nezaposlenih evidentiran je 2010. godine kada je u Splitsko-dalmatinskoj
zupaniji bilo 37.871 nezaposlenih. U 2015. godini biljezi se nesto manje

nezaposlenih nego u 2014. godini i to 40.316 nezaposlenih.

U nastavku se analizira broj nezaposlenih u Istarskoj zupaniji od 2010.-
2015. godine.

Grafikon 18. Broj nezaposlenih u Istarskoj zupaniji (2010.-2015.)
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ISTARSKA ZUPANLIA

Izvor: Obrada autora prema podacima: TrziSte rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/UnemploymentYear/1?rend=3 (20.10.2016.)

Vise od 208.000 ili 4,85% nacionalnog stanovniStva Zivi u Istarskoj
Zupaniji. Gustoéa naseljenosti je 73 stanovnika/km? prosjeéna starost
stanovniStva je 43 godine. Pula je najvecCa urbana cjelina s 82.000 stanovnika

(oko 105.000 na Sirem podrucju grada).

U usporedbi s brojem stanovnika, Istarska Zupanija biljezi relativno mali
broj nezaposlenih. Tako je vidljivo u grafikonu da je najveci broj nezaposlenih
zabiljeZzen u 2012. godini kada je evidentirano 9.881 nezaposlenih. Najmanje

nezaposlenih Istarska zupanija biljezi 2015. godine kada je evidentirano 6.589.
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nezaposlenih. Broj nezaposlenih kroz godine raste i pada, no nagle promjene

broja nezaposlenih nisu uo€ene.
U nastavku se analizira broj nezaposlenih u Dubrovacko-neretvanskoj
Zupaniji.

Grafikon 19. Broj nezaposlenih u Dubrovacko-neretvanskoj
Zzupaniji (2010.-2015.)
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DUBROVACKO-NERETVANSKA ZUPANIIA

Izvor: Obrada autora prema podacima: Trziste rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/UnemploymentYear/1?rend=3 (20.10.2016.)

Na prostoru Dubrovacko-neretvanske Zupanije Zivi ukupno 122.568
stanovnika (2011) odnosno oko 3% ukupnog stanovniStva Hrvatske, a 36%
stanovnika Zupanije zivi u klasteru Dubrovnik. Prostor zupanije Cine dvije
osnovne funkcionalne i geografske cjeline: relativno usko uzduzZno obalno
podrucje, s otocima i poluotokom PeljeSac te prostor Donje Neretve s
gravitirajuéim priobalnim dijelom. Zupanija je relativno niske gustoce

naseljenosti, dok je najguscée naseljen klaster Dubrovnik.

Dubrovacko-neretvanska zupanija biljezi zanimljive podatke o broju
nezaposlenosti. Tako je uodljivo na grafikonu kako je u 2010. i 2011. godini
evidentirano oko 7.500 nezaposlenih nakon €ega taj broj naglo raste u 2013.
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godini na ¢ak 8.590 nezaposlenih. Nakon toga, broj nezaposlenih se opet naglo
smanjuju i to na 7.750 nezaposlenih te se do 2015. godine te brojke minimalno
mijenjaju.

U nastavku se prikazuje broj nezaposlenih u Medimurskoj zupaniji.

Grafikon 20. Nezaposlenost u Medimurskoj zupaniji (2010.-2015.)
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MEDIMURSKA ZUPANUA

Izvor: Obrada autora prema podacima: Trziste rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/UnemploymentYear/1?rend=3 (20.10.2016.)

Medimurje je najgus¢e naseljeni dio Hrvatske. Na podrucju velicine 729.5
km? (72 956 ha), Cesto intimno zvanom Medimurje malo (Medimurje), u 126
naselja zivi 126 500 ljudi Sto rezultira gustocom stanovniStva od 164.2
osobe/km?.

Usporedi li se broj nezaposlenih s prosje¢nim brojem stanovnika u
Medimurskoj zupaniji, dolazi se do zakljuCka kako je taj broj poprilicno realan,
ako se uzmu u obzir ostale analizirane Zupanije. Broj nezaposlenih u
Medimurskoj zupaniji nije se drasticno mijenjao od 2010. do 2015. godine, on
se kretao uvijek od 7.000. Najmaniji broj zabiljezen je u 2015. godini i to 5.741
nezaposlena osoba.
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U nastavku se analizira nezaposlenost u Gradu Zagrebu od 2010. do
2015. godine.

Grafikon 21. Nezaposlenost u Gradu Zagrebu (2010.-2015.)
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GRAD ZAGREB

Izvor: Obrada autora prema podacima: Trziste rada u Hrvatskoj (2016) Dostupno na:
http://trzisterada.hzz.hr/Counties/UnemploymentYear/1?rend=3 (20.10.2016.)

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine Grad Zagreb ima 790.017
stanovnika. Sire gradsko podrugje okuplja vise od milijun stanovnika. Grad
Zagreb ima relativno velik broj nezaposlenin ako se usporedi s brojem
stanovnika koji Zive u njemu. Prosje€an broj nezaposlenih u Gradu Zagrebu je
oko 40.000.

4.2. Struktura ukupno nezaposlenih osoba prema razini
obrazovanja

Nezaposlenost visokoobrazovanih osoba jedan je od znacajnijih
problema danasnjice. Analiza neujedinjenih podataka o nezaposlenosti neke
zemlje daje uvid u probleme strukturne nezaposlenosti. Za potvrdivanje
postojanja strukturne nezaposlenosti nuzno je u analizu trziSta rada ukljuciti
analizu ponude i potraznje radnih mjesta. Stoga se u nastavku rada analizira

trenutaCna stopa nezaposlenosti, struktura nezaposlenih osoba s obzirom na
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zavrSen stupanj njihova obrazovanja i njihovu dob te prijavljena slobodna radna

mjesta prema rodu zanimanja.

Grafikon 22. Nezaposlene osobe prema razini obrazovanja
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nezavriena skola do3godinei od4g.ivisei fakultetai akademija,
osnovna Skola skolaza KVi gimnazija struénistudij  magisterij,
VKV radnike te visa Skola doktorat

m 2014 m2015

Izvor: Obrada autora prema podacima: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2016) Dostupno na:
http://www.hzz.hr/UserDocslmages/PR_Nezaposlenost-Zaposljavanje 02 2015.pdf (20.10.2016.)

Kao $to je na grafikonu vidljivo najveéi broj nezaposlenih osoba ima SS
za zanimanje do 3. godine i Skolu za KB i VKV radnike, zatim slijede osobe koje
imaju SS za zanimanje u trajanju od 4 ili vise godina i gimnazije. Najmanje
nezaposlenih osoba nema Skolu i nije zavrSilo osnovnu Skolu te ima strucni
studij ili fakultet, magisterij, doktorat. Obrazovanje se u Republici Hrvatskoj
provodi na Cetiri razine: predskolski odgoj, osnovno$kolsko obrazovanje,

srednjoSkolsko obrazovanje i visoko obrazovanje.

4.3. Analiza ponude i potraznje obrazovanih osoba

Struktura se nezaposlenih visokoobrazovanih osoba tijekom godina
mijenjala. Tako je od 2006. doslo do zna¢ajnog porasta broja osoba s diplomom

na gotovo svim visokim ucilistima. Promotri li se 2011. u odnosu na 2006.,
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zabiljeZen je porast s 19.566 na 36.488 osoba s diplomom, odnosno za viSe od
46%.

Najveci broj studenata za cijelo razdoblje diplomira na sveuciliShom
studiju jednog od hrvatskih fakulteta, njih izmedu 53% u 2006. i 68% u 2011.
Ako se analiziraju samo studenti s diplomom sveuciliSnog studija jednog od
fakulteta, tu prednjaci Ekonomski fakultet u Zagrebu s 2.421 diplomantom u
2011., odnosno govorimo li relativho, to je 10% svih studenata koji su u toj
godini diplomirali na sveuciliSnom studiju. Ekonomski fakultet u Zagrebu slijede
Filozofski fakultet u Zagrebu s 1.533 osobe (6%) s novosteCenom diplomom te

Fakultet elektrotehnike i raCunarstva s 1.304 diplomanta (5%) u 2011.

Najveci broj diplomanata s veleuciliSta izade iz Zdravstvenog veleucilista
u Zagrebu, u 2011. njih 900, zatim s Tehnickog veleucilista u Zagrebu, 774
studenata te Veleugili$ta u Rijeci, njih 452. Sto se tiée visokih $kola, najveéi broj
studenata je stekao diplomu na Visokoj Skoli za poslovanje i upravljanje u
ZapreSi¢u, 445 u 2011., zatim Visokoj Skoli za sigurnost, 426 studenata i
Zagrebackoj Skoli za ekonomiju i menadZment, njih 228. Strucni studij godiSnje
u prosjeku zavrsi oko 4.700 studenata, pri ¢emu gotovo 25% osoba koje steknu
diplomu Cine oni koji su zavrsili struéni studij ekonomije na jednom od visokih
ucilista, a slijede ih ucCiteljski fakulteti. Studenti koji su svoju diplomu stekli na
jednoj od umijetnickih akademija €ine svega 2% od ukupnog broja diplomanata
u cijeloj 2011. te se njihova struktura necCe detaljnije analizirati zbog zanemarive

vrijednosti®®

U nastavku se prikazuju i analiziraju tablice u kojima su prikazane stope
zapoS$ljavanja osoba raznih strukovnih zanimanja i razina obrazovanja u

Hrvatskoj.

% Drzavni zavod za statistiku, 2012., str. 19-24.
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Tablica 7. Stopa =zaposljavanja osoba srednje dobi sa zavrSenom

osnovnom Skolom

| Nezaposleni Novo- Zaposlent | Stopa
e | g | | B T
godine
| Zagrebackn [ 2o | 1362 | 922 | 358
Krapinsko-zagorska ' 975 ‘ 633 | 430 | 26,7
Sisatko-moslavatka [ 2949 | 1216 | 876 | 210
Karlovatka 33 | =689 | & | 219
Vars2dinska [ 1262 | 9 | m7 | 33,1
Koprivaucko-kriZzevatka [ 1285 | 916 | 616 | 280
Bjelovarsko-bilogorska | 1875 | 1195 | 713 | 252
Primorsko-goranska | 1436 | 1244 | 891 | 332
Litko-senjska ' 522 [ 365 | 266 | 30,0
Virovititko-podravska | 1650 | 908 | 621 | 243
Pozesko-slavonska | 748 | 2 | 333 | 25§
Brodsko-posavska | 2062 | 102 | 388 | 19,1
Zadarska [ 1242 | 1070 | &0 | 277
Osjecko-baranjska [ 4178 | 2094 | 1484 | 237
Sibensko-kninska [ 773 [ 613 | 341 | 246
Vukovarsko-srijemska ‘ 1164 . 1846 | 1339 | 26,7
Splitsko-dalmatinska [ 3571 | 2238 | 1403 | 242
Istarska [ 1073 | 1498 | 974 | 379
Dubrovalko-neretvanska | 701 [ 696 . 448 . 321
Medimurska ' 750 | 647 | sS18 | 37,1
Grad Zagreb [ 3197 | 2569 | 1251 | 21,7

Izvor: Obrada autora prema podacima sa stranice DZS-
http://www.hzz.hr/ (21.12.2016.)

Najveca stopa zapoSljavanja osoba s osnovnom Skolom zabiljezena je u
Istarskoj i Medimurskoj Zupaniji dok je najmanja stopa zaposSljavanja u Brodsko-
posavskoj te SisaCkomoslavackoj. U sljedeéoj tablici prikazana je stopa

zapoS$ljavanja osoba srednje dobi sa zavrSenom trogodiSnjom srednjom Skolom.
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Tablica 8. Stopa zaposljavanja osoba srednje dobi
zavrSenom trogodiSnjom Skolom

lzvor:

Zupanija

| Zagrebatkn

' Krapmskb—)mgorsh:

| Sisatko-moslavadka

| Karlovatka

| Vara2dinska

| Koprivméko-knzevacka
' Bjelovarsko-bilogorska
| Primorsko-goranska

| Litko-senjska

‘ Virovititko-podravska
| Pozesko-slavonska

' Brodsko-posavska

| Zadarska

" Osjetko-baranjska

' Sibensko-kninska

| Vukovarsko-srjemska
' Splnﬁkb-dulmuunsku

| Istarska

Dubrovatko-neretvanska

| Nezaposleni |

podetkom
zodine

Novoe-
prijavljen
tpekom
godine

n [ — Ly

e | h —
a -l
- s

716
2339

1.610

| Zaposlen

tjekom

godine

1.754
874
1.461
979
1.206
775
1.178
2316
369
866
652
1.376
1.203
2639
1.123
2072
4,662
1.811

1.247

Stopa
zapodljavan)a
(%)

362
395
325
48
M1
36,3
358
418
103
349
33,1

sa

Obrada autora prema podacima sa stranice DZS-
http://www.hzz.hr/ (21.12.2016.)

U tablici se moze primjetiti kako je najmanja i najveca stopa zapoSljavanja u

istim zupanijama kao i u prethodnoj tablici bez obzira na razinu obrazovanja.
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Tablica 9. Stopa zaposljavanja osoba srednje dobi
zavrSenom gimnazijom

lzvor:

http://www.hzz.hr/ (21.12.2016.)

Zupanija

| Zagrebackn

A Krapinsko-zagorska

| Sisalko-moslavatka

| Karlovatka

| Vara2dinska

‘ Kopriviudko-kriZzevadka
| Bjelovarsko-bilogorska
‘ Primorsko-goranska

| Litko-senjska

’ \;'uowutko-;xxlra\‘ska
| Pozedko-slavonska

| Brodsko-posavska

| Zadarska

‘ ()s_wéko‘harunﬁkn

' Sibensko-kninska

‘ Vukovarsko-snjemska
| Splitsko-dalmatinska

| Istarska

' Nezaposlen V

podetkom
godine

220
7
162
99
109
71
120

248

131
50

169

Novo-
prijavijem
tijekom
goding

198

Zaposleni
tyekom

godine

Stopa
zuposljavan)a

(%)

37,1
36,0
46

Sa

Obrada autora prema podacima sa stranice DZS-

Kao §to je vidljivo na prethodnoj tablici najvecu stopu zaposljavanja imale

su Istarska i PozeSko-slavonska zupanija, dok su najmanju stopu imale

Brodsko-posavska i Vukovarsko-srijemska Zupanija.
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Tablica 10. Stopa zaposSljavanja osoba srednje dobi sa
zavrSsenom viSsom Skolom, stru¢nim studijem ili prvim stupnjem
fakulteta, te stopa zaposljavanja po zupanijama

Nezaposleni Novo- Zaposlen Stopa
iy, || 1B | | R ot
godine

| Zagrebatka [ 205 | 308 | 284 | 471
‘ Krapinsko-zagorska . 90 ' 106 ' 107 ‘ 36
Sisatke-moslavacka ' 206 ' 255 ' 250 . 342
| Karlovatka | 184 | 18 | ;1 | 417
| Varm2dinska ' 196 [ 233 | 230 | 536
Koprivméko-krizevadka ' 108 . 156 ' 132 ' 30,0
Bjelovarsko-bilogorska | 119 | 18 | 177 | 315
Primorsko-goranska | 489 [ 569 | 489 | 162
Litko-senjska ' 63 [ 7 | e 51,1

| Virovititko-podravska ' 99 ' 94 ' 107 ' 354
' Pozesko-slavonska ' 119 [ 118 | 103 | 40
Bu‘»dsko-pnsa\ ska ' 157 . 160 . 116 ‘ 36,6

| Zadarska | 226 329 | 310 559
' Osjecko-barnn)ska - 367 ' 362 ' 327 449
Sibensko-kninska [ 156 | 216 | 199 533
Vukov msko-snjcm.\ku [ 217 ' 211 ' 196 458
Sphisko-dalmatinska ' 1.391 ' 1350 | 1169 | 426

Izvor: Obrada autora prema podacima sa stranice DZS-
http://www.hzz.hr/ (21.12.2016.)

Kao $to je vidljivo na tablici, najveéu stopu zaposljavanja imala je
Medimurska Zupanija, nakon koje su slijedile KoprivniCko-krizevacka i
Krapinsko-zagorska Zupanija. Na dnu ljestvice nalazila se Brodsko-posavska
Zupanija, a polozaj samo malo iznad nje zauzimao je Grad Zagreb. Takoder,
moze se uoCiti kako sa poveCanjem stupnja obrazovanja raste i stopa

zaposSljavanja.
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4.4. Uzroci i posljedice strukturne nezaposlenosti

Strukturna nezaposlenost posljedica je situacije u kojoj broj i struktura radnih
mjesta ponudenih na trZistima rada nisu dovoljni da bi se zaposlili svi koji zele
raditi. KoliCina ponudenog rada veca je od potraznje za radom pa se
strukturnom nezaposlenosti Cesto koristi kao objasnjenjem dugotrajne
nezaposlenosti. Razvoj nove industije i tehnoloSke promjene vode nastanku
novih zanimanja i prestanku postojanja nekih starih, Sto stvara nezaposlenost.
Osnovno obiljezje strukturno nezaposlenih je nedostatak trZiSno potrebnih
kvalifikacija. Strukturna nezaposlenost se moze razviti iz nesklada izmedu
vjestina koje se traze za raspolozive poslove i vjeStina $to je imaju ljudi koje
traZze posao, te se moze razviti iz prostornog nesklada izmedu smjestaja
poduzeca koja otvaraju nova radna mjesta i smjestaja radnika koj nude svoj
rad. Na trziStu rada nebi bilo razmjera kada bi place odmah reagirale na
promjene u potraznji i ponudi odredenih vrsta rada, smanjujuéi se ondje gdje
postoji visak ponude, a rastuci gdje je nestaSica odredenog rada. Ponuda se
sporije prilagodava, zbog ¢ega dolazi do nesklada vjestina i kvalifkacija koje se
traZze za raspoloziva radna mjesta, i vjesStina sto ih posjeduju ljudi koji traze
zaposlenje.Neki od razloga postojanja strukturne nezaposlenosti su: nedovoljna
ulaganja u struCno osposobljavanje, niska razina intenziteta ekonomskog
rasta,visoka cijena rada,niska ucinkovitost politika trziSta rada, dugorocna
nezaposlenost..“*® Fakultetski obrazovani ljudi koji su postali tehnolodki visak ,
zbog promjene potraznje ili tehnologije imaju mnogo Siri izbor novih zaposlenja
i njihova je prekvalifikacija mnogo lakSa nego kod osoba s nizim formalnim
obrazovanjem.Kada je gospodarstvo u stanju pune zaposlenosti i kada se brzo
razvija, poduzeca se suceljavaju s nedostatkom kvalificiranih radnika. Tada je
za njjh probitacno da zaposle ljude koji nemaju trazene vjestine, ali koje je lako
obuciti na samom radnom mjestu. Ta vrsta obuke smanjuje koli€inu strukturne
nezaposlenosti. Kada dode do recesije, i kada se povela ukupna stopa

nezaposlenosti, poduzeé¢a koja otvaraju nova radna mjesta mogu pronadi

** Bugeli¢, M. (2014) Trziste rada-teorijski pristup. Pula, Sveu¢iliste Jurja Dobrile, Fakultet za ekonomiju
i turizam “Dr .Mijo Mirkovi¢”
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kvalificirane radnike u masi nezaposlenih.Radnici koji ne posjeduju trazene
kvalifikacije, ostat Ce dulje nezaposleni i strukturna nezaposlenost ¢e se

povecati.

4.5. Mjere za smanjivanje strukture nezaposlenosti

Strateski ciljevi koji se postavljaju u svrhu smanjivanja strukture nezaposlenosti

u Hrvatskoj su:*

1. Razviti usluge Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje radi povecanja

konkurentnosti radne snage i zadovoljenja potreba na trzistu rada.

2. Razviti ljudski potencijal i administrativni kapacitet Hrvatskoga
zavoda za zapoSljavanje u kreiranju i davanju novih usluga na

trzistu rada.

3. Ostvariti vodec¢u poziciju Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje na
trzistu rada uspostavljanjem partnerskih odnosa i ve¢im utjecajem

na donoSenje i provedbu javnih politika.

Posredovanje pri zapoSljavanju, priprema za zaposljavanje, profesionalno
usmjeravanje, pruzanje pravne i materijalne pomocdi tijekom nezaposlenosti te
provedba aktivnhe politike zapoS$ljavanja su temeljne aktivnosti zavoda za

zaposljavanje.

4.6. Rjesavanje problema dugotrajne nezaposlenosti

Kako bi se provjeravala efikasnost i efektivnost aktivnih mjera trzista
rada, potrebno je provoditi njihovu evaluaciju. Procjenjuje se ucinak, odnosno
utjecaj sudjelovanja u pojedinoj mjeri na sudionike. HZZ provodi evaluaciju svih

svojih mjera, te je u 2011. narucena i vanjska evaluacija koju su proveli neovisni

0 HZZ: Kretanje na trzi$tu rada u 2015. godini (20.12.2016.)
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istrazivadi.*" Njihovo izvjeS¢e dostavljeno je u prosincu 2011. te obuhvada

evaluaciju mjera iz 2009. i 2010.

Stopa aktivnosti osoba izmedu 15 do 24 godine, prema Drzavnom
zavodu za statistiku u 2012., prosjecno iznosi 29%. Razlozi niske stope
aktivnosti mogu biti razni. U RH su to, uglavnom, duljina studijskog programa te
problem zaposSljavanja mladih osoba bez radnog iskustva, Sto vecinu potiCe na
produljenje studija. Uzme li se to u obzir, moze se zakljuCiti da je povecanje
stope zaposlenja i stope participacije mladih osoba jedan od vaZznijih ciljeva.
Sve veci broj osoba stjeCe diplome, no ne i radno iskustvo, $to otezava njihov
ulazak na trziSte rada. Kako bi se taj problem ublaZio, postoje dvije provedbene
mjere kojima se nastoji povecati participacija i zaposlenost mladih osoba u

Nacionalnom planu za poticanje zaposljavanja 2011./2012.* kako slijedi

1. osigurati mladim traZiteljima prvog zaposlenja prilagodenu podrsku i mjere

koje bi mogle olak3ati ulazak na trziSte rada;

2. osigurati programe prakse koji bi mladim ljudima pruzili viSe prilika za

stjecanje radnog iskustva.

Druga aktivnost koja se provodila unutar prve provedbene mijere je
obrazovanje nezaposlenih iz evidencije HZZ-a. Provodila se u 2011. bez obzira
na duljinu prijave u evidenciju, razinu obrazovanja i radno iskustvo.
Obrazovanje mladih osoba na taj nacin osigurava kvalitetne ljudske potencijale
zbog njihova nedavna izlaska iz sustava obrazovanja, a time i zadrZzavanja
radnih navika. Cilj mjere obrazovanja nezaposlenih iz evidencije je zadovoljen
jer se 30% polaznika zaposlilo u razdoblju od 6 mjeseci nakon zavrSetka

programa. Njezina provedba se nastavlja i u 2013. godini.*®

* Oraci¢, N. Neovisni istraziva&i Studijskog centra socijalnog rada Pravnog fakulteta u Zagrebu (Teo
Matkovi¢, Zdenko Babi¢ i Annamaria Vuga), 2012.

2 Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, 2011., str. 16-25

* Ibidem
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Radi smanjenja neuskladenosti znanja i vjeStina radne snage s potrebama
trziSta rada i povec¢ano ulaganje u ljudske potencijale kroz bolje obrazovne

vjestine, provode se sljedeée mjere**:

1. Razvijanja institucionalnih preduvjeta i kapaciteta za analizu i predvidanje

potreba
trziSta rada za znanjima i vjeStinama /kompetencijama na svim razinama;
2. Unaprjedivanja sustava organiziranog profesionalnog usmjeravanja mladih
ljudi prilikom njihova izbora obrazovanja i osiguranje bolje informiranosti o
potrebama trzista rada;
3. Integriranja/ukljucivanja potreba trziSta rada u obrazovnu politiku na svim
razinama;

4. Nastavka povecCanja broja osoba sa zavrSenim srednjoSkolskim i

visokoskolskim

obrazovanjem;

5. PoboljSanja kvalitete i dostupnosti strukovnog obrazovanja i istraziti moguce
poticaje radi njegove bolje povezanosti s trzistem rada i osiguravanja socijalne
uklju€enosti i pravednosti;

6. Osiguranja odgovaraju¢e podrSke i kreiranja poticaja za poslodavce da

investiraju
u kontinuirano obrazovanje svojih zaposlenika;
7. Razvijanja integrirane strategije cjelozivotnog ucenja i produZiti trajanje

obrazovanja.

* Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, 2012., str. 51-73.)
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5. ZAKLJUCAK

Razvoj na trzistu rada djelomi¢no je odreden i okvirima postojecega
radnog zakonodavstva, u Cijem se kontekstu i dogada. Temeljni dokument
radnog zakonodavstva jest Zakon o radu, usvojen 1995., a oko Cijih se
promjena trenutno vodi burna javna rasprava. Taj zakon u najvecoj mijeri
regulira razinu "zastite" rada i zaposlenja, te svojom "rigidnos¢u", "liberalnoScu"

i ostalim rjeSenjima moze (ali i ne mora) utjecati na promjene na trzistu rada.

Stupanj zastite od pojedinacnog otkaza umjereno je visok, no vrlo sli¢an
onom u veéem broju europskih zemalja (medu njima i tranzicijskih). Regulativa
vezana za privremeno zapoSljavanje izuzetno je rigidna i to prvenstveno zbog
nemogucnosti djelovanja agencija za privremeno zapoSljavanje. Hrvatski su
radnici prilicno dobro zasticeni i od kolektivnih otkaza, Sto je sli€éno regulativi
vecine europskih zemalja. Sumarno, EPL-indeks za Hrvatsku, prema slovu
zakona, daleko je veci od onoga u svim tranzicijskim zemljama, kod kojih je
trend "popustanja" radnog zakonodavstva daleko smanjio stupanj zastite, pa i
od onog u vecine Clanica EU. Novi Zakon o radu objavijen je 31.07.2014.
godine, te stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
Prijedlog izmjena u njemu cilja na smanjivanje razine zastite, $to bi trebalo
dinamizirati gospodarstvo i poslodavcima olakSati fleksibilnije zapo$ljavanje
radnika. lzraCun indeksa zastite zaposlenja kakav bi bio prema predlozenim
izmjenama ukazuje da bi se prema njima stupnjem zastite Hrvatska spustila
ispod razine koju garantiraju kontinentalna europska zakonodavstva i tako se
priblizila drugim tranzicijskim zemljama, ipak ostajuci daleko iznad razine zastite

u gospodarstvima anglosaksonskog tipa.

U sluCaju ovakve izmjene radnog zakonodavstva, rad ¢e biti manje
siguran ali, moguce, i lakSe dostupan. Hoce Ili ga biti viSe pitanje je na koje
utjeCu brojni faktori. Komparativna istrazivanja razine zakonske regulative i
razine rasta zaposlenosti, kao i iskustvo tranzicijskih zemalja, ne garantiraju

potvrdan odgovor.
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SAZETAK

Nezaposlenost iz godine u godinu raste, a postoji vrlo malo ucinkovitih
programa zaposSljavanja i obrazovanja stanovniStva kako bi se taj trend
zaustavio. Mjere su usmjerene na skupine nezaposlenih osoba koje su zbog
niza razloga u najnepovoljnijem polozaju na trziStu rada, a to su mlade osobe,
osobe s invaliditetom, starije osobe, dugotrajno nezaposleni, Zene, posebne
skupine. lako se aktivnhom politikom trziSta rada ne moZzZe, u kratkom roku,
znacajno povecati zaposlenost ili eliminirati nezaposlenost, ona moze odigrati
vaznu ulogu u uredivanju trzista rada i ublazavanju socijalnih napetosti.
Aktivnim politikama zapoSljavanja moZe se poticati novo zaposljavanje i
samozaposljavanje za osobe bez posla, otvaranje ili sufinanciranje otvaranja
novih radnih mjesta za osobe sa smanjenom mogucnosti zapoSljavanja, te
poboljSati kvalifikacije trazitelja zaposlenja za vrijeme dok im se privremeno

osigurava dohodak.

Kljucne rijeci

Trziste rada,mjere zaposljavanja, Republika Hrvatska, strukturna nezaposlenost
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SUMMARY

Unemployment is growing from year to year, and there is very litlle effective
program of employment and education of the population in order to stop this
trend.The measures are aimed at groups of unemployed persons for a number
of reasons which are the most disadvantaged in the labour market, and that
young people, people with disabilities, older persons, the long-term
unemployed, woman, particular groups.Although active labour market policy,
cannot, in a short period of time, significantly increase employment or to
eliminate unemployment, it can play an impotant role in the editing of the labour
market and easing social tensions.Active employment policies can encourage
employment and self employment for persons without job, the opening or the
co-financing of job creation for persons with reduced employment opportunities,
and improve the qualifications of jobseekers for the time until their temporary

ensures income.

Keywords:

Job market, employment measures, the Republic of Croatia, structural uneployment
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