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1. UVOD

Europska unija jedinstvena je organizacija u gospodarskom i politickom smislu izmedu
zemalja Europskog kontinenta. Predstavlja oblik ekonomske integracije na tlu starog
kontinenta kako bi se olak3ali nacCini ostvarivanja zajednickih ciljeva putem razli€itih
metoda kojima je lakSe pristupiti u vidu ekonomske integracije. Ideja europskog
jedinstva javlja se netom nakon Prvog svjetskog rata, kada se pocCinju nazirati prve
ideje i realni koncepti integriranja medu drzava €lanicama, no trebalo je proci joS neko
vrijeme kako bi te ideje uistinu i zazivjele. Tako je Europska unija osnovana nakon
Drugog svjetskog rata poticanjem gospodarske suradnje, a sve kako bi se sprijecili

bududi sukobi europskih zemalja.

Regionalna politika Europske unije predstavlja zajednicku ekonomsku politiku
europskih zemalja temeljenu na financijskoj solidarnosti i ujednaenom regionalnom
razvoju. Opdi cilj regionalne politike Europske unije jest smanjenje drustvene, socijalna
i ekonomske nejednakosti izmedu regija Europske unije te ujednaceni stupanj razvoja
pojedinih regija. UjednaCena kohezija, rast Zivotnog standarda i poveéanje kvalitete
Zivota neki su od glavnih zadataka regionalne politike Europske unije. Regionalna
politika Europske unije namijenjena je smanjivanju gospodarskih i socijalnih razliku
izmedu regija zemalja Clanica EU-a putem poticanja njihovog razvoja. Jedan od
temeljnih pokazatelja regionalnog razvoja svakako je BDP per capita, jer pokazuje
stvarnu sliku razvitka po glavi stanovnika. Kvalitetnom regionalnom politikom, dolazi
do vece stope regionalnog razvoja pri cemu Europska unija zadrZzava vaznu ulogu u

globalnom ekonomskom poretku.

Nacini povecanja financijske solidarnosti, socijalne uklju¢enosti i zivotnog standarda je
upravo putem programa i fondova Europske unije. Promatrajuci nove drzave ¢lanice
koje su postale korisnice Europskih strukturnih i investicijskih fondova vidljiv je rast i
razvoj pojedinih zemalja korisnica fonda, kao i smanjenje razlika najnerazvijenijih
regija. Najvecu paznju regionalnoj politici Europska unija pridaje nakon ulaska slabije
razvijenih zemalja u sastav Europske unije. Velikim proSirenjem Europske unije 2004.

godine, nakon Sto su u sastav Europske unije uSle neke slabije razvijene drzave



nekadasnjeg tzv. ,isto¢nog bloka“l odnosno centralisticko-planskih zemalja Europe.
Kako bi se Europska unija jednakomjerno razvijala i drzala korak s ostalim vodec¢im
svjetskim zemljama, bitna se pozornost morala posvetiti jednakomjernom rastu i
razvoju svih regija Europske unije. S obzirom na to da se ulaskom novih zemalja
Clanica u Europsku uniju stvorio veliki jaz na kulturnoj, ali i ekonomskoj razini, paznja

se morala posvetiti konvergenciji u regionalnom razvoju.

Razvoj regionalne politike jedan je od kljuénih preduvjeta ulaska odredene zemlje u
Europsku uniju. Ponukani dosadasnjim iskustvom u novim drzavama kandidatkinjama
provode se pretpristupni fondovi kako bi te drzave uspjesnije dostigle Zeljeni standard
Europske unije i provele institucionalne, gospodarske i politiCke reforme. U mnogim
zemljama korisnicama strukturnih fondova, Kohezijskog fonda, ali i ostalih programa i
fondova Europske unije vidi se znatan porast BDP-a, smanjenje nezaposlenosti i

vanjskog duga $to je upravo jedan od temelja istraZivanja ovoga rada.

Regionalna politika Cini jedan od vecih dijelova proracuna Europske unije i stoga je
glavni investicijski instrument Europske unije. Instrumentima regionalne politike
Europske unije smatraju sredstva za regionalni razvoj koji se raspodjeljuju putem
fondova Europske unije. Pod instrumentima regionalne politike Europske unije
podrazumijevaju se Europski strukturni i investicijski fondovi pod koje se ubrajaju
sliedeci fondovi: Europski fond za regionalni razvoj (engl. European Regional
Development Fund, ERDF), Europski socijalni fond (engl. European Social Fund,
ESF), Kohezijski fond (engl. Cohesion Fund, CF), Europski poljoprivredni fond za
regionalni razvoj (engl. European Agricultural Fund for Rural Development, EAFRD) i
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (engl. European Maritime and Fisheries Fund -
EMEFF).

Cilj ovoga rada jest definirati regionalnu politiku Europske unije kao temeljnu politiku
za ravnomjeran razvoj Unije te analizirati iskustva novih zemalja ¢lanica u povlacenju
sredstava regionalne politike Europske unije s obzirom da su upravo nove zemlje

Clanice vecCim dijelom korisnice instrumenata regionalne politike Europske unije.

1 Isto¢ni blok naziv je koji se koristi za grupu komunisti¢kih drzava koja je u drugoj polovici 20. stolje¢a
postojala u danasnjoj sredidnjoj i istoénoj Europi. Cinio ga je Sovjetski Savez i drzave gdje su u nekoliko
godina nakon zavr3etka drugog svjetskog rata uspostavljeni komunisticki ili prosovjetski reZimi - Poljska,
Cehoslovacka, Madarska, Rumunjska, Bugarska, Njemagka Demokratska Republika te Jugoslavija i
Albanija.
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Analiza bi trebala dovesti do zaklju€¢ka imaju li navedene zemlje ¢lanice, medu kojima
je i Republika Hrvatska, koristi od instrumenata regionalne politike Europske unije, i

Unije kao takve u cjelini.

Svrha ovog rada jest analiziranje instrumenata regionalne politike i njihov uc€inak u
ukupnom regionalnom razvoju Europske unije. Tehnike analiziranja putem kojih ¢e se
provesti istrazivanje jesu makroekonomski pokazatelji, kojima ¢e se najbolje definirati
razvoj pojedinih drzava u odredenom promatranom vremenskom periodu te
iskoriStenost sredstava instrumenata regionalne politike kroz nove zemlje Clanice
Europske unije (EU 13) u programskom razdoblju od 2007. do 2013. godine. Upravo
¢e navedeni pokazatelji dokazati iskustva novih zemalja Clanica koja su postigle
iskoriStavanjem sredstava iz instrumenata regionalne politike Europske unije, odnosno

programa i fondova Europske unije.

U ovome radu istraZuju se iskustva novih zemalja ¢lanica Europske unije u povlacenju
sredstava regionalne politike Europske unije. Instrumenti regionalne politike temelj su
jednakomjernog razvoja Europske unije kojima se postize sklad i visi cilj kohezije
unutar Europske unije. U prvom dijelu ovog rada govori se opcenito o regionalnoj
politici Europske unije, njezinom nastanku, ciljevima te sredstvima i ucincima
regionalne politike. Isto tako u prvom dijelu dotaknut ¢e se teme nomenklature
prostornih jedinica za statistiku, odnosno NUTS klasifikacije. Tre¢e poglavlje opisuje
instrumente regionalne politike Europske unije. U treéem poglavlju definiraju se
Europski strukturni i investicijski fondovi, te nacini povlacenja sredstava iz pojedinog
fonda. Primarni cilj treceg poglavlja jest upoznati Citatelja s osnovnim Instrumentima

regionalne politike Europske unije koji Ce predstavljati temelj ostatka rada.

Cetvrto poglavlje prikazuje iskustva novih zemalja &lanica Europske unije, odnosno EU
13, u povlacenju sredstava regionalne politike Europske unije. U navedenom poglavlju
navest Ce se i opisati koje se to zemlje smatraju novim drZzavama ¢lanicama Europske
unije, te se upoznati sa svakom od njih. Nadalje, pozornost se posvecuje
makroekonomskim pokazateljima novih zemalja Clanica za programsko razdoblje
2007. — 2013. godine. U ovome dijelu prolazi se kroz pojedinaéne makroekonomske
pokazatelje, te se analiziraju pojedini pokazatelji kroz sve promatrane zemlje u periodu
od 2007. — 2013. godine. Navedeno ¢e rezultirati prou¢avanjem ekonomskog napretka

kroz pojedine nove zemlje Clanice, i ucinak njihova ulaska u Europsku uniju. U



nastavku se detaljnije definiraju alokacija i isplaéena sredstva iz pojedinih instrumenata
regionalne politike Europske unije u novim zemljama clanicama (EU 13) kroz

promatrano razdoblje.

S obzirom da se promatrano razdoblje rada odnosi na programsko razdoblje EU 2007.
— 2013. naposljetku rada osvrnut ¢e se na neSto novije datume, trenutnog
programskog razdoblja od 2014. do 2020. godine. Isto tako valja napomenuti kako ce
se navesti iskustva Republike Hrvatske u povlaCenju sredstava regionalne politike
Europske unije u pretpristupnom razdoblju, kao i prvim godinama punopravnog

Clanstva u Europskoj uniji.

Znanstveni radovi mnogih autora i teorijsko znanje istih prikupljeno iz raznih knjiga
stru€ne literature predstavljaju podlogu pri izradi ovog rada. U radu su Kkoristene

metode analize i sinteze.



2. REGIONALNA POLITIKA EUROPSKE UNIJE

Regionalna politika Europske unije jedna je od glavnih sastavnica javne politike
Europske unije, sto je najbolje vidljivo u dijelu proracuna, s obzirom da ista Cini trecinu
proracuna Europske unije i stoga je glavni investicijski instrument. Glavno usmjerenje
regionalne politike Europske unije ogleda se u nastojanju da se nejednakosti izmedu
regija smanje Sto bi dovelo do revitalizacije drustvenih i gospodarskih razlika koje se

pojavljuje medu drzavama clanicama, kao i svakim pojedinim regijama EU-a.

Kako navodi Bogunovi¢ (2001.) ekonomsku politiku u najSirem smislu Cini skup
razliCitih sadrzaja koji odreduju gospodarski rast i razvoj, u Sto spadaju razvojne
koncepcije, strategije, konkretne proizvodnje i mjere ekonomske politike. Upravo
pravovaljana ekonomska politika dovodi regiju, a samim time i drustvo u cjelini do
odredenog gospodarskog razvitka, Sto rezultira procesom promjena u privrednom,
socijalnom i institucionalnom stanju odredene regije. Regionalna ekonomska politika
nije unaprijed odredena, i podloZna je stalnim promjenama, te samim time predstavlja
proces koji se mijenja i razvija sukladno potrebama drustva. Regionalna politika
uvjetovana je ciljevima koji se zele postiCi, te samim time nije moguce stvoriti
univerzalni koncept regionalne politike koji bi bio primjenjiv u svim sferama, s obzirom
da svako podrucje djelovanja ima vlastite ciljeve koje treba postici i prioritete kojima se
treba posvetiti. U toj je individualnosti glavni razlog za strukturiranje i vodenje
regionalne ekonomske politike i zbog toga koncept univerzalne regionalne ekonomske

politike ne postoji.

Regionalnu ekonomsku politiku oznacava sustav koherentnih ekonomskih relacija koje
usmjeravaju i unapreduju gospodarstvo regije, ali i meduregionalne odnose.
Regionalna ekonomska politika ukljuuje i spoznaju o tome da postojeca regionalna
stanja i odnosi nisu unaprijed odredeni, a ni nepromjenjivi, Sto naglasava dinamicki
aspekt regionalne politike, kako u svom radu navodi Bogunovi¢ (2011.). Bitan segment
regionalnog razvoja jesu ekonomska i politiCka sigurnost gospodarskih subjekata Sto

djeluje na sveukupnu stabilnost na gospodarskom i socijalnom podrucju.

Pravilan i ravnomjeran regionalni razvoj predstavlja dinami¢an proces gospodarskih i
drustvenih promjene u kojima dolazi do smanjenja izraZenih diferencijalnih razlika

izmedu dobro stojeéih i slabije razvijenih regija. Takve promjene prvenstveno se
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temelje na regionalnoj mobilnosti faktora i aktiviranju resursa raspolozivih na
odredenom prostoru. Regionalna politika treba stvarati prosperitetne uvjete na
gospodarskom i druStvenom planu kako bi se doprinijelo ravnomjernom razvoju svake
pojedinacne regije i njenog sustava, Sto su ujedno i glavni razlozi vodenja regionalne
ekonomske politike i njene simbioze s globalnom politikom. Proces ravnomjernog
regionalnog razvoja posljedica je interaktivnog sudjelovanja brojnih sudionika, gdje

nositelji regionalne politike imaju klju¢nu ulogu.

Kako u svom radu navodi Bogunovi¢ (2011.) slozenost ideje o ravnomjernostima
argumentira i Cinjenica da se pod razvitkom podrazumijeva viSedimenzionalni proces
koji predstavlja posljedicu i uzrok interakcije brojnih Cinitelja koji se tiCu regionalne
ekonomske politike. Odnosi u kojima je rije€ u toj slozenoj strukturi reproducira
suprotnosti i neravnomjernosti. Teznja za ravnomijernijim razvitkom svih podrucja
nikako ne bi trebala znaciti da bi sva podrucja trebala biti razvijena na jednaki nacin i
imati istu proizvodnu strukturu. S obzirom da svako podrucje, odnosno svaka regija
odiSe razli€itosti u mnogim ekonomskim, gospodarskim i drustvenim pogledima,
regionalna ekonomska politika mora stvoriti uvjete na svim elementima regionalnog
razvoja kako bi se doprinijelo razvoju svake regije i na posljetku globalnog sustava u

cjelini.

Regionalna politika Europske unije usmjerena je smanjenju drustvenih i gospodarskih
razlika koje su znacajno izrazene izmedu pojedinih podrucja. Smatra se jednom vrstom
ekonomske politike konkurentnosti gospodarstva onih podrucja koje zaostaju za
odredenim ekonomskim prosjekom. Opci ciljevi regionalne ekonomske politike
realiziraju se usmjeravanjem investicija u dugoroCne projekte razvitka, poticanjem
ulaganja u rast ljudskog kapitala kao i boljim pristupom trZiStu radne snage te

naposljetku izgradnjom fizi¢ke infrastrukture.

Bulabi¢ (2007.) smatra da regionalna ekonomska politika Europske unije predstavlja
aktivnu razvojnu politiku koja nastoji zaustaviti i sprijeciti daljnje Sirenje nejednakosti u
stupnju razvoja medu razliCitim dijelovima Europske unije. Regionalnom ekonomskom
politikom nastoji se omoguciti slabije razvijenim podru¢jima da konvergiraju i
konkuriraju razvijenijim podrucjima te se ukljue u gospodarske tokove kao aktivni

sudionici. S obzirom na Cinjenicu da Europska unija ima veoma bogatu teritorijalnu



diferenciranost, regionalna politika predstavlja jednu od najvaznijih podrucja

ekonomske politike Europske unije.

Regionalni razvoj kao segment regionalne politike podrazumijeva oplemenijivanje
pojedinih ekonomskih procesa te poticanje eksploatacija odredenih neiskoriStenih
resursa u slabije razvijenim regijama gdje se ima za cilj smanjenje drustvenih i
gospodarskih razlika izmedu razliCitih regija te postizanje odrzivog gospodarskog
razvoja pojedine regije, u skladu s pojedinacnim vrijednostima i o€ekivanjima gradana,
poduzetnika i druStva u cjelini. Pravovremenom strategijom i dobro razradenom
regionalnom politikom znatno se moze utjecati na povecanje iskoriStavanja Cinitelja
proizvodnje, poticanje gospodarskog rasta, pronalaZzenje najpovoljnije lokacije
poduzeéa, smanjivanje troSkova prenaseljenosti urbanih regija i uskladivanje

regionalne ravnoteze (Sverko, 1995., navedeno u Devéié i Sostar 2015.).

Regija kao podrucje u kojemu se provodi regionalna ekonomska politika predstavlja
prostor koji je unatoC razliCitim Cimbenicima, koji se na njima provode (ekonomski,
gospodarski, prirodni, socijalni, ekoloski, kulturni), po odredenim obiljezjima homogen
i u tom smislu Cini odredenu cjelinu na nekom geografskom prostoru. Regija se kao
pojam opcenito definira kao jedinstveno, viSe ili manje jasno zemljopisno razgrani¢eno
podrucje, odnosno dio, povrSina odredene zemlje ili viSe zemalja, pa ¢ak i kontinent
definiran svojim zemljopisnim obiljezjima, kulturom i povijeS¢éu. Regija se moze
promatrati s dva aspekta, u uzem i Sirem smislu. U uzem smislu predstavlja odredeni
prostor unutar nacionalnih granica, dok se regijom u Sirem smislu smatra svaki prostor
koji ne mora nuzno biti unutar nacionalnih granica, a ima odredeno prepoznatljivo
obiljezje specificno za odredeni prostor. U danasnje vrijeme regije su pod sve veéim
pritiskom konkurencije, ¢emu doprinosi urbana globalizacija u sve vec¢oj mjeri, ali isto
tako i proces integracije novih zemalja ¢lanica s Europskom unijom. Sve izrazenija
globalizacija i europske integracije u sve vecoj mjeri ugrozavaju identitet svake
pojedine regije, kao i tradicionalne i kulturne vrijednosti na kojima regija pociva (Oliva
i Paliaga, 2015.).

Regionalizam kao pojava najCeSCe predstavlja nastojanje pojedinih dijelova
nacionalnog prostora (regija) da postigne ve¢u samostalnost u odnosu na centralnu
vlast. Regionalizmi mogu biti ekonomski ili politiCki, a uzroci su im naj¢esce u osjecaju

pojedinih regija da su zapostavljene ili da su ¢ak eksploatirane od strane centralne



vlasti. Regionalizam kao proces potice veci stupanj ekonomske i politicke

decentralizacije gospodarskog i politickog sustava jedne zemlje.

UobiCajeni nacin tipologije podru¢ja prema razvijenosti ili prema razli€itim
specificnostima u svome radu objasnjava Bogunovi¢ (2001.) koji kaze da je najCeSca
podjela na razvijena i nerazvijena podrucja, ali je ipak strukturna heterogenost
razvijenih i nerazvijenih podrucja sve viSe u teoriji i praksi ukljuCivala i raznorazne
druge termine poput depresivna podrucja, prenapucena, depopulacijska, podrucja u
zaostajanju i slicno. Strukturu gospodarski slabije razvijenih podru€ja ponajprije
obiljlezavaju nepostojanje ili poCetak industrijalizacije, visoki udio primarnog sektora

kao i poljoprivrednog stanovnistva te posljedicno i nerazvijen tercijarni sektor.

Sukladno regionalnoj ekonomskoj politici i tipologiji podrucja, regije se razvrstavaju
prema stupnju razvijenosti. Sukladno tomu depresivne regije karakterizira mala
zastupljenost primarnog sektora te razvijen tercijarni sektor i proces industrijalizacije.
Depresivne regije prepoznaju se i u gospodarski razvijenim zemljama, a njihovu
gospodarsku strukturu ponajprije obiljezavaju tradicionalne, ali i kapitalno intenzivne i
statiCne industrijske grane za kojima opada agregatna potraznja, Sto posljedicno
dovodi do smanjenja rasta i razvoja. Depresivne regije u dugorocnom razdoblju
karakterizira sve vecCe zaostajanje za drugim regijama u okruZenju, a nerijetko prelaze
i u kategoriju nerazvijenih regija. U depresivnim se regijama istovremeno javlja i
povecanje nezaposlenosti Sto uvjetuje migracijska kretanja mlade i obrazovane radne
snage te predstavlja ozbiljan problem depresivnih regija koje je potrebno rijesiti.
Depresivne regije pronalaze rieSenje u promjeni gospodarske strukture, zaustavljanju
migracijskih kretanja mlade i obrazovane radne snage i samim time jacCanje
funkcionalne snage. Primjeri depresivnih regija vidljivi su i u Republici Hrvatskoj s
obzirom da je dugoro¢no u nekim podrucjima provodena besperspektivnost sto je
posljedicno dovelo do povecanja nezaposlenosti, a time i do velikog odljeva mladog i

radno sposobnog stanovnistva.

Podruc€ja u zaostajanju mogu se smjestiti izmedu depresivnih i nerazvijenih i one
nastaju kao rezultat nepravovremenog i zakasnjelog rjeSavanja krucijalnih problema
depresivnih regija, kao i rezultat prijelaza granica nerazvijenosti. Podrucja u
zaostajanju karakterizira velik udio primarnog sektora, socijalni problemi te nepovoljna

socijalna i ekonomska struktura stanovniStva. Smanjivanje znaenja primarnog



sektora uz povecanje proizvodnje i opadanje udjela poljoprivrednog stanovnistva vodi

proizvodnosti rada i stvara bolje uvjete za dalji tehnoloski razvitak. (Bogunovi¢, 2001.).

Prenapucene regije ponajprije su odraz migracija kao i prirodnog kretanja stanovnistva
iz regija bez prosperiteta ka razvijenijim regijama $to posljedicno dovodi do velikog
broja stanovni$tva na malom geografskom podrucju. Negativne posljedice regionalne
prenapucenosti ogledaju se u troSkovima cijena gradskih usluga i relevantnih sustava
u Sto se ubrajaju energija, transport, zdravstvo, obrazovanje, komunalne usluge i
slicno. Prednosti s druge strane bile bi $to takvo okruzje dovodi do dinami¢nog sustava
i tehnoloSkog razvoja. Problem prenapucenih regija regionalna ekonomska politika
rieSava stimuliranjem kretanja populacije i njihovo preusmjeravanje prema okolici

odnosno manjim srediStima u okruzenju.

S druge pak strane javljaju se depopulacijski procesi u odredenim podrucjima koji su
u regionalnom razvitku ¢esto prisutni. Depopulacijski procesi o€ituju se u smanjenju
prirodnog prirastaja i u negativnim migracijskim tokovima. Primarne radnje koje
stvaraju depopulacijski proces odredeni su migracijskim procesima radno sposobnog
stanovnistva koje je ujedno u fertilnoj dobi, Sto u korelaciji s time dovodi do smanjivanja
prirodnog prirastaja pa se samim time smanjuje ukupno stanovnistvo podrucja. Procesi
depopulacije uobi€ajeni su za podrucja specifiCnih, ponajprije geografskih obiljezja. U
takve prostore spadaju brdsko-planinska, pogranicna, otoCna i slicna podrucja. To su
podrucja koja karakterizira izoliranost i prostorna razdvojenost. Depopulacijski procesi

vidljivi su i u odredenim podrucjima Republike Hrvatske.

2.1. Nastanak i razvoj regionalne politike EU

Regionalna politika predstavlja jednu od okosnica Europske unije. U svom radu Devci¢
i Sostar (2015.) ukazuju na to da je regionalna politika Europske unije osmisljena radi
smanjenja ekonomskih i socijalnih razlika izmedu drZzava ¢lanica Unije pomaganjem
regionalnog razvoja. Razmatrajuci regionalnu politiku Europske unije treba razmotriti
kako se ne radi samo o regionalnom razvoju u uzem smislu, nego o nastojanju
povezivanja Europske unije smanjivanjem trenutno postojecih razlika izmedu njezinih
regija. Unato€ tome Sto postoji znatna razlika izmedu nacionalnih regionalnih politika i

regionalne politike Europske unije, potonja je omogucila spoznaju regionalnih
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dimenzija od strane nacionalnih institucija stvorivsi time regiju odredenom vrstom

zajednicke institucionalne tocCke.

U danasnjim je elementima globalizacija veoma zastupljen proces gdje se u takvim
uvjetima ekonomije nerijetko deSava da se granice izmedu drzava briSu, te samim time
vaznost regija u globalnom svijetu gubi na smislu. U Europskoj uniji vidljiv je primjer
gdje se punopravnim ¢lanstvom u Europskoj uniji doprinosi brisanju formalnih drzavnih

granica te integriranje s teritorijem ostalih zemalja €lanica.

No medutim, upravo Europska unija pridonosi vaznosti regije kao temeljne nositeljice
odrzivog razvoja Sto je vidljivo kroz potenciranje regionalnog pristupa i uvazavanju
regija kao znacajnih dionika. Upravo se tako regijama pruza mogucnost za povlacenje
znacCajnih sredstava iz fondova Europske unije. Vaznost regionalne politike u
Europskoj uniji ogleda se i u Cinjenici da se na njezine ciljeve trosi tre¢ina proracuna

Europske unije.

Nastankom i razvojem Europske unije kao jedinstvene integracije postavio se problem
neravnomjernog i neujednacenog regionalnog razvoja svih njezinih ¢lanica. Postojanje
izrazitog regionalnog problema potenciralo je potrebu ulaganja Europske unije u
kriticne toCke koje su bile kljuCne za daljnji napredak te samim time i oblikovanje
odredenih oblika pomoci slabije razvijenim podrucjima. Samim pocetkom razvoja
jedinstvene Europe naglasavala se izrazita potreba skladnog razvoja drzava, a samim
time i pojedinac¢nih regija. UjednaCen razvoj prvenstveno se nastojao postici
financijskim instrumentima usmjerenim ka smanjenju drustvenih i ekonomskih razlika
izmedu gospodarstava zemalja Clanica te poticanjem odredenog razvoja onih
segmenata na teritoriju Europske unije koja bitno zaostaju za njezinim prosjekom. Prije
proSirenja Europske unije iz 2004. godine sredstva su bila usmjerena razvoju podrucja
Europske unije s nizim stupnjem razvijenosti od prosjeka Europske unije. Nakon
navedenog proSirenja situacija se bitno promijenila te se donose novi pravci

smanjivanja razlika unutar teritorija Europske unije.

Regionalna ekonomska politika Europske unije tiCe se svih segmenata Europske unije
na svim razinama. Tako je njezin utjecaj vidljiv na razini kompletne Europske uniji i
drzavama cClanicama, do europskih regija i lokalnih zajednica. Regionalnu politiku
Europske unije provode nacionalna i regionalna provedbena tijela u partnerstvu s

Europskom komisijom.
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Kohezijskom politikom odreduju se odredena programska razdoblja u kojima se
definiraju ciljevi i smjernice kojima ¢e se regionalna politika voditi u tom programskom
razdoblju. Navode se prioritetni sektori kojima ¢e se posvetiti posebna pozornost, a
samim time se daje prioritet odredenim regijama koje Ce imati prednost u ostvarivanju
bespovratnih sredstava iz fondova Europske unije. Okvir kohezijske politike, odnosno
programsko razdoblje utvrdeno je za razdoblje od sedam godina. Tekuce razdoblje
obuhvaca period od 2014. do 2020. godine. Promatrano razdoblje ovoga rada bit ¢e
prethodno programsko razdoblje od 2007. do 2013. godine. O proracunu za regionalnu
politiku kao i provedivim pravilima za uporabu iste, na nivou Europske unije zajednicki
odlucuju Europsko vijecCe i Europski parlament, a sve na temelju prijedloga Europske

Komisije.

Faze regionalne politike Europske unije od svoga zaCetka do danas pokazale su
razliCite pristupe u regionalnoj politici. S obzirom na proSirenje Europske unije kroz
njenu povijest dolazilo je do velikih razlika u razvijenosti pojedinih dijelova Europske
unije, Sto je dovelo kroz godine do promjena u regionalnoj politici te razvoja donosenja

odluka u Europskoj uniji.

Dev¢ié i Sostar (2015.) prikazuju podjelu regionalne politike Europske unije kroz vise

faza za razdoblje od 1957. godine do danas:

1. faza (1958. - 1975.)

e 1957. — Prvi put je spomenuta u Rimskom ugovoru.

e 1958. — Stvaranje Europskog socijalnog fonda (ESF).

e 1975. — Stvaranje Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR).

2. faza (1976. —1986.)

e 1986. — Pravna osnova za regionalnu politiku uspostavljena je u Jedinstvenom
europskom aktu.

3. faza (1987.-1999.)

e 1988. — Radi prilagodbe pristupanju Gréke (1981.), Spanjolske i Portugala
(1986.), strukturni fondovi integrirani su u sveobuhvatnu ,kohezijsku politiku®.
Proracun: 64 milijarde ,ECU-a“ koji poslije postaje euro.

e 1993. — Ugovorom i Maastrichta uvode se Kohezijski fond, Odbor regija i nacelo

supsidijarnosti (u skladu s kojim se odluke uvijek moraju donositi na najmanje
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centraliziranoj razini — razini najblizoj lokalnoj razini kako bi se pitanje moglo
primjereno rijesiti).

e 1994. — 1999. — UdvostruCavanje sredstava za regionalne fondove koja sada
iznose trecinu proracuna Europske unije.

e 1995. — Dodan je poseban cilj radi potpore rijetko naseljenim regijama Finske i
Svedske. Ukupan proragun 168 milijardi ,ECU-a"“.

4. faza (2000. —2006.)

e 2000. — 2004. - Zahvaljujuci pretpristupnim instrumentima, drzavama
ukljuCenima u postupak pristupanja Europskoj uniji dostupna su sredstva i
know-how.

e 2004. — Europskoj uniji se pridruzilo deset novih zemalja ¢ime se stanovnistvo
Europske unije povecalo za 20%, a BDP za samo 5%. Proracun je iznosio 213
milijardi eura za postojeCih 15 Clanica, a 22 milijarde za nove drzave Clanice
(2004. — 2006.).

5. faza (2007.-2013.)

e 2007.-2013. — Proracun iznosi 347 milijardi eura od ¢ega je 25% izdvojeno za

istrazivanje i inovacije, a 30% za okolidnu infrastrukturu i mjere za borbu protiv

klimatskih promjena.

Naposljetku preostaje tekuce programsko razdoblje 2014. — 2020. koje zbog novijih
datuma nije uvrsteno u navedene popise razvoja regionalne politike Europske unije. U
potonjem programskom razdoblju raspolaze se s proracunom od 351,8 milijardi eura s
posebnim naglaskom na Cetiri glavna prioriteta pri ulaganjima: istrazivanje i inovacije,
digitalna agenda, potpora MSP-ovima? i gospodarstvo s niskim emisijama ugljika.
Priblizno 100 milijardi eura bit ¢e izdvojeno za te sektore, od Cega ¢e se s 26,7 milijardi
eura podupirati prelazak na gospodarstvo s niskim emisijama ugljika (energetska

ucinkovitost i obnovljive energije).

Prva faza regionalne ekonomske politike Europske unije podrazumijeva razdoblje od

1958. do 1975. godine. U navedenom razdoblju ne postoji zajedniCka verzija

2 MSP podrazumijeva mala i srednja poduzec¢a (eng. Small and medium sized Enterprises — SME).
Definicija MSP-ova nadilazi glavne kriterije koji se odnose na broj zaposlenih, godidnji promet i
aktivu/dugoroénu imovinu. Ovdje se, osim glavnih kriterija za definiranje MSP-a (broj zaposlenih,
godiSnji promet te aktiva/dugorona imovina), u obzir uzimaju i povezanosti izmedu dvaju ili viSe
poduzeéa. @) svemu vise dostupno je na sliedec¢em linku:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies reports/sme handbook.pdf (25.10.2016.).
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regionalne ekonomske politike nego tadasnji osnivaci prepustaju vladama svake
pojedine Clanice i trziSnim mehanizmima za rjeSavanje regionalnih disproporcija. Ipak,
1958. godine osnivaju se prva dva fonda (Europski socijalni fond — ESF i Europski fond
za upravljanje i garancije u poljoprivredi — EAGGF) s ciliem provodenja zajednickih
politika. Ve¢a pozornost regionalnoj politici pridaje se tek 1968. godine osnivanjem
Generalnog direktorata za regionalnu politiku. Nadalje, 1972. godine Sefovi drzava i
vlada u Parizu donose zaklju€ak u kojem je regionalna politika predstavljena kao kljuéni

Cimbenik jaCanja Europske ekonomske Zajednice.

Drugom fazom u razdoblju od 1976. do 1986. godine pocinje oformljivanje zajednicke
regionalne politike. Ponukani naftnom krizom 1973. godine® celnici Europske
ekonomske zajednice posvecuju pozornost razvoju regionalne politike kao odgovor na
pogorSavanje globalne ekonomske situacije i na prvo prosirenje do kojeg je doslo iste
godine gdje Zajednici pristupaju Ujedinjena Kraljevina, Danska i Irska. Nove Clanice
donose Zajednici vlastite strukturne probleme, ali i iskustva u rjeSavanju problema
regionalne ekonomske politike. U ovoj (drugoj) fazi uspostavija se 1975. godine,
Europski fond za regionalni razvoj. U 80-im godinama 20. stolje¢a dogadaju se znatni
pomaci u regionalnoj politici. Pristupanje Gréke (1981.) te Spanjolske i Portugala
(1986.) povecava potrebu za zajedni¢kom regionalnom politikom. Na inicijativu Gréke
stvara se Integrirani mediteranski program 1982. godine koji ima za cilj pomoci
mediteranskim oblastima, prije svega Grckoj, a zatim Francuskoj i jugu ltalije, kako bi

se pomogao razvoj turizma, poljoprivrede te malih i srednjih poduzeca.

Trec¢a faza razvoja regionalne politike Europske unije predstavlja razdoblje od 1987.
do 1999. godine. U ovome razdoblju usvaja se Jedinstveni europski akt radi
prilagodavanja promjenama Europske unije i stvaranja jedinstvenog trzista, a utvrduju
se i osnove kohezijske politike. Karakteristika za ovaj period je Delorov prvi paket od
1989. do 1993. godine koji doprinosi prvoj reformi strukturnih fondova i to
udvostru¢enjem strukturnih fondova u realnim vrijednostima, tako da 1992. godine oni

¢ine 25% budzeta Europske unije, za razliku od 1987. godine kada su cinili svega

3 Naftna kriza, nagli porast cijena nafte na svjetskom trzistu (poznat jo§ kao naftni $ok), koji, uzrokujuci
odljev realnih resursa iz sektora domacih finalnih dobara. Prva naftna kriza izbila je u listopadu 1973.
godine, kada je Organizacija zemalja izvoznica nafte (OPEC), u prilikama opce financijske nestabilnosti
u svijetu i vojno-politicke krize na Bliskom istoku, uspostavila uspje$an kartel i visestruko poveéala cijenu
nafte te nametnula preraspodjelu svjetskoga bogatstva u korist zemalja bogatih energetskim izvorima.
Dostupno na sljede¢em linku: http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=42767 (29.10.2016.).
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9,1%. Veoma vazan sektor ove (treCe) faze razvoja regionalne politike predstavija

osnivanje Kohezijskog fonda pocCetkom 90-ih godina 20. stoljeca.

Nadalje, nakon provedbe reforme strukturnih fondova od strane prvog Delorovog
paketa, dogada se druga reforma strukturnih fondova u Cetvrtoj fazi razvoja regionalne
politike Europske unije koja predstavlja razdoblje od 2000. do 2006. godine. Reforme
se ocCituju u vidu pojednostavljenja nacela i pravila kohezijske politike i priprema za
prosirenje Europske unije. Cetvrtu fazu razvoja definira Zajedni¢ka poljoprivredna
politika (Common Agriculturar Policy — CAP) s obzirom da potonja do sredine 1990-ih

godina predstavlja najvazniju politiku Europske unije, pogotovo u pogledu proracuna.

Kako navodi Kersan-Skabié (2015.) u svom radu ,poljoprivreda je predstavljala gotovo
polovicu proracuna Europske unije (ponekad €ak i 70%). Europska unija je postala
najveci svjetski uvoznik i drugi svjetski izvoznik poljoprivrednih proizvoda i postigla je
visoku razinu samodovoljnosti, te je uvoz ograni€en na sve manje proizvoda.”
Posljedicno s time Europska komisija u prosincu 1995. godine predstavlja
Poljoprivrednu strategiju (engl. Agricultural Strategy paper) kojom naglasava vaznost
povecanja konkurentnosti europskog i svjetskog poljoprivrednog i prehrambenog
sektora na nacionalnom i svjetskom trziStu. Navedena strategija posluzila je kao temelj
za donoSenje paketa mjera Agenda 2000 kojoj kljuéni cilj predstavlja osiguranje
zadovoljavajuéeg Zivotnog standarda poljoprivredne zajednice i stabilnost prihoda
poljoprivrednih gospodarstava, no isto tako daje se sve veca pozornost konkurentnosti
u vidu smanjenja cijena za potroSace. Agenda 2000 bila je u pripremi od druge polovice
1990-ih i utrla je put najve¢em proSirenju Europske unije koje ocituje Cetvrtu fazu

razvoja regionalne politike Europske unije.

Peta fazu razvoja obuhvaca period od 2007. do 2013. godine i obiljezava ju
najizdasnija financijska sredstva namijenjena najsiromasnijim drzavama c¢lanicama i
regijama. Zariste navedenog ogleda se u brzem ekonomskom razvoju, stvaranju
radnih mjesta i inovacijama. U ovom razdoblju 81,5% strukturnih i Kohezijskog fonda
odnosi se na regije koje potpadaju pod cilj konvergencije. Novinu navedenog razdoblja
predstavlja i rast preciziranih sredstava namijenjenih borbi protiv klimatskih promjena

i poboljSanju zivotne sredine.

Tekucéa financijska perspektiva od 2014. do 2020. pripada Sestoj fazi razvoja

regionalne politike Europske unije. Navedeno razdoblje usmjereno je ka prosirenju
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Europske unije s obzirom da je Uniji pristupila Republika Hrvatska 2013. godine.
Trenutno programsko razdoblje ocituje usmjeravanje regionalne politike u odredenim
smjerovima, ponajprije pametnom, odrzivom i uklju¢ivom rastu, smanjenju siromastva
i podizanje svijesti drustva u vidu koriStenja obnovljivih izvora energije te pozitivnhom

utjecaju na okolis.

2.2, Ciljevi regionalne politike EU za razdoblje 2007. — 2013.

Programsko razdoblje Europske unije od 2007. do 2013. predstavlja sedmogodisnje
razdoblje u kojemu su provodeni politike i ciljevi regionalne politike Europske unije. S
obzirom da se ciljevi Strategije Europa 2020., odnosno trenutnog programskog
razdoblja 2014. — 2020. nadovezuju na prethodno programsko razdoblje, ono ¢e biti

prije procesirano u ovome poglavlju.

Prema Kersan-Skabié (2015.) ciljevi regionalne politike u razdoblju od 2007. do 2013.

bili su:

1. Konvergencija — postizanje kohezije i konkurentnosti,
2. Regionalna konkurentnost i zaposlenost,

3. Europska teritorijalna suradnja.

Konvergencija kao cilj bila je usmjerena ka stvaranju preduvjeta rasta u nedovoljno
razvijenim regijama i zemljama ¢lanicama. Navedeno se odnosilo na ukupno 17
zemalja €lanica unutar kojih su u program uvrstene 84 regije s ukupnim stanovnistvom
od 154 milijuna stanovnika i BDP-om per capita manjim od 75% prosjeka Europske
unije. Osim navedenih uklju¢eno je jo§ dodatnih 16 regija s BDP-om per capita tek
nesto veéim od grani¢ne razine. Cilju konvergencije bilo je namijenjeno 296,8 milijarde

eura te dodatnih 69,5 milijardi eura za Kohezijski fond.

Regionalna konkurentnost i zaposlenost predodredena je osnazivanju konkurentnosti
i atraktivnosti kao i rastu zaposlenosti. Navedeni cilj usmjerava se k razvojnim
programima kojima se planira potaknuti ekonomske promjene i inovacije, drustvo
znanja, poduzetnistvo i zastitu okoliSa kao i stvaranje veceg broja kvalitetnijih radnih
mjesta investiranjem u ljudski kapital. Financiranju aktivnosti cilja regionalne

konkurentnosti i zaposlenosti bilo je predvideno 55 milijardi eura.
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Europska teritorijalna suradnja koncentrirana je na jaCanje pograni¢ne suradnje putem
zajednickih lokalnih i regionalnih inicijativa, transnacionalnu suradnju i meduregionalnu
suradnju putem razmjene iskustava. Realizaciji ovog cilja bilo je ukupno namijenjeno

8,3 milijarde eura.

2.3. Ciljevi regionalne politike EU za razdoblje 2014. — 2020.

Strategija Europa 2020 predstavlja akcijski plan odnosno strategiju razvoja Europske
unije za vremenski period od 2014. do 2020. godine. Europsko vijece u ozujku 2010.
godine usuglasava se oko cilieva nove razvojne strategije. Kao glavni izazovi
predloZeni su globalizacija, klimatske promjene i starenje stanovnistva. Europska
komisija prihvatila je predlozeni paket mjera za jaCanje ekonomske i monetarne unije
koji se smatra najobuhvatnijim od uspostave Ekonomske i monetarne unije. U
trenuthom programskom razdoblju naglasak se stavlja na Sto vecu koordinaciju
nacionalnih i europske gospodarske politike. Pritom se daje vaznost usuglasavanju
nacionalnih i europskih gospodarskih politika, ali isto tako i nacionalnih i europskih
cilieva. Programsko razdoblje 2014. — 2020. karakterizira financijska kriza, odnosno
smatra se postkriznim razdobljem prije kojega je kriza izbrisala godine ekonomskog i
socijalnog napretka te indicirala na strukturne slabosti ekonomije Europske unije.
Europska unija ima za cilj pretvoriti se u pametnu, odrzivu i uklju€ivu ekonomiju u kojoj
Ce se prednosti davati ostvarenju visoke stope zaposlenosti, drustvene povezanosti i

produktivnosti.
Prioriteti razdoblja 2014. — 2020. (Europa 2020) navedeni su u nastavku:

1. Pametan rast — rast i razvoj gospodarstva temeljenog na znanju i inovacijama;

2. Odrziv rast — propagiranje ekonomije s ucinkovitijim iskoriStavanjem resursa,
te promicanje zelenijeg i konkurentnijeg gospodarstva;

3. Ukljuéiv rast — agitiranje ekonomije visoke stope zaposlenosti s efektom

socijalne i teritorijalne kohezije.

Europa 2020 postavlja si kvantitativne ciljeve koje treba zadovoljiti u trenutnom
programskom razdoblju. Prvi od ciljeva jest zaposlenost u kojemu se stavlja naglasak
na zapoSljavanje 75% stanovniStva u zZivotnoj dobi od 20. do 64. godine. Stopa
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zaposlenosti mora porasti s trenutnih 69% na minimalno 75%, te se prioritet stavlja na
socijalnu uklju¢enost Zena, starijih radnika i boljom integracijom migranata u radno

aktivno stanovnistvo.

Drugi cilj jest ulaganje u istrazivanje i razvoj, u kojemu se planira ulaganje u navedeni
sektor u iznosu od 3% ukupnog bruto domaceg proizvoda Europske unije. Poanta se
usmjerava na to da i javni i privatni sektor ulaze u istrazivanje i razvoj (R&D — eng.
Research and development), no usmjerava se na ulaganje, a ne na ucinak. Mnoge
mjere koje su predloZzene strategijom Europa 2020, a usmjerene k ostvarenju drugog
cilja pridonose unaprjedenju uvjeta za privatno istraZivanje i razvoj u Europskoj uniji.
Objedinjavanje sektora istrazivanja i razvoja sa sektorom inovacija doprinijelo bi Sirem

rasponu izdataka $to bi bilo vazno za poslovanije i inicijatore produktivnosti.

Nadalje, sljededi je cilj borba protiv klimatskih promjena, odnosno smanjenje istih.
Navedeno se planira provesti sistemom ,20/20/20“ pri ¢emu se namjerava smanijiti
emisije staklenickih plinova za 20%, poboljsati efikasnost upotrebe energije za 20% te

povecati udjel obnovljivih izvora energije (vjetar, sunce, voda, biogoriva) za 20%.

Cetvrtim ciliem planira se smanijiti stopu ranog napus$tanja sustava obrazovanja s
trenutnih 15% na ispod 10%, a najmanje 40%, u odnosu na trenutnih 31% mlade
generacije trebalo bi zavrsiti tercijarni stupanj obrazovanja do razdoblja 2020. godine,

odnosno do zavrSetka programskog razdoblja.

Naposljetku, peti cilj predlaze smanjenje siromastva za 25%. U posljednjem cilju
programskog razdoblja 2014. — 2020. spasilo bi se vise od 20 milijuna ljudi od
siromastva, zadovoljavaju¢i njihove osnovne potrebe i sklanjaju¢i ih s ruba

egzistencije.

Navedeni ciljevi medusobno su isprepleteni i povezani, i smatraju se preduvjetima za
ostvarivanje opceg uspjeha Europske unije, te se predlaze da budu pretvoreni u
nacionalne ciljeve i putanje kako bi se predloZeni ciljevi Sto uspjesnije aktualizirali.
Povezanost ciljeva ogleda se u tome da bi se zadovoljenjem jednog cilja posljedi¢no
dovelo do zadovoljenja drugog cilja. Primjerice, rastom populacije sa zavrSenim
tercijarnim stupnjem obrazovanja posljedi¢no bi se smanjilo siromastvo s obzirom da
bi obrazovana populacija izasSla iz granica siromastva (60% medijana raspoloZivog

dohotka) naj¢escée zaposljavanjem $to ponovno dovodi do zadovoljenja cilja povec¢anja
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zaposlenosti. Poveéanjem kapaciteta u istrazivanja i razvoj i inovacije zajedno s
povecanom ucinkovitoScu koriStenjem resursa pridonijet ¢e povecanoj konkurentnosti
i otvaranju novih radnih mjesta, a samim time i povec¢anju stope zaposlenosti. Ulaganja
u obnovljive izvore energije koji imaju pozitivan utjecaj na okoli$ doprinijet ce smanjenju
klimatskih promjena, stvaranju novih poslovnih mogucénosti i naposljetku ponovno do

povecanja stope zaposlenosti.

Predlozeni kvantitativni ciljevi reprezentativni su za prioritete pametnog, odrzivog i
uklju€ivog rasta, no za njihovu realizaciju bit ¢e potreban ¢itav niz aktivnosti na
nacionalnoj razini, razini Europske unije i internacionalnoj razini. U tu svrhu Europska
komisija u svom priopéenju od 3. ozujka 2010. godine (Europska komisija, 2010.)
predlaze sedam predvodnickih inicijativa odnosno prioritetnih tema navedenih u

nastavku:

e ,Unija inovacija® — ima za cilj optimizaciju okvirnih uvjeta i dostupnosti
financiranja za istrazivanja i razvoj te inovacije tako da se osigura moguénost
pretvorbe inovativnih i kreativnih ideja u realne proizvode i usluge koje stvaraju
dodanu vrijednost te poti€u zaposljavanje. Planira se reduciranje izazova kao
Sto su klimatske promjene, energetska i resursna ucinkovitost, zdravlje i
demografske promjene.

e _Mladi u pokretu“ — predvodnicka je tema koja ima za cilj poveéanje ucinka
obrazovnih sustava i olakSanja ulaska mladih osoba na trziste rada. Namjerava
se povecati uCinak i medunarodna privlaCnost europskih institucija visokog
obrazovanja, kao i podi¢i ukupnu kvalitetu svih razina obrazovnih sustava i
osposobljavanja u Europskoj uniji. Navedeno se planira provesti povezivanjem
jednakosti i izvrsnosti promicanjem mobilnosti mladih obrazovanih ljudi te
potencirati mogucnost povecéanja stope zaposlenosti mladih osoba.

e Digitalni program za Europu — s ciliem kvalitetnijeg i brzeg Sirenja brzog i
ultrabrzog interneta te aplikacijama kao i koriStenje prednosti jedinstvenog
digitalnog trziSta za tvrtke i ku¢anstva. Do 2020. planira se omoguciti Sirim
masama koristenje ultrabrzog interneta, gdje bi se minimalno 50% kucanstava
omogucilo koridtenje internetske brzine ve¢e od 100 Mb/s.

e ,Resursno ucinkovita Europa“ — ima za cilj razdjeljivanja ekonomskog rasta od
koriStenja resursa, gdje se glavni naglasak daje promicanju pozitivnog utjecaja
na okolis, energetskoj ucinkovitosti, modernizaciji transportnog sektora te
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koriStenju obnovljivih izvora energije. Planira se poticanje prelaska na
ekonomiju s malo ugljika Sto bi dovelo do ekonomskog rasta od koriStenja
resursa i energije, smanjenja emisije COz2, povecanja konkurentnosti te vecoj
energetskoj ucinkovitosti.

»industrijska politika za globalizacijsko doba“ — s ciliem optimizacije poslovnog
okruzenja, daje se prednost malom i srednjem poduzetnistvu, kao i razvoju jake
i odrZive konkurentne industrijske osnove. Sektor industrije, a posebice MSP-a
bio je teSko pogoden financijskom krizom. Dodatan udarac predstavljaju im sve
veci izazovi globalizacije Sto dodatno otezava proces poslovanja. Okvirom se
planiraju obuhvatiti svi elementi vrijednosnoga lanca koji postaju sve viSe
internacionalni, i to ¢ak od pristupa sirovinama pa sve do usluga nakon prodaje.
.Program za nove vjestine i radna mjesta“ — predstavlja predvodni¢ku temu koja
ima za cilj modernizaciju trziSta rada i osnazivanjem ljudi cjelozivotnim ucenjem
i razvojem specifiCnih vjestina potrebnih za kompetentan razvoj pojedinca s
ciliem vece ukljuCenosti radne snage kroz mobilnost i bolje slaganje ponude i
potraznje na trZistu rada Sto ¢e dovesti do smanjenja nezaposlenosti i
povecanja radne produktivnosti.

.europska platforma protiv siromastva“ — s ciliem garantiranja drustvene i
teritorijalne povezanosti da bi svi imali viSestruku korist od prednosti rada i
radnih mjesta, te omogucavanje dostojanstvenog Zivota i aktivhog sudjelovanja
u drustvu osobama zahvacenih siromastvom i socijalnom iskljuenoscu. Poanta
se stavlja na unaprjedivanje svijesti te identificiranja temeljnih ljudskih prava
ljudi koji su pogodeni siromasStvom i/ili socijalnom iskljuenoscu, te
omogucavanje istima dostojanstvenog Zivota te mogucnosti aktivnog

sudjelovanja u drustvu.

U svome radu Kersan-Skabi¢ (2015.) isti¢e kako je regionalna politika Europske unije

suoCena s nekoliko vaznih izazova. Globalizacija se namece kao veliki izazov, ali i

kljuéna odrednica tehnolo$kog razvoja. Otvaranje granica otvara nove i neistrazene

mogucnosti Europljanima, ali isto tako namece razna pitanja vezana za prilagodbe i

upravljanje socijalnim posljedicama promjenama. Demografske promjene u koje

spadaju smanjen prirodni prirast, starenje stanovnistva i vece stope mobilnosti

mijenjaju dobnu i obrazovnu strukturu stanovnistva u pojedinim regijama, pa je tako u

odredenim regijama vidljiv znatan problem u demografskoj strukturi stanovnistva.
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Klimatske promjene takoder predstavljaju jedan od izazova regionalne politike s
obzirom da zahtijevaju napore u cilju smanjenja utjecaja tih promjena na koje je veoma
teSko utjecati, a ujedno predstavlja spor i dugotrajan proces. Energija u smislu
ogranicene ponude i povecane globalne potraznje te naglasak na smanjivanju emisije
COg2, sto dovodi do stvaranja potrebe pokretanja u smjeru gospodarstva s niskom

razina emisije ugljika u Europskoj uniji.

Programsko razdoblje Europske unije od 2014. do 2020. godine donosi brojne novine
u odnosu na prethodni proracunski period. Usvajanjem zakonodavnog paketa u
prosincu 2013. godine postavljaju se temelji nove regionalne politike kojom se planira
znacajno doprinijeti ostvarivanju ciljeva proklamiranih u akcijskom planu Europa 2020.
Kao Sto je prethodno navedeno akcijski plan Europa 2020. ima tri glavna cilja: pametan
rast (gospodarstvo temeljeno na znanju i inovacijama), odrZiv rast (promicanje zelenog
gospodarstva utemeljenog na ucinkovitom koridtenju resursa) i ukljuCiv rast (visoka

stopa zaposlenosti i postizanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije).

Novim programskim razdobljem bilo je potrebno formuliranje novih smjernica politike,
provodenje procesa Sirokih konzultacija i javne rasprave sa zainteresiranim
subjektima, formaliziranje prijedloga strateSkog, pravnog i financijskog okvira te
njihovo konacno usvajanje i stupanje na snagu. Medu temeljnim novinama za
razdoblje od 2014. do 2020. godine u odnosu na prethodno programsko razdoblje od
2007. do 2013. godine ogledaju se u vidu prosirenju opsega financijskih instrumenata,
nizu novih mogucnosti provedbe, fleksibilnijem nacinu sufinanciranja i dodatnim
financijskim poticajima, jasnijim pravilima financijskog upravljanja te uredenijem
izvjeStavanju o napretku provedbe. Isto tako uvode se tranzicijske regije, te se

posvecuje paznja vecoj usmjerenosti ka rezultatima.

Prosirenje opsega financijskih instrumenata koje je za razliku od programskog
razdoblja od 2007. do 2013. godine, u trenutnom razdoblju od 2014. do 2020. godine
doneseno je niz novih pravila u vidu ne propisujuéih ograni¢enja u odnosu na sektore,
korisnike, tipove projekata i aktivnosti koji Ce biti podrzavani. Drzave Clanice i
upravljacka tijela mogu koristiti financijske instrumente u odnosu na sve tematske
cilieve obuhvacene Operativnim programima, kao i svim fondovima koji je u€inkovit i
djelotvoran za to podrucje djelovanja. Novi okvir sadrzi jasna pravila kako bi se

omogucila bolja kombinacija financijskih instrumenata s drugim oblicima potpore,
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osobito donacijama. Financijski instrumenti posebna su kategorija potrosnje i njihovom
uspjeSnom dizajnu i implementaciji, koja ovisi o pravilnoj trziSnoj procjeni. Stoga je u
kontekstu Operativnog programa uvodi se nova odredba u kojoj financijski instrumenti
trebaju biti odredeni na temelju ex ante procjene koja je identificirana na temelju
dosadasnjih neuspjeha, odgovaraju¢im investicijskim potrebama te ukljuCenosti

privatnog sektora.

Niz novih moguénosti provedbe u kojemu se preko drzava Clanica i regija,
operativhom okruZenju za financijske instrumente kao i administrativnom kapacitetu te
tehniCkoj stru¢nosti, zahtijevaju za uspjesnu provedbu projekata. U tom kontekstu novi
propisi nude razliite mogucnosti provedbe iz kojih drzave Clanice i upravljacka tijela
mogu odabrati najprikladnije rjeSenje. Program potpore ESI fondova uvodi sljedece

mogucnosti provedbe:

¢ Financijski instrumenti postavljeni su na razini Europske unije kojima upravlja
Europska komisija, u skladu s Financijskom uredbom;

e Financijski instrumenti postavleni su na nacionalnoj/regionalnoj,
transnacionalnoj ili prekograni¢noj razini te upravljani i/ili su pod odgovornosti
upravljackog tijela.

¢ Financijski instrumenti koji se sastoje od kredita ili jamstava i mogu se direktno

implementirati te njima izravno upravlja vlast.

Fleksibilniji nac¢in sufinanciranja i dodatni financijski poticaji pri kojima se
posvecCuje pozornost da placanja Europske komisija prema upravljackim tijelima u
buduénosti budu strogo vezani za provedbu na terenu. Isto tako, bit ée moguce ukljuciti
u deklaraciji o placanju oCekivani nacionalni doprinos svake pojedine zemlje ¢lanice u

kojoj se projekt provodi.

Jasna pravila financijskog upravljanja u kojima se nadovezuje na smjernice drzava
Clanica putem koordinacijskog odbora fondova (COCOF-a), gdje se osigurava
kontinuitet i sigurnost u pogledu financijskog upravljanja doprinosa Europske unije u
financijskim instrumentima. Novi okvir sadrZi jasna pravila u pogledu kvalifikacije
financijskih tokova na razli€itim razinama financijskih instrumenata i odgovarajuéim

pravilima prihvatljivosti.
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Uredeno izvjeStavanje o napretku provedbe koje se uvodi s obzirom na specifiCne
postupke i strukture isporuke financijskih instrumenata te vece transparentnosti i
dostupnosti izvjestaja o koriStenju proracunskih sredstava ESI fondova $to ima kljucne
vaznosti za sve zainteresirane u kohezijsku politiku kao i zbog potreba konacnog
zakljuCivanja stvarnih performansi podrzanih instrumenata i prilagodbi koje se mogu
napraviti u buducnosti kako bi se o€uvala ucinkovitost. Novi okvir zahtijeva upravljacka

tijela za slanje izvjeStaja Komisiji.

Znacajne promjene dogodile su se u geografskoj koncentraciji u pogledu podrucja
podobnih za financiranje iz fondova Europske unije, gdje se prednost daje slabije
razvijenim regijama. U trenuthom programskom razdoblju smanjio se broj slabije
razvijenih regija za 16 regija, odnosno oko 35 milijuna stanovnika manje u odnosu na
prethodno razdoblje. Tematska koncentracija takoder je jedna od novina programskog
razdoblja 2014. — 2020. u vidu modificiranih podrudja i nastojanju jasnijeg utvrdivanja
tematskih podru¢ja u okviru kojih ¢ée se financirati razvojni projekti u zemljama
Clanicama. U pogledu strateSkog planiranja kohezijske politike dogodile su se
odredene novine koje bi trebale pojednostaviti i fokusirati cijeli proces planiranja
razvoja uz istovremeno snaznije ukljuCivanje zainteresiranih partnera u proces javne
politike. Novom regulacijom ucinkovitije i djelotvornije provedbe te smanjenju upravnih
opterecenja u vidu provodenja fondova Europske unije predvida se institut
uvjetovanosti, posebno razlikujuéi prethodnu (ex ante) i naknadnu (ex post)
uvjetovanost, ¢ime se nastoji osigurati nuzne preduvjete za ucinkovitije i djelotvornije

iskoriStavanje sredstava.

Isto tako, novim programskim razdobljem uvode se mehanizmi poticanja lokalnog
razvoja koji uz regionalnu komponentu na regionalnoj razini predvidaju novu regulaciju
fondova Europske unije te razvijaju posebne mehanizme za poticanje lokalnog razvoja.
Kako bi se omogucilo bolje koncentriranje financijskinh sredstava na rjeSavanje
razvojnih problema konkretnog podrucja, predvidena je moguénost financiranja tzv.
integriranim teritorijalnim ulaganjem. U vidu teritorijalne suradnje novim su
programskim razdobljem pojednostavljene odredbe o osnivanju grupacije i otvorena je
mogucnost treCim zemljama koje nisu Clanice Europske unije da u tome sudjeluju
(Bulabi¢, 2014.).
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2.4. Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku — NUTS klasifikacija

NUTS klasifikacija, odnosno Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku (franc.
Nomenclature des unites territoriales statistiques, NUTS) ili Zajedni¢ko razvrstavanje
teritorijalnih jedinica za statistiku predstavlja regionalna podrucja u Europskoj uniji
odredena radi lakSeg prikupljanja, obrade i objavljivanja uskladenih regionalnih
statistickih podataka. Hijerarhijski je to sustav usmjeren ka intervenciji u kontekstu
kohezijske politike Europske unije i socijalno-ekonomskoj analizi regija. U svom radu
Maleti¢ et al. (2016.) navode kako se definicija teritorijalnih jedinica temelji na
postoje¢im upravnim jedinicama drzavama Clanicama. Upravna jedinica oznacCava
zemljopisno podrucje s upravnim tijelom, koje ima ovlasti donositi upravne ili strateSke

odluke u skladu s pravnim i institucionalnim okvirom drzave Clanice.

NUTS klasifikacija nalazi primjenu u prikupljanju, razvoju i uskladivanju podataka
potrebnih za kvalitetnu regionalnu statistiku Europske unije; u potrebi izrade
socioekonomskih analiza na regionalnoj razini Europske unije; te u provedbi

regionalne politike Europske unije (Kersan-Skabié, 2015.).

U sustavu NUTS-a pojedine razine odreduju se na temelju broja stanovnika kako je

navedeno u tablici u nastavku.

Tablica 1. Statisticka kategorizacija teritorijalnih jedinica

Razina Broj stanovnika (najmanje) | Broj stanovnika (najviSe)
NUTS 1 3 milijuna 7 milijuna

NUTS 2 800.000 3 milijuna

NUTS 3 150.000 800.000

lzvor: MALETIC, I. et.al. (2016.) EU PROJEKTI — od ideje do realizacije. Zagreb:

TIM4PIN d.o.0. za savjetovanje.

U Tablici 1. vidljive su NUTS podjele koje se koriste u regionalnoj politici Europske
unije. Prva razina NUTS-a obuhvaca regija u rasponu izmedu tri i sedam milijuna

stanovnika. Druga razina NUTS-a najzanimljivija je u provodenju instrumenata
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regionalne politike i obuhvaéa regije u rasponu od 800.00 do tri milijuna stanovnika.

NUTS 3 razina obuhvaca podrucja u rasponu od 150.000 do 800.00 stanovnika.

NUTS razine se mogu dijeliti i dalje nakon navedenih, odnosno na lokalne razine (LAU
1-2 — engl. Local administrative units) ili jednostavno lokalne upravne jedinice. Jedinice
LAU 1-2 razine zbog svoje veli€ine i fiskalnog kapaciteta pripadaju jedinicama s manjim
potencijalom to jest kapacitetom za samostalno privlaCenje sredstava iz instrumenata
regionalne politike Europske unije. U Republici Hrvatskoj opcCine i gradovi definirani su
kao LAU 2 razina. U Europskoj uniji LAU 1 ili NUTS 4 razinu odredile su samo pojedine
zemlje koje imaju administrativne jedinice te razine, a veci dio njih je definirao NUTS 5
ili LAU 2 razinu. U slu€aju da ukupan broj stanovnika neke drZzave €lanice sadrzi maniji
broj stanovnika od najmanje razine u sustavu NUTS-a, takva drzava ¢lanica €ini jednu

teritorijalnu jedinicu NUTS razine i obuhvaca vecu teritorijalnu povrsinu.
Nomenklatura NUTS razvija se prateéi sljedeca tri nacela:

1. NUTS klasifikacija bazira se na institucionalnim podjelama, odnosno
normativnim Kriterijima koje postoje u drzavama c¢lanicama, ponajprije zbog
prakticnih razloga. U opcenitom slucaju razlikuju se normativni i analiticki
kriteriji. Normativni kriterij izraz je politicke volje, dok se analitiCki kriterij
odreduje prema potrebama analize. Prvi kriterij odreduje se u funkciji zadataka
u teritorijalnoj upravi i u autonomiji je od broja stanovnika, dok se potoniji
primjenjuje za kategorizaciju podruCja prema socijalnim, ekonomskim i
geografskim kriterijima.

2. NUTS preferira regionalne jedinice u odredenim oblastima aktivnosti koje mogu
biti koristene u pojedinim drzava c¢lanicama Europske unije na temelju
odredenih gospodarskih aktivnosti kao na primjer poljoprivredne regije, ruralne
regije, turistiCke regije i drugo.

3. NUTS je hijerarhijska trorazredna klasifikacija teritorijalnih jedinica za statistiku.
Navedena nomenklatura dijeli svaku pojedinu drzavu ¢lanicu na odredeni broj
NUTS regija svake pojedine kategorije. Svaka zemlja podijeljena je na broj
regija prvog stupnja NUTS 1, od kojih se svaka razdjeljuje na utvrdeni broj regija
drugog stupnja NUTS 2, od kojih opet svaka Cini determinirani broj regija treceg
stupnja NUTS 3. Pored tri predmetne razine moguce je definirati Cetvrtu i petu

razinu klasifikacije.
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Za financiranje regionalnog razvoja i kohezijskom politikom uzimaju se u obzir NUTS
2 regije s brojem stanovnika izmedu 800.000 i tri milijuna. U Republici Hrvatskoj koristi
se Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku 2012. (NKPJS 2012.) kao
statistiCki standard koriSten za prikupljanje, upisivanje, obradu, analizu i diseminaciju
podataka regionalne statistike, prema razinama prostorne podjele Republike Hrvatske.
Navedeno se primjenjuje od 1. sijeCnja 2013. godine, a vodi ga Drzavni zavod za
statistiku — DZS (Maletic¢ et al., 2016.).

Prihvatljivost i evaluacija pojedinih regija temelji se na njihovoj razvijenosti. Za
provedbu instrumenata regionalne politike, kako je ve¢ navedeno, koristi se NUTS 2
podjela. S obzirom na razvijenost razlikuju se: manje razvijene regije u koje spadaju

NUTS 2 regije Ciji je BDP per capita manji od 75% prosjeka EU-27; tranzicijske regije

u koje spadaju NUTS 2 regije Ciji je BDP per capita izmedu 75% i 90% prosjeka EU-

27; te razvijene regije u koje spadaju NUTS 2 regije Ciji je BDP per capita veci od 90%
prosjeka EU-27.

Kako u svome radu navode Devéié i Sostar (2015.) izmedu regija NUTS 2 razine
postoje znatne oscilacije izmedu najrazvijenijih i najnerazvijenijih regija. Tako BDP per
capita u najrazvijenijoj regiji Inner London u Ujedinjenoj Kraljevini iznosi visokih 321%
prosjeka EU-28, dok u najnerazvijenijoj regiji Nord-Est u Rumunjskoj iznosi 29%
prosjeka U-28. U regijama NUTS 3 razine BDP po stanovniku kretao se od 612%
prosjeka EU-28 u regijama Inner London — West (Ujedinjena Kraljevina) do 21%
prosjeka EU-28 u Vaslui (Rumunjska). Kao najbogatija drzava €lanica u Europskoj uniji
prema BDP-u per capita navodi se Luksemburg s 257% prosjeka EU-27, dok je
najslabije razvijena drzava Clanica prema navedenom kriteriju Bugarska s 45%
prosjeka EU-27. Republika Hrvatska broji 61% BDP-a per capita od prosjeka EU-27 i

time spada u slabije razvijene drzave €lanice Europske unije. .

NUTS regije nisu nuzno upravne i administrativne jedinice pojedine drzave Clanice, a
ponajprije se koriste za provodenje instrumenata regionalne politike Europske unije, te
za definiranje stupnja razvijenosti i utvrdivanje prihvatljivosti svakog pojedinog
podrucja za koriStenje sredstava iz europskih investicijskih i strukturnih fondova. EU je
trenutno podijeljena u 274 NUTS 2 regije i sve su pokrivene kohezijskom politikom.
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Slika 1. NUTS 2 klasifikacija prostornih jedinica za statistiku u Europskoj uniji

Izvor: Hrvatska gospodarska komora, Kohezijska politika Europske unije i Hrvatska
2014. - 2020. Zagreb (2015.). Dostupno na:
https://izvoz.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Kohezijska%20politika%20EU%20i
%Z20Hrvatska%202014.-2020..pdf [Pristupljeno: 30.11.2016.].

2.5. Sredstva regionalne politike i proracun Europske unije

Sredstva namijenjena provodenju regionalne politike Europske unije &ine, izmedu
ostaloga veliki dio proracuna Europske unije za razdoblje od 2014. do 2020. godine.
Ukupno je za regionalnu politiku Europske unije namijenjeno 351,8 milijardi eura od
ukupnih 1.082 milijarde eura, Sto Cini 32,51% ukupnog proracuna Europske unije
(Europska komisija, 2014.). Sredstva regionalne politike Europske unije ponajprije
koriste financiranju strateski bitnih infrastruktura prometnog i komunikacijskog tipa,
zatim za poticanje energetski u€inkovitog gospodarstva koje ima pozitivan utjecaj na
okoli§ koristeci prije svega obnovljive izvore energije, za poticanje malog i srednjeg

poduzetnistva utjeCuéi na njihovu konkurentnost i inovativnost, za stvaranje novih
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radnih mjesta, odnosno povecanja stope zaposlenosti, za modernizaciju i poticanje
obrazovnih sustava kao i za stvaranje ukljuCivijeg drustva. Primjenjivanjem navedenih
sredstava, regionalna politika djeluje kao katalizator financiranjem iz javnih i privatnih
izvoda na nacin da se obvezuje svaku zemlju za sufinanciranje dijela projekata koji se

provode putem sredstava regionalne politike Europske unije.

Proracun Europske unije financijski je okvir djelovanja kojim se formuliraju sve vrste
prihoda i rashoda Europske unije. Proracun Europske unije zasniva se na nizu nacela
koja se ogledaju u jedinstvu, periodic¢nosti, univerzalnosti, specifikaciji troSkova i
ravnotezi. Usmjerenost proracuna fokusira se na podrucja kojima ¢e financijska
sredstva iz Europske unije promijeniti stvari na bolje, a primarno su usmjerena na

podupiranje projekata koji bi bili preskupi za financiranje iz drzavnih proracuna.

Najveci dio u proraCunskim prihodima Europske unije zauzimaju vlastita sredstva na
temelju bruto nacionalnog dohotka sa zastupljenosti od 70,3%. Slijede ih tradicionalna
vlastita sredstva sa 11,8% i vlastita sredstva na temelju PDV-a sa 10,7%. Naposljetku

su ostali prihodi sa 6,2% te viSkovi iz prethodne godine sa 1,1%.

S druge pak strane, rashodi proracuna Europske unije podijeljeni su na niz prioritetnih
sektora. Rashodnom stranom proracuna Europske unije podmiruju se troskovi politika
Europske unije i njezinih administrativnih troSkova. Glavnim dijelom proraduna
Europske unije za 2015. godinu podupire se rast i zapo$ljavanje, odnosno povecanja
stope zaposlenosti, dok se velik dio proraCuna troSi za zadovoljenje ciljeva u sektoru
poljoprivrede i ruralnog razvoja. PotroSnja proraCuna obuhvacala je i podrucja
sigurnosti i gradanstva, te U ostatak proracunskih rashoda Europske unije ulaze
troSkovi administracije, naknada i ostalih posebnih instrumenata. NajviSe proracunskih
sredstava i dalje se dodjeljuje za poljoprivrednu i ruralnu politiku, a nakon njih slijedi
regionalna politika. Podrucja potroSnje proracuna Europske unije za razdoblje od 2014.
do 2020. godine podijeliena su na sliede¢ée segmente prema ViSegodiSnjem
financijskom okviru za razdoblje od 2014. do 2020. godine (VFO, 2014.):

e Pametan i ukljuciv rast za kojega se odvojilo 46% proracuna i to putem dva
prioriteta. Prvi prioritet podrazumijeva financijsku potporu slabije razvijenom
regijama Europske unije kao i socijalnim skupinama u nepovoljnom polozaju u
drudtvu. Drugi prioritet podrazumijeva rast konkurentnosti gospodarstvenika

Europske unije. Prvi prioritet obuhvaéa 366,79 milijardi eura ili 33,9% potrosnje
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podrucja, dok drugi cilj obuhvaca 142,13 milijardi eura, odnosno 13,1%
potroSnje.

Poljoprivreda i ruralni razvoj u koje se ubraja proizvodnja sigurnih i pouzdanih
zaliha hrane inovativha poljoprivreda i ucinkovito i odrZivo gospodarenje
zemljistem i Sumama. Ovo podrucje obuhvaéa 420,03 milijardi eura, Sto Cini
38,9% potrodnje proracuna Europske unije.

Sigurnost i gradanstvo zauzima 1,6% rashoda proracuna Europske unije, sto
ukupno ¢ini 17,73 milijardi eura. Mjere u okviru podrucja ,Sigurnost i
gradanstvo“ uklju€uju djelovanja povezana s migracijama i azilom. Isto tako
obuhvacaju inicijative povezane s unutarnjom sigurnosc¢u i vanjskim granicama
Europske unije.

Globalna Europa segment je proraCuna Europske unije koji obuhvaca 6,1%
proracunskih rashoda s ukupno 66,26 milijardi eura. Glavnina dijela proracuna
,Globalna Europa“ namijenjena je djelovanjima Europske unije na
medunarodnoj razini.

Administracija na koju otpada 6,4% proracuna Europske unije s ukupnim
iznosom od 69,58 milijardi eura. Administrativni troSkovi obuhvacaju troSkove
osoblja kao i gradevinske troSkove institucija Europske unije.

Naknade obuhvacaju maniji dio proraCunskih rashoda Europske unije s iznosom
od 0,029 milijardi eura.

Ostali instrumenti financiranja koji obuhvacéaju maniji dio proracuna Europske
unije. Svrha je tih instrumenata omoguciti Europskoj uniji reagiranje na
nepredvidene okolnosti ili za financiranje rashoda za jasno navedenu svrhu, a

koje nije moguce financirati u okviru ostalih segmenata proracunskih rashoda.
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Grafikon 1. Rashodi Europske unije

= Pametan i ukljuCiv rast

= Poljoprivreda i ruralni razvoj

= Sigurnost i gradanstvo
Globalna Europa

® Administracija

u Naknade

lzvor: Europska komisija (2014.) Politika Europske unije: Proracun. Bruxelles: Odjel

za komunikaciju Europske Komisije. Dostupno na: https://europa.eu/european-

union/topics/budget _hr [Pristupljeno: 1.11.2016.].

Grafikon 1. prikazuje rashode proracuna Europske unije za razdoblje od 2014. do
2020. godine prema VisegodiSnjem financijskom okviru za razdoblje od 2014. do 2020.
godine (VFO 2014.). |z grafikona je vidljivo kako najveci udio u proracunskim
rashodima zauzima pametan i uklju€iv rast, slijedi ga poljoprivreda i ruralni razvoj,

nakon Cega slijede provedbe europskih politika a najmanji udio otpada na naknade.

ProSirenjem Europske unije 2004. godine Uniji pristupaju nove zemlje Clanice sa
slabijim stupnjem razvijenosti u odnosu na ostatak dotadasnjih drzava c¢lanica,
produbljuju se regionalne razlike unutar Europske unije i sve je veci jaz izmedu drzava.
S dotadasdnjim drzavama ¢lanicama prije proSirenja 2004. godine, Europska unije nije
pokazivala takve regionalne razlike, no prosirenjem Europske unije na zemlje Isto¢ne
Europe koje su kud i kamo manje razvijene od zapadnog dijela Europskog kontinenta,

regionalne razlike postaju sve izrazitije.

Posljedicno s time veca se paznja posvecuje umanjenju regionalnih razlika unutar
visoko razvijenih i slabije razvijenih regija Europske unije. Nove zemlje ¢lanice postaju

korisnice sredstava regionalne politike Europske unije, odnosno strukturnih fondova i
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Kohezijskog fonda. U tablici 2 prikazana je raspodijela strukturnih i Kohezijskog fonda

novim zemljama Clanicama nakon proSirenja 2004. godine, za razdoblje od 2004. do

2006. godine (u milijunima eura).

Tablica 2. Raspodjela sredstava strukturnih i Kohezijskog fonda novim zemljama

¢lanicama u razdoblju od 2004. do 2006. godine (u milijunima eura).

. . . -~ Kohezijski Podjela
Zemlje Cilj 1. Cilj2. | Cilj3. | Interreg | Equal Ukupno zemljama
fond
(%)
. 936,1
Ceska 14543 | 713| 588| 686| 321 2.621,2 10,72
Estonija srla 001 001 455 41 309,0 695,1 2,84
Cipar 00} 280} 220 43 1,8 53.9 1134 0,46
Latvija 625,6 001 001 454 8,0 SI54 1 11643 4,76
Litva 895,2 0.0 001 25| 119 6082 | 15377 6,29
Madarska | +99%7 0.0 00 67| 304| TM27| 32074 13,12
Malta 6321 00} 00 24| 12 219 88,7 0,36
Poljska 8.2758 0.0 001 2213| 1330| 41786 158007 52,39
Slovenija 237.5 001 001 534 6,4 188,7 456,3 1,87
) 571,0
Slovatka | 1.041,0| 372| 449| 415| 223 1.757.4 7,19
8.495,5
UKUPNO | 149597 | 136,5| 1257 | 4789 | 2521 244512 | 100,00

lzvor: Kersan-Skabi¢, |. (2015.): Ekonomija Europske unije. Pula: Sveugiliste Jurja

Dobrile u Puli, Fakultet ekonomije i turizma ,,Dr. Mijo Mirkovic.

Novim zemljama Cclanicama bilo je namijenjeno ukupno 24,5 milijardi eura za
trogodisnje razdoblje nakon ulaska u Europsku uniju. Glavnina sredstava regionalnog
razvoja bila su namijenjena ostvareniju cilja 1 i raspodjelom putem Kohezijskog fonda.
U iskoristenju sredstava iz instrumenata regionalne politike prednjacila je Poljska kao
zemlja s iskoriStenih 52,39% od ukupno namijenjenog iznosa sredstava. Slijede ju
Madarska s iskoristenih 13,12%, te Ceska s iskoridtenih 10,72% i Slovacka sa 7,19%.

Poljska se u svojim poCecima u Europskoj uniji pokazala vrlo uspjeSnom u koriStenju

sredstava iz instrumenata regionalne politike Europske unije. Najvedi dio sredstava u
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iznosu od 12,8 milijardi eura Poljska realizira putem cilja 1 u iznosu od 8,3 milijardi
eura. |z Kohezijskog fonda Poljska je iskoristila 4,2 milijardi eura. Kada se pogleda
iskoriStenost Kohezijskog fonda u strukturi iskoriStenosti novih zemalja €lanica, Poljska
je iskoristila 49,19% od ukupnih 8,5 milijardi eura namijenjenih novim zemljama
¢lanicama. Ciliem 1 novim je drzava ¢lanicama bilo namijenjeno ukupno 14,1 milijarda

eura, od Cega je Poljska iskoristila 55,32%, odnosno 8,3 milijarde eura.

Tablica 2. prikazuje podatke netom nakon proSirenja Europske unije 2004. godine kako
bi se stvorila slika o iskoriStenju sredstava regionalne politike Europske unije u tom
periodu. U nastavku ovoga rada bit ¢e predoCeni noviji podatci kao predmet

istrazivanja iskoriStenja sredstava iz instrumenata regionalne politike Europske unije.
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3. INSTRUMENTI REGIONALNE POLITIKE EUROPSKE UNIJE -
EUROPSKI STRUKTURNI | INVESTICIJSKI FONDOVI

Regionalna politika predstavlja instrument financijske solidarnosti i kohezije Europske
unije. Usmjerena je smanjenju razvojnih diferencija izmedu pojedinih regija zemlja
Clanica Europske unije, kao i prema povecCanju Zivotnog standarda u regijama te

smanjenju razlika izmedu razvijenijih regija i slabije razvijenih regija.

Kako u svome radu navodi Kesner-Skreb (2009.) postoje veée razlike u napretku u
odredenim drzavama Clanicama Europske unije. Gledajuci pokazatelj BDP per capita
najrazvijenije se regije Europske unije nalaze u urbanim dijelovima metropolitanskih
gradova, kao na primjer Londona, Bruxellesa i Hamburga. Najbogatija zemlja
Europske unije, gledajuci pokazatelj BDP per capita, Luksemburg oko sedam je puta
bogatija od najsiromasnijih zemalja Europske unije. Upravo je jedan od prioriteta
regionalne politike jest Sto prije pribliziti Zivotni standard zemalja koje su postale
Clanicama nakon 1. svibnja 2004. godine razini prosjeka Europske unije. Regionalne
nejednakosti mogu imati mnoge uzroke koji su do njih doveli. One mogu biti rezultat
udaljenosti, drustvenih i ekonomskih promjena ili kombinacija razli€itih navedenih
Cimbenika. UCinak tih nedostataka ogleda se u drustvenom osiromasenju, l0S0j
kvaliteti obrazovnih institucija, visokoj stopi nezaposlenosti te neadekvatnoj
infrastrukturi. U vecini zemalja koje su se pridruzile Europskoj uniji nakon 2004. godine,
nerazvijenost je posljedica djelovanja bivSih centralistiCko planskih ekonomskih
sustava proSlog stoljeca. Upravo je ulazak tih zemalja u Europsku uniju zahtijevao
preustroj dotadasnje regionalne politike, i uvodenje noviteta u provedbu i provodenje

instrumenata regionalne politike Europske unije.

Instrumente regionalne ekonomije i financijske solidarnosti Europske unije Cine
Europski strukturni i investicijski fondovi. U strukturne fondove Europske unije ubrajaju
se Europski socijalni fond (engl. European Social Fund — ESF) i Europski fond za
regionalni razvoj (engl. European Regional Development Fund — ERDF). Kohezijski
fond ima namjenu pruzanja pomo¢i putem financijskih sredstava najmanje razvijenim
drzavama c&lanicama Europske unije, s BDP-om per capita manjim od 90% prosjeka
Europske unije. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (engl. The European
Agricultural Fund for Rural Development — EAFRD) ima za cilj jacanje europske politike
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regionalnog razvoja te pojednostavljenje njezine provedbe. Europski fond za
pomorstvo i ribarstvo (engl. European Maritime and Fisheries Fund — EMFF)
predstavlja fond koji opskrbljuje potrebna financijska sredstva ribarskoj industriji i
priobalnim zajednicama, te ima za cilj njihove prilagodbe promijenjenim uvjetima u
sektoru i postizanja gospodarske i ekoloSke odrzivosti. Svi navedeni fondovi spadaju
u Europske strukturne i investicijske fondove (engl. European Structural and

Investments Funds — ESI).

Shema 1. Europski strukturni i investicijski fondovi

EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI

STRUKTURNI
FONDOVI

- Europski socijalni fond KOHEZIJSKI FOND

- Europski fond za
regionalni razvoj

EUROPSKI EUROPSKI FOND ZA
POLJOPRIVREDNI
POMORSTVO |
FOND ZA RURALNI RIBARSTVO
RAZVOJ

lzvor: Devéié, A. i Sostar M. (2015.) Regionalni razvoj i fondovi Europske unije: Prilike

i izazovi. PoZega: VeleuciliSte u Pozegi.

Europski parlament i Vije¢e Europske unije donijele su dana 17. prosinca 2013. godine
Uredbu (EU) br. 1303/2013 o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom
poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo o
utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o
stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006 (Uredba (EU) br. 1303/2013,
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Sluzbeni list Europske unije 347/320, 20.12.2016.). Navedena Uredba navodi sljedece:
.-Radi poboljSanja suradnje i uskladivanja troSenja sredstava iz fondova kojima se u
okviru kohezijske politike osigurava potpora, odnosno Europskog fonda za regionalni
razvoj (EFRR), Europskog socijalnog fonda (ESF) i Kohezijskog fonda, s fondovima
za ruralni razvoj, odnosno Europskim poljoprivrednim fondom za ruralni razvoj
(EPFRR), te onima za pomorstvo i ribarstvo, odnosno mjerama financiranima u okviru
dijelienog upravljanja u Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo (EFPR), za sve te
fondove bi trebalo donijeti zajedniCke odredbe (,Europski strukturni i investicijski
fondovi” - ,ESI fondovi”) (UREDBA (EU) br. 1303/2013 EUROPSKOG PARLAMENTA
| VIJECA od 17. prosinca 2013.)."

Navedeni fondovi sudjeluju u financiranju pojedinih programa predloZenih od
nacionalnih vlada svake pojedine drzave Clanice, koje prethodno odobravaju tijela
Europske unije, a koji trebaju biti uskladeni sa strateSkim ciljevima instrumenata
regionalne politike Europske unije i s opc¢im ciliem smanjivanja razlika izmedu regija.
U programskom razdoblju 2014. — 2020. godine za Europske strukturne i investicijske
fondove postoje tri razine zakonodavne arhitekture kako navodi Kersan-Skabié
(2015.): sveobuhvatni opci propis kojim se postavljaju zajedni¢ka pravila za ERDF,
ESF, KF, EARDF i EMFF; dodatna op¢a pravila za ERDF, ESF i KF; posebni propisi za
ERDF, ESF, KF i druge fondove.

Instrumenti regionalne politike koriste se definiranim procesom koji se sastoji od niza
postupaka. Visinu proraCuna i pravila troSenja sredstava strukturnih i investicijskih
fondova Europske unije odreduju Vijeée ministara i Europski parlament na temelju
prijedloga komisije. TroSkove planira svaka zemlja Clanica ponaosob, u skladu s
vlastitim potrebama. Na temelju prijedloga zemalja Komisija donosi Zajednicki strateski
okvir i usmjerenje u koja podruc€ja je potrebno najviSe ulagati. DrZzave Clanice na
temelju toga dobivaju smjernice i tematske prioritete te nastaje nekoliko klju¢nih
dokumenata potrebnih za provedbu troSenja financijskih sredstava u programskom
razdoblju. Pod klju€ne dokumente podrazumijevaju se Partnerski ugovor izmedu
Komisije i zemlje Clanice te Operativni programi u kojima su propisani prioriteti i mjere
za financiranje. Partnerskim ugovorima definiraju se razvojne potrebe, StrateSko okuviri,
tematski ciljevi, prioriteti i mjere provedbe iskoriStenja sredstava. Operativni programi
preciznije definiraju koriStenje fondova, a pripremaju ih drzave ¢lanice uz sudjelovanje

vaznih dionika. Nakon odobrenja Komisije drzave ¢lanice imaju zadacu implementacije
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programa, odnosno odabir projekata te njihovo pracenje i ocjenjivanje. (Kersan-
Skabi¢, 2015.).

Strukturni fondovi dio su Europskih strukturnih i investicijskinh fondova. Strukturni
fondovi imaju namjeru osigurati financijska sredstva za siromasnije regije EU, kako bi
se ojacala ekonomska i socijalna kohezija i odgovorilo na izazove jedinstvenog trzista
EU. Strukturni fondovi dijele se na Europski socijalni fond i Europski fond za regionalni
razvoj. Strukturni fondovi Cine glavninu proraCuna Europske unije, a velika vecina
iznosa namijenjenog strukturnim fondovima troSi se za razvoj regija. Godine 1958.
stvara se Europski socijalni fond, a 1975. Europski fond za regionalni razvoj. 1988.
godine radi odredenih prilagodbi strukturni su fondovi objedinjeni i integrirani u

sveobuhvatnu takozvanu ,kohezijsku politiku®“.

Europska komisija donosi zajednicki skup standarda za unaprjedenje razlicitih oblika
savjetovanja, sudjelovanja i suradnje medu razli€itim dionicima u procesu iskoristenja
instrumenata regionalne politike Europske unije u cilju promicanja socijalne
ukljuCenosti i smanjenju regionalnih razlika. Strukturni fondovi dodjeljuju se
ekvivalentno svakoj pojedinoj drzavi Clanici za pomoc¢ najugrozenijima za programsko
razdoblje. Financijska sredstva koja se putem strukturnih fondova dodijele svakoj
pojedinoj drzavi Clanici smanjuju se na odgovarajuéi nacin, na temelju razmjernog
smanjenja prema kategoriji regija, odnosno prema rastu standarda pojedine drzave

Clanice i regije unutar iste.

U programskom razdoblju 2014. — 2020. Europski strukturni i investicijski fondovi dio
su kohezijske politike Europske unije. U listopadu 2011. godine Europska komisija
prihvatila je nacrt paketa zakona dajuci time okvir za kohezijsku politiku Europska unije
za razdoblje od 2014. do 2020. godine. Komisija je predlozila niz razliitih promjena u
oblikovanju i provodenju kohezijske politike. Prije svega fokus se stavlja na prioritete
pametnog, odrzivog i sveobuhvatnog rasta iz strategije Europa 2020. Isto tako potice
se nagradivanje uspjesnosti, daje se podrska integriranom programskom procesu te
se fokus stavlja na rezultate, odnosno na pracenje i provodenje dogovorenih ciljeva.
Naposljetku promjene se ocCituju u jacanju teritorijalne kohezije i pojednostavljenju
izvrSenja. Ukupni predlozeni proraCun za programsko razdoblje od 2014. do 2020.

iznosi 376 milijardi eura (Europska komisija, 2011.).
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3.1. Europski socijalni fond (ESF)

Europski socijalni fond (engl. European Social Fund - ESF) spada u Europske
strukturne i investicijske fondove Europske unije kojima se obavlja financiranje
prioriteta regionalne politike kako bi se dostigli potrebni zacrtani rezultati i ostvarili
cilievi. Europski socijalni fond vazan je financijski instrument regionalne politike
Europske unije koji sluzi za ostvarenje strateski bitnih ciljeva politike zaposljavanja i
drusStvene ukljucenosti. Putem navedenog fonda financiraju se poticajne mjere
zaposSljavanja i administrativne sposobnosti u privatnom i javhom sektoru, vaznim za
nesmetano obavljanje gospodarskih aktivnosti, kao i u sektoru socijalne politike,

pravosuda i okolisa.

Europskim socijalnim fondom ponajprije se financiraju europske regije s visokom
stopom nezaposlenosti. U procesu donosenja odluka vezanih za proracun i strategiju
Europskog socijalnog fonda sudjeluju drzave clanice Europske unije, Europski
parlament i Europska komisija. Kao i u slu€aju drugih fondova strategije i proracun
donose se na sedmogodi$njoj razini sukladno programskom razdoblju, za koje se
donose operativni programi, koje onda implementiraju organizacije i korisnici po

drzavama ¢lanicama.

Kersan-Skabié (2015.) navodi kako je Europski socijalni fond u svojim podecima
koristio kao kompenzirajuCe sredstvo prilikom gubitka radnog mjesta. Mnogi
zaposlenici koji su ostajali bez posla usmjeravani su na raznorazne prekvalifikacije,
dok je drugima koji su posao trazili u drugim regijama Europske unije subvencionirano
preseljenje. U programskom razdoblju od 2007. do 2013. godine prioritet je stavljen na
povecanje prilagodljivosti posloprimaca i poslodavaca pozitivnim upravljanjem i
ekonomskim promjenama putem modernizacije i jaCanja institucija trziSta rada,
mjerama aktivnih politika zapo$ljavanja, poticanjem cjeloZivotnog ucCenja te
sprjeCavanjem diskriminacije i socijalne isklju¢enosti. Prioriteti Europskog socijalnog
fonda prema strategiji Europa 2020 jesu zaposlenost, obrazovanje i socijalna

ukljucenost.

Proratunom namijenjena sredstva Europskom socijalnom fondu dodjeljuju se
drzavama €lanicama sukladno broju stanovnika, regionalnom razvoju gdje se prednost
daje slabije razvijenim regijama, stopi nezaposlenosti te stupnju obrazovanja.

Programskim razdobljem od 2007. do 2013. godine drZzavama c&lanicama preko
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Europskog socijalnog fondu bilo je odredeno 76 milijardi eura $to na godisnjoj razini
¢ini okvirno 10 milijardi eura. Razdobljem od 2014. do 2020. godine predodredeno je
84 milijarde eura, te dodatnih 3,2 milijarde eura u okviru Inicijative za zapoSljavanje
mladih. U programskom razdoblju od 2007. do 2013. godine udio Europskog socijalnog
fonda iznosio je okvirno 10%, dok je u trenutnom programskom razdoblju udio povecéan
na 23,1%.

Sredstva Europskog socijalnog fonda dostupna su potencijalnim korisnicima putem
drzava c€lanica i regionalnih ureda, odnosno tijela koja prate provodenje i alokaciju
sredstava. Raspodjela sredstava vrSi se putem provedbe projekata koji se odvijaju
preko razliitih organizacija kao na primjer javnih uprava, nevladinih organizacija,
poduzeca i socijalnih partnera. Zahtjev za financiranje putem Europskog socijalnog
fonda mogu podnijeti i druge vrste organizacija iz razli€itih sektora ovisno o pojedinom

programu provedbe i realizacije projekata.

Maleti¢, et al. (2016.) navode sljedeée: ,Europski socijalni fond koji ima za cilj
smanjenje razlika u zivothom standardu i blagostanju u drzavama €lanicama Europske
unije i njihovih regija, te time promicanje gospodarske i socijalne kohezije. Naglasava
se promicanje zapoSljavanja u EU, te pomoc¢ europskim tvrtkama i radnoj snazi u Sto
uspjeSnijem suoCavanju s globalnim izazovima.“ Osim navedenog Europskim
socijalnom fondom ostvaruju se i Cetiri tematska cilja u cijeloj Europskoj uniji: poticanje
zaposSljavanja i podrSku mobilnosti radne snage; promicanje socijalne uklju¢enosti i
borbu protiv siromastva; ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje te;
povecanje kapaciteta institucija i u€inkovitosti javne administracije (Europska komisija,
2011.).

Klju¢ne aktivnosti u provodenju cilieva Europskog i socijalnog fonda obuhvacaju
sljedecCe: promicanje zapoSljavanja i podrSka mobilnosti radne snage; ulaganje u
obrazovanje, vjestine i cjelozivotno u€enje; promicanje socijalne uklju¢enosti i borba
protiv siromastva te jaCanje institucionalnih kapaciteta i ucinkovitosti javne uprave.
Kako navode Maleti¢ et al. (2016.) aktivnosti se osmi$ljavaju, dogovaraju i provode
radi postizanja oCekivanih rezultata te dostizanja zadanih ciljeva i podciljeva.

Funkcioniranje Europskog socijalnog fonda obavlja se na nacin da zemlja ¢lanica u
suradnji s Europskom komisijom donosi operativhe programe u kojima su definirane

prioritetne osi za pojedine sektore, investicijski prioriteti i specifini ciljevi uskladeni s
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investicijskim prioritetima koji ¢e biti financirani iz Europskog socijalnog fonda. Veoma
je vazno da svaki pojedini projekt koji ¢e se financirati iz Europskog socijalnog fonda
bude uskladen s ciljevima i prioritetnim osima operativnog programa. Republika
Hrvatska definirala je operativni program ,UCinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.°
koji ¢e se financirati iz Europskog socijalnog fonda o ¢emu ¢e viSe govora biti u

nastavku rada.

3.2. Europski fond za regionalni razvoj (ERDF)

Europski fond za regionalni razvoj (engl. European Regional Development Fund —
ERDF) pribraja se u pet fondova Europske unije koji nose zajednicki naziv Europski
strukturni i investicijski fondovi — ESI fondovi. Kersan-Skabi¢ (2015.) navodi kako je
Europski fond za regionalni razvoj namijenjen financiranju projekata ekonomske i
socijalne kohezije te smanjivanju razlika izmedu pojedinih regija Europske unije putem
podrske u razvoju i strukturnim prilagodbama regionalnih gospodarstava, a isto tako i

podrSku prekograni¢noj, transnacionalnoj i meduregionalnoj suradniji.

Europski parlament i VijeCe Europske unije donijele su dana 5. srpnja 2006. godine
Uredbu (EZ) br. 1080/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2006. o
Europskom fondu za regionalni razvoj i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.
1783/1999. Navedena Uredba navodi kako je namjena Europskog fonda za regionalni
razvoj (EFRR) pomoé¢ u ispravljanju glavnih regionalnih nejednakosti u Zajednici.
EFRR stoga pridonosi smanjivanju razlike izmedu razina razvijenosti razli€itih regija i
smanjivanju mjere u kojoj zaostaju regije u najnepovoljnijem polozaju, ukljuujuci
ruralna i urbana podrucja, industrijska podruja u nazadovanju, podruCja sa
zemljopisnim ili prirodnim ogranicenjima, kao $to su otoci, brdsko-planinska podrucja,
rijetko naseljena podrucja i grani¢na podrucja (Uredba (EZ) br. 1080/2006, Sluzbeni
list Europske unije 210/1, 31.07.2006.).

Cilj Europskog fonda za regionalni razvoj jest ojaCati gospodarsku, socijalnu i
teritorijalnu  koheziju Europske unije otklanjanjem neravnoteze izmedu regija.
Navedeni fond potie regionalni i lokalni razvoj s obzirom na vaznost njihova doprinosa
svim tematskim ciljevima postavljanjem podrobnih prioriteta (Europska komisija,

2011.). Navedeno se ostvaruje supsidijarno$éu prekograni¢noj, transnacionalnoj i
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meduregionalnoj suradniji te usmjereno$c¢u na proizvodne djelatnosti s ciliem stvaranja
kvalitetnih radnih mjesta, infrastrukturnih investicija te poticanjem lokalnog razvoja i

razvoja malog i srednjeg poduzetniStva.

Europski fond za regionalni razvoj usmjerava se na nekoliko kljucnih prioritetnih
podrucja: istrazivanje i razvoj te inovacije; poboljSani pristup informacijskim i
komunikacijskim tehnologijama te vecu kvalitetu tih tehnologija; klimatske promjene i
prijelaz na niskougljicno gospodarstvo; poslovnu podrsku malim i srednjim
poduzecdima; usluge od opéeg gospodarskog interesa; telekomunikacijsku, energetsku
i prijevoznu infrastrukturu; povecanje kapaciteta institucija i ucinkovitu javnu
administraciju; zdravstvenu, obrazovnu i socijalnu infrastrukturu te; odrzivi urbani
razvoj (Tufek€i¢ i Tufekdi¢, 2013.).

Kako bi se osiguralo ujednacena ulaganja u sve prioritete, nizom prioritetnih podrucja
odreduju se minimalna dodijeljena sredstva. U razvijenim regijama najmanje 80%
sredstava na nacionalnoj razini mora se odvojiti za energetsku u€inkovitost i obnovljive
izvore energije, inovacije te podrsku MSP-ovima, dok je u tranzicijskim regijama taj
fokus na 60%, a u manje razvijenim regijama na 50%. Isto tako najmanje 20% od tih
sredstava treba biti usmjereno k energetskoj ucinkovitosti i obnovljivim izvorima
energije. Pozornost se posvecuje podrucjima specificnih prirodnih ili demografskih
znacajki te se dodatna povecCana sredstva odobravaju slabije naseljenim i udaljenim
regijama. Na taj nacin planira se pridonijeti diversifikaciji i modernizaciji gospodarstva
u takvim regijama uz posebnu pozornost usmijerenu na istrazivanje i inovacije, IKT* te
na konkurentnost malih i srednjih poduzeca. Neki resursi moraju se osobito posvetiti

prema projektima s niskim emisijama ugljika.

4 KT — Informacijske i komunikacijske tehnologije omogucuju prijenos i uporabu svih vrsta informacija i
predstavljaju najprodorniju generi¢ku tehnologiju danasnjice. Koristenje informacijskih i komunikacijskih
tehnologija poboljSava poslovne procese i smanjuje administrativni teret poduzeca, poboljSava rast
produktivnosti i stvaranje novih trziSta, na taj nacin pridonoseci ukupnom povecanju konkurentnosti
zemlje na medunarodnim trzistima.
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3.3. Kohezijski fond

Kohezijski fond (eng. Cohesion Fund - CF) namijenjen je drzavama clanicama
Europske unije s BDP-om per capita manjim od 90% europskog prosjeka. Putem
Kohezijskog fonda financiraju se infrastrukturni projekti iz podrucja prometa i okolisa.
U razdoblju 2007. - 2013. godine Kohezijskim fondom alocirano je 70 milijardi eura,
dok je za programsko razdoblie 2014. - 2020. godine za Kohezijskim fondom
predvidena alokacija od 63,4 milijarde eura. Kohezijski fond ustanovljen je Ugovorom
iz Maastrichta s ciljem smanjenja razlika izmedu regija te zadovoljenjem kriterija istih
za kolaboraciju u ekonomskoj i monetarnoj uniji. U odnosu na ostale fondove Europske
unije, Kohezijski fond novijeg je datuma i definiran je Uredbom Vije¢a br. 1164/EC od
16 svibnja 1994. godine, koja je kasnije regulirana Uredbom vije¢a (EZ) br. 1084/2006
od 11. srpnja 2006. godine. Od 2007. godine Kohezijski je fond opunomocen alocirati
potporu i projektima koherentnim s odrzivim razvojem, poput energetske ucinkovitosti

i koriStenja obnovljivih izvora energije.

Kersan-Skabié (2005.) navodi kako je Kohezijski fond prvotno bio namijenjen &etirima
Clanicama Europske unije koje su imale BDP per capita manji od 90% prosjeka
Europske unije, a to su: Portugal, Irska, Gréka i Spanjolska. Zemlje &lanice BDP-om
per capita ispod 90% prosjeka Europske unije imaju pravo na sufinanciranje projekata
u iznosu od najvise 80, odnosno 85%. Za programsko razdoblje od 2014. do 2020.
godine, Kohezijski fond je usmjeren na Bugarsku, Hrvatsku, Cipar, Republiku Cesku,
Estoniju, Gréku, Madarsku, Latviju, Litvu, Maltu, Poljsku, Portugal, Rumunjsku,

Slovacku i Sloveniju.

Prema Europskoj komisiji (2015.) Kohezijski fond dodjeljuje ukupno 63.4 milijardi eura

aktivnostima pod sljedeéim kategorijama:

e transeuropske mreze prijevoza (engl. Trans - European Network — Transport,
TEN-T), posebno prioritetni projekti od europskog interesa, kako je odredila
Europska unija. Kohezijski fond ¢ée podrzavati infrastrukturne projekte pod
inicijativom Connecting Europe Facility (Program povezivanja Europe);

e o0koli$; ovdje Kohezijski fond moze takoder podrzati projekte vezane uz energiju
i prijevoz, ako vidljivo pridonose dobrobiti okoliSa u pogledu energetske

uCinkovitosti, uporabe obnovljivin izvora energije, razvoja zeljezniCkog
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prijevoza, transportne sustave s malim dijelom ugljika, podrzavanja

intermodalnosti, jaCanja javnog prijevoza, itd.

Kohezijski fond stavlja fokus na potpomaganje ulaganja u vidu prilagodbe klimatskim
promjenama i prevenciji rizika, ulaganja u sektora vodoprivrede, zbrinjavanja otpada
te urbani razvoj. Isto tako podupire ulaganja u energetiku, ali pod uvjetom da ne

narusavaju okolis, odnosno da imaju pozitiva utjecaj na okolis.

Kohezijski fond kao primarne korisnike ima tijela javne vlasti te financiranje velikih
projekata od nacionalnog interesa. Poslovni sektor moze iskoristiti priliku kroz
sudjelovanje u postupcima nabave dobara i usluga te izvodenju gradevinskih radova

u ¢emu imaju korist kao sekundarni, odnosno neposredni sudionici.

Europskoj uniji Kohezijski fond moZze sluZiti kao alat nametanja financijske discipline
zemljama korisnicama fonda. Devéié i Sostar (2015.) ukazuju kako se financijska
pomo¢ Kohezijskog fonda moze obustaviti odlukom Vije¢a koja se donosi
kvalificiranom vec¢inom. U slu€aju da neka drzava pokaZze pretjerani proracunski deficit
te ako se situacija ne razrijeSi ili se ne poduzmu odgovaraju¢e mjere za suzbijanje

problema, Europska komisija moze suspendirati sredstva iz Kohezijskog fonda.

3.4. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD)

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (engl. Agricultural Fund for Rural
Development — EAFRD) predstavlja klju€¢ razvoja svakog poljoprivrednog
gospodarstva, te se njime potiCu aktivnosti ruralnog drustva. Europski poljoprivredni
fond za ruralni razvoj olakS8ava pravovremeno reagiranje na Siroki spektar
gospodarskih, drustvenih i okoliSnih izazova suvremenog drustva. EAFRD naziva se i
drugim stupom Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) Europske unije putem koje se
financira. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj ima za cilj osnazivanje
europske politike ruralnog razvoja kao i pojednostavljenje njezine provedbe Cime
doprinosi ostvarenju opceg cilja promicanja odrzivog ruralnog razvoja na kompletnom

teritoriju Europske unije.

ZajedniCka poljoprivredna politika svoje korijene vuCe u pocCetke europskog

integriranja, odnosno u razdoblje nakon drugog svjetskog rata, kada su europske
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drzave suoCene s gladu, nedovoljnom koli¢inom poljoprivrednih proizvoda i
nemogucénoScu zadovoljenja primarnih ljudskih potreba. Glavni motiv ZajedniCke
poljoprivredne politike ogleda se u osiguranju dovoljne koliine hrane za pocetnih Sest
zemalja Clanica te zastita poljoprivrednih proizvodaCa od oscilacija cijena na trzistu
putem osiguranja prikladnog dohotka koji nece biti manji od ostalih sektora

gospodarstva (Kersan-Skabi¢, 2015.).

Zajednicka poljoprivredna politika za buduc¢nost se osvrce na tri dugoroCna strateSka
cilia: usmjeravanje mjera poljoprivredne politike k povecanju produktivnosti i
konkurentnosti poljoprivrednog sektora u cjelini te postizanje uravnotezenog
teritorijalnog razvoja ruralnih gospodarstava stvaranjem i zadrzavanjem radnih mjesta;
poboljSanje pozitivnog utjecaja na okolis, smanjenje klimatskih promjena i osiguranje
odrzivog upravljanja prirodnim resursima te; jaCanje ucinkovitosti i djelotvornosti

poljoprivredne politike.

Europska unija ima okvirno 12 milijuna farmi prosjec¢ne veli€ine od 15 hektara, $to je u
usporedbi s farmama u ostalim dijelovima svijeta predstavla veoma mala
poljoprivredna gospodarstva. Europska unija razlikuje dva tipa poljoprivrednih
gospodarstava: prvi je juznoeuropski model u kojemu prevladavaju mala gospodarstva
kojima upravljaju vec¢inom stariji poljoprivrednici; dok je drugi sjevernoeuropski model
gdje pretezno previadavaju srednja i velika poljoprivredna gospodarstva. Farme u
Europskoj uniji uglavhom su obiteljskog karaktera, te su u rad na farmi ukljueni svi
&lanovi obitelji, $to farmama daje izrazitu vaznost u ruralnom drustvu (Franié¢ i Zimberk,
2003. navedeno u Kersan-Skabi¢, 2015.).

Europski parlament i Vije¢e Europske unije donijeli su dana 17. prosinca 2013. godine
Uredbu (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. prosinca 2013.
godine o potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EPFRRY) i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1698/2005. Navedena Uredba
objasnjava proces kako bi se osigurao odrZiv razvoj ruralnih podrucja, neophodno je

usredotociti se na ogranicen broj glavnih prioriteta navedenih u nastavku:

1. poticanje prijenosa znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim
podrucjima
2. jaCanje isplativosti i konkurentnosti svih vrsta poljoprivrede te promicanje

inovativnih poljoprivrednih tehnologija i odrZivog upravljanja Sumama
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3. promicanje organizacije lanca opskrbe hranom, dobrobiti Zivotinja te upravljanja
rizikom u poljoprivredi

4. obnavljanje, oCuvanje i poboljSanje ekosustava povezanih s poljoprivredom i
Sumarstvom

5. promicanje ucinkovitosti resursa te poticanje pomaka prema gospodarstvu s
niskom razinom ugljika otpornom na klimatske promjene u poljoprivrednom,
prehrambenom i Sumarskom sektoru

6. promicanje druStvene ukljuCenosti, suzbijanja siromastva i gospodarskog
razvoja u ruralnim podrucjima (Uredba (EU) br. 1305/2013, Sluzbeni list
Europske unije 347/478, 20.12.2013.).

Na temelju navedenih zajednickih strateskih prioriteta drzave Clanice Europske unije
imaju obvezu izradivati svoje Programe ruralnog razvoja. Kako bi Programi ruralnog
razvoja bili prihvaceni od strane Europske komisije trebaju zadovoljiti minimalno Cetiri

od navedenih Sest zajedniCkih strateskih prioriteta Europske unije.

Programskim razdobljem od 2007. do 2013. godine Europskom poljoprivrednom fondu
ta ruralni razvoj bilo je namijenjeno 96,4, dok je u trenutnom programskom razdoblju
istome namijenjeno 100 milijardi eura pri Cemu se vodi raCuna da svaka drzava Clanica
Europske unije primi financijska sredstva za sedmogodi$nje programsko razdoblje. U
trenutnom programskom razdoblju za 28 drzava Clanica postoji 118 Programa ruralnog
razvoja koji se financiraju putem Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, od
Cega je 20 drzava provodi jedinstveni nacionalni program, dok osam drzava Clanica
ima dva ili viSe regionalnih programa. Drzave ¢lanice od 2014. godine nadalje trebaju
posti¢i partnerski sporazum kojim se zahtijeva koordinacija svih strukturnih i
investicijskih sredstava Europske unije u svakoj drzavi Clanici. Europska komisija i
drzave Clanice pri uspostavi i definiranju financijskih instrumenata u okviru Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj suraduju s Europskom investicijskom bankom.
Sistem provedbe i ucinci Zajedni¢ke poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja
konstantno se prate i evaluiraju te se na razne nacCine pokuSavaju poboljSati i

unaprijediti (Europska komisija, 2016.).
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3.5. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EMFF)

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (engl. European Maritime and Fisheries Fund
— EMFF) kao i prethodno navedeni fondovi jedan je od pet europskih strukturnih i
investicijskih fondova koji se medusobno nadopunjuju i nastoje promicati rast i razvoj
Europske unije. Navedeni fond osigurava prijeko potrebna financijska sredstva
priobalnim ribarskim zajednicama i ribarskoj industriji s ciliem njihove prilagodbe
varijabilnim i nestabilnim uvjetima u sektoru te postizanje gospodarske i ekolosSke
odrzivosti. Smisao Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo ogleda se u odrzivom
ribarstvu i industriji akvakulture — uzgoj ribe, mekusaca, rakova, skoljkasa i podvodnog

bilja.

Europski parlament i VijeCe Europske unije donijeli su dana 15. svibnja 2014. godine
Uredbu (EU) br. 508/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. godine
o Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i stavljanju izvan snage uredbi Vije¢a (EZ)
br. 2328/2003, (EZ) br. 861/2006, (EZ) br. 1198/2006, (EZ) br. 791/2007 i Uredbe (EU)
br. 1255/2011 Europskog parlamenta i VijeCa u kojoj se navodi sljedece: ,Podrucje
primjene Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) trebalo bi ukljuCivati
potporu ZRP-u za oCuvanje morskih bioloSkih resursa, upravljanjem ribolovnim
resursima i flotama koje iskoriStavaju te resurse, slatkovodnim bioloSkim resursima i
akvakulturom, kao i u vezi s preradom i stavljanjem na trZisSte proizvoda ribarstva i
akvakulture, ako se te aktivnosti obavljaju na podrucju drzava clanica, ribarskim
plovilima Unije ili ih obavljaju drzavljani drzava Clanica, ne dovodeci u pitanje primarnu
odgovornost drzave zastave.” (Uredba (EU) br. 508/2014, Sluzbeni list Europske unije
149/1, 20.05.2014.).

Prema Europskoj komisiji (2015.) u trenutnom programskom razdoblju od 2014. do
2020. godine Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo namijenjeno je 6,4 milijarde
eura rasporedeno u Cetiri prioriteta. Prvi prioritet odnosi se na odrzivo ribarstvo kojemu
je namijenjeno 4,34 milijarde eura. Drugi prioritet podrazumijeva kontrolu i provedbu te
mu je namijenjeno 0,58 milijardi eura. Treci prioritet je prikupljanje podataka kojemu je
namijenjeno 0,52 milijarde eura. Posljednji cilj podrazumijeva odrZivu takozvanu ,plavu
ekonomiju“ koja ¢e doprinijeti odrZzivom rastu i razvoju te stvaranju novih radnih mjesta,

za kojega je namijenjeno 71 milijun eura. Europska komisija upravlja s 11% ukupnog
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proraCuna Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo, dok drzavama c¢lanicama

Europske unije ostaje na raspolaganju upravljanje s 89% sredstava.

Kako u svome radu navode Devéié¢ i Sostar (2015.) Europski fond za pomorstvo i

ribarstvo uspostavljen je sa sljedecim ciljevima:

e pomoci ribarima u tranziciji na odrziv ribolov;

e potpore obalnim zajednicama u diversifikaciji gospodarskih aktivnosti;

e potpore projektima koji stvaraju nova radna mjesta i povecavaju razinu kvalitete
Zivota u obalnim podrucjima te;

e potpore ribarima u pristupu financijama.

Korisnici Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo jesu gospodarski subjekti i udruge,
odnosno zadruge u drzavama Clanicama Europske unije koji imaju pravo prijave na
pojedine programe putem kojih se alociraju sredstva iz navedenog fonda. Raspodjela
sredstava vrSi se prema nacelu sufinanciranja omjera koja ovisi 0 nizu parametara i

samoj vrsti projekta.

Prednost u sufinanciranju daje se pametnom, zelenom ribarstvu i akvakulturi kojim se
podrzava transakcija na odrziv ribolovni sustav kojim se S§titi ekoloski sustav, manje
kumulira otpad te pruza poticaj inovacijama kako bi se postigla ekonomska odrzivost
ribarstva te mogucnost noSenja sa sve veéim izazovima globalizacije. Isto tako,
prednost se daje aktivnostima vezanim za odrZiv i ukljuciv teritorijalni razvoj ribolovnih
podrucja kako bi se oCuvale vrijednosti ribolova i zaustavio pad obalnih i kontinentalnih

zajednica ovisnih o ribolovu.

Financijska sredstva iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo raspodieljuju se po
principu da svaka drzava €lanica dodjeljuje udio ukupnog prora¢una Fonda, na temelju
veliine njezina sektora ribarstva i akvakulture. Svaka zemlja tada sastavlja Operativni
program u kojemu pobliZze pojasnjava alokaciju odnosno raspodjelu sredstava unutar
pojedinih sektora. Nakon ratifikacije Operativnog programa od strane Europske
komisije nacionalne vlasti svake pojedine drzave Clanice Europske unije odlu€uje na
koji nacin, odnosno putem kojih mjera ¢e se sredstva ispladivati krajnjim korisnicima
fonda. Odgovornost za pravilnu i ravhomjernu raspodjelu financijskih sredstava,

jednakom mjerom snose i drzavna tijela i Europska komisija.
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4. ISKUSTVA NOVIH ZEMALJA CLANICA EUROPSKE UNIJE (EU 13)
U POVLACENJU SREDSTAVA REGIONALNE POLITIKE EUROPSKE
UNIJE

Slomom komunizma pocCetkom devedesetih godina proslog stolje¢a, sve zemlje tzv.
Isto€nog bloka ulaze u proces tranzicije iz socijalistickog uredenja u demokraciju i
slobodno trziste, ¢ime postaju zemlje u tranziciji®. ProSirenje Europske unije na
dvadeset i osam drzava Clanica predstavlja jedan od najznacajnijih dogadaja novije
europske povijesti kojim se briSu razlike izmedu Istoka i Zapada te zapocCinje stvaranje

europske zone stabilnosti, prosperiteta i zajednistva (Mintas Hodak et al., 2010.).

Mintas Hodak et al. (2010.) u svome radu utvrduju da je proSirenje Europske unije
rezultat dugotrajnog uspjeha europskog integriranja kroz supranacionalnu zajednicu.
Pozitivni aspekti europskog integriranja kroz povijest ogledaju se u ostvarenju carinske
unije, izgradnji zajednickog, a potom i jedinstvenog trzista, sto je pozitivno utjecalo na

ozivljavanje, razvoj i okrupnjavanje gospodarstva u drzava Clanicama Europske unije.

Nadalje, u devedesetim godinama dvadesetog stoljeCa dolazi sveprisutnije i rastuce
globalizacije® u kojemu povrsinski manje ili ekonomski slabije razvijene zemlje kao
pojedinacni igraCi nemaju predispozicije za opstanak u svjetskoj trziSnoj utakmici, a
kamoli za snazniji ekonomski razvoj. Model europskog integriranja pokazao se kao
najprimjereniji nacin povezivanja europskih zemalja koji se ogleda u tome da drzave
Clanice prenose dio svog suvereniteta na supranacionalna tijela integracije, ali i
zadrzavaju vlastitu drzavnost i identitet. Navedeno je upravo pokazalo pravu smisao

europskog integriranja kojeg su prihvatile sve zemlje.

5 Implicira se na zemlje u kojima je bio proveden komunisti¢ki/socijalisti¢ki sustav. Tranzicija je pojam
pod kojim se podrazumijevaju sve nuzne promjene kroz koje su prolazile drzave Srednje i Isto¢ne
Europe nakon pada komunizma i centralistitko planske ekonomije, te njihov prijelaz na trziSno
gospodarstvo i demokraciju (Mintas Hodak et al., 2010.).

6 Globalizaciju obiliezava opc¢a povezanost izmedu razlicitih segmenata ljudskog Zivota, dok u
ekonomskom smislu podrazumijeva liberalizaciju trgovine robom i uslugama, ukidanje ograni¢enja na
kretanje kapitala i rada te $irenje multinacionalnih kompanija (Kersan-Skabi¢, 2015.).
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4.1. Nove zemlje ¢lanice Europske unije — EU 13

Prosirenje Europske unije koje je obujmom najvece od svih dotadas$njih proSirenja,
dogodilo se 1. svibnja 2004. godine. Tim je tzv. povijesnim proSirenjem na istok
Europskoj uniji pristupilo osam tranzicijskih drzava i dvije mediteranske drzave, Sto je
predstavljalo povecanje za novih 70 miljuna gradana. Nakon toga, 2007. godine
Europskoj uniji pristupaju Rumunjska i Bugarska, te naposljetku 2013. godine i
Hrvatska. Navedenih 13 zemalja Clanica, koje su Europskoj uniji pristupile u razdoblju
od 2004. do 2013. godine smatraju se novim zemljama ¢lanicama Europske unije ili

pojednostavljeno ,EU 13

Kako su navedene drZzave nakon prelaska na trziSno gospodarstvo bile ekonomski i
socijalno zaostale nad ostatkom Europske unije, pripreme za njihov ulazak u europsku
integraciju trajale su dugo. Prve indikacije za moguénost proSirenja Europske unije
dogodile su se na summitu u Kopenhagenu 1993. godine na kojemu su osmisljeni novi
instrumenti za odobravanje ¢lanstva novih drzava u Europsku uniju koji su
podrazumijevali definiranje kriterija za Clanstvo i usvajanje pretpristupnih strategija.
Summitom u Amsterdamu 1997. godine Europsko vijece je odlucilo zapoceti pregovore

s drzavama kandidatkinjama za Clanstvo u Europskoj uniji.

Kako u svome radu navodi Mintas Hodak et al. (2010.) na sastanku Europskog vije¢a

u Kopenhagenu 1993. godine, Europska unija definirala je kriterije za ¢lanstvo, a to su:

e Politi€ki kriteriji koji podrazumijevaju stabilnost institucija koje osiguravaju
demokraciju, vladavinu prava, postivanje temeljnih ljudskih prava i prava
manijina te prihvacanje politi¢kih ciljeva Europske unije;

e Gospodarski kriteriji kojima je obuhvaceno djelotvorno trziSno gospodarstvo i
sposobnost noSenja s konkurentskim pritiscima na trziSte Europske unije;

e Pravni kriteriji odnose se na uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s

pravnim steCevinama Europske unije.

Isto tako definiran je i kriterij kojima mora zadovoljiti Europska unija, a odnosi se na
institucionalnu spremnost i sposobnost iste za prihvat nove/ih ¢lanice/a. Sastankom
Vije¢a u Madridu 1995. godine, rezultiralo se jos jednim dodatnim kriterijem za ¢lanstvo
u Europskoj uniji a odnosi se na Administrativni kriterij, kojim se postavlja zahtjev

prilagodbe administrativnog okvira, u ¢emu se podrazumijevaju upravna, pravosudna
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provedbena i druga tijela u drzavi kako bi se osigurala puna primjena i provedba pravne
steCevine Europske unije, kao i sposobnost koriStenja instrumenata regionalne politike

Europske unije.

Prilikom ulaska u monetarnu uniju zemlje trebaju ispuniti odredene kriterije koji se
odnose na: mobilnost proizvodnih faktora, fleksibilnost cijena i nadnica, visok stupanj
trgovinske otvorenosti, visok stupanj integriranosti financijskih trzista, diverzificiranost
proizvodnje i potroSnje, uskladenost poslovnih ciklusa. Ono $to ih u tome sprjeCava
svakako su kriteriji koje trebaju ispuniti da bi postigle nominalnu i posljedi¢no realnu

konvergenciju (Mongelli, 2002. navedeno u Kersan-Skabi¢ 2010.).

Kako u svome radu navodi Kersan-Skabié (2010.) nominalna konvergencija odnosi se
na zadovoljenje kriterija iz Maastrichta propisanih Ugovorom o Europskoj uniji
potpisanog 7. veljaCe 1992. godine koji navode da zemlje moraju ispuniti sljedece:
stabilnost cijena, gdje stopa inflacije ne smije prelaziti 1,5 postotna boda inflacije triju
zemalja s najstabilnijim cijenama i to godinu prije; fiskalna disciplina, gdje proracunski
deficit ne smije prelaziti 3% BDP-a, a javni dug se mora zadrzZati ispod 60% BDP-a;
stabilnost te€aja gdje je nuzna minimalna dvogodiSnja participacija u mehanizmu
valutnih teajeva postujuci granice fluktuacije od +/- 15% te: dugoro¢ne kamatne stope
ne smiju prelaziti viSe od 2 postotna boda kamatne stope triju zemalja ¢lanica s

najstabilnijim cijenama u prethodnoj godini.

Nadalje, ,Realna se konvergencija u literaturi Cesto naziva konvergencijom
produktivnosti i povecCanja zivotnog standarda mjerene smanjenjem razlika u BDP-u
per capita (Kowalski, 2003. navedeno u Kersan-Skabi¢ 2010.). PridruZenje novih
zemalja predstavljalo je veliki izazov Europskoj uniji, s obzirom da su te zemlje ¢lanice
vecinom tranzicijske zemlje te zemlje razliCitih ekonomskih i drustvenih struktura koje

su trebale provesti niz reformi kako bi svoja gospodarstva ucinila trziSno orijentiranim.

U nastavku Ce se poblize definirati svaka drzava ¢lanica EU — 13, te njen put od
pretpristupnih pregovora do ulaska u Europsku uniju. Kompletni navodi bit ¢e koriSteni
sa stranice Odjela za komunikaciju Europske Komisije (Odjel za komunikaciju

Europske Komisije, 2016., dostupno na: http://europa.eu/european-union/about-

eu/countries_hr -9.11.2016.), te ¢e biti predoCene osnovne informacije o svakoj novoj

zemlji €lanici, EU — 13. Drzave Ce biti nabrajane redom po datumima podnoSenja

Zahtjeva za €lanstvo u Europskoj uniji.
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Cipar

Smijesten je u sjeveroistocnom dijelu Sredozemnog mora i najveci je otok u isto€nom
Sredozemlju, te nakon Malte i Luksemburga tre¢a najmanja drzava €lanica Europske
unije. Glavni grad Cipra je Nikozija. Cipar ima povrsinu od 9.251 km? te broj stanovnika
od 847.008 u 2015. godini, Sto Cini 0,2% ukupnog stanovnidtva Europske unije. BDP
Cipra u 2015. godini iznosio je 17,421 milijardi eura. Najvazniji sektori ciparskog
gospodarstva u 2015. bili su veleprodaja i maloprodaja, promet, usluge smjestaja i
prehrane (28,7 %), javna uprava, obrana, obrazovanje, djelatnosti zdravstvene zastite
i socijalne skrbi (20,2 %) te poslovanje nekretninama (11,1%). Najvazniji izvozni
partneri Cipra jesu GrcCka, Irska i Ujedinjena Kraljevina, a najvazniji uvozni partneri
Grcka, Ujedinjena Kraljevina i Italija. Sporazum o pridruzenju Europskoj uniji Cipar je
sklopio davne 1972. godine, Zahtjev za Clanstvo 3. srpnja 1990. godine, te pristupa
Europskoj uniji 1. svibnja 2004. godine. Clanica je Europodruégja od 01. sijeénja 2008.

godine.
Malta

Maltu Cini arhipelag od pet otoka u srediSnjem Sredozemnom moru, a jedna je od
najmanijih i najgusce naseljenih drzava na svijetu. Glavni grad Malte je Valleta. Malta
ima povrSinu od 315 km? $to ju €ini najmanjom drzavom ¢lanicom Europske unije. Broj
stanovnika Malte u 2015. godini iznosio je 429.344, Sto €ini 0,1% ukupnog stanovnistva
Europske unije. BDP Malte u 2015. godini iznosio je 8,796 milijardi Eura. Najvazniji
sektori malteSkoga gospodarstva u 2015. bili su veleprodaja i maloprodaja, promet,
usluge smjestaja i prehrane (22,6 %), javna uprava, obrana, obrazovanje, djelatnosti
zdravstvene zastite i socijalne skrbi (18,8 %) te struCne, znanstvene i tehnicke
djelatnosti i administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti (12,5 %). Najvazniji izvozni
partneri Malte jesu Njemacka, Francuska i Hong Kong, a najvazniji uvozni partneri
Italija, Nizozemska i Ujedinjena Kraljevina. Sporazum o pridruzenju Europskoj uniji
Malta je potpisala davne 1970. godine, Zahtjev za €lanstvo 16. srpnja 1990. godine, te
pristupa Europskoj uniji 1. svibnja 2004. godine. Clanica je Europodrugja od 01.
sije€nja 2008. godine i Schengenskog prostora od 21. prosinca 2007. godine.
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Madarska

Madarska je drzava u srednjoj Europi pretezito nizinskog krajolika, s niskim planinama
na sjeveru. Glavni grad Madarske je BudimpeSta. Madarska ima povrSinu od 93.011
km? te broj stanovnika od 9.855.571 u 2015. godini, $to €ini 1,9% ukupnog stanovnistva
Europske unije. Madarski BDP u 2015. godini iznosio je 108,748 milijardi eura.
Najvazniji sektori madarskog gospodarstva, promatrajuci 2015. godinu bili su industrija
(27,4%), veleprodaja i maloprodaja, promet, usluge smjestaja i prehrane (18,3%) te
javna uprava, obrana, obrazovanje i djelatnost zdravstvene zastite i socijalne skrbi
(17,6%). Madarski najvazniji izvozni partneri jesu Njemacka, Rumunjska i Slovacka,
dok su najvazniji uvozni partneri Njemacka, Kina i Austrija. Sporazum o pridruzenju
Europskoj uniji Madarska potpisuje 1991. godine, Zahtjev za ¢lanstvo 31. oZujka 1994.
godine, te pristupa Europskoj uniji 1. svibnja 2004. godine. Clanica je Schengenskog

prostora od 21. prosinca 2007. godine.
Poljska

Poljska je drzava u srediSnjoj Europi s izlazom na Balticko more i krajolikom pretezito
nizinskim, te Karpatskim gorjem na jugu. Glavni grad Poljske je VarSava. Poljska ima
povrsinu od 312.679 km? te broj stanovnika od 38.005.614 u 2015. godini, $to €ini 7,5%
ukupnog stanovniStva Europske unije. BDP Poljske u 2015. godini iznosio je 423,737
milijardi eura. Najvazniji sektori poljskoga gospodarstva u 2015. bili su industrija (26,1
%), veleprodaja i maloprodaja, promet, usluge smjestaja i prehrane (25,4 %) te javna
uprava, obrana, obrazovanije i djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi (14,7%).
Najvazniji izvozni partneri Poljske jesu Njemacka, Ujedinjena Kraljevina i Ceska, a
najvazniji uvozni partneri Njemacka, Rusija i Kina. Sporazum o pridruZenju Europskoj
uniji Poljska je sklopila 1993. godine, Zahtjev za €lanstvo 5. travnja 1994. godine, te 1.
svibnja 2004. godine postaje punopravna c¢lanica Europske unije. Pripada

Schengenskom podrucju od 21. prosinca 2007. godine.
Rumunjska

Rumunjska je zemlja jugoistoCne Europe, na Cijem sjeveru i srediStu previadavaju
Karpati, a na jugu dunavska nizina s deltom. Glavni grad Rumunjske je Bukurest.
Rumunjska ima povrsinu od 238.291 km? te broj stanovnika od 19.870.647 u 2015.

godini, $to ¢€ini 3,9% ukupnog stanovniStva Europske unije. Rumunjski BDP u 2015.
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godini iznosio je 160,353 milijardi eura. Najvazniji sektori rumunjskoga gospodarstva
u 2015. bili su industrija (26,4 %), veleprodaja i maloprodaja, promet, usluge smjestaja
i prehrane (17,9 %) te javna uprava, obrana, obrazovanje i djelatnosti zdravstvene
zastite i socijalne skrbi (11,7%). Najvazniji su rumunjski izvozni partneri Njemacka,
Italija i Francuska, a najvazniji uvozni partneri Njemacka, Italija i Madarska. Sporazum
o pridruzenju Europskoj uniji Rumunjska je zakljuCila 1993. godine, a Zahtjev za

Clanstvo 22. lipnja 1995. godine, te pristupa Europskoj uniji 1. sijecnja 2007. godine.
Slovacka

Slovacka je drzava u isto¢noj srediSnjoj Europi, krajolikom pretezito prevladava gorje
na sjeveru, te podunavske nizine na jugu. Glavni grad Slovacke je Bratislava. PovrSina
Slovacke je 49.035 km?, dok je broj stanovnika u 2015. godine iznosio 5.421.349, sto
¢ini 1,1% ukupnog stanovnistva Europske unije. BDP Slovacke 2015. godine iznosio
je 78,071 milijardi eura. Najvazniji sektori slovackoga gospodarstva u 2015. bili su
industrija (25,2 %), veleprodaja i maloprodaja, promet, usluge smjestaja i prehrane
(22,0 %) te javna uprava, obrana, obrazovanje i djelatnosti zdravstvene zastite i
socijalne skrbi (13,6%). Najvazniji izvozni partneri Slovacke jesu Njemacka, Ceska i
Poljska, a najvazniji uvozni partneri Njemacka, Ce$ka i Austrija. Sporazum o
pridruzenju Europskoj uniji Slovacka je sklopila 1993. godine, Zahtjev za ¢lanstvo
predaje 27. lipnja 1995. godine, te pristupa Europskoj uniji 1. svibnja 2004. godine.
Clanica je Europodruéja od 1. sijeénja 2009. godine i Schengenskog prostora od 21.

prosinca 2007. godine.
Latvija

Latvija je pribalticka drzava Cijih je 40% povrSine niske nadmorske visine prekriveno
Sumom, broji viSe od 3.000 jezera i 12.000 rijeka. Glavni grad Latvije je Riga. PovrSina
Latvije je 64.573 km?, a broji 1.986.096 stanovnika prema popisu iz 2015. godine, §to
¢ini 0,4% ukupnog broja stanovnika Europske unije. BDP Latvije 2015. godine iznosio
je 24,378 milijardi eura. Najvazniji sektori latvijskoga gospodarstva u 2015. bili su
veleprodaja i maloprodaja, promet, usluge smjestaja i prehrane (25,2 %), industrija
(16,4 %) te javna uprava, obrana, obrazovanje i djelatnosti zdravstvene zastite i
socijalne skrbi (15,7 %). Najvazniji izvozni partneri Latvije jesu Litva, Rusija i Estonija,
a najvazniji uvozni partneri Litva, NjemacCka i Poljska. Sporazum o pridruzenju

Europskoj uniji Latvija je zakljuCila 1994. godine, Zahtjev za ¢lanstvo 13. listopada
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1995. godine, te pristupa Europskoj uniji 1. svibnja 2004. godine. Clanica je
Europodrucja od 1. sijeCnja 2014. godine i Schengenskog prostora od 21. prosinca
2007. godine.

Estonija

Estonija je najsjevernija od tri pribaltiCke drzave i pretezno je ravniCarskog krajolika.
Glavni grad Estonije je Tallinn. PovrSina Estonije iznosi 45.227 km? te broj stanovnika
od 1.313.271 u 2015. godini, Sto &ini 0,3% ukupnog stanovnistva Europske unije. BDP
Estonije u 2015. godini iznosio je 20,461 milijardi eura. Najvazniji sektori estonskoga
gospodarstva u 2015. bili su veleprodaja i maloprodaja, promet, usluge smjestaja i
prehrane (22,3 %), industrija (20,4 %) te javna uprava, obrana, obrazovanje i
djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi (15,5 %). Najvazniji izvozni partneri
Estonije jesu Svedska, Finska i Latvija, a najvazniji uvozni partneri Finska, Njemacka
i Litva. Sporazum o pridruzenju Europskoj uniji Estonija je zakljuCila 1994. godine,
Zahtjev za Clanstvo 24. studenog 1995. godine, te pristupa Europskoj uniji 1. svibnja
2004. godine. Clanica je Europodrugja od 1. sijeénja 2011. godine i Schengenskog

prostora od 21. prosinca 2007. godine.
Litva

Litva je najjuznija, najveca i najgusce naseljena zemlja od triju pribaltickih drzava, Cijim
krajolikom prevladava ravnica, uz gorje na zapadu i istoku. Glavni grad Litve je Vilnius.
PovrSina Litve je 65.286 km?, dok je broj stanovnika u 2015. godini iznosio 2.921.262,
Sto Cini 0,6% ukupnog stanovniStva Europske unije. BDP Litve u 2015. godini iznosio
je 37,124 milijardi eura. Najvazniji sektori litavskoga gospodarstva u 2015. bili su
veleprodaja i maloprodaja, promet, usluge smjestaja i prehrane (32,5 %), industrija
(22,6 %) te javna uprava, obrana, obrazovanje i djelatnosti zdravstvene zasStite i
socijalne skrbi (14,3 %). Najvazniji izvozni partneri Litve jesu Rusija, Latvija i Poljska,
a najvazniji uvozni partneri Rusija, Njemacka i Poljska. Sporazum o pridruzenju
Europskoj uniji Litva je zaklju€ila 1994. godine, Zahtjev za Clanstvo 8. prosinca 1995.
godine, te 1. svibnja 2004. godine postaje punopravna &lanica Europske unije. Clanica
je Europodrucja od 1. sije€nja 2015. godine i Schengenskog prostora od 21. prosinca
2007. godine.
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Bugarska

Smjestena je u srcu Balkana s raznolikim krajolikom u kojem na sjeveru previadavaju
nizine uz rijeku Dunav, dok na jugu prevladavaju gorja i visoravni. TuristiCka je zemlja
gdje crnomorska obala privlai mnoge posjetitelje. Glavni grad Bugarske je Sofija.
Povrsina Bugarske iznosi 110.370 km?, dok je broj stanovnika u 2015. godini iznosio
7.202.198, §to Cini 1,4% ukupnog stanovnistva Europske unije. BDP Bugarske u 2015.
godini iznosio je 44,162 milijarde eura. Najvazniji sektori bugarskoga gospodarstva u
2015. bili su industrija (23,0 %), veleprodaja i maloprodaja, promet, usluge smjestaja i
prehrane (21,0 %) te javna uprava, obrana, obrazovanje i djelatnosti zdravstvene
zastite i socijalne skrbi (14,5%). Najvazniji bugarski izvozni partneri jesu Njemacka,
Italija i Turska, a najvazniji uvozni partneri Njemacka, Rusija i Italija. Sporazum o
pridruzenju Europskoj uniji Bugarska sklapa 1993. godine, Zahtjev za Clanstvo predaje

14. prosinca 1995., te pristupa Europskoj uniji 1. sije€nja 2007. godine.
Ceska

Ceska je zemlja srediSnje Europe bez izlaska na more, a nastala je odvajanjem
Cehoslovagke 1993. godine. Glavni grad Ceske je Prag. Povrsina Ceske je 78.868
km?2, na kojoj je rasprostranjeno 10.538.275 stanovnika prema popisu iz 2015. godine,
$to iznosi 2,1% ukupnog broja stanovnika Europske unije. BDP Ceske u 2015. godini
iznosio je 163,947 milijardi eura. Najvazniji sektori ¢eSkoga gospodarstva u 2015. bili
su industrija (32,1 %), veleprodaja i maloprodaja, promet, usluge smjestaja i prehrane
(18,4 %) te javna uprava, obrana, obrazovanje i djelatnosti zdravstvene zastite i
socijalne skrbi (14,9 %). Najvazniji izvozni partneri Ceke jesu Njemacka, Slovacka i
Poljska, a najvazniji uvozni partneri Njemacka, Poljska i Kina. Ce$ka je predsjedala
Vijeéem Europske unije od sijeénja do lipnja 2009. godine. Novcem koji Ceska uplaéuje
u proracun Europske unije financiraju se raznovrsni projekti u svim drzavama
&lanicama. Sporazum o pridruZenju Europskoj uniji CeSka zakljuduje 1993. godine,
Zahtjev za Clanstvo 17. sijeCnja 1996. godine, te postaje punopravna ¢lanica Europske
unije postaje 1. svibnja 2004. godine. Pripada Schengenskom prostoru od 21. prosinca
2007. godine.
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Slovenija

Smjestena je u srediSnjoj Europi, a krajolikom prevladava gorski krajobraz. Glavni grad
Slovenije je Ljubljana. PovrSina Slovenije iznosi 20.273 km?, dok je broj stanovnika u
2015. godini iznosio 2.062.874, Sto Cini 0,4% ukupnog stanovnistva Europske unije.
BDP Slovenije u 2015. godini iznosio je 38,543 milijardi eura. Najvazniji sektori
slovenskoga gospodarstva u 2015. bili su industrija (28,1%), veleprodaja i
maloprodaja, promet, usluge smjestaja i prehrane (20,3 %) te javna uprava, obrana,
obrazovanje i djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi (16,5 %). Glavni slovenski
izvozni i uvozni partneri su Njemacka, Italija i Austrija. Sporazum o pridruzenju
Europskoj uniji Slovenija je zakljuc€ila 1995. godine, Zahtjev za &lanstvo predaje 10.
lipnja 1996. godine, te pristupa Europskoj uniji 1. svibnja 2004. godine. Clanica je
Europodruéja od 1. sije€nja 2007. godine i Schengenskog prostora od 21. prosinca
2007. godine.

Hrvatska

Hrvatska je srednjoeuropska i sredozemna drZava koja postaje neovisna 1991. godine.
Ima dugacku i razvedenu obalu na Jadranskom moru koji pokazuje izrazit turisticki
potencijal i priviali mnoge posijetitelje u ljetnom periodu godine. Glavni grad Hrvatske
je Zagreb. PovrSina Hrvatske je 56.594 km?, na kojemu je rasprostranjeno 4.225.316
stanovnika, Sto ¢ini 0,8% ukupnog stanovnistva Europske unije. BDP Hrvatske u 2015.
godini iznosio je 43,897 milijarde eura. Najvazniji sektori hrvatskoga gospodarstva u
2015. bili su veleprodaja i maloprodaja, promet, usluge smjestaja i prehrane (21,8 %),
industrija (21,2 %) te javna uprava, obrana, obrazovanje i djelatnosti zdravstvene
zastite i socijalne skrbi (15,2%). Najvazniji izvozni partneri Hrvatske jesu ltalija,
Slovenija i Njemacka, a najvazniji uvozni partneri Njemacka, lItalija i Slovenija.
Hrvatska je postala punopravna cClanica Europske unije 1. srpnja 2013. godine. U
Europskom parlamentu broji 11 zastupnika. Predsjedanje VijeCem Europske unije

Republika Hrvatska ¢e preuzeti po prvi put u prvoj polovini 2020. godini.
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4.2. Makroekonomski pokazatelji novih zemalja €lanica za razdoblje od
2007. do 2013. godine

Pod makroekonomskim pokazateljima podrazumijevaju se bruto domaci proizvod
(BDP), bruto domaci proizvod po glavi stanovnika (BDP per capita), inflacija,
nezaposlenost, zaposlenost, javni dug, deficit odnosno suficit, platna bilanca (izvoz i
uvoz) koji ¢e biti predmet daljnjeg istrazivanja ovoga rada. Makroekonomski pokazatelji
vrijedni su indikatori makroekonomskih performansi svake privrede (Borozan, 2006.).

Grafikon 2. BDP za EU 13 u razdoblju od 2007. do 2013. godine u milijunima eura
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lzvor: Eurostat, dostupno na:

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=namq 10 gdp&lang=en
[Pristupljeno: 12.11.2016.].

Grafikon 3. prikazuje BDP za zemlje ¢lanice EU 13, u razdoblju od 2007. do 2013.
godine u stvarnim cijenama u milijunima eura. Vidljivo je kako u promatranom razdoblju

najveci BDP biljezi Poljska u 2013. godini, dok najmanji BDP ostvaruje Malta u 2007.
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godini. Kroz promatrano razdoblje ukupan BDP zemalja ¢lanica EU 13 iznosio je 7,9%

ukupnog BDP-a svih zemalja ¢lanica Europske unije, odnosno EU 28.
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lzvor: Eurostat, dostupno na:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [Pristupljeno:
12.11.2016.].

Grafikon 4. prikazuje BDP per capita za EU 13 u razdoblju od 2007. do 2013. godine.
BDP per capita prikazuje se u teku¢im cijenama u eurima po glavi stanovnika. |z
grafikona je vidljivo da najveci BDP per capita od promatranih zemalja ima Cipar, dok
najmanju vrijednost BDP-a per capita biljezi Bugarska u 2007. godini. Sve drzave EU
13 imaju maniji iznos BDP-a per capita od europskog prosjeka, odnosno EU 28 koji u

promatranom razdoblju iznosi 25.929 eura po glavi stanovnika.
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Grafikon 4. Stopa inflacije za EU 13 u razdoblju od 2007. do 2013. godine u %
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lzvor: Eurostat, dostupno na:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec
00118&plugin=1 [Pristupljeno: 12.11.2016.].

Grafikon 5. prikazuje prosje¢nu godiSnju stopu promjene inflacije za EU 13 kroz
razdoblje od 2007. do 2013. godine. Iz grafikona je vidljivo kako najvecu stopu inflacije
u iznosu od 15,3% biljezi Latvija u 2008. godini, kao i najniZzu stopu, odnosno deflaciju
u 2010. godini u iznosu od -1,2%. U promatranom razdoblju stopa inflacije EU 28
kretala se u rasponu od 1,0% u 2009. godini, do 3,7% u 2008. godini.
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Grafikon 5. Stopa nezaposlenosti za EU 13 u razdoblju od 2007. do 2013. godine u
%
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lzvor: Eurostat, dostupno na:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une rt a&lang=en
[Pristupljeno: 12.11.2016.].

U grafikonu 6. prikazuje se stopa nezaposlenosti za drzave ¢lanice Europske unije koje
su Uniji pristupile nakon 2004. godine (EU 13). Stopa nezaposlenosti raCuna se u
odnosu na ukupno aktivno stanovnistvo. Iz grafikona je vidljivo da je kroz promatrano
razdoblje najvecCa stopa nezaposlenosti zabiljezena u Latviji u 2010. godini u iznosu
od 19,5%, dok se najniza stopa nezaposlenosti biljezi u 2008. godini na Cipru u iznosu
od 3,7%. Stopa nezaposlenosti EU 28 u promatranom razdoblju kretala se od 7,0% u
2008. godini, do 10,9% u 2013. godini.
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Grafikon 6. Stopa zaposlenosti za EU 13 u razdoblju od 2007. do 2013. godine u %
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lzvor: Eurostat, dostupno na:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [Pristupljeno:
12.11.2016.].

Grafikon 7. prikazuje stopu zaposlenosti zemalja EU 13 za razdoblje od 2007. do 2013.
godine. Stopa zaposlenosti raCuna se na ukupno aktivno stanovnistvo. |z grafikona je
vidljivo kako najveéu stopu zaposlenosti biljezila Estonija 2013. godine sa 75,1%.
Najnizu stopu zaposlenosti biljezila je Malta 2007. godine sa stopom od 58,8%. Stopa
zaposlenosti EU 28 u promatranom se razdoblju kretala od 70,3% u 2007. godini do
72% u 2013. godini.

59


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Grafikon 7. Javni dug zemalja EU 13 od 2007. do 2013. godine u postotku od BDP-a
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lzvor: Eurostat, dostupno na:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [Pristupljeno:
12.11.2016.].

U grafikonu 8. prikazuje se javni dug zemalja EU 13 u razdoblju od 2007. godine do
2013. godine. Javni dug se iskazuje u postotku od BDP-a. Iz grafikona je vidljivo kako
je najvedi javni dug u postotku od BDP-a imao Cipar 2013. godine u iznosu od 102,2%
od ukupnog BDP-a. Najmaniji iznos javnog duga biljezila je Estonija 2007. godine u
iznosu od 3,7% od ukupnog BDP-a. Javni dug zemalja Europske unije (EU 28) u
promatranom se razdoblju kretao od 57,5% od ukupnog BDP-a u 2007. godini, do
85,7% od ukupnog BDP-a u 2013. godini. Vidljiv je znatan trend rasta zaduzivanja, t;.

povecanja javnog duga zemalja Clanica Europske unije u promatranom razdoblju.
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Grafikon 8. Proracunski deficit zemalja EU 13 za razdoblje od 2007. do 2013. godine
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lzvor: Eurostat, dostupno na:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [Pristupljeno:
12.11.2016.].

|z grafikona je vidljivo kako najveCi proracunski deficit od promatranih zemalja
registrirala je Slovenija u 2013. godini sa -15% BDP-a. U promatranom razdoblju
suficit bilieze Bugarska, Estonija i Cipar. Najvec¢i suficit u promatranom razdoblju
registrirao je Cipar u 2007. godini sa 3,2% BDP-a. U kompletnhom promatranom
razdoblju vecina drzava biljeZe deficit. Najveéi ukupan deficit zabiljezen je u 2009.
godini, dok je najmaniji ukupan deficit zabiljeZen u 2007. godini. U 2007. godini najmanji
deficit imao je Cipar, a najve¢i Madarska. U 2008. godini najmanji deficit biljezi
Bugarska, a najveéi Rumunjska. 2009. godine najmanji deficit ima Estonija, a najvedi
Rumunjska. 2010. godine najmaniji deficit ima Estonija, kao i u prethodnoj godini, dok
najveci deficit biljezi Latvija. 2011. godine najmaniji deficit biljezi Estonija, a najveci Litva
iza koje slijedi Hrvatska sa -7,8% od BDP-a. Najveci deficit u 2012. godini biljezi Cipar,
a najmanji Bugarska i Estonija. U posljednjoj promatranoj godini najmaniji deficit biljezi
Bugarska, a najveCi Slovenija. Razdoblje kontinuiranog deficita u promatranom

razdoblju, posljedi¢no je dovelo do povec¢anja udjela javnhog duga u BDP-u.
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Grafikon 9. I1zvoz dobara i usluga (otvorenost) u postotku od BDP-a za EU 13 u
razdoblju od 2007. do 2013. godine
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Izvor: Svjetska banka, dostupno na:
http://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS [Pristupljeno: 12.11.2016.].

Iz grafikona 10. vidljivo je kako najve¢u otvorenost u promatranom razdoblju biljezi
Slovenija u 2013. godini s 93,84% BDP-a. Najmanju otvorenost izvoza biljeZi
Rumunjska u 2013. godini s 26,93% BDP-a. Bugarska je najvec¢u otvorenost izvoza
imala u 2013. godini u iznosu od 66,98% BDP-a. Ce$ka najvecu otvorenost biljeZi u
2013. godini u iznosu od 77,27% BDP-a. NajvecCu otvorenost izvoza Estonija biljezi u
2013. godini u iznosu od 86,77%. Najvecu otvorenost Republika Hrvatska biljeZila je u
2007. godini, u iznosu od 53,83% BDP-a, dok dalje u promatranom razdoblju Hrvatska
biljezi trend pada. Cipar najveéu otvorenost biljezi 2012. godine u iznosu od 61,52%.
Latvija najvecu otvorenost biljeZi u 2013. godini s 84,05% od BDP-a, isto kao i Litva s
43,03% BDP-a i Madarska s 87,96%. Malta najveéu otvorenost izvoza biljezi u 2011.
godini s 93,61% BDP-a. Poljska sa 46,32%, Rumunjska s 39,75%, Slovenija s 93,84%
i Slovacka sa 75,21% najvecu otvorenost izvoza u postotku od BDP-a registriraju u
2013. godini
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Grafikon 10. Uvoz dobara i usluga (otvorenost) u postotku od BDP-a za EU 13 u
razdoblju od 2007. do 2013. godine
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lzvor: Svjetska banka, dostupno na:
http://data.worldbank.org/indicator/NE.IMP.GNFS.ZS [Pristupljeno: 12.11.2016.].

|z grafikona 11. vidljivo je da najveéu otvorenost u promatranom razdoblju biljezi Malta
u 2007. sa 91,57% od BDP-a. Najnizu otvorenost uvoza u promatranom razdoblju
biljeZzi Rumunjska u 2009. sa 33,78% od BDP-a. Bugarska najvecu otvorenost biljeZi
2008. u iznosu od 71,97% BDP-a. Ce$ka registrira najveéu otvorenost 2012. u iznosu
od 71,69% BDP-a. Estonija 2012. biljezi najveéu otvorenost uvoza u iznosu od
85,60%. Hrvatska registrira najvecu otvorenost uvoza 2008. godine sa 60,95% BDP-
a. Cipar biljezi najvecu otvorenost uvoza 2012. u iznosu od 65,98%. Latvija s 82,80%
dostiZze najvecu otvorenost uvoza u 2013. godini. Litva najvecu otvorenost uvoza biljeZi
2008. s 46,52% BDP-a. Madarska rekordnu otvorenost biljezi u 2011. godini sa 81,09%
BDP-a. Najve¢u otvorenost Malta biljezi u 2007. godini s 91,57% BDP-a. Poljska
najvecu otvorenost uvoza biljezi 2012. sa 44,90% BDP-a. Najveéu otvorenost uvoza
Rumunjska biljezi u prvoj godini pristupanja Europskoj uniji (2007. godini) sa 43,45%
BDP-a. Rumunjska je ujedno i drzava koja u promatranom razdoblju biljezi najmanju
otvorenost uvoza, i to u 2009. godini s 33,78% BDP-a. Slovenija s 89,59% i Slovacka

s 69,34% registriraju rekordnu otvorenost uvoza u 2013. godini.
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4.3. Isplaéena sredstva iz instrumenata regionalne politike Europske unije

u novim zemljama €lanicama (EU 13) za razdoblje od 2007. do 2013. godine

UspjesSno vodenje regionalne politike na nacionalnoj i regionalnoj razini, upravljanje
lokalnim razvojem, rastom gospodarstva i razvojem poduzeca uvelike ovisi o
isplacenim sredstvima iz instrumenata regionalne politike Europske unije za svaku
drzavu €lanicu ponaosob. Kako bi se uspjesno isplanirali razvojni projekti kojima ¢e se
moci ostvariti ciljevi i prioriteti Europske unije iznimno je vazno poznavati programe i
fondove Europske unije te uciti na dosadasnjim iskustvima drugih drzava ¢lanica ili na

vlastitim greSkama u prethodnom programskom razdoblju.

|z programa i fondova Europske unije bespovratna sredstva namijenjena su zemljama
Clanicama u raznim sferama druStvenog i gospodarskog procesa. Svaka drzava
Clanica ima predodreden iznos sredstava koja su joj na raspolaganju za iskoriStenje u
programskom razdoblju. Drzave Clanice trebaju regulirati naCine ostvarenja sredstava
s krajnjim korisnicima svakog pojedinacnog fonda Europske unije. Veoma je bitno da
drzave €lanice imaju dobro organizirane sustave u vlastitim javnopravnim tijelima kako
bi se bespovratna sredstva iskoristila u Sto ve¢oj mjeri. Upravo o njima, odnosno o
svakoj drzavi Clanici pojedinacno, ovisi iskoriStenost bespovratnih sredstava iz
Europskih strukturnih i investicijskih fondova. Smisao financiranja putem bespovratnih
sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova ogleda se u dostizanju
odredenog stupnja razvoja za slabije razvijene regije, te ostvarenje ciljeva zacrtanih

svakim programskim razdobljem.

4.3.1. Isplacena sredstva iz Europskog socijalnog fonda

Europski socijalni fond posebno je usmjeren na ljude, ukljuujuéi socijalno ugrozene
skupine pod koje se podrazumijevaju dugotrajno nezaposleni, osobe s invaliditetom,
etnicke manjine, migranti, socijalno isklju€ene osobe i marginalizirane zajednice.
Europski socijalni fond predstavlja najvazniji socijalni instrument za ulaganje u ljudski
potencijal. Europski socijalni fond promice visoku razinu zaposlenosti i kvalitete radnih
mjesta, pomaze obrazovanju te geografskoj i profesionalnoj mobilnosti radnika,

promovira dostizanje visoke razine obrazovanja te promiCe jednakost socijalno
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tako, nastoji se pruziti potpora poduzetnicima i drugim tijelima s ciliem olakSavanja
prilagodbe istih novim izazovima kao i promicanju dobrog nacina upravljanja i
provedbe reformi posebno u podrucju zapoSljavanja, obrazovanja i socijalne politike
(Tufekgic i Tufekdi¢, 2013.).

Grafikon 11. Isplaéena sredstva iz ESF-a za EU 13 u razdoblje od 2007. do 2013. u

milijunima eura
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lzvor: Europska komisija, dostupno na:
ec.europa.eu/regional_policy/.../financial_execution_by period fund_country.xls
[Pristupljeno: 13.11.2016.].

Grafikon 12. prikazuje isplatena sredstva iz Europskog socijalnog fonda novim
zemljama ¢lanicama (EU 13) za razdoblje od 2007. do 2013. godine u milijunima eura.
Grafikon je prikazan u eurima. Republika Hrvatska je izuzeta iz ovog grafa s obzirom
da u promatranom razdoblju nije iskoristila sredstva iz Europskog socijalnog fonda.
Hrvatskoj je u promatranom razdoblju bilo dodijeljeno 152.413.106,00, no nista od toga
nije isplaéeno. Iz grafikona 12. vidljivo je kako najvecu iskoriStenost Europskog
socijalnog fonda ima Poljska u 2012. godini u iznosu od 1.657.381.687,52 eura sto
predstavlja poveéanje za 763,69% u odnosu na 2007. godinu. Bugarska i Ce$ka biljeze
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trend rasta kroz promatrano razdoblje, a Ceska biljeZi rast za 160,30% u 2013. godini,
u odnosu na 2012. godinu. Estonija najvecu iskoriStenost Europskog socijalnog fonda
biliezi u 2012. godini, a Latvija i Litva u 2010. godini. Madarska najvecu iskoriStenost
evidentira u 2011. godini u iznosu od 557.845.557,03 eura, dok u 2013. godini biljezi
smanjenje za 21,74% u odnosu na 2011. godinu. Rumunjska najviSe sredstava
iskoriStava u 2013. godini u iznosu od 687.425.837,48 eura Sto predstavlja rast za
520,08% u odnosu na prethodnu 2012. godini. Slovenija evidentira najvecéu
iskoristenost sredstava iz Europskog socijalnog fonda u 2013. godini u iznosu od
140.106.499,74 eura, dok Slovacka isto evidentira u 2012. godini s 247.796.910,76
eura. Najmanju iskoridtenost u promatranom razdoblju za EU 13 biljezi Malta u 2007.
godini u iznosu od 2.240.000,00 eura, a slijedi je Cipar s iskoridtenih 2.395.383,08 eura
u 2007. godini. Malta u promatranom razdoblju biljezi trend rasta, dok Cipar evidentira

pad u za 61,30% u 2013. godini u odnosu na prethodnu 2012. godinu.

4.3.2. Isplacena sredstva iz Europskog fonda za regionalni razvoj

Europski fond za regionalni razvoj potpomaze jacanje ekonomske i socijalne kohezije
u Europskoj uniji smanjenjem ekonomskih razlika izmedu regija, ulaganjem u
infrastrukturu i fiziCki kapital. Europski fond za regionalni razvoj s obzirom na financijski
kapacitet te raspon ulaganja, ponajprije treba doprinijeti prioritetima programskog
razdoblja (Tufekci¢ i Tufekéi¢, 2013.). Sredstva iz Europskog fonda za regionalni
razvoj dodjeljuju se sukladno razvijenosti regija u kojima se provedi politika. Tako je
slabije razvijenim regijama dodijeljeno najviSe sredstava, a tranzicijskim regijama i
razvijenijim regijama nesto manje. Isto tako, paznja se posvecuje posebnim teritorijima

koji su najudaljeniji i rijetko naseljeni.
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Grafikon 12. Isplacena sredstva iz ERDF-a za EU 13 u razdoblje od 2007. do 2013. u

milijunima eura
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lzvor: Europska komisija, dostupno na:
ec.europa.eu/regional policy/.../financial execution by period fund country.xls
[Pristupljeno: 13.11.2016.].

Grafikonom 13. prikazuju se isplaéena sredstva iz Europskog fonda za regionalni
razvoj za EU 13 u razdoblje od 2007. do 2013. godine u milijjunima eura. |z grafikona
je vidljivo kako najvecu iskoristenost sredstava ima Poljska u 2013. godini u iznosu od
5.366.857.753,85 eura, doka najmanju iskoristenost ima Hrvatska u 2009. godini u
iznosu od 89.466,30 eura. Bugarska najviSe iskoristenih sredstava ima u 2013. godini
u iznosu od 406.139.528,90 eura Sto predstavlja povecanje za 4,23% u odnosu na
prethodnu godinu. Najvise iskoritenih sredstava Ceska biljeZi u 2011. godini u iznosu
od 1.418.437.224,39 eura. Estonija vrh iskoristenosti biljeZi 2010. godine u iznosu od
338.953.866,44 eura, nakon Cega dolazi do naglog smanjenja u 2011. godini, te
postepenog povecanja do kraja promatranog razdoblja. Hrvatska je u promatranom
razdoblju ukupno iskoristila 97.649.637,68 eura, s tim da u prvoj promatranoj godini
nije iskoristila sredstva. Cipar biljezi malu iskoriStenost sredstava, no u promatranom

razdoblju biljezi trend rasta te se iskoriStenost sredstava krece od iznosa 5.589.227,08
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eura u 2007. godini do iznosa 45.587.305,51 eura u 2013. godini, kao i Malta Cija se
iskoristenost sredstava krece od 8.879.560,62 eura u 2007. godini do 49.169.981,44
eura u 2013. godini. Najvecu iskoriStenost Latvija, Litva, Madarska i Rumunjska biljeze
u 2013. godini. Rumunjska u 2013 godini biljeZi rast od 97,65% u odnosu na prethodnu
godinu. Poljska u 2013. godini biljezi rast od 722,82% u odnosu na 2007. godinu i
svakako je najuspjeSnija drzava u iskoriStenju sredstava od promatranih zemalja.

Slovenija najvecu iskoristenost biljezi u 2011. godini, a Slovacka u 2012. godini.

4.3.3. Isplacena sredstva iz Kohezijskog fonda

Kohezijski fond pomaze drZzavama Cclanicama Europske unije koje imaju bruto
nacionalni dohodak niZi od 90% prosjeka Europske unije. S obzirom da je Republika
Hrvatska podijeljena na dvije NUTS 2 regije, Jadransku i Kontinentalnu, obje spadaju
u regije s prosjekom manjim od 90% prosjeka Europske unije, cijela Republika
Hrvatska ima pravo koristiti sredstva iz Kohezijskog fonda. Kohezijski fond financira
projekte u transeuropskoj prometnoj mrezi (TEN-T), zastiti okoliSa te prometu i
gradskom prijevozu koji rezultiraju smanjenjem emisije CO2. No medutim, s obzirom
na trenutnu financijsku situaciju, vecCina zemalja ima veliki problem osiguranja
potrebnih sredstava za sufinanciranje. Kohezijski fondovi funkcioniraju na nacin da se
veci dio bespovratnih sredstava dodjeljuje iz proracuna Europske unije, dok se maniji
dio bespovratnih sredstava osigurava iz proracuna zemlje Clanice u kojoj se projekt

realizira.

Kako u svome radu navode Tufek€i¢ i Tufekci¢ (2013.) kohezijski fond financira razliite
projekte koji doprinose odrZzivom razvoju, prilagodbi klimatskim promjenama i zastiti od
rizika povezanih s klimatskim promjenama, investicije u vodoopskrbu i odvodnju te u
projekte zastite okoliSa u urbanim sredinama. Isto tako, prihvatljive su investicije u
energetski sektor koje pokazuju pozitivan utjecaj na okoli§ kao Sto su investicije u

energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije.
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Grafikon 13. Ispladena sredstva iz Kohezijskog fonda za EU 13 u razdoblje od 2007.

do 2013. u milijjunima eura
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lzvor: Europska komisija, dostupno na:
ec.europa.eu/regional policy/.../financial execution by period fund country.xls
[Pristupljeno: 13.11.2016.].

Grafikon 14. prikazuje ispla¢ena sredstva iz Kohezijskog fonda za nove zemlje ¢lanice
(EU 13) u razdoblju od 2007. do 2013. godine u milijunima eura. |z grafikona je vidljivo
kako najvecCu iskoristenost sredstava ima Poljska u 2012. godini u iznosu od
3.124.607.865,57 eura. Najnizi iznos biljezi Hrvatska 2009. godine u iznosu od
55.228,50 eura. Bugarska, Ceska i Estonija najveéu iskoristenost bilieze 2012. godine.
Hrvatska najvecu iskoriStenost biljezi 2013. godine u iznosu od 24.952.376,59 eura.
Najvecu iskoristenost sredstava Cipar biljezi 2011. godine u iznosu od 33.998.576,44
eura nakon Cega slijedi smanjenje do kraja promatranog razdoblja. Latvija najvecu
iskoriStenost biljezi 2012. godine, a Litva 2011. godine. Madarska najvecu iskoristenost
evidentira u posljednjoj promatranoj godini u iznosu od 1.377.056.472,93 eura, Sto
predstavlja povecanje za 208,17% u odnosu na prethodnu godinu. Malta najveéu
iskoriStenost sredstava ima u 2013. godini u iznosu od 33.558.306,13 eura. Poljska
rekordnu iskoriStenost biljeZi u 2012. godini, dok u 2013. godini biljezi smanjenje za

5,61% u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na ostale promatrane zemlje, Poljska
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ima daleko vecu iskoristenost bespovratnih sredstava. Rumunjska u 2013. godini
biljezi povecanje od 104,43% u odnosu na prethodnu godinu. Slovenija najvecu
iskoristenost biljezi u 2009. godini u iznosu od 136.151.652,85 eura, dok u 2013. godini
biliezi smanjenje od 44,22% u odnosu na 2009. godinu gdje je imala maksimalnu
iskoristenost. Slovacka maksimalnu iskoriStenost sredstava iz Kohezijskog fonda
biliezi 2010. godine u iznosu od 401.792.477,09 eura., u 2011. biljezi znatno
smanjenje, da bi se u 2012. godini iskoristio iznos od 353.484.928,08 eura. U
posljednjoj promatranoj godini Slovacka biljezi smanjenje od 51,55% u odnosu na

prethodnu 2012. godinu.

4.3.4. Isplacena sredstva iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj usavrSuje upravljanje i kontrolu nad
politikom ruralnog razvoja. Fond se financira putem sredstava iz Zajednicke
poljoprivredne politike te promice odrzivi ruralni razvoj u svim regijama Europske unije.
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj pridonosi ekoloskoj i teritorijalnoj
ravnotezi, uvodenju inovacija u poljoprivredni sustav, podizanju razine poljoprivrednih

gospodarstava na viSi nivo kao i zastititi klimatskih uvjeta.

Kako u svome radu navode Tufek€i¢ i Tufekci¢ (2013.) Europski poljoprivredni fond za
ruralni razvoj instrument je kojim se podupire europsku politiku ruralnog razvoja, a koja
¢ini drugi stup Zajednicke poljoprivredne politike. Nastavno na navedeno, dugorocni
cilj politike ruralnog razvoja jest povecanje konkurentnosti poljoprivrede, odrzivo
upravljanje prirodnim resursima i klimatske promjene te uravnoteZzen razvoj ruralnih
krajeva. Sve zemlje €lanice imaju pravo unutar vlastitog programa ruralnog razvoja,
ukljuciti razne potprograme prilagodene vlastitim potrebama, kao na primjer poticanje
ulaganja u nepoljoprivredne djelatnosti na ruralnim podrucjima, programi za milade ili

male poljoprivrednike i drugo.
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Grafikon 14. Isplacena sredstva iz EAFRD-a za EU 13 u razdoblju od 2007. do 2013.
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lzvor: Europska komisija, dostupno na:
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin fwk0713/tab rural devt 2007
-2013.pdf [Pristupljeno: 13.11.2016.].

Grafikon 15. prikazuje isplaéena sredstva iz Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj za nove zemlje Clanice (EU 13) u razdoblju od 2007. do 2013. godine.
Grafikon je prikazan u milijunima eura. Iz grafikona je vidljivo kako najvecéu vrijednost
iskoristenih sredstava ima Poljska u 2007. godini, u iznosu od 1.989,7 milijuna eura,
dok najmaniju vrijednost iskoriStenih sredstava biljezi Malta u 2011. godini u iznosu od
10,3 milijuna eura. Bugarska najveci iznos sredstava iskoriStava 2009. godine u iznosu
od 456,8 milijuna eura. U promatranom razdoblju Bugarska je ukupno iskoristila
2.642,2 milijuna eura. Ce$ka je maksimalan iznos sredstava iskoristila u 2013. godini
u iznosu od 424,3 milijuna eura, dok je ukupno u promatranom razdoblju iskoristila
2.857,5 milijuna eura. Estonija u 2013. godini iskoriStava sredstava u iznosu od 113,3
milijuna eura, §to predstavlja 15,66% od ukupno iskoristenih sredstava u promatranom
razdoblju. Cipar iza Malte biljezi najmanju iskoristenost bespovratnih sredstava od
promatranih zemalja (EU 13), no najvecu iskoriStenost od 26,7 milijuna eura biljezi u

2007. godini. Latvija najvecu iskoristenost sredstava biljezi 2010. godine u iznosu od
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153,2 milijuna eura, $to €ini 14,53% ukupno iskoristenih sredstava u promatranom
razdoblju. Litva u prvoj promatranoj godini biljezi najvecu iskoriStenost sredstava u
iznosu od 261 milijun eura, Sto Cini 14,78% ukupno iskoriStenih sredstava u
promatranom razdoblju. Madarska najvecu iskoristenost biljezi 2013. godine u iznosu
od 584,6 milijuna eura, $to Cini 15,14% ukupno iskoriStenih sredstava kojih je
Madarska iskoristila u iznosu od 3.860,1 milijuna eura. Malta je kao $to je navedeno u
promatranom razdoblju, od promatranih zemalja iskoristila najmanje sredstava iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj. NajviSe sredstava Malta je
iskoristila 2007. godine u iznosu od 12,4 milijuna eura. Navedeno ¢ini 16,01% od
ukupnih iskoristenih sredstava, kojih je Malta iskoristila u iznosu od 77,7 milijuna eura.
Poljska je ukupno iskoristila sredstava u iznosu od 13.398,9 milijuna eura, $to ju Cini
predvodnicom u iskoriStenju bespovratnih sredstava od EU 13 u promatranom
razdoblju. Rumunjska je najviSe sredstava iskoristila 2009. godine u iznosu od 1.502,7
milijuna eura, Sto Cini 18,50% od ukupnih iskoriStenih sredstava u promatranom
razdoblju. Slovenija je ukupno iskoristila sredstava u iznosu od 916 milijuna eura.
Najveci iznos sredstava iskoristeno je u 2007. godini u iznosu od 149,5 milijuna eura,
Sto €ini 16,33% od ukupnih iskoriStenih sredstava u promatranom razdoblju. Slovacka
je u promatranom razdoblju ukupno iskoristila sredstava u iznosu od 1.996,9 milijuna
eura. Najveci iznos iskoristeno je 2013. godine u iznosu od 319,8 milijuna eura, sto Cini
16,02% od ukupnih iskoridtenih sredstava iz Europskog poljoprivrednog fonda u
razdoblju od 2007. do 2013. godine kojemu je bilo namijenjeno 96.440,3 milijuna eura

u promatranom razdoblju.

4.3.5. Isplacena sredstva iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo instrument je Europske unije kojim ¢e se
doprinijeti postizanju cilieva ZajedniCke ribarstvene politike i poticanju provedbe
Integrirane pomorske politike Europske unije. Spada u Europske strukturne i
investicijske fondove (ESI fondove). Europski fond za pomorstvo i ribarstvo promice
konkurentan, okoliSno i gospodarski odrziv te druStveno odgovoran ribolov i
akvakulturu. Isto tako, fondom se potiCe provedba ZajedniCke ribarstvene politike,
primiCe uravnotezen i ukljuCiv razvoj teritorijalnog ribarstvenog podrucja i podrucja

akvakulture Sto promiCe provedbu Kohezijske i Integrirane pomorske politike.
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U razdoblju od 2007. do 2013. godine Europski fond za pomorstvo i ribarstvo
podrazumijevao je dvije politike, ZajedniCke ribarstvene politike i Integrirane pomorske
politike. U teku¢em programskom razdoblju od 2014. do 2020. godine, navedene
politike spojene su u jedan jedinstveni instrument koji je nazvan Europski fond za
pomorstvo i ribarstvo. Navedene ¢e smanijiti administrativne troSkove i opterecenje,
pojednostaviti procedure unificiranim pravilima, povecati transparentnost te povecati
uCinkovitost utroSka sredstava i maksimizirati u€inke politika koje utjeCu i tiCu se mora
(Tufekci¢ i Tufekcic, 2013.).

Grafikon 15. Isplacena sredstva iz EMFF-a za EU 13 u razdoblju od 2007. do 2013. u
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lzvor: Europska komisija, dostupno na:
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin fwk0713/tab fisheries 2007 -
2013.pdf [Pristupljeno: 13.11.2016.].

Iz grafikona 16. vidljiva je isplacenost sredstava iz Europskog fonda za pomorstvo i
ribarstvo u razdoblju od 2007. do 2013. godine u milijunima eura. Najveci iznos
sredstava iskoristila je Poljska u 2013. godini, u iznosu od 126,3 milijuna eura, dok je

najmanji iznos zabiljezila Malta 2010. i 2011. godine u iznosu od 1,3 milijuna eura.

73


http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk0713/tab_fisheries_2007-2013.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk0713/tab_fisheries_2007-2013.pdf

Vecina zemalja biljezi trend rasta kroz promatrano razdoblje, te konstantno povecanje
iskoristenosti sredstava. Posljedicno s tim sve zemlje osim Slovenije, najvecu
iskoristenost sredstava imala je u 2013. godini. Valja napomenuti kako je putem
Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo moguée ostvariti sredstva povezana sa
slatkovodnim bioloskim resursima i akvakulturom, zato su u promatrane zemlje
uvedene sve drzave EU 13, bez obzira imale izlaz na more ili ne. Europskim fondom
za pomorstvo i ribarstvo ukupno je alocirano sredstava u iznosu od 4.339,7 milijuna

eura za programsko razdoblje od 2007. do 2013. godine.
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4.3.6. Pregled iskoristenih sredstava iz Strukturnih fondova i Kohezijskog fonda po

novim zemljama ¢lanicama — EU 13

Nove zemlje Clanice Europske unije imale su na raspolaganju razliCite iznose
sredstava koje mogu iskoristiti u programskom razdoblju. Dodijeljena sredstva ovise o
viSe parametara na temelju kojih se dodjeljuju zemljama €lanicama, ovisno o povrsini
i broju stanovnika svake pojedine zemlje Clanice. U nastavku Ce biti promatrani iznosi
sredstava koji su novim zemljama ¢lanicama bili dodijeljeni, tj. koliko im je sredstava u
konachnici isplac¢eno u promatranom razdoblju. Naposljetku, bit ¢e stavljeni u odnos
navedena dva parametra, te ¢e se dati prikaz koliko je koja zemlja Clanica iskoristila

sredstava u postotku u promatranom razdoblju od 2007. do 2013. godine.

Grafikon 16. Alocirana sredstva iz Strukturnih fondova i Kohezijskog fonda u novim
zemljama ¢lanicama za programsko razdoblje od 2007. do 2013. godine u milijunima
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lzvor: Europska komisija, dostupno na:
ec.europa.eu/regional policy/.../financial execution by period fund country.xls
[Pristupljeno: 04.12.2016.].
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Grafikonom 16. prikazana su alocirana sredstva iz Strukturnih fondova i Kohezijskog
fonda u novim zemljama ¢lanicama za programsko razdoblje od 2007. do 2013. godine
u milijunima eura. Iz grafikona je vidljivo kako je najveci iznos sredstava, promatrajuci
nove zemlje Clanice, dodijeljen Poljskoj s obzirom na njenu veli€inu i broj stanovnika.
Najmanji iznos dodijeljen je Malti. U svim zemljama clanicama biljezi se trend rasta

alociranih sredstava kroz promatrano razdoblje.

Grafikon 17. Ispla¢ena sredstva iz ESI fondova u novim zemljama c¢lanicama za

programsko razdoblje od 2007. do 2013. godine u milijunima eura
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Izvor: Europska komisija, dostupno na: https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries
[Pristupljeno: 04.12.2016.].

Grafikonom 16. prikazana su isplaéena sredstva iz ESI fondova u novim zemljama
Clanicama za programsko razdoblje od 2007. do 2013. godine u milijunima eura. Iz
grafikona je vidljivo kako je najveci iznos sredstava isplacen Poljskoj. U promatranom
razdoblju biljezi se trend rasta u vecini zemalja u iznosu isplacenih sredstava kroz

promatrano razdoblje.
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Tablica 3. Odnos isplaéenih i alociranih sredstava iz Strukturnih fondova i Kohezijskog
fonda u novim zemljama ¢lanicama za programsko razdoblje od 2007. do 2013. godine

u %

2007. | 2008. | 2009. |2010. |2011. | 2012. | 2013. | Prosjek
Bugarska 66,75 | 58,96 | 7514 | 67,25 | 8586 | 72,34 | 61,76 69,72
Ceska 44,62 | 6045| 72,53 | 73,84 | 68,33| 77,88 | 68,61 66,61
Estonija 47,36 | 59,50 | 81,86 | 79,77 | 70,68 | 81,94 | 72,57 70,53
Cipar 33,66 | 36,89 | 50,04 | 52,62 | 51,18 | 43,46 | 33,51 43,05
Latvija 39,23 | 51,43 | 83,28 | 75,26 | 74,65| 7505 | 84,97 69,13
Litva 39,76 | 42,50 | 74,00 | 70,74 | 72,24 | 69,46 | 67,82 62,36
Madarska 45,83 | 69,42 | 68,27 | 69,73 | 75,68 | 66,84 | 70,55 66,62
Malta 34,32 | 46,91 | 67,03 | 69,52 | 69,07 | 67,43 | 62,61 59,56
Poljska 43,54 | 55,58 | 78,34 | 75,34 | 78,93 | 76,76 | 72,05 68,65
Rumunjska 2697 | 67,92 | 82,74 | 83,88 | 78,80 | 73,69 | 74,59 69,80
Slovenija 61,17 | 61,59 | 7561 | 79,78 | 74,17 | 7169 | 72,75 70,97
Slovacka 50,98 | 53,76 | 67,54 | 67,74| 72,10 | 78,69 | 55,86 63,81

lzvor: lzrada autora prema podacima Europske komisije. Dostupno na:

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries [Pristupljeno: 04.12.2016.].

U tablici 3. prikazuje se odnos isplaéenih i alociranih sredstava iz Strukturnih fondova
i Kohezijskog fonda u novim zemljama ¢lanicama za programsko razdoblje od 2007.
do 2013. godine izrazen u postotku. U izraCunu su uzeti u promatranje isplaéena

sredstva koja su stavljena u odnos sa alociranim, odnosno dostupnim sredstvima.

Prikazuje se odnos izmedu isplaéenih i alociranih sredstava iz Strukturnih fondova i
Kohezijskog fonda u novim zemljama ¢lanicama za programsko razdoblje od 2007. do
2013. godine prikazano u postotku. 1z tablice je vidljivo kako najveci prosjecni postotak
isplacenih sredstava u promatranom razdoblju od novih zemalja Clanica (EU 13) biljezi
Slovenija sa 70,93% od dodijeljenih sredstava. Slijedi ju Estonija sa prosje¢nih
70,53%. Najmaniji postotak ispla¢enih sredstava biljezi Cipar sa 43,05% od dodijeljenih

sredstava.

Promatrajuci zemlje ponaosob vidljivo je da Bugarska najvecu iskoristenost biljezi u
2011. godini s 85,86%, dok najloSiju iskoriStenost biljezi u 2008. godini s 58,96%.
Ceska najbolja iskustva u povlaéenju sredstava iz Strukturnih fondova i Kohezijskog
fonda biljezi u 2012. godini sa 77,88%, a najlosija u 2007. godini sa 44,62%. Estonija

najvecu iskoridtenost biljezi u 2012. godini s 81,94%, a najnizu u 2007. godini sa
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47,36%. Najvecu iskoriStenost sredstava iz Strukturnih fondova i Kohezijskog fonda
Cipar biljezi u 2010. godini s 52,62%, a najmanju u 2013. godini s 33,51%. Cipar je
zemlja koja biljezi najslabiju iskoriStenost sredstava s obzirom da kroz promatrano
razdoblje ne prelazi 52,62% iskoriStenosti sredstava. Latvija najveéu iskoriStenost
sredstava biljeZi u posljednjoj promatranoj godini s 84,97%, a najnizu u 2007. godini s
39,23%. Najvecu iskoriStenost sredstava Litva biljezi u 2009. godini sa 74%, a najnizu
u 2007. godini s 39,76%.

Madarska najbolja iskustva u povlacenju sredstava u vidu najvece iskoristenosti biljezi
u 2011. godini s 75,68%, dok najnizu iskoriStenost biljezi u 2007. godini s 45,83%.
Malta najvecu iskoriStenost biljezi u 2010. godini u iznosu od 69,52%, a najmanju u
2007. godini s 34,32% od dostupnih sredstava. Poljska najvecu iskoriStenost biljezi u
2011. godini sa 78,93% od ukupno raspoloZivih sredstava, a najmanju iskoristenost u
2007. godini sa 43,54%. Najvecu iskoristenost Rumunjska biljezi u 2010. godini s
83,88%, a najmanju u 2007. godini s 26,97%. Slovenija najbolja iskustva u
iskoriStenosti sredstava biljezi u 2010. godini s 79,78%, a najloSija u 2007. godini s
61,17% od dostupnih sredstava. Slovacka najvecu iskorisStenost biljezi u 2012. godini
sa 78,69%, a najmanju u 2007. godini sa 50,98%.

4.4. Ex — post evaluacija sredstava Europskog fonda za regionalni razvoj

u odabranim zemljama

Promatrajuci svaku pojedinaénu nove zemlju €lanicu ponaosob, bilieze se razliCite
prednosti kojima su nove zemlje €lanice iskoristile Strukture fondove i Kohezijski fond
u programskom razdoblju od 2007. do 2013. godine. U nastavku ¢e se prouciti koristi
svake nove zemlje Clanice Europske unije koje su imale od Strukturnih fondova i

Kohezijskog fonda u programskom razdoblju od 2007. do 2013. godine.

Nakon znacajne ekspanzije izmedu 2000. i 2007. godine Cipar u razdoblju od 2007.
do 2013. godine biljezi stagnaciju te kasnije recesiju. Tijekom programskog razdoblja
ekonomski razvoj nastavio se koncentrirati u urbanim sredinama i priobalnim
podruc¢jima, dok se unutrasnjost otoka slabije razvijala. ERDF i Kohezijski fond
poduprijeli su Cipar sa 493 milijuna eura, $to predstavlja 0,4% BDP-a, odnosno 86

eura po glavi stanovnika. Sredstva su bila usmjerena ka zastiti okolisa, urbanom
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razvoju, turizmu i razvoju poduzetnistva. Tijekom razdoblja sredstva su prenamijenjena
sa istrazivanja i razvoja, inovacija te kulture i socijalne infrastrukture prema urbanom
razvoju, turizmu i razvoju poduzetniStva. U globalu mjere su rezultirale stvaranju 1.600
novih radnih mjesta u malim i srednjim poduzecima, od kojih je 570 stvoreno u sektoru
istraZzivanja. Procjenjuje se da je u€inkovito ulaganje iz Kohezijskog fonda i Europskog
fonda za regionalni razvoj pospjesilo rast BDP-a za 0,6%, odnosno 0,5% viSi nego $to

bi bio bez provodenja takve politike (Europska komisija, 2016.).

Globalna kriza Maltu je pogodila u veoma neznatnoj mjeri. Malta je uspjela zadrzati
stopu nezaposlenosti ispod 7%, te pozitivan rast BDP-a. U programskom razdoblju od
2007. do 2013. godine Malta je dobila potporu od 728 milijuna eura, Sto je ekvivalent
1,6% BDP-a, odnosno 251 eura po glavi stanovnika. ERDF i Kohezijski fond preteZito
se koriste za ulaganja u zastitu okoliSa (25%), kulturi i socijalnoj infrastrukturi (23%) te
transportu (20%). Znatna promjena u financiranju dogodila se u promjeni sa alokacije
infrastrukture, okoliSa i transporta ka kulturi i socijalnoj infrastrukturi. lako se tokom
razdoblja stopa iskoriStenosti povecala, ostala je do kraja programskog razdoblja na
veoma niskoj razini. Mjerama se rezultiralo povec¢anjem BDP-a za 2,3% (Europska
komisija, 2016.).

Nakon neprekidnog ekonomskog rasta izmedu 2000. i 2006. godine, Madarska ulazi u
financijske probleme i razdoblje recesije, $to se ponajviSse manifestiralo u rastu
nezaposlenosti na 10%. U programskom razdoblju znacajne razlike pojavljuju se
izmedu regija. Ukupna potpora iz ERDF-a i Kohezijskog fonda iznosila je 21 milijardu
eura, Sto je ekvivalent od prosje¢no 304 eura po glavi stanovnika. Sredstva iz fondova
doprinijela su stvaranju 108.908 radnih mjesta. Madarska je od znatnijih projekata
realizirala 40.644 projekta za pomoc¢ tvrtkama, 3.916 u istraZivanju i razvoju, 640
projekata suradnje izmedu poduzeca i istrazivackih centara. lzgradeni su mnogi
proizvodni pogoni, kao i 502 kilometra novih cesta. Procjenjuje se da je koriStenje
ERDF-a i Kohezijskog fonda doprinijelo pove¢anju BDP-a od 5% (Europska komisija,
2016.).

Poljska je jedina medu drzavama C¢lanicama Europske unije koja je uspjela uspjesno
izbjedi globalnu recesiju. U programskom razdoblju od 2007. do 2013. godine cijela
zemlja kvalificira se za potporu u okviru cilja Konvergencije, iako postoje znatne razlike

izmedu regija u vidu gospodarskog razvoja. U Poljskoj je alocirano 57,2 milijarde eura
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putem ERDF-a i Kohezijskog fonda, Sto C&ini 2,3% BDP-a. Stopa iskoriStenosti
prikazana u placanjima povezanima s alociranim sredstvima tijekom perioda te je
Poljska do kraja uspjela iskoristiti vec¢inu alociranih sredstava. Vecina sredstava
utroSena je u podrdku investicija u prometu (45%) putem Cega je izgradeno 1.886
kilometara novih prometnica i 1.065 kilometara prometnica unutar TEN-T mreze, te
nadogradeno 7.216 kilometara postojecCih prometnica i modernizirano 606 kilometara
Zeljeznickih pruga. Cetvrtina sredstava utro$ena je na poduzeca i inovacije, a oko 12%
na okoli$ i infrastrukturu. Mjere investiranja pridonijele su stvaranju 87.427 novih radnih

mjesta i povecanja BDP-a od preko 4% (Europska komisija, 2016.).

Rumunjska je za vrijeme financijske krize pretrpjela znatne ekonomske Stete, no u
2011. godini biljezi se rast kao rezultat jakog izvoza. Ukupna potpora iz ERDF-a i
Kohezijskog fonda iznosila je 15,4 milijarde eura za programsko razdoblje od 2007. do
2013. godine, odnosno 102 eura po glavi stanovnika sto je Cinilo najnizu razinu u
Europskoj uniji. Sredstva su ponajprije bila namijenjena za promet, okoli§ i u manjoj
mjeri za poduzeca. Koristenje sredstava iz ERDF-a i Kohezijskog fonda dovelo je do
stvaranja 35.000 novih radnih mjesta, gradnje 368 kilometara novih cesta,
nadogradnje 1.893 kilometara postojeCih prometnica, te naposljetku rasta BDP-a za
4% (Europska komisija, 2016.).

U Slovackoj je globalna ekonomska kriza izazvala usporavanje gospodarskog rasta u
razdoblju od 2007. do 2013. godine, Sto je dovelo do pada stope zaposlenosti za
okvirno 2 postotna poena, dok stopa nezaposlenosti s druge strane raste na 14%.
Alokacija sredstava iz ERDF-a i Kohezijskog fonda iznosila je 10 milijardi eura u
programskom razdoblju od 2007. do 2013. godine, to je ekvivalent od okvirno 2%
BDP-a. Sredstva se uglavnom koriste za potporu infrastrukture, prometa, energiju i ICT
(informacijsko-komunikacijske tehnologije) koje zajedno C¢ine polovicu ukupnih
sredstava. KoriStenje sredstava stvorilo je 5.068 radnih mjesta, Sto se postiglo kroz
financiranje 504 projekta istrazivanja i razvoja, 2.104 projekta za pomoc tvrtkama te
jos 279 projekata suradnje izmedu malih i srednjih poduzeca i istrazivackih centara. U
promatranom programskom razdoblju procjenjuje se da se doprinijelo pove¢anju BDP-
a od 3,5% (Europska komisija, 2016.).

U Latviji je ekonomska kriza dovela do zastoja izuzetnog ekonomskog rasta i

smanjenja povecanja BDP-a od 9% godisnje, te uz odredene ekonomske probleme
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Latvija trazi pomo¢ Medunarodnog monetarnog fonda (MMF-a) i Europske komisije. U
programskom razdoblju od 2007. do 2013. godine Latvija ima na raspolaganju
sredstva u iznosu od 3,9 milijardi eura, Sto je ekvivalent od 2,6% BDP-a. Najveci iznos
sredstava utroSen je u infrastrukturne projekte u prometu i okoliSu, podrsku
poduzecCima, istrazivanje i tehnoloSki razvoj i inovacije te u razvoj socijalne
infrastrukture. Sredstva su doprinijela izravhom zaposljavanju 3.300 osoba.
Procjenjuje se da ¢e BDP porasti za oko 5% zahvaljujuéi sredstvima iz ERDF-a i

Kohezijskog fonda (Europska komisija, 2016.).

Nakon snaznog ekonomskog rasta izmedu 2000. i 2007. godine Estoniju pogada
globalna ekonomska recesija, s posljedi€nim padom BDP-a za 10% godisnje, Sto je
imalo znatan utjecaj na trZiste rada. Potpora iz ERDF-a i Kohezijskog fonda u Estoniji
je iznosila nesto vise od 3 milijarde eura u programskom razdoblju od 2007. do 2013.
godine, Sto iznosi 2,6% BDP-a. Estonija biljezi veoma visoku stopu iskoristenosti
sredstava u navedenom programskom razdoblju, te se svrstava u sam vrh zemalja po
iskoristenosti sredstava. Sredstva se uglavnom Kkoriste za Sirenje i poboljSanje
prometne i okoliSne infrastrukture, obrazovanje, zdravstvo i drugu druStvenu
infrastrukturu, te na ulaganja u istrazivanje i razvoj. Sufinanciranje iz ERDF-a i
Kohezijskog fonda dovelo je do stvaranja gotovo 11.000 novih radnih mjesta, izgradnje
70 kilometara novih prometnica te nadogradnje 205 kilometara postojecih prometnica,

kao i poveéanja BDP-a za 4% (Europska komisija, 2016.).

U Litvi je snazan gospodarski rast prije financijske krize bio popracen rastom
nejednakosti medu dijelovima zemlje. Nezaposlenost raste sa 4% u 2007. godini do
viSe od 15% u 2011. godini. lako je Litva jedna NUTS 2 regija, i dalje postoje znatne
razlike izmedu urbanih i ruralnih podrucja, u drusStvenim i gospodarskom razvoju.
Potpora iz ERDF-a i Kohezijskog fonda za Litvu je iznosila 5,7 milijardi eura u
programskom razdoblju od 2007. do 2013. godine. Litva, kao i Estonija, biljeZzi veoma
visoku stopu iskoristenosti sredstava u promatranom programskom razdoblju.
Glavnina sredstava utroSena je u infrastrukturu, promet, oCuvanje okoliSa, socijalnu
infrastrukturu, inovacije, istrazivanje i razvoj, te povecanje energetske ucinkovitosti i
razvoj obnovljivih izvora energije. Realizacija projekata putem ERDF-a i Kohezijskog
fonda posljedi¢no je dovela do stvaranja 7.841 novih radnih mjesta te povecanju BDP-
a za 4,5% (Europska komisija, 2016.).
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Bugarska je imala znatan utjecaj financijske krize te je biljeZzen pad od 6% na godiSnjoj
razini, a nezaposlenost je porasla na 13%. Ukupna alokacija sredstava iz ERDF-a i
Kohezijskog fonda u Bugarskoj je iznosila 5,4 milijarde eura, Sto je ekvivalent od 2%
BDP-a. ViSe od trecCine alociranih sredstava utroSena je u okolis i promet, dok su
ulaganja u podrsku poduzeca i inovacije iznosila gotovo 14%. Realizacijom projekata
unutar predvidenih mjera doprinijelo se stvaranju 6.018 novih radnih mjesta i

povecanja BDP-a za 4% (Europska komisija, 2016.).

Ceska ekonomija dozivjela je pad gospodarske aktivnosti tijekom financijske krize u
periodu od 2008. do 2009. godine, no medutim taj pad je bio mnogo manji nego u
drugim zemljama Europske unije, ali do kraja promatranog razdoblja Ceska biljeZi rast.
Ukupno je Ceskoj je iz ERDF-a i Kohezijskog fonda, u programskom razdoblju od
2007. do 2013. godine bilo na raspolaganju 22 milijarde eura, $to predstavlja 2% BDP-
a, odnosno 335 eura po glavi stanovnika. Sredstva iz ERDF-a i Kohezijskog fonda
uglavnom su koristena za podrsku investicija u prometu, zastiti okoliSa i infrastrukture,
istraZivanju i razvoju te inovacijama. Financiranje je dovelo do stvaranja 26.900 novih
radnih mjesta, od Cega su viSe od 3.900 stvorena u istrazivanju. Potporama su
realizirana 1.423 projekta u istrazivanju i razvoju, 8.047 projekta za pomoc¢ u
financiranju tvrtkama i 636 projekta suradnje izmedu malih i srednjih poduzeca i
istrazivackih centara. Isto tako, potporama u prometu dovelo je do izgradnje 312
kilometara novih prometnica, poboljSanju 2.018 kilometara postojecih prometnica i
modernizaciji 369 kilometara Zeljezni¢kih pruga. Posljedi¢no s navedenim Ceska je
biliezila rast BDP-a za 3,5% (Europska komisija, 2016.).

Slovenija je u programskom razdoblju od 2007. do 2013. godine zabiljezila razmjerne
gospodarske kontrakcije. Nakon ostrog usporavanja gospodarstva u 2009. godini, slab
oporavak nazire se u 2010. i 2011. godini, a znatniji rast BDP-a biljeZi se u 2014. godini.
Sloveniji je iz ERDF-a i Kohezijskog fonda bilo na raspolaganju 3,3 milijarde eura u
programskom razdoblju od 2007. do 2013. godine, Sto €ini ekvivalent od 1% BDP-a.
Sredstva se uglavnom koriste za podrSku inovacijama, istrazivanje i razvoj, zastitu
okoliSa i prometnu infrastrukturu $to zajedno €ini preko 80% iskoriStenih sredstava.
Mijere sufinanciranja dovele su do stvaranja 5.860 novih radnih mjesta, od kojih je 887
zabiljezeno u turizmu, Sto je postignuto realizacijom 655 projekata u istrazivanju i
razvoju te 3.101 projektom za pomoc¢ tvrtkama, Sto je posljedicno dovelo do povecanja
BDP-a za okvirno 2,5% (Europska komisija, 2016.).
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Hrvatska je pogodena teSkom krizom 2007. godine, nakon Cega prolazi Sest
uzastopnih godina recesije, te prvi rast biljezi 2015. godine. Najveca posljedica
financijske krize vidljiva je na pogodenom trZistu rada gdje se stopa nezaposlenosti
gotovo udvostrucila u odnosu na predkrizno razdoblje. Unato€ maloj povrSini, u
Hrvatskoj se biljezi izrazita razlika izmedu dviju NUTS 2 regija, odnosno Jadranske i
Kontinentalne Hrvatske. Za razdoblje od 2007. do 2013. godine Hrvatskoj je iz
Pretpristupnog programa pomodi (IPA) bilo na raspolaganju 705,9 milijuna eura, sto
odgovara 0,2% BDP-a. Stopa iskoriStenja sredstava znatno je niska, sa izvr§enih 320
projekata, te se time Hrvatskoj otvara prostor za bolje iskoristenje nakon ulaska u
Europsku uniju. Sredstva su dodijeljena uglavnom zastiti okoliSa, poboljSanju
infrastrukture i prometa, te u manjoj mjeri istraZivanju i razvoju te inovacijama. Unato¢
financijskoj krizi i slabom gospodarstvu, ciljevi i alokacija sredstava ostali su u velikoj

mjeri neizmijenjeni tijekom razdoblja (Europska komisija, 2016.).
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4.4. Institucionalna podloga Republike Hrvatske za povlaenje sredstava

iz regionalne politike Europske unije

Republika Hrvatska svoj europski put prema punopravnom c¢lanstvu u Europskoj uniji
zapocinje u svibnju 2001. godine Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju. Hrvatska
zahtjev za Clanstvo u Europskoj uniji podnosi 21. veljace 2003. godine, nakon ¢ega u
ozujku Vijece Europske unije daje pravo Europskoj komisiji da radi misljenje o zahtjevu
Republike Hrvatske. Komisija donosi pozitivnho misljenje o zahtjevu 2004. godine,
nakon ¢ega Hrvatska stjeCe status drzave kandidatkinje za Clanstvo u Europskoj uniji.
Pristupni pregovori otvoreni su u listopadu 2005. godine koji formalno zavrSavaju 30.
lipnja 2011. godine. Ugovor o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji potpisan
je 9. prosinca 2011. godine u Bruxellesu, nakon Cega je 22. sijeCnja 2012. godine
odrzan referendum o pristupanju Hrvatske Europskoj uniji, na kojemu je 67% glasaca
donijelo odluku da je suglasno s ¢lanstvom Republike Hrvatske u Uniji. 1. srpnja 2013.
godine Republika Hrvatska postaje punopravna ¢lanica Europske unije (Ministarstvo

vanjskih i europskih poslova, 2016.).

Kako u svome radu navode Maleti¢ et al. (2016.) Republici Hrvatskoj u programskom
razdoblju od 2014. do 2020. na raspolaganju su Europski strukturni i investicijski
fondovi za $to je morala potpisati Partnerski sporazum s Europskom unijom o donijeti

Operativne programe navedene u nastavku:

1. Operativni program: Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. koji se financira
putem Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda;

2. Operativni program: Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020. koji se
financira iz Europskog socijalnog fonda;

3. Program ruralnog razvoja 2014. — 2020. koji se financira iz Europskog fonda
za poljoprivredu i ruralni razvoj te;

4. Operativni program za pomorstvo i ribarstvo 2014. — 2020. koji se financira

putem Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo.

Republika Hrvatska u programskom razdoblju od 2014. do 2020. godine na
raspolaganju ima ukupno 10,675 milijardi eura iz Europskih strukturnih i investicijskih
fondova. Od tog iznosa za ostvarivanje ciljeva kohezijske politike putem EFRR-a, KF-
a i ESF-a predvideno je 8,397 milijardi eura, 2,026 milijardi eura za poljoprivredu i

ruralni razvoj putem EAFRD-a te 252,6 milijuna eura za razvoj ribarstva u EMFF-u.
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|z Europskog socijalnog fonda Hrvatskoj je namijenjeno 1,516 milijardi eura, iz
Europskog fonda za regionalni razvoj 4,321 milijarde eura, dok je iz kohezijskog fonda
predodredeno 2,559 milijardi eura. Instrumentima zajedniCke poljoprivredne politike
Hrvatskoj je za trziSnu politiku i izravna pla¢anja namijenjeno 373 milijuna eura
godisSnje, dok je za provodenje politike ruralnog razvoja iz Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj predodredeno 2,026 milijardi eura. Iz Europskog fonda za

pomorstvo i ribarstvo namijenjeno je 252,6 milijuna eura.

Grafikon 18. Pregled financijskih alokacija po ESI fondovima za RH u programsko
razdoblje od 2014. do 2020.

EMFF ESE

lzvor: Maleti¢, I. et al. (2016.) EU PROJEKTI - od ideje do realizacije. Zagreb: TIM4PIN

d.o.o. za savjetovanje.

Grafikon 17. prikazuje alokaciju sredstava po pojedinim ESI fondovima za Hrvatsku u
programskom razdoblju od 2014. do 2020. godine. 1z grafikona je vidljivo kako najveci
udio u alokaciji sredstava ima Europski fond za regionalni razvoj s 41% ili 4.321,4
milijuna eura. Slijedi ga Kohezijski fond s 24% odnosno 2.559,5 milijuna eura. Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj zauzima 19% odnosno 2.026,2 milijuna eura. Udio
od 14% zauzima Europski socijalni fonda sa 1.516,0 milijuna eura. Naposljetku, udio

od 2% s 252,6 milijuna eura zauzima Europski fond za pomorstvo i ribarstvo.
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Tablica 4. Financijski pregled IPA i strukturnih fondova 2007.-2013.

Program Dodijeljena Ugovorena Isplacena % %

sredstva sredstva sredstva Ugov./Dod | Ispla./Dod

IPAL Il

PRIJELAZNI

INSTRUMENT 295.566.627 249.454.917 | 209.493.117 84,40% 70,88%

IPA 'V 2007.-

2013. 124.762.552 113.946.675 88.297.702 91,33% 70,77%

OP PROMET

2007.-2013. 236.983.305 453.171.961 | 135.132.268 | 191,23% | 57,02%

OP ZASTITA

OKOLISA 2007.-

2013. 281.099.011 487.893.172 | 198.473.052 | 173,57% 70,61%

OP

REGIONALNA

KONKURENTNO

ST 2007.-2013. 187.779.595 199.036.331 | 186.246.882 | 105,99% 99,18%

OP RAZVOQOJ

LJUDSKIH

POTENCIJALA

2007.-2013. 152.413.107 152.051.571 | 146.730.267 99,76% 96,27%

UKUPNO 1.278.604.197 | 1.655.554.627 | 964.373.288 | 129,48% 75,42%

Izvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (2016.) Financijski
IPA i 2007.-2013.
https://razvoj.gov.hr/financijski-pregled-ipa-i-strukturnih-fondova-2007-2013-68/68
[Pristupljeno: 03.12.2016.].

pregled strukturnih fondova Dostupno na:

Tablica 3. prikazuje financijski pregled IPA i strukturnih fondova u razdoblju od 2007.
do 2013. godine, odnosno iskoriStenost sredstava iz IPA programa (Instrument za
pretpristupnu pomo¢) u Republici Hrvatskoj. 1z navedene tablice vidljivo je kako je
Republika Hrvatska, u programskom razdoblju od 2007. do 2013. godine ugovorila
1.665 milijuna eura, od Cega je isplaceno 964 milijuna eura. Odnos ugovorenih i
dodijeljenih sredstava u promatranom razdoblju iznosi 129,48%, dok odnos isplacenih
i dodijeljenih sredstava iznosi 75,42%. Najbolju iskoristenost Republika Hrvatska biljeZi
u Operativnhom programu regionalna konkurentnost 2007. — 2013., odnosno 99,78%,
dok najmaniju iskoriStenost biljezi u Operativnom programu promet 2007. — 2013.,
odnosno 57,02%. lako je u Operativnom programu promet 2007. — 2013. ugovoreno
najvise sredstava u iznosu od 453 milijuna eura, odnosno 191,23%, isplaéen je

neznatan iznos sredstava.
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Grafikon 19. Trend u ugovaranju i isplacivanju sredstava pretpristupnih programa

pomoci i strukturnih instrumenata u razdoblju od 2007. do 2013. godine (u mil. eura)
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Izvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (2016.) Financijski
pregled IPA i strukturnih fondova 2007.-2013. Dostupno na:
https://razvoj.gov.hr/financijski-pregled-ipa-i-strukturnih-fondova-2007-2013-68/68
[Pristupljeno: 03.12.2016.].

Iz grafikona 17. vidljiv je pozitivan trend rasta u promatranom razdoblju s obzirom da
se povecavaju iznosi kako ugovorenih tako i isplaéenih sredstava. U prve dvije
promatrane godine nisu ugovarana, a samim time niti ispla¢ivana sredstava. Pomak
se biljezi u 2009. godini kada se ugovara 28,55 milijuna eura, dok se isplacuje 13,72
milijuna eura. U 2010. godini biljeZi se poveéanje od 434,60% u odnosu na prethodnu
godinu. U 2011. godini biljezi se povecéanje od 203,63% u odnosu na prethodnu godinu.
U 2012. godini biljeZi se povec¢anje od 162,30% u odnosu na prethodnu 2011. godinu,
dok se u 2013. godini biljezi povec¢anje od 136,42% u odnosu na prethodnu godinu.
Promatraju¢i odnos isplacenog i ugovorenog iznosa najbolji odnos biljeZzi se u
posljednjoj promatranoj godini. U 2009. godini taj odnos iznosio je 48,04%, u 2010.
44,67%, u 2011. 50,25%, u 2012. 58,15% dok u 2013. godini iznosi 66,45%.
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Grafikon 20. Alokacija sredstava prema prioritetima
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Izvor: Europska komisija (2016.) EU expenditure and revenue 2014-2020. Dostupno
na: http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm [Pristupljeno:
17.11.2016.].

|z grafikona 18. vidljivo je kako Hrvatska najvecu alokaciju biljezi u prioritetu Pametan
rast u iznosu od 337,5 milijuna eura u 2014. godini te 255,1 milijuna eura u 2015.
godini. Na prioritet OdrZiv rast iskoridteno je 96,9 milijuna eura u 2014. godini, odnosno
258,0 milijuna eura u 2015. godini Sto predstavlja povec¢anje od 166,15%. Najmanju
iskoriStenost sredstava Republika Hrvatska biljezi u prioritetu Ukljuciv rast u iznosu od

85,5 milijuna eura u 2014. godini te 18,7 milijjuna eura u 2015. godini.
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5. ZAKLJUCAK

Regionalna politika Europske unije ima za cilj smanjenje druStvene i gospodarske
nejednakosti izmedu drzava Clanica Europske unije, odnosno pojedinih regija unutar
istih. Regionalnu politiku Europska unija provodi instrumentima regionalne politike,
odnosno Europskim strukturnim i investicijskim fondovima. Cilj Europskih strukturnih i
investicijskin fondova je omoguéiti bespovratna sredstva pojedinim drzavama
Clanicama Europske unije kako bi se anulirala razlika izmedu razvijenijih i slabije
razvijenih zemalja Clanica te u konacnici povecCao zivotni standard gradana.
Regionalna politika Europske unije temeljna je investicijska politika za ravhomjeran
razvoj Unije s obzirom da je usmjerena k smanjenju razvojnih diferencija izmedu
pojedinih regija. Regionalna politika svakim programskim razdobljem postavlja nove
cilieve i prioritete u skladu s potrebama razvoja i novim izazovima koji se pred nju

postavljaju.

IskoriStenjem Europskih strukturnih i investicijskih fondova, drzave €lanice Europske
unije unaprjeduju vlastite prioritetne sektore Sto se naposljetku odrazava u povecanju
zivotnog standarda. Promatraju¢i nove zemlje Clanice (EU 13) koje su bile temelj
promatranja ovoga rada, da se zakljuCiti kako iste imaju koristi od instrumenata
regionalne politike Europske unije, odnosno od iskoridtenja Europskih strukturnih i
investicijskih fondova. No medutim, sve nove zemlje ¢lanice trebaju joS puno iskustva
i rada na sustavima povlaCenja sredstava, buduci da dio namijenjenog iznosa
sredstava svakoj pojedinoj Clanici ostaje neiskoriSten. To se moZe objasniti
infantilno$¢u novih zemalja ¢€lanica, odnosno neiskustvu provodenju kvalitetne politike

koriStenja sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova.

Promatraju¢i makroekonomske pokazatelje novih zemalja ¢lanica Europske unije da
se zakljuciti kako je sveobuhvatno, u pozitivnom smislu, porastao standard u istima
kroz promatrano razdoblje od 2007. do 2013. godine. lako se vidi znatan pomak na
poCetku promatranog razdoblja kroz vecéinu novih zemalja ¢lanica (EU 13), ipak se
globalna financijska kriza 2008. godine odrazila na promatrane drzave, te su se
makroekonomski pokazatelji mijenjali tjekom promatranog perioda uslijed odredenih
ekonomskih Sokova. Promatrajuc¢i BDP po glavi stanovnika kao jednoga od najboljih
pokazatelja stupnja ekonomskog razvoja i Zivotnog standarda, vidljivo je kako velika
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vecina promatranih zemalja EU 13 biljezi trend rasta u promatranom razdoblju, uz

znatan pad za vrijeme financijske krize.

Provodenjem regionalne politike Europska unija svakoj pojedinoj drzavi Clanici
predodredi financijska sredstva koja su joj namijenjena u programskom razdoblju. Na
svakoj drzavi Clanici je da se potrudi kako bi se alocirana financijska sredstva u
potpunosti iskoristila. Provedenim istrazivanjem iskoriStenja sredstava iz instrumenata
regionalne politike Europske unije u novim zemljama Cclanicama (EU 13) za
programsko razdoblje od 2007. do 2013. godine, da se zaklju€iti da su promatrane

zemlje Clanice imale financijsku korist od instrumenata regionalne politike.

Provodeci istraZivanje da se zakljuciti kako od novih zemalja ¢lanica u promatranom
razdoblju od 2007. do 2013. godine, najbolja iskustva u povlacenju sredstava
regionalne politike Europske unije biljezi Slovenija sa prosjeénom stopom
iskoristenosti od 70,97% od ukupno dostupnih sredstava, odnosno dostupnih
sredstava iz Strukturnih fondova i Kohezijskog fonda. Slijede ju Estonija i Latvija te
Rumunjska i Poljska. Najslabiju iskoristenost sredstava od novih zemalja ¢lanica (EU
13) u promatranom razdoblju biljezi Cipar, kojemu iskoriStenost ne prelazi 52,62%, dok
najslabiju iskoriStenost evidentira u 2013. godini sa 33,51%, a prosjecna stopa
iskoriStenosti sredstava iznosi 43,05% u promatranom razdoblju od 2007. do 2013.

godine.

Republika Hrvatska u promatranom razdoblju od 2007. do 2013. godine imala je na
raspolaganju koriStenje pretpristupnih fondova Europske unije. S obzirom na
neiskustvo i nespremnost provedbenih tijela, Republika Hrvatska iskoristila je manje
sredstava nego i joj je bilo namijenjeno. Republika Hrvatska u trenutnom
programskom razdoblju od 2014. do 2020. godine ima na raspolaganju 10,675 milijardi
eura sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova, buduéi da je
punopravna Clanica Europske unije. MoZzemo se jedino nadati kako ¢e se porazavajuci
podaci u iskoriStenju pretpristupnih sredstava promijeniti, te kako ¢e se u trenutnom
programskom razdoblju sredstva namijenjena Republici Hrvatskoj iskoristiti u Sto
vecem iznosu, kako bi se dostigao europski standard i na kraju krajeva povecao
standard Zivljenja na prostorima Republike Hrvatske.
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SAZETAK

Regionalna politika instrument je ekonomske politike Europske unije usmjerena k
smanjenju drustvenih i gospodarskih razlika koji su znacajno izrazeni izmedu pojedinih
podrucja, odnosno regija. UspjeSnom regionalnom politikom nastoji se sprijeciti daljnje

Sirenje nejednakosti u stupnju razvoja izmedu razlicitih dijelova Europske unije.

Europska unija regionalnu politiku provodi instrumentima regionalne politike, odnosno
Europski strukturni i investicijski fondovi koji obuhvacaju sljedecCih pet fondova:
Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond, Kohezijski fond, Europski

poljoprivredni fond za ruralni razvoj i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo.

Novim zemljama Clanicama smatraju se drzave koje su Europskoj uniji pristupile nakon
1. svibnja 2014. godine. Nove zemlje Clanice gospodarski i socijalno bile su dosta
zaostale za ostatkom Europske unije, s obzirom da su u svojemu uredenju imale

centralisticko-planske sustave do kasnih godina 20. stoljeca.

Instrumentima regionalne politike (ESI fondovima) nove zemlje Clanice imaju na
raspolaganju sredstva namijenjena raznim sferama drustvenog i gospodarskog
procesa. Svaka nova zemlja ¢lanica ima predodreden iznos sredstava koja su joj na
raspolaganju za iskoristenje u sedmogodiSnjem programskom razdoblju. U
predmetnom radu istrazena je iskoriStenost Europskih strukturnih i investicijskih
fondova u razdoblju od 2007. do 2013. godine i zakljuCeno je kako veéina novih
zemalja Clanica ima jo$ velik prostor mogucnosti veceg iskoriStenja Europskih

strukturnih i investicijskih fondova.

Kljuéne rije€i: Europska unija, regionalna politika, nove zemlje Clanice, instrumenti
regionalne politike, Europski strukturni i investicijski fondovi, iskustva novih zemalja

¢lanica.
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SUMMARY

Regional policy is an instrument of economic policy of the EU, aimed to reduce social
and economic disparities that are greatly raised in between certain aras and regions.
Successful regional policy tries to prevent the further spread of inequality in the level

of economic development between different parts of the EU.

EU regional policy is carried out via instruments of regionail policy, by which is meant
European structural and investment funds, that include the following five funds:
European Regional Development Fund, European Social Fund, Cohesion Fund,
Agricultural Fund for Rural Development and the European Maritime and Fisheries
Fund.

The new Member States are considered from countries that have joined the EU after
1 May 2004. The new member states were lagging behind the rest of the EU in
economic and social development, as they had central planning systems until the late

20th century.

By instruments of regional policy (ESI Funds) the new Member States have available
funds for various spheres of social and economis processes. Each new member state
has a predetermined sum of resources at its disposal to exploit, in a seven year
program period. In the present study we documented the use of European structural
and investment funds in the period from 2007 to 2013 and concluded that most of the
new Member States has a large room able greater utilization of European structural

and investment funds.

Keywords: European Union, regional policy, the new Member States, instruments of
regional policy, European Structural and Investment Funds, experience of the new

Member States.
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