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1. Uvod

Obrazovanje je svuda oko nas i mi smo neprestano u dodiru s njim. Ono je
temelj svega Sto Ce se u nasSim Zivotima dogadati u buduénosti. Kako bi buduc¢nost
svakog pojedinca kao i cijele populacije bila bolja nuzno je stalno promisljanje o

poboljSanju odgoja i obrazovanja.

Podrucne Skole u malim mjestima pobuduju veliki interes i u zadnje se vrijeme
sve viSe raspravlja o njihovom zatvaranju. U radu se pokus$alo istraziti isplativost i
nuznost postojanja tih Skola ili pak potrebu njihova zatvaranja. Istrazujuci literaturu i
podatke doslo se do zaklju€aka da je ovo podrucje jedna velika nepoznanica i da se
0 ovoj problematici vrlo malo govori i piSe. Za potrebe rada proveden je razgovor s
uciteljima, u€enicima i ravnateljima podruc¢nih Skola te su njihova misljenja iznesena
u ovom radu. Svi su iznosili i pozitivna i negativna iskustva, ali ipak je bilo viSe

pozitivnih razmisljanja.

, Danasnja tradicionalna poludnevna osnovna $kola, iako uvelike egzistira u
praksi, preziviela je i ne zadovoljava nas. Mogu li se na njoj graditi vizije novih
rjieSenja i traziti izlazi za postavljene Zivotne izazove? Ogito ne!“ ! Tijekom
razmatranja cjelokupnog obrazovnog sustava i sustava osnovnih Skola pokusalo se
opisati znaéenje i probleme malih podruénih Skola. Zeljelo se pokazati kako je unatod
razli€itim poteSkoama na koje nailazimo u podruénim Skolama, a povezane su s
ministarstvom prosvjete, mati¢nim Skolama, lokalnom upravom, uciteljima, u€enicima
i roditeljima njihovo postojanje vazno za sve gore navedene faktore kao i za cijelu

Republiku Hrvatsku.

Cilj ovog rada je ukazati na vaznost postojanja podrucnih Skola kako za
ucenike koji ih pohadaju tako i za opstanak malih mjesta u kojima te Skole postoje.
Svrha rada je potaknuti strucnjake razliitih struka na promisljanje o ovom problemu,
kako o kurikularnoj reformi tako i o egzistenciji malih mjesta i Skola, a prije svega o

poticanju porasta nataliteta.

Pri izradi rada koriStene su sljede¢e metode: metoda analize, metoda sinteze,

metoda deskripcije, statisticka metoda.

1 Puzevski, V (1991). U potrazi za suvremenom osnovnom $kolom. Zagreb: Institut za pedagogijska
istrazivanja Filozofskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu., str. 10.
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2. Obrazovanje u Hrvatskoj

Obrazovanje kao pojam ima viSestruko znacCenje i to kao institucija, proces,
rezultat i sadrzaj organiziranog i/ili slu¢ajnog ucCenja putem kojeg se stjeCu
raznovrsna znanja, umijeca, vjestine (npr. Citanje, pisanje) te razvijaju kognitivhe

sposobnosti pojedinaca.

Svoje temelje obrazovanje u Hrvatskoj ima u nizu dokumenata od koji su

najvazniji:
e Zakon o hrvatskom kvalifikacijskom okviru,
e Zakon o predskolskom odgoju i haobrazbi,
e Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli,
e Drzavni pedagoski standard osnovnosSkolskog sustava odgoja i
obrazovanja,

¢ Nastavni plan i program za osnovnu Skolu
e Zakon o udzbenicima za osnovnu i srednju Skolu....

Obrazovanje mozemo podijeliti na formalno, neformalno i informalno.

Formalno obrazovanje je oblik koji se pojavljuje u Skolskim institucijama i ne pruza
pojedincu razvijati vjestine koje on Zeli ve¢ mu pruza edukaciju iz mnogih disciplina,
odnosno obrazovanje koje svaka osoba mora proci. Neformalno obrazovanje sluzi
kako bi se nadopunilo formalno obrazovanje, tako da pojedinac sam odabire teme,
aktivnosti i sadrzaje koji ga interesiraju. Informalno obrazovanje je obrazovanje koje
se odvija u svakodnevnim situacijama, ono je individualno, nesvjesno,

nestrukturirano i u vecini slu¢ajeva nenamjerno.

Obrazovanje i Skolstvo u Hrvatskoj datira jo§ od 10.stolje¢a. U to vrijeme
Skolom upravlja Crkva, djecu obuc€avaju zupnici, kapelani i ponekad orguljasi te je
tako bilo sve do 18. stoljeéa. Kroz vrileme S$kolstvo se mijenjalo, a danas se
Skolovanje u Republici Hrvatskoj sastoji od: predSkolskog odgoja, osnovnoskolskog

obrazovanja, srednjoskolskog obrazovanja i visokog obrazovanja.

PredSkolske ustanove sastoje se od jaslica, vrtica i male Skole te dijete moze
krenuti u vrti¢/jaslice s navrSenih 6 mjeseci zivota do polaska u osnovnu Skolu.

Program male Skole postao je od 1.listopada 2014.godine obvezan za svu djecu u
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godini dana prije polaska u osnovnu Skolu. Sva djeca koja 1.travnja odredene godine

navrSe Sest godina starosti obuhvaéena su upisom u osnovnu $kolu.
,Osnovnoskolsko obrazovanje mozemo podijeliti na:

e obvezno obrazovanje(redovite Skole i posebne ustanove),
e umjetniCko obrazovanje (glazbene Skole, plesne i baletne Skole,
likovne Skole),

e obrazovanje odraslih.“?

Tablica 1. Posebno osnovno obrazovanje krajem Skolske godine

SKOLSKA GODINA
SKOLE
2011./2012. | 2012./2013. | 2013./2014. | 2014./2015. | 2015./2016.
Osnovne umjetnicke
114 122 124 132 137
skole
Glazbene 110 117 119 127 132
Drzavne 101 105 107 116 119
Privatne 9 12 12 11 13
Baletne 4 5 5 5 5
Drzavne
Osnovno obrazovanje
16 17 14 13 13
odraslih
Pri osnovnim skolama 4 5 4 2 2
Pri ostalim
12 12 10 11 11
ustanovama

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Prema podacima iz Drzavnog zavoda za statistiku mozemo vidjeti da se s
godinama broj osnovnih umjetni¢kih Skola povecava, te je 2011./2012. godine bilo
114 $kola, a prema zadnjim podacima 2015./2016. Skolske godine broj se poveéao
na 137. Osnovnih glazbenih Skola u 2015./2016. godini ima 132, a od toga drzavnih
119 i privatnih 13. Baletnih Skola i dalje ima najmanje, a u 2015./2016. godini samo
njih pet.

2Vodi¢ kroz sustav obrazovanja u Republici Hrvatskoj. Posjeéeno 30.7.2017. na mreznoj stranici
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta Republike Hrvatske:
https://mzo.hr/sites/default/files/links/hrvatski_obrazovni_sustav.pdf., str. 3.
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Prema Drzavnom pedagoskom standardu osnovno$kolskog sustava odgoja i
obrazovanja ,Skola je odgojno-obrazovna institucija u kojoj se obavlja sluzbeni odgoj
i obrazovanje, a osnovna $kola je odgojno-obrazovna ustanova u kojoj se provodi
odgoj i obrazovanje, a ima najmanje po jedan razredni odjel od I. do VIII. razreda."®
Sudionik u odgojno — obrazovnom procesu je ucenik, osoba formalno upisana u
osnovnu Skolu gdje stjeCe znanja, razvija sposobnosti, vjestine, navike i odgojne
vrijednosti pohadajuci obveznu i neobveznu osnovnu Skolu. ,Stru¢no osposobljena
osoba za pouc€avanje, odgoj i obrazovanje ucenika u odgojno-obrazovnoj ustanovi je
ucitelj.“* Nastava se odvija u ucCionicama, a to su $kolske prostorije u kojima se
provodi razredna ili predmetna nastava, kao i drugi oblici Skolskog rada. Osnovna
Skola je obvezna i besplatna za svu djecu u Republici Hrvatskoj i poCinje s upisom u
prvi razred osnovne Skole, traje u pravilu od Seste do petnaeste godine Zivota, te za
uCenike s viSestrukim teSko¢ama u razvoju najdulje do 21. godine Zivota. Osobe koje
su starije od petnaest godina i nisu zavrsile osnovno$kolsko obrazovanje zbog nekih
razloga, mogu pohadati obrazovanje odraslih. Takoder postoje i situacije kada dijete
s navrSenih petnaest godina Zivota, uz potpis roditelja ili staratelja moze nastauviti

daljnje Skolovanje u osnovnoj skoli.

Osnovna $kola traje osam godina i svrha je da dijete stekne osnovna znanja i
sposobnosti potrebne za Zivot i rad ili daljnje Skolovanje. Ve¢ se dulji niz godina vode
rasprave na temu duljine osnovnoskolskog obrazovanja, a novi bi kurikulum mogao
donijeti i velike promjene u smislu produljenja obrazovanja na 9 godina. U Skolu bi se
kretalo s navrSenih 6 godina i 1.razred bi bio poput pripreme za daljnje Skolovanje.

Opcéenito bi osnovnoskolsko obrazovanje bilo podijeljeno u 3 ciklusa sa po 3 razreda.

Ocjenjivanje u€enika mozemo podijeliti na: pozitivne ocjene ( odli¢an, vrlo
dobar, dobar, dovoljan) i negativhu ocjenu (nedovoljan). Najbolja ocjena koja se
moze dobiti je odlican, a podrazumijeva da je uc€enik izvrSio sve zadatke i usvojio
gradivo. NajloSija ocjena je nedovoljan i ukoliko je u€enik ocijenjen nedovoljnom

ocjenom iz najvise 2 nastavna predmeta, mora pristupiti dopunskom radu nakon

3 Drzavni pedagoski standard osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja. Posjec¢eno 22.08.2017.
na mreznoj stranici Narodnih novina: http://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008 06 63 2129.html., str. 1.

4 Drzavni pedagoski standard osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja. Posje¢eno 22.08.2017.
na mreznoj stranici Narodnih novina: http://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008 06 63 2129.html., str. 2.
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kojeg moze posti¢i neku od viSih ocjena ili ga se upucuje na popravni ispit. Ukoliko
ocjenu nedovoljan ucenik ostvari u najmanje 3 nastavna predmeta, automatski se

upucuje na ponavljanje razreda.

Nakon zavrSenog osmog razreda, ucenici imaju mogucnost nastaviti svoje
Skolovanje u srednjoskolskim ustanovama koje nisu obvezne. Svaki ucenik ima
jednaka prava na upis u prvi razred srednje Skole, ali postoji broj upisnih mjesta za
svaku Skolu prema Odluci ministra nadleznog za obrazovanje. Ucenici prijavu i upis
u prvi razred srednje Skole vrSe putem Nacionalnog informacijskog sustava prijava i

upisa u srednje $kole (NISpuSS).

Srednja Skola (sekundarno obrazovanje) se prema hastavhom planu i
programu (2006.) dijeli na gimnaziju te strukovne Skole (obrtnicke, tehnicke) i
umjetniCke (glazbene, plesne) Skole. Razlika izmedu gimnazija i strukovnih Skola je u
tome $to se u gimnazijama izvodi nastavni plan i program u trajanju od Cetiri godine
Sto zavrSava polaganjem drzavne mature, a u strukovnim Skolama obrazovanje moze
trajati od jedne do pet godina i zavrSava izradom i obranom zavrdnog rada. Takoder,
ucenici strukovnog obrazovanja koji Zzele nastaviti daljnje Skolovanje mogu polagati

drzavnu maturu.
,Programi srednjeg strukovnog obrazovanja mogu biti:

e Cetverogodisnji ili petogodisniji,
e trogodisniji,
e za stjecanje niZe razine srednjeg obrazovanja,

e posebni ili programi obrazovanja za ucenike s teSko¢éama u razvoju.”®

Prije upisa na fakultet, potrebno je polozit ispit drzavne mature kojima se provjerava
znanje, vjestine i sposobnosti koje su ucenici stekli tijekom obrazovanja u osnovnoj i
srednjoj Skoli. Ispiti drzavne mature jednaki su za sve uc€enike i svi ih polaZzu u isto
vrijeme i na isti na€in. DrZzavna matura dijeli se na dvije razine: A — viSa razina i B —
osnovna razina, a se sastoji od obveznog dijela (koji obuhvaéa matematiku, hrvatski i
engleski jezik) i izbornog dijela (u€enik sam odabire one predmete koje ¢e polagati, a

koji mu donose bodove kod upisa na zeljeni fakultet). Uspjeh koji u€enik ostvari

5 Vodi¢ kroz sustav obrazovanja u Republici Hrvatskoj. Posjeéeno 30.7.2017. na mreznoj stranici
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta Republike Hrvatske:
https://mzo.hr/sites/default/files/links/hrvatski_obrazovni_sustav.pdf., str. 5.
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putem drZzavne mature pokazuje njegovo objektivho znanje i postignuce koje je

usporedivo s ostalim u€enicima u Republici Hrvatskoj.

Visoka uciliSta obavljaju djelatnost visokog obrazovanja kroz sveuciliSne i
struéne studije, te se dijele na veleudilista, visoke Skole, fakultete i umijetnicke
akademije. Godine 2001. Hrvatska je pristupila Bolonjskom procesu, a studenti koji
zavrSavaju "bolonjske" studije dobivaju ETCS bodove. Studenti koji upiSu sveucilisni
studij osposobljeni su za obavljanje poslova u znanosti i visokom obrazovanju,
poslovnom svijetu, javnhom sektoru, ali i osposobljeni za razvoj i primjenu znanstvenih

i struénih dostignuca.
»oveucilisni studij podijeljen je u tri stupnja:

e preddiplomski studij koji traje tri do Cetiri godine i stjeCe se titula
sveuciliSnog prvostupnika,

e diplomski studij u trajanju od jedne do dvije godine s titulom magistra,

e poslijediplomski studij u trajanju od tri godine koji zavrSava javnom
obranom doktorskog rada i pri tome se stjeCe akademski stupanj

doktora znanosti. ,°

Za razliku od sveuciliSnog, stru¢ni studij traje dvije do tri godine, a student stjece
znanja i vjestine koje mu omogucuju obavljanje struénih zanimanja. Studij se provodi
na veleucilistu ili visokoj Skoli, a prilikom zavrSetka student stjeCe titulu stru¢nog

prvostupnika.

Vec¢ se niz godina nastoje unijeti promjene u sustav obrazovanja Republike Hrvatske
pa posljednjih godina mozZemo svjedociti Cestim raspravama na temu kurikulumskih
promjena koje su nuzne za kvalitetniji sustav. Ovoj se problematici pristupilo dosta
kvalitetno i temeljito pa su oformljene i mnoge radne skupine koje obuhvacaju osobe
iz pedagosSke prakse. Namjera je unos promjena u nastavni plan i program,
rasterecenje u€enika i Sto viSe prakti¢énog rada. Sudionici obrazovnog procesa u
Hrvatskoj nadaju se da ¢e promjene donijeti boljitak za ucenike, studente i njihove

poucavatelje.

6 Obrazovni sustav. Posje¢eno 17.7.2017. na mreznoj stranici Hrvatska.eu:
http://www.croatie.eu/article.php?id=35&lang=1., str. 2.
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3. Mreza osnovnih skola

.Mrezom osnovnoskolskih ustanova, prema odredbama c¢lanka 9. Zakona,
utvrduju se osnovno$kolske ustanove koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja
na podru¢ju za koje se mreza utvrduje, sa svim njihovim objektima u kojima se
provodi odgoj i obrazovanje, podrucjima na kojima se mozZe osnovati Skolska
ustanova te programima odgoja i obrazovanja koje Skolske ustanove ostvaruju,

ukljuéujuci i posebne programe za ucenike s teSko¢éama.“’

Upisno podrucje je podru¢je s kojega ucenici, koji na njemu imaju prijavljeno
prebivaliste ili boraviste, imaju pravo pohadati odredenu Skolu. Upisno se podrucje
utvrduje za svaku osnovno$kolsku ustanovu i ukljuCuje sve podruZnice i objekte te

ustanove.

Takoder, Drzavni pedagoski standard donosi i niz mjerila za ustroj mreza Skola na
podrucjima zupanija. Pod mrezom Skola podrazumijevaju se: Skole za uCenike s
posebnim odgojno-obrazovnim potrebama, Skole s posebnim odjelima, Skole na
jeziku i pismu nacionalnih manjina i Skole s posebnim odjelima na jezicima
nacionalnih manjina, umjetnicke Skole (glazbene i plesne), Sportske Skole, Skole s
produzenim boravkom, Skole za obrazovanje odraslih, Skole s klasichom grupom
predmeta, Skole bez prostornih predmeta, Skole sa Sportskim vjezbaliStem, Skole s

bazenima, Skole otvorene tijekom ljetnih Skolskih praznika i ogledne Skole.

Mreza osnovnih Skola ustrojava se tako da zadovoljava iskazane potrebe
utvrdene sustavnim pracenjem i predvidanjem demografskih, gospodarskih i
urbanistickih kretanja na podrucju zupanije. Takoder, mora zadovoljavati dostupnost i
racionalni ustroj upisnih podru€ja, Sto znaCi da je svakom osnovnoskolskom
obvezniku dana mogucénost redovitog osnovnog Skolovanja u osnovnoj S$koli,
ovladtenoj ustanovi ili objektu Skole uz primjerenu udaljenost od mjesta stanovanja i
prometnu povezanost koja ne ugroZzava sigurnost ucenika. Za ucCenike razredne
nastave, kad god je to moguce, Skolovanje se osigurava u objektu Cija udaljenost od

mjesta stanovanja ne =zahtjeva prijevoz. Racionalni ustroj upisnih podrucja

7 Drzavni pedagoski standard osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja. Posje¢eno 22.08.2017.
na mreznoj stranici Narodnih novina: http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008 06 63 2129.html., str. 1.
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podrazumijeva zadovoljavanje potreba uc€enika vodeci raCuna o postoje¢im Skolskim

kapacitetima.

Mrezom nisu predvidena ukidanja osnovnih Skola, ali je iskazana potreba
osnivaCa za osnivanjem novih osnovnih Skola i programa, moguc¢im promjenama
osnivackih prava i statusnim promjenama podrucnih Skola koje mogu donositi

osnivaci, sukladno propisima.

Osnivaci osnovnih Skola su Vlada Republike Hrvatske, Zupanije, gradovi i

opcine, te druge pravne i fiziCke osobe.

Tablica 2. Osnovne Skole po Zupanijama pocetkom Skolske godine

SKOLSKA GODINA
ZUPANIJE
2012./2013. 2013./2014. 2014./2015. 2015./2016. 2016./2017.
Republika Hrvatska 2140 2132 2130 2125 2118
Zagrebacka 128 128 128 129 129
Krapinsko—
88 88 88 88 88
zagorska
Sisacko—
95 95 95 95 93
moslavacka
Karlovacka 81 81 81 81 79
Varazdinska 73 73 74 73 74
Koprivnic¢ko-
93 93 93 92 92
krizevacka
Bjelovarsko-
) 108 108 108 107 105
bilogorska
Primorsko-
124 122 120 119 118
goranska
Li€ko-senjska 52 52 47 47 47
Viroviti¢ko-
80 79 79 80 79
podravska




Pozesko-slavonska 63 63 63 61 61
Brodsko-posavska 115 114 115 116 116
Zadarska 116 116 116 115 115
Osjecko-baranjska 186 187 187 187 187
Sibensko-kninska 55 53 55 55 56
Vukovarsko-
. 92 92 92 92 92
srijemska
Splitsko-
. 216 214 213 209 208
dalmatinska
Istarska 106 105 105 105 106
Dubrovacko-
72 72 70 71 70
neretvanska
Medimurska 59 59 59 59 59
Grad Zagreb 138 138 142 144 144

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Tablica 2. pokazuje broj osnovnih Skola po Zupanijama pocetkom S$kolskih
godina. Na temelju podataka iz tablice, mozemo vidjeti da u Republici Hrvatskoj broj
osnovnih 8kola iz godine u godinu pada. U Republici Hrvatskoj je u 2016./2017.
godini bilo 2118 osnovnih Skola. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku
mozemo vidjeti da broj osnovnih Skola u veéini Zupanija opada. Najbolje nam to
pokazuje Splitsko — dalmatinska Zupanija koja je poCetkom 2012./2013. godine imala
216 osnovnih Skola, dok prema zadnjim podacima ima 208 osnovnih Skola. Takoder,
ima i tri Zupanije koje stagniraju, a to su Medimurska, Vukovarsko — srijemska i
Krapinsko — zagorska Zupanija. Najmanje osnovnih Skola u 2016./2017. godini ima
Licko — senjska Zupanija i to samo 47 Skola.



4. Matiéne i podruéne Skole

,Osnovna Skola predstavlja obaveznu razinu odgoja i obrazovanja, kojoj je
funkcija osiguravanje stjecanja Sirokog opceg odgoja i obrazovanja. S opcim
odgojem i obrazovanjem ucenici dobivaju temeljna znanja potrebna Covjeku za Zivot,
otvara im se mogucnost daljnjeg Skolovanja, postize se jednakost odgojno —
obrazovnih moguénosti, a s obavezom polazenja osnovne Skole sprjeCava se njihovo

odgojno — obrazovno diskriminiranje i druStveno marginaliziranje.“ 8

Osnovne Skole dijele se na mati¢ne i podru¢ne Skole. MatiCna Skola je
osnovna Skola u kojoj je smjeStena uprava i administracija i zastupljeni su razredi od
prvog do osmog. Prema Drzavnom pedagoSkom standardu osnovnosSkolskog
sustava odgoja i obrazovanja ,Podru¢na Skola je organizacijska jedinica koja se
nalazi izvan sjedista Skole, a ustrojava se ako ima upisno podrucje koje osigurava
postojanje najmanje po jedan razredni odjel od I. do IV. razreda te ako ispunjava
osnovne kadrovske, prostorne i tehniCke uvjete za obavljanje djelatnosti.” °Postoje
izuzeci gdje su podrucne Skole vece pa obuhvacaju u€enike od prvog do osmog
razreda (npr. PS Hilebine dio je OS ,Fran Koncelak® Drnje u Koprivnigko — krizevagkoj

Zupaniji).

Tablica 3. StatistiCki pregled podru¢nih, mati¢nih i osnovnih Skola krajem Skolskih

godina
OSNOVNE ékOISka gOdina
SKOLE
2010./2011. | 2011./2012. | 2012./2013. | 2013./2014. | 2014./2015. | 2015./2016.
MATICNA
N 850 850 851 852 860 862
SKOLA
PODRUCNA
. 1221 1222 1213 1208 1195 1187
SKOLA
UKUPNO 2071 2072 2064 2060 2055 2049

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

8Nastavni plan i program za osnovnu Skolu. (2006). Zagreb: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta., str. 10.

9 Drzavni pedagoski standard osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja. Posjec¢eno 22.08.2017.
na mreznoj stranici Narodnih novina: http://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008 06 63 2129.html., str. 1.
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Prema podacima iz tablice preuzete iz Drzavnog zavoda za statistiku, moZzemo
vidjeti da je 2010./2011. godine mati¢nih Skola bilo 850, dok se kroz godine taj broj
povecao te u 2015./2016. godini brojka se popela na 862 mati¢ne Skole. Za razliku
od mati¢nih Skola, mozemo vidjeti da se broj podru¢nih Skola iz godine u godinu sve
smanjuje, te je 2010./2011. godine bilo 1221 podruénih Skola, a prema zadnjim
podacima broj je pao za 34 Skole te u 2015./2016. godini imamo 1187 podrucnih

Skola.

4.1. Prednosti i nedostaci Skolovanja u podruénoj skoli

Podrucne Skole su najCesSce smjestene u malim seoskim sredinama. Pohada ih
mali broj u€enika. Nastava je organizirana kao rad u kombiniranim razrednim
odjelima (viSe razreda gdje u isto vriieme jedan ucitelj/uciteljica odrzava nastavu u
svim razredima kombinacije). Takve Skole pohadaju djeca od Seste do devete/desete

godine Zivota.

Prednost podrucnih Skola je to §to djeca ne moraju putovati svaki dan u drugo
mjesto pa nisu izloZzena moguéim opasnostima na putu do Skole, a samim time im
ostaje mnogo viSe vremena jer ga ne troSe na putovanje u Skolu i iz Skole. Podruéne
Skole su manje pa funkcioniraju skoro kao obiteljske sredine i u takvim sredinama
ucenici su opusteniji i medusobno vrlo povezani. Velika prednost je i to Sto djeca zive
u istom mjestu pa nije problem ako treba ostati dulje u Skoli zbog utvrdivanja gradiva
ili nekih aktivnosti. U takvim 8kolama nema zvona pa uditelji organiziraju nastavu

prema potrebi u€enika i nastavnih sadrzaja.

Moglo bi se reéi da Skolovanje u podru¢noj Skoli gotovo i nema nedostataka, no
ipak oni postoje. Zbog malog broja u€enika vrlo je teSko organizirati terensku nastavu
ili izlet jer je to financijski teZe izvedivo (manji broj u€enika, vec¢a cijena angazmana).
Osim toga takve male Skole naj¢eSce nisu opremljene kao maticne Skole pa ucitelji
moraju biti vrlo kreativni kako bi obradili neke nastavne jedinice. Posebno je tesko
odraditi nastavne jedinice tjelesne i zdravstvene kulture jer najceS¢e nema dvorane,
a ni potrebnih sprava. U€enici u podru¢nim Skolama nastavu tjelesne i zdravstvene

kulture zbog toga najCeSc¢e provode u ucionicama ili na otvorenom ako im vrijeme
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dozvoljava. Ucitelji se snalaze s onime Sto imaju u razredu ili u Skolskom dvoristu.
Takoder su problem knjige za Skolsku lektiru jer ih u€enici moraju posudivati u
maticnoj Skoli ili u nekoj lokalnoj knjiznici, ako im ne posudi uCiteljica. U Cetvrtom
razredu podru¢ne Skole nastavu glazbene kulture odrzava uciteljica razredne
nastave dok u mati¢noj Skoli tu istu nastavu odrzava profesor glazbene kulture koji
tim uCenicima predaje do osmog razreda, a ucenici podru¢ne Skole upoznaju ga tek u
petom razredu. Nekim ucenicima odlazak u peti razred predstavlja prednost jer
sluSaju gradivo samo jednog razreda, a drugi pak ucenici odlazak u peti razred
doZivljavaju kao veliku promjenu i stres jer odlaze iz svoje sigurne sredine u razrede

gdje su njima nepoznati ucenici.

4.2. Podruéna skola kao financijska poteskoc¢a za matiénu skolu, ali velika
prednost za lokalnu zajednicu

Briga za odgoj i obrazovanje u€enika najvazniji je zadatak Skole. Ta se reCenica
uvijek spominje, ali Cesto se zaboravlja da su kvalitetho obrazovanje i odgoj usko
povezani s financijama. Ulogu financijskog menadzera Skole ima ravnatelj. Ravnatelji
tu ulogu najc¢eSce spominju kao nelagodu jer raspolazu s malo sredstava, a i nisu

osposobljavani i obu€avani za financijsko upravljanje Skolom.

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, Zakon o financiranju
jedinica lokalne i podruéne samouprave i godi$njim uredbama Vlade RH uredeno je
financiranje osnovnih i srednjih Skola. Sredstva za financiranje osnovnog
obrazovanja osiguravaju se iz: drzavnog proracuna (place i naknade placa s
doprinosima na plaéu, materijalna prava radnika ugovorena kolektivnim ugovorom,
putni troSkovi djelatnika i stru¢no usavrSavanje ), proraCunima lokalne i podruéne
samouprave (prijevoz ucCenika, opremanje Skola, kapitalnu izgradnju Skolskog
prostora...), sredstvima osnivac€a, prihodima iz vlastitih djelatnosti (npr. proizvodi
Skolskih zadruga, sakupljanje starog papira itd.), uplatama roditelja za neke
aktivnosti, te razli€itim donacijama. Financijski plan donosi svaka Skola za sebe, a
potvrduje ga Skolski odbor te $kole. On mora sadrzavati: prihode i primitke, rashode i
izdatke i obrazlozenje financijskog plana. Ministarstvo obrazovanja, znanosti i Sporta
obavlja nadzor i kontrolu financijskog poslovanja Skole.

12



Vecina ravnatelja najviSe vremena provodi upravo planirajuci financije za Skolu
koju vode. Velika poteSkocCa je to Sto oni zapravo nisu ekonomisti nego najceSce
prosvjetari, a joS veca Sto s malo sredstava moraju osigurati kvalitetan rad Skole.
Velika sredstva potrebna su za mati¢ne Skole jer su to obi¢no velike zgrade s puno
uCenika, a za podruc¢ne Skole Cesto ostaje manje novaca, te i one moraju pruzati
kvalitetan rad uc€enicima. Podru€ne Skole u segmentu financija zaista predstavljaju
problem jer iziskuju dodatna materijalna ulaganja. Osim toga svake se godine vrse
atesti u viSe objekata (zavisno o broju podru€nih Skola) za kotlovnice, vatrogasne
aparate, HACCAP i ostalo. Takoder je potrebno uredenje ucionica kako u mati¢noj
tako i u podru¢nim Skolama. Veliki dio novaca mora se osigurati za reZije koje su u

zimskim mjesecima vrlo visoke.

Mozda su podru¢ne Skole financijski problem za mati¢ne Skole, ali su zato
velika prednost za mjesta u kojima se nalaze. Posebnu ulogu u Zivotu malih mjesta
imaju upravo podruéne S$kole zajedno sa svojim uciteljicama/uciteljima. One su
glavna srediSta svih kulturnih aktivnosti i dogadanja koje su bithe za tu sredinu.
Takve male Skole ne brinu samo o kvaliteti odgoja i obrazovanja vec i o razvoju Skole
i kulturnoj ulozi Skole. One uspostavljaju suradnju sa svim drustvima unutar sredina u
kojima se nalaze, a ako ih nema same ih osnivaju. Upravo su uciteljice i ucenici
glavni nositelji razli€itih zbivanja, a Skolski prostor mjesto tih zbivanja i okupljanja
mjestana, djece i mladih. Postojanje podrucnih Skola garancija je za ostanak mladih
ljudi u malim mjestima, Sto je osnovni preduvjet za razvoj nekog mjesta ili sela.

Zatvaranjem podrucnih Skola odlaze mladi ljudi i umiru sela.

4.3. Misljenja ravnatelja, uditelja i bivSih uéenika

Istrazivanje i pisanje o isplativosti podru¢nih Skola nikako nije objektivno bez
misljenja glavnih sudionika tog procesa, a to su ravnatelji, uCitelji i uCenici. Na
podrucju KoprivniCko — krizevaCke zupanije ima mnogo manijih i vecih podrucnih
8kola s razli€itim uvjetima rada, sastavom ucenika i kombinacijom razrednih odjela.
Razgovor s ucenicima, uciteljima i ravnateljima s tog podruja moze svakome

pribliziti ono Sto zapravo jo$ uvijek dosta nepoznato u literaturi.
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UCiteljica male podru¢ne Skole koja radi u Cetverorazrednoj kombinaciji koju

Cini deset uCenika rekla je:

,Rad u kombinaciji nesto je §to nisam naucila na fakultetu ve¢ sam steCena
znanja za rad u razrednom odjelu primijenila na kombinaciju. Takav nacin rada
opisala bih kao poseban, zanimljiv i naporan. Poseban je zato Sto je drugaciji od
onog Sto sam naucila na fakultetu i svaka nova Skolska godina donosi neke nove
situacije kojima se treba prilagoditi. Zanimljiv je zato Sto je nastava dinamiCna, svi
mogu povezati obrade u sva Cetiri razreda. Tada se =zapravo vidi kako
nadogradujemo naucCene nastavne sadrZaje iz razreda u razred. Naporan nije sam
rad u razredu nego sasvim nesto drugo. Naporna su planiranja nastavnih sati,
mjeseCna planiranja i pisanje mnogo papirologije koja je po meni nepotrebna.
Pripremajuéi se za sad ja naravno planiram obraditi sadrZzaj prema etapama sata,
takoder kroz taj rad ostvarujem sredstva i pomagala i usvajam s uc€enicima klju¢ne
pojmove. Mislim da je nepotrebno iz dana u dan za Cetiri razreda, sve nabrajati.
Mogla bih se raspri€ati i napisati knjigu o radu u kombinaciji. Ono $to bih Zeljela reéi
da je takav rad zanimljiv i ne bih se mijenjala za Cisti razredni odjel. Prednosti takvog
nacina rada su manji broj u€enika pa se svakom od njih mogu posvetiti. PoCetak i
zavrSetak sata odredujem sama. Odmor imamo viSe puta tijekom rada i to kada vidim
da su ucenici umorni. Svi medusobno suradujemo (i roditelji) kao jedna veca obitelj.
Velika prednost je i rad u prijepodnevnoj smjeni. Nedostaci su naravno slabija
opremljenost Skole, dislociranost i prikupljanje informacija i dogadajima u mati¢noj
Skoli. ViSe razreda, rad bez odmora (za ucitelja), puno administracije ne bih navela

kao nedostatak jer uspjeh ucenika i dobre ocjene to nekako olaksaju.”

Ugenica A.S. trenutno je zavrsila peti razred. Prva &etiri razreda pohadala je u

podrucnoj Skoli u trorazrednoj kombinaciji.

,U podruc¢noj Skoli bilo mi je lijepo. Nisam ni razmiSljala o drugacijim
razredima. U iteljica je radila sa svima u isto vrijeme, svi smo imali svoje zadatke i
naucili smo biti samostalni i medusobno si pomagati. Ponekad sam sluSala mlade i
ponavljala, a ponekad sam naucila i zapamtila neSto od starijih uCenika. U petom

razredu sam se dobro uklopila. Cudno mi je bilo slusati gradivo namijenjeno samo
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petom razredu. Drugacije je i to $to nakon zvona nastava zavrSava bez obzira da i

smo stigli sve obraditi.”

Ucenik P.K. takoder je zavrSio peti razred. On je ucCenik s posebnim
potrebama i rekao je: ,Bilo mi je lijepo u staroj Skoli. UCiteljica mi je pomagala i imao
sam pomocnicu. Ako nisam stigao napisati uvijek bih ostao s uciteljicom i to bi
napisali. | u petom razredu je dobro, ali zvono prebrzo zvoni pa ¢esto ne stignem sve
zapisati i neki od ucitelja mi napisu ili fotokopiraju. U staroj Skoli vise mi se svidalo sto

smo imali samo jednu uciteljicu.”

Zamolila sam ravnateljicu S.V. iz jedne manje osnovne Skole, da mi poblize

objasni svoje stavove o problematici u podru¢nim Skolama.

,Podruc¢ne su Skole Cesto tema obrazovnog sustava naSe drzave. lako joS nije
doslo do konkretnih mjera u smislu zatvaranja malih Podrucnih Skola, taj je problem u
svakoj Skolskoj godini aktualan. Svi sudionici obrazovnog procesa svjesni su
kompleksnosti problematike Podru¢nih Skola i nije jednostavno donijeti pravu odluku.
| mi ravnatelji osje¢amo ,breme” Podruénih Skola s jedne strane i njihovu blagodat s
druge strane. Kao ravnateljica male seoske Skole (80-90 u€enika), u Cijem je sustavu
i mala podru¢na $kola (samo 8-20 ucenika),svake se godine pribojavamo $to ¢e biti s
nasom Skolom, §to s tehnoloSkim viskovima, hoce li biti dovoljno u€enika, nece li se
neko odseliti i sl. O tome najviSe ovisi nasa buducnost. Kod kreiranja proracuna Skole
(a zna se da ovisimo o Zupanijskim i opc¢inskim sredstvima), moram priznati da mi
planovi za Podru€nu skolu predstavljaju veliki problem, jer teSko je opravdati ulaganje
u veliku zgradu kada broj uCenika iz godine u godinu pada. Ipak, svake godine
nastojimo uredivati i poboljSati uvjete rada i prostore u kojima ucenici trebaju primati
osnovna odgojno — obrazovna znanja. | tada takva uredena S$kola, s uredenim
okoliSem, postaje mjesto okupljanja svih mladih iz sela, a ne samo u€enika. To nam
¢ini ogromno zadovoljstvo iako postoji i druga strana medalje. Naime, Cesto se
uniStava ono Sto su ucCenici Podrucnih Skola s uciteljicama, roditeljima i ostalim
djelatnicima uredili te neprestano treba ulagati u nove sadnice, nove cvjetnjake, nove
ljuljaCke... Posljednjih je godina u naSoj podru¢noj Skoli prisutan i vecinski broj
u€enika romske nacionalnosti i taj broj raste svake godine. To donosi i odredene
probleme uciteljicama pa i ostalim u€enicima. Puno se ucCiteljske energije troSi na

razvoj odredenih djecjih sposobnosti i znanja i mogu reci da su uciteljice zaista temelj
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svega. One s tim malim brojem ucCenika Cine Cuda, svojim idejama, kreativnoScu i
raznim aktivnostima pokrecu sve udruge, cijelo mjesto i €ine selo zivim. U tom smislu
podrucne Skole su prave male oaze kulturnog i drustvenog zZivota jedne zajednice. U
suradnji sa seoskim udrugama, podru¢na Skola provodi niz aktivnosti , projekata i
priredbi kojih ne bi bilo da nema Skole u selu. To je blagodat malih podrucnih Skola,a
to su ravnatelji i svjesni. Zatvaranje malih podru¢nih Skola dovelo bi do niza drugih
problema, do jo$ viSe iseljavanja mladih obitelji, do potpunog umiranja sela... Cesto
cujemo misao da Skolu ne Cine zidovi i materijalne stvari, ve¢ 8kolu €ine ljudi, u€enici,
njihovi odnosi i komunikacija. Velika je to istina jer, ako neSto mozZemo vidjeti iz rada
podrucnih Skola, to je da upravo u njima pocinje kvalitetan odgojno — obrazovni rast
djeteta koje Ce sve ovdje nauceno utkati u svoj bududi zZivot. Zbog svega navedenog
moje misljenje je da se ne moze olako donijeti konkretna mjera za podrucne Skole, te

da Ce trebati uzeti u obzir mnoge argumente za bilo kakve odluke.®

Ovdje sam iznijela samo neka misljenja prosvjetnih djelatnika na podrucju
Zupanije u kojoj zivim. Razgovarala sam s mnogo njih i odabrala najzanimljivije. Svi
oni iznose ista razmisljanja o velikoj potrebi postojanja podrucnih Skola i 0 njihovoj
velikoj ulozi u Zivotu lokalne zajednice. Takoder, govore i o nekoliko problema kao
Sto su dislociranost, financiranje i puno administracije. No svi se na kraju slazu u
jednom, a to je da su svi ti problemi rjesivi i da je postojanje podru¢nih veoma vazno

za ucenike, ucitelje i kompletno drustvo.
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5. Kombinirani odjeli

Kombinirani razredni odjeli su razredi u kojima se istovremeno odvija nastava
u nekoliko razliCitih odjeljenja od 1. do 4. razreda. Naj¢esSc¢e su to kombinacije od dva
razreda ali vrlo ¢esto su to trorazredne pa i Cetverorazredne kombinacije. Takvi se
odjeli pojavljuju najcesSce u malim sredinama u podruénim Skolama. Na predavanjima
i seminarima Cesto se takav nacin rada spominje kao "nuzno zlo" jer se ucitelji i
uciteljice osposobljavaju za rad u Cistom odjeljenju. Stoga mladi ucitelji Cesto nerado
prihvacaju takvo radno mjesto. ,Posli smo od pretpostavke da kombinirani odjeli nisu
nikakvo ,nuzno zlo“ ve¢, jednako tzv. podijeljeni odjeli, mjesto gdje se treba omoguciti
sretno i veselo prozivljavanje djetinjstva i prvih godina obaveznog S$kolovanja.”
Nasuprot tome ucitelji koji rade u kombinacijama iznose razli¢ite stavove o tome.
Spominju mnogo administracije i duge pripreme, ali sam rad u takvim odjeljenjima
opisuju vrlo pozitivho. Govore o obiteljskom ozracju u razredu kao i 0 manjem broju
uCenika koji omogucuje individualizirajuci pristup svakom od njih. Takoder ucenici u
viSim razredima uvijek slusaju i ujedno ponavljaju i utvrduju nau€eno gradivo. Govori
se o poteSko¢ama organizacije rada u takvim odjelima i u malim podru¢nim Skolama,
pa Cak i o zatvaranju takvih Skola. To nikako nije rjeSenje zbog velike potrebe i

velikog broja u€enika upravo u tim malim Skolama.

Prema istrazivanju razrednih odjela 2001. godine, vidljivo je da takvih odjela

ima mnogo.

Tablica 4. StatistiCki pregled kombiniranih odjela u osnovnim Skolama u Republici

Hrvatskoj
NAZIV SKOLA KLASICNI KOMBINIRANI UKUPNO KOMBINIRANI
ZUPANIJE ODJEL ODJEL ODJELA ODJEL (%)
1.Zagrebacka 45 538 84 622 13,5
2.Krapinsko-
31 295 68 363 18,7
zagorska
3.Sisacko-
37 313 71 384 18,5
moslavacka
4. Koprivni¢ko-
30 207 92 299 30,8
krizevacka

10 |_ugi¢, K., Matijevié, M. (2004). Nastava u kombiniranim odjelima. Zagreb: Skolska knjiga., str.7.
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5. Varazdinska 45 379 20 399 5,0
6. Koprivnicko-
23 217 86 303 28,4
krizevacka
7.Bjelovarsko-
] 28 225 109 334 32,6
bilogorska
8.Primorsko-
58 525 82 607 13,5
goranska
9.Licko-
) 16 80 52 132 39,4
senjska
10.Viroviticko-
18 147 92 239 38,5
podravska
11.Pozesko-
16 159 59 218 27,1
slavonska
12. Brodsko-
34 325 92 417 22,1
posavska
13. Zadarska 37 306 85 391 21,7
14. Osjecko-
) 70 593 165 761 21,7
baranjska
15. Sibensko-
. 23 220 34 254 13,4
kninska
16.Vukovarsko
. 52 376 75 451 16,6
-srijemska
17.Splitsko-
) 96 898 187 1085 17,2
dalmatinska
18. Istarska 53 412 109 521 20,9
19.
Dubrovacko- 33 238 68 306 22,2
neretvanska
20.
31 259 28 287 9,8
Medimurska
21. Grad
119 1250 20 1270 1,5
Zagreb
Ukupno 895 7962 1678 9643 17,4

Izvor: Lugic¢, K., Matijevi¢, M. (2004). Nastava u kombiniranim odjelima., str.9.

|z ove tablice mozemo vidjeti da kombiniranih odjela ima najviSe u Licko —
senjskoj zupaniji to 39,4%, a slijede je: VirovitiCko — podravska 38,5%, Bjelovarsko —

bilogorska 32,6%, Karlovacka 30,8%, Koprivnicko — krizevacka 28,4% i ostale.
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Prema ovim podacima iz tablice, moZzemo vidjeti da se broj kombiniranih odjela u

Republici Hrvatskoj ne smije zanemariti.

Broj uCenika u Republici Hrvatskoj konstantno pada pa je vjerojatno da ve¢ danas
ima mnogo viSse kombiniranih odjela nego te 2001. godine. Opadanjem broja
uCenika, javlja se problem koji dovodi do =zatvaranja podrucnih Skola, jer je
jednostavnije za dvoje, troje u€enika organizirati prijevoz do druge Skole. Zatvaranje
podrucnih Skola nije problem samo za ucCenike koji ¢e morati putovati, ve¢ i za tu
sredinu, jer prestanak rada Skole znaci propadanje Skolske zgrade, nemogucénost
daljnjeg zivota mladih ljudi koji odlaze u veca mjesta. Osim smanjenog broja ucenika,
takve podrucne Skole povezane su i s problemima ucitelja koji su najéesce pripravnici
ili putnici. Ucitelji ostaju u tim Skolama sve dok ne pronadu mjesto u mati¢noj skoli ili
u veéim naseljima. Podru¢ne Skole nemaju ravnatelja/ravnateljicu, pa je potrebno u
toj Skoli imenovati ucitelja/uciteljicu koji ¢e donekle obavljati pedagosko vodstvo,
brinuti o Zivotu i odgojno — obrazovnoj djelatnosti Skole i ujedno osiguravati potrebne

nastavne izvore za odgojno — obrazovni proces.

5.1. Prednosti i nedostaci rada i u¢enja u kombiniranim razredima

Kao sto smo vec prije spomenuli, glavna zadaca Skole je odgoj i obrazovanje, no
njezina odgojna uloga se ponekad zanemaruje. U kombiniranim odjelima odgojno —
obrazovna djelatnost s u€enicima razli€ite dobi odvija se ve¢ od prvog dana kroz
brigu i suradnju starijih i mladih u€enika. To onda mladim u€enicima pruza odreden
osjecaj sigurnosti, prihnvacenosti i dobrodoslice, a to je preduvjet za uspjesan rad. , U
kombiniranim je odjelima naglasena emotivha povezanost uCenika i suosjecanje
(empatija) s drugima. Ti uCenici obi¢no Zive u istom naselju, zajedno se igraju,
posjecuju i pomazu jedni drugima i prije polaska u Skolu.“'Ta veza se jo$ vise
ucvrScuje polaskom u Skolu i boravkom u kombiniranim odjelima, gdje obavljaju
zajedniCke aktivnosti, ue a ponekad se i zabavljaju. Prednost koju ucenici
kombiniranih odjela imaju za razliku od klasi¢nih odjela je to $to veé¢ prvog dana

moraju nauciti raditi u grupama, raspravljati i dogovarati se s ostalima, nauciti

11 |ygi¢, K., Matijevi¢, M. (2004). Nastava u kombiniranim odjelima. Zagreb: Skolska knjiga., str. 205.
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razgovarati i slusati druge, preuzimati odgovornost, zauzimati se za druge i ostale
stvari koje ¢e im kasnije sluziti u daljnjem Skolovanju i zivotu. Tijekom rjeSavanja
zadataka, sposobniji u€enici preuzimaju ulogu voditelja, pomaZzu slabijima od sebe i
na taj naCin stjeCu samopouzdanje, vjerovanje u osobne sposobnosti i dolazi do
osjeCaja zadovoljstva postignutim uspjehom. Od prvog dana u Skoli, u€enici u
kombiniranim odjelima privikavaju se na samostalan rad, zato Sto se nastava odvija
istovremeno u nekoliko razrednih odjela. UCenici samostalno uce, rabe knjige i
izvore, rjeSavaju probleme i zadatke koje im uciteljica pripremi, a to su neki od bitnih
razloga radi kojih su u€enici kombiniranih odjela osposobljeni za samostalno ucenje
za razliku od redovnih odjeljenja. Isto tako ne mogu se u potpunosti iskljuciti i raditi
svoje zadatke, nego jednim uhom slusaju gradivo ostalih razreda i ujedno ponavljaju i
uCe, Sto je prednost i za mlade i za starije uCenike. Prednost u kombiniranim
odjeljenjima je to Sto u€enici racionalno raspolazu vremenom i izvorom znanja koji su
im na raspolaganju tijekom odredenih aktivnosti. Bitna odlika u€enika u kombiniranim
odjelima je razviena sposobnost medusobnog pomaganja, koja se uspjesSno
ostvaruje u uvjetima u kojima se ucenici osjecCaju dobro prihvaceni, pomaZzu i hrabre

jedni druge i vlada medusobna tolerancija i povjerenje.

U kombinaciji triju ili Cetiriju razreda postoje i neki nedostaci. Jedan od
nedostataka su razli€iti socijalni oblici posredne nastavne djelatnosti sto smanjuje
neposrednu nastavu i frontalni oblik rada. Kada su u kombinaciji u€enici prvog
razreda, neposredni oblici rada joS se vise smanjuju jer je uciteljica posvecena
uCenicima prvog razreda. UcCenici ostalih razreda imaju svoje zadatke koje
rieSavaju,a uciteljica ih povremeno kontrolira. MoZzda su nemogucnosti rasprava,
zbog manjeg broja ucenika, uzrok manjeg ucCenikovog samopouzdanja u
samostalnom govoru. Osim za ucenike takav nacin rada predstavlja i veliko psihi¢ko
opterecenje za ucitelja. UCitelj mora zaposliti sve u€enike stalno ih obilaziti, obradivati
nove nastave sadrzaje i kontrolirati samostalan rad. Ve¢ u samoj pripremi ucitelj
mora uloZiti mnogo vise maste, energije i truda kako bi pravilno isplanirao nastavni
rad da ucCenici ne gube nastavno vriieme. Od njega se zahtjeva puno viSe
administrativnog rada. ,Rezultati ankete upucuju na zakljuCak da podru¢ne $kole
uopce nisu opremljene knjigama iz popisa za lektiru i drugim naslovima za ucenike
(svega 3,70% jesu) te da su samo djelomi¢no opremljene struCno-pedagoskom
literaturom i priruCnicima za uciteljice/ucitelje (48,15%), a €ak 37,03% uciteljica-
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uditelja u podru¢nim Skolama uopée nema struéno — pedagoske literature.” ?’Najvedi
nedostatak, a i problem rada u kombiniranom razrednom odjelu zapravo je kada se u
jednom odjeljenju nade ucenik s posebnim potrebama. Takav ucenik treba mnogo
viSe paZznje, pa ucitelj mora paZljivo isplanirati vrijeme kako ne bi zanemario ostale
uCenike. U kombiniranim razrednim odjelima postoje prednosti i nedostaci, ali ipak

ima viSe onog Sto je pozitivno za uCenika i njegovo okruzenje.

5.2. Integracija djece s poteSko¢ama u razvoju i romske nacionalne manjine

U doslovnom znacenju integracija bi znacila povezivanje dijelova u cjelinu. To
znacenje se Cesto javlja i u raspravama o integracijama djeca s teSko¢ama u razvoju
u redovno — odgojno obrazovni sustav. Uklju€ivanjem djeca s teSko¢ama u razvoju u
redovni odgojno — obrazovni sustav ona se, kao dio, povezuju u cjelinu. Kod
integracije djece s teSkocama u razvoju bitno je znati da se ta integracija odnosi na
svaku razinu obrazovanja (od predSkolskog do usmjerenog), da zahtjeva punu
suradnju specijalnih i redovnih nastavnika te cijelog stru¢nog tima Skole u pogledu
individualnog programa i realizacije tih programa. Takva djeca pocinju svoje
obrazovanje u redovnoj predskolskoj ustanovi ili u prvom razredu osnovne Skole gdje
im se uz rad odgajatelja i nastavnika pruza i dodatna defektoloSka pomo¢. Integracija
je nuzna za djecu kojima je potrebna Sto ne znaci da sva djeca s posebnim
potrebama mogu pratiti nastavu u redovnim razrednim odjelima. Za to postoji tim
stru€njaka koji prateci dijete odreduju koje je dijete moguce integrirati u redovnu

Skolu, a za koje je ipak potrebno obrazovanje u specijalnim Skolama.

» --. 0dgoj i obrazovanje Cine jedinstveni kontinuum na kojemu svako dijete treba
naci svoje mjesto u ovisnosti o njegovim potrebama, moguénostima i interesima;
odgoj i obrazovanje osoba s teSkocama u razvoju... Cine integralni dio tog

kontinuuma.“13

Integrirati djecu s teSkoc¢ama u razvoju znacCilo bi osigurati im najmanje

restriktivnu okolinu za njihov razvoj i tako ostvariti niz mogucnosti u odgoju i

12 | ygi¢, K., Matijevi¢, M. (2004). Nastava u kombiniranim odjelima. Zagreb: Skolska knjiga., str.11.
13 Stancic, V (1985). Djeca s teSkocama u razvoju u redovnoj $koli. Zagreb: NRO ,Porodica i
domacinstvo® i ,Stamparija obrazac®., str.10.
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obrazovanju, potruditi se stvoriti objektivne i subjektivnhe pretpostavke za prihvat,
obrazovanje i psiholoSko povezivanje takvih uCenika sa socijalnom sredinom u koju
su smjesteni. U danasSnje vrijeme sve viSe djece s poteSkoCama integrirano je u
redovne razredne odjele. Ovisno o poteskoci ucitelji se stru¢no usavrSavaju kako bi
Sto bolje radili s takvim uc€enicima. Ucenici takoder ule prihvacati i pomagati
integriranim ucCenicima kroz razne aktivnosti i usmjeravanja ucitelja. Kao pomoc¢ u
radu s takvim ucCenicima u razredu se Cesto nalazi i pomoc¢nik u nastavi koji na satu
pomaZze i dodatno radi s odredenim uCenikom. Integracija je vazna jer mijeSanje s
drugom djecu smanjuje osjecaj izolacije kao i dozivljaji da su drugaciji od ostalih.
Takoder sklapanje prijateljstva nije ograniCeno samo na hendikepiranu djecu, vecC se
prijateljstva stvaraju s ostalim ucenicima u razredu. Integracija djeci daje Sansu da
postignu viSu razinu Skolovanja, a i ohrabruje Siru socijalnu sredinu da prihvati takvo
dijete, mijenja socijalnu klimu i unaprijeduje socijalnu integraciju odraslih
hendikepiranih osoba. Roditelji odlicno prihvacaju Skolsku integraciju, a nastavnici su
prisilieni izmjenjivati iskustva u redovnim Skolama kao i specijalnim ustanovama, te

suradivati s ¢itavim struénim timom.

Danas se mnogo govori o integraciji romske djece i takva vrsta integracije sve je
viSe prisutna u nasem Skolstvu. ,Romska djeca moraju biti ravnopravno uklju¢ena u
sve odgojno-obrazovne ustanove, Cime bi stekla jednake moguénosti za kvalitetno
$kolovanje do granica vlastitih mogucnosti kao i sva ostala djeca.“** Najveci problem
integracije romske djece je nepoznavanje hrvatskog jezika. Romi ne govore
jedinstveni romski jezik u Republici Hrvatskoj, koji bi ucitelji mogli lako nauditi pa je
potrebno u Skole kao pomoc ucitelju razredne nastave uvesti pomagace koji poznaju
romski jezik kojim romska djeca govore u Skoli. Pomagaci ve¢ od prvoga razreda
osnovne Skole (pa do Cetvrtog) rade sa skupinama ucenika romske nacionalne
manjine kako bi im pomogli u procesu socijalizacije i savladavanja redovnog
nastavnog plana i programa. Osobe koje pomazu uciteljima razredne nastave,
vecinom su stanovnici toga mjesta i dobro poznaju ucenike s kojima rade. Pomagaci
u nastavi moraju imati najmanje srednju stru¢nu spremu, znati romski jezik sredine iz

koje su ucenici, ali i imati dobro znanje hrvatskoj jezika. Posljednjih nekoliko godina

14 Odgoj i obrazovanje. Posjeceno 15.08.2017. na mreznoj stranici Vlade Republike Hrvatske:

https://pravamanjina.gov.hr/print.aspx?id=391&url=print., str. 1.

22


https://pravamanjina.gov.hr/print.aspx?id=391&url=print

ulazu se veliki napori u ukljuivanje romske djece u redovno obrazovanje, ali
problemi su i dalje veliki. lako Romi inzistiraju da se njihova djeca uklju¢e u razrede
zajedno s drugom djecom, roditelji te djece teSko to prihvacaju najviSe zbog toga sto
romska djeca imaju manje predznanja. Takoder, jedan od problema je to Sto Romi
upisuju svoju djecu u osnovne Skole, ali ju ne polaze redovito i najceSce se dogada
da je u potpunosti ne zavrSe. NajCeSCe se to javlja zbog diskriminacije koje
dozZivljavaju u $koli, te roditelja kojih ih ne poti€u na obrazovanje. Uzrok tome je
romski nadin Zivota koji ne razvija neke osnovne navike kod tih ugenika. Cesto je
problem u higijeni, a jo$ viSe u nekorektnom odnosu prema udzbenicima i priboru za
rad. Udciteljice koje rade s tom djecom trude se nadomjestiti te nedostatke
komunikacijom s roditeljima usmjeriti ih na pravilan odgoj, ali samo kod nekih obitelji
postignu uspjeh. Isto tako romska djeca rano stupaju u brak, a pogotovo djevojcice

koje se rano udaju i radaju djecu, te radi toga napustaju Skolu.

Uciteljica S.D. iz podruéne Skole Koprivnicko — krizevaCke zupanije opisala je

kako je raditi s romskom djecom.

,Radim u maloj Podru¢noj Skoli sa svega osmero uCenika u dva kombinirana

razredna odjela. Vecina u€enika romske je populacije.

Problemi koji me prate u radu mnogobrojni su. Ucenici teSko prate nastavu jer
slabo govore hrvatskim jezikom, rje€nik im je veoma slab, ne razumiju znacenja
vecine pojmova, a imaju poteSkoca i u njihovom pravilnom izgovoru. U prvi razred
dolaze bez socijalnih navika jer ne polaze vrti¢, pa se puno truda i vremena ulaze u
savladavanje i prihvacanje osnovnih higijenskih i socijalnih vjestina. Nebriga roditelja
je ocita, od ne pisanja domacih zadaca, kasnjenja u Skolu pa do ne donoSenja knjiga,
biljeZnica i potrebnog pribora za rad $to doista predstavlja veliki problem u realizaciji
nastave. UCenici postiZzu slabe rezultate bez obzira na uloZeni napor i trud ucitelja, jer
u potpunosti izostaje rad i nadzor kod kuce. Cesto dolaze u sukobe sa svojim
suucenicima, skloni su Cestim izljevima bijesa te rjeSavanju sukoba fizickim putem pa
je neophodna stalna prisutnost ucitelja cijelo vrijeme njihovog boravka u Skoli i u
blizini Skole. Vrlo Cesto se takvi problemi deSavaju i na putu kuci to rezultira Cestim
prigovorima malobrojnih roditelja djece neromske populacije, pa ¢ak i samih

stanovnika mjesta. UnatoC Cestih kontakata i rada sa socijalnim radnikom te

23



pedagogom Skole napredak je jedva uocljiv jer kod ku¢e nema podrske ni pozitivhog

primjera.

Putem Cestih roditeljskin sastanaka te predavanja pokuSava se razviti pozitivan

stav prema ucenju, radu i obvezama i kod roditelja, no bez nekih vidljivih rezultata.

Gledajuéi opéenito, raditi u podru¢noj koli s malim brojem ucenika definitivno ima
svoje prednosti jer posvecenost svakom uceniku je mnogo vec¢a nego u velikim
razrednim odjelima, kontakt je bliskiji, velika je moguénost za upoznavanje
sposobnosti i kvaliteta svakog uCenika, Sto bi u konacnici trebalo rezultirati i jako
dobrim rezultatima, no zbog svega gore navedenog nije tako. Zato smatram da je
rad s takvom djecom doista specifiCan, svaki naizgled mali pomak kod takve djece
zapravo je velik korak i zahtjeva mnogo viSe truda i zalaganja nego u klasi¢nim
razrednim odjelima s djecom koja dolaze u prvi razred iz vrtica, s razvijenim

psihosocijalnim vjestinama®“.

Kako ne bi zvuc€alo da su romska djeca opterecenje nasem Skolstvu moram redi
da ima izuzetno talentirane, vrijedne i uspjeSne djece Roma. U Skoli u kojoj radi
uCiteljica s kojom sam razgovarala Cesto su Romi nosioci programa odli¢nih
novogodidnjih i zavrdnih priredbi. Takoder sam saznala da je ove Skolske godine
(2016./2017.) veliki broj u¢enika Roma sudjelovalo na natjecanju iz hrvatskog jezika
Lidrano te su bili priliéno uspjesni. Ako postoje uvjeti i volja lokalne zajednice, Skole,
ucitelja, roditelja i u€enika, te njihova medusobna suradnja integracija romske djece

kao i djece bilo koje nacionalne manjine moze biti vrlo uspjesna.
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6. Ucestali pad broja uc¢enika

Svake godine pa tako i ove broj u¢enika sve je manji. Po¢etkom 2010./2011.
godine broj u€enika koji su pohadali osnovnu Skolu iznosio je 351.345 dok je kroz
godine taj broj pao za 321.401 ucenika te prema zadnjim podacima iz 2016./2017.
godine imamo 319.204 ucenika osnovnih Skola. Gledano po Zupanijama, vidljivo je
da najveci pad uc€enika osnovnih Skola biljezi OsjeCko — baranjska Zupanija koja je u
2010./2011. godini imala 26.287 osnovnoskolaca, a 2016./2017. godine taj broj je pa
na 21.849 ucenika osnovnih Skola. Porast uCenika jedino biljezi grad Zagreb koji
2016./2017. godini im 58.447 osnovnoSkolaca i Istarska Zupanija s 14.791 ucenika

osnovnih Skole iste te godine.

Tablica 5: Broj uenika u osnovnim Skolama pocetkom godine

Broj u€enika

2upanija 2010./2011. 2011./2012. 2012./2013. 2013./2014. 2014./2015. 2015./2016. 2016./2017.
Republika
351.345 342.028 334.070 327.204 323.195 320.017 319.204
Hrvatska
Zagrebacka 27.314 26.861 26.485 26.238 25.978 25.700 25.636
Krapinsko-
11.160 10.763 10.401 10.098 9.869 9.715 9.635
zagorska
Sisacko-
14.172 13.692 13.235 12.751 12.355 11.961 11.754
moslavacka
Karlovacka 9.326 9.105 8.910 8.864 8.787 8.661 8.564
Varazdinska 15.030 14.777 14.431 14.204 14.023 13.771 13.772
Koprivni¢ko-
10.113 9.801 9.562 9.256 9.118 8.995 8.895
krizevacka
Bjelovarsko-
10.223 9.876 9.598 9.394 9.143 8.956 8.858
bilogorska
Primorsko-
19.884 19.507 19.368 19.283 19.033 18.861 18.924
goranska
Li¢ko-
3.987 3.827 3.654 3.507 3.423 3.346 3.300
senjska
Viroviti¢ko-
7.707 7.403 7.080 6.824 6.574 6.406 6.307
podravska
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Pozesko-

7.580 7.157 6.844 6.557 6.312 6.087 5.956
slavonska
Brodsko-
15.408 14.788 14.188 13.576 13.125 12.640 12.219
posavska
Zadarska 14.561 14.125 13.880 13.677 13.525 13.462 13.487
Osjecko-
26.287 25.241 24.452 23.751 23.048 22.283 21.849
baranjska
Sibensko-
) 8.786 8.372 8.007 7.387 7.509 7.368 7.311
kninska
Vukovarsko-
B 16.974 16.501 16.015 15.456 14.960 14.336 13.650
srijemska
Splitsko-
) 39.873 39.527 38.348 37.673 37.269 36.714 36.793
dalmatinska
Istarska 14.529 14.315 14.310 14.361 14.530 14.606 14.791
Dubrovacko-
10.199 9.860 9.596 9.354 9.310 9.395 9.513
neretvanska
Medimurska 10.397 10.151 9.998 9.860 9.747 9.646 9.543
Grad Zagreb 57.835 56.379 55.708 55.133 55.557 57.108 58.447

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Razlog uCestalog pada broja u€enika je masovno iseljavanje kako mladih ljudi
tako i obitelji s djecom. Nekada nisu odlazile cijele obitelji u inozemstvo, ve¢ samo
jedan roditelj, a danas se zbog ekonomske situacije to promijenilo. Potrebno je
napomenuti da je iz godine u godinu sve manji broj sklopljenih brakova $to znatno
utjeCe pad nataliteta. Kako bi se u Hrvatskoj pobolj$ao porast stanovniStva potrebno
je po obitelji troje djece, jer dvoje znaci stagnaciju.
golim okom, jer prolaskom kroz manja mjesta mozemo nocu vidjeti kako u sve

manjem broju kuca gori svijetlo. Ta €injenica utjeCe i na podru¢ne Skole, jer maniji

broj djece donosi zatvaranje podruénih Skola, a to znaci umiranje sela.

Negativan trend se i dalje nastavlja jer i ove Skolske godine u klupe ¢e sjesti

4500 tisu¢e manje prvaka.
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7. Zakljucéak

Obrazovanjem pojedinac stjeCe raznovrsna znanja, umijeca, sposobnosti i
vjestine putem slu€ajnog ili organiziranog ucenja. Obrazovanje i Skolstvo postoji jo$
od 10.stolje¢a tada je njime upravljala Crkva, tijekom godina dozivljava mnoge

promijene i reforme pa danas Skolstvom upravlja najéesSc¢e drzava.

Skolovanje u Hrvatskoj moZemo podijeliti na: predskolski odgoj,
osnovnoskolsko obrazovanje, srednjoSkolsko obrazovanje i visoko obrazovanje.
Osnovna Skola je odgojno — obrazovna ustanova u kojoj uc€enik stjeCe znanja,
sposobnosti i vjeStine potrebne za daljnje Skolovanje i moZemo je podijeliti na

matic¢ne i podru¢ne Skole.

,Podru¢na Skola organizacijska je jedinica koja se nalazi izvan sjedista Skole,
a ustrojava se ako ima upisno podrucje koje osigurava postojanje najmanje po jedan
razredni odjel od I. do IV. razreda te ako ispunjava osnovne kadrovske, prostorne i
tehnicke uvjete za obavljanje djelatnosti“. 1° 1z tablice 3. moZemo vidjeti kako se broj
podru¢nih Skola iz godine u godinu smanjuje, odnosno zatvara. Prema zadnjim
podacima iz DrZzavnog zavoda za statistiku 2015./2016. godine imamo 1187
podrucnih Skola. Mnogi, kako bi poboljsali drzavni proracun, odluce se na zatvaranje
podrucnih Skola, bez da se pitaju kakva znaCenja one imaju za manja mjesta. Takve
Skole nalaze se u manjim seoskim mjestima s malim brojem uc€enika, a nastava se
vec¢inom odvija u kombiniranim odjelima. One imaju posebnu ulogu u tim mjestima.
Podru¢na Skola, zajedno s uciteljima i ucCenicima postaje srediSte kulturnog,
sportskog i drustvenog zivota tog mjesta. U takvoj sredini Skola je vazna mjestanima,

ali i mjeStani imaju vaznu ulogu u Zivotu Skole.

Usprkos mnogim prednostima, ima i nekoliko nedostataka, a jedan od njih je
to Sto je broj djece iz godine u godinu sve maniji. 1z tablice 5. moZemo vidjeti da broj
ucenika u 2010./2011. bio 351.345, a u 2016./2017. godini pa o na 319.204 ucenika
osnovnih Skola. Demografska slika Hrvatske veoma je loSa, a razlog tome su $to je
nataliteta niZi od mortaliteta, recesija, l0Si Zivotni uvjeti, neprestana migracija mladog

i obrazovanog stanovnistva. Svi ovi problemi utje€u i na male podrué¢ne Skole. Tako

15 Drzavni pedagoski standard osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja. Posje¢eno
22.08.2017. na mreznoj stranici Narodnih novina: http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008 06 63 2129.html., str.1.
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se i ovih dana govori da ¢e broj prvasi¢a ove godine biti manji, a to sa sobom povlaci
pitanja §to ¢e biti s podru¢nim Skolama? Koje ¢e se podruéne Skole zatvoriti i koja ¢e
se seoska mjesta s njima ugasiti? Cija je odgovornost ako se to dogodi? Trenutno
nema konkretnih odgovora na ta i slicna pitanja. Da li je izlaz, mozda, nova
kurikularna reforma ili nesto drugo. ,,Ovovremenski zivotni trenutak zahtijeva od Skole
i Skolske pedagogije da se, polazeci od postignuca ali i zamjerki postojecoj Skoli,
smisljenije, organiziranije i revolucionarnije okrene svim pitanjima trazenja Skole po
mjeri Covjeka danas (u nas), i da je gradi kao drustveno — organizirano mjesto
istinskog Zivota mladih.“1® ViSe struka mora sjesti zajedno i rijesiti taj problem kako bi

podrucne Skole i male sredine i dalje zZivjele.

16 Puzevski, V (1991.). U potrazi za suvremenom osnovnom skolom. Institut za pedagogijska
istraZivanja Filozofskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu., str. 12.
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Sazetak

U ovom zavrsnom radu obradena je problematika podrucnih Skola u Republici
Hrvatskoj. Kako bi se objasnio taj problem u prvom djelu obraduje se povijest
Skolstva i opisuje se sam model obrazovanja u Republici Hrvatskoj i prikazuje mreza

Skola.

U drugom djelu definiraju se mati¢ne i podru¢ne Skole s posebnim osvrtom na
podrucne Skole. Istrazeni su i prikazani tehnicki, financijski i organizacijski problemi
tih malih Skola. U radu su iznesena videnja ravnatelja, ucitelja i u€enika podruénih
Skola. Navedeni su prednosti i nedostatci i znaCaj za male sredine u kojima one

egzistiraju.

Time se Zeljelo pokazati da su problemi malih Skola, ma koliko ih bilo, nevazni
u odnosu na prednosti koje donosi postojanje takvih Skola. One su temelj Zivota u

malim selima i garancija za zZivot sela.

Klju€ne rijeCi: osnovne Skole, podru¢ne Skole, kombinirani odjeli, Hrvatska

29



Summary

In this bachelor’s thesis, the issues of district schools in the Republic of
Croatia have been described. In order to explain these issues, in the first part of this
paper the history of the Croatian school system has been described, the education
model in the Republic of Croatia, and the Croatian school network have also been

described.

In the second part of the paper, parent schools and district schools have been
defined, with special emphasis on district schools. Technical, financial, and
organisational problems of these small schools have been researched, and
presented in this paper. In this paper, the views of headmasters, teachers, and
students of district schools have been presented. The advantages and
disadvantages of district schools have been listed, and their importance in small

communities in which they exist.

The goal of the paper is to demonstrate that the problems, regardless of their
guantity, are unimportant when they are compared with the advantages of these
schools. They are essential to the preservation of small villages.

Keywords: primary schools, district schools, combined classes, Croatia
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