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1. uvOD

Tematika rada odnosi se na radne odnose u Hrvatsidapn ulaska u Europsku uniju.
Odabirom i obradom ove teme, cilj je prikupithjenice, informacije, znanja i objektivna
gledista iz vjerodostojnih sekundarnih izvora, &ou konanici doprinijeti stvaranju realne

slike stanja na trziStu rada u Hrvatskoj prije sije ulaska u EU.

TrziSte rada ima vaznu ulogu u odiranju standarda cjelokupnog stanovniStva Republike
Hrvatske. Procesom pristupanja Hrvatske Europskidj izazvane su brojne promjene u
cjelokupnoj ekonomskoj politici, koje su izazval®jme promjene na hrvatskom trziStu rada.
U posljednjih petnaest godina hrvatsko je gospadara tako i hrvatsko trziste rada, eno

sa zna&ajnim promjenama karakteriziranima velikim smangemjzaposlenosti, promjenama u
sektorskoj strukturi radne snage te réstn nezaposlenés i padajéim stopama aktivnosti.

U Hrvatskoj postoji velika neuskianost izméu ponude i potraZznje za radnom snagom, te je
svjetska kriza snazno utjecala na trziSte rada kaje uspjelo drzati korak s gospodarskim

rastom.

Cilj rada je upoznavanje stanja na hrvatskom twZisdda nakon ulaska u EU kao i
tendencije u budinosti. Pri pisanju rada koriStene su prvenstvenangtvenecinjenice
preuzete iz znanstvene literature, metode kompgaraaileskripcije pricemu su koristeni
razliciti izvori sekundarnih podataka koji su navedenpapisu literature na kraju rada,
metoda analize informacija prikupljenih sa Interrsttanica povezanih sa temom ovog
diplomskog rada. Metoda dedukcije javlja se kaaguan tijek istrazivanja, analize i
obrade podataka.

Tema rada proteze se kroz osam poglavlja. U prvoglaplju, uvodu, daje se problem i
predmet istrazivanja, svrha i ciljevi istrazivanjmvode se znanstvene metode koje se koriste

u radu, te struktura rada.

Nakon uvoda, drugim se poglavljem Zeli prikazatmdgrafsko kretanje u Hrvatskoj, jer
predvidanje buddega demografskog razvoja je vazno sredstvo i véiabenik u planiranju
druStveno-gospodarskog razvoja. Stanovnistvo Hkeakarakteriziraju smanjuju fertilitet,
prirodna depopulacija, emigracijska depopulacijarazito starenje stanovniStva. Moze se



govoriti o vrlo nepovoljnom demografskom razvojuargtvniStva Hrvatske, budu da

navedeni procesi traju dosta dugo.

U trecem poglavlju opisan je dm pristupanja Hrvatske Europskoj uniji, te utjepapgtupanja
na razvoj jedan od temeljnih ¢&da Europske unije a to je slobodno kretanja raarikovom

se poglavlju govori o mobilnosti na trziStu ragaejekciji za budanost u Hrvatsko;.

U cetvrtom poglavlju govori se o teoriji trziSta rade¢nije o pojmu trziSta rada, izdenju
potraznje za radom i ponude rada, ravnoteZze ponpd&aznja te o diskriminaciji na trzistu
rada, i o koncepciji fleksigurnosti koja je razvith) kao odgovor na nezaposlenosti i globalnu
nekonkurentnost. Model je kombinacija lakog zae&pja i otpusStanja (fleksibilnost za
poslodavce) i visokih naknada za nezaposlene (sigtirza zaposlenike). Fleksigurnost je
novi pogled na fleksibilnost i sigurnost trziStad@aa On proizlazi iz svijesti o tome da

globalizacija i tehnoloski napredak brzo mijenjpptrebe radnika i poduza.

U petom poglaviju definirana je nezaposlenost. @fMjgne su tri osnovne vrste
nezaposlenosti: frikcijska, strukturna i cikda nezaposlenost, te su opisana dva osnovna
izvora statisttkog mjerenja nezaposlenosti u Republici Hrvatskaministrativni izvori i
ankete o radnoj snazi. U ovom poglavlju upoznaje sse Hrvatskim zavodom za

zaposljavanjem i razlozima odnosno uzrocima nezaposti u Republici Hrvatskoj.

Sesto poglavlje opisuje mjere za poticanje zapedijge i danasnju strategiju Europa 2020.
Kako bi se smanjila nezaposlenost primjenjuju serenpktivne i pasivne politike na trzistu
rada. Strategija Europa 2020 obzirom na prijaSijaetegyije je konkretnija i s puno vise

koje ¢e ostvarivati visoke stope zaposlenosti, produktstni druStvene povezanosti.

Sedmim poglavljem nastojao se dati zakdjki zn&enja ulaska RH u EU kako za politiku

zaposljavanja tako i za socijalnu politiku.

Posljednji dio rada je zakijak koji iznosi temeljne spoznaje do kojih se dg@ikanjem rada
I istrazivanjem za potrebe njegova nastanka. Naosarkraju nalazi se popis literature,

tablica i grafikona.



2. DEMOGRAFSKO KRETANJE U HRVATSKOJ

Predvitanje buddega demografskog razvoja od izvanredne je vazrtege, vazno sredstvo i
vazancimbenik u planiranju druStveno-gospodarskog razvBjajne sastavnice drusStvenoga
i gospodarskog Zivota ovise o bdém broju i sastavu stanovniStva. Hrvatsko se &zidta
nastoji pribliziti standardnim trziSnim ekonomijamaato je sklono zr@jnim promjenama.
TrziSte rada om#no je demografskim faktorima: v&@hom, strukturom i dinamikom
ukupnog stanovnistvaCimbenici koji oblikuju dinamiku i strukturu populgekih gibanja su
natalitet, mortalitet, migracije, ratovi... Radmrkingent u Hrvatskojcini stanovnistvo radne
dobi, i to muskarci od 15 do 64 godine i Zzene odd@5%9 godina. Oni predstavljaju okvir
ponude radne snage u gospodarstvu. Stvarnu poadddine osobe koje su dio kontingenta
radne dobi, te aktivno ukifene na trziSte rada bilo da su zaposlene ili daraktraze posao.
Prema popisu iz 2011. godine Hrvatska ima 4.284s888ovnik&.

Uloga demografskih projekcija i prognoza povezans populacijskom politikom, ztiada bi
se moglo dinkovito utjecati na demografski razvoj, nuzna poznaja budéih kretanja.
Spoznaja o dosadasnjim demografskim kretanjima okgg traZzenje odgovora na pitanja

Stoc¢e se dogoditi ubudie i kamo vodi nastavak dosadasnjih kretanja.

Grafikon 1. Prirodno kretanje stanovniStva od 1979do 2013.
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Hrvatska u keopa 2014.

! Druzi, 1., Sirotkovi, J.: Uvod u hrvatsko gospodarstvo, Ekonomski fatuPoliticka kultura, Zagreb, 2002.
2 Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr (03.0320
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Prema podacima iz gornjeg grafa, 2013. godine watdkoj Zivor@enih osoba bilo 39.939, a
umrlih 50.386. Nastavljen je tako dugogodisSnji ttenegativhog prirodnog prirasta jer
usporedba s ranijim statigtim podacima pokazuje da je posljednji pozitivamgamni prirast

u Hrvatskoj zabiljezen 1997. godine. Statistipodaci pokazuju i da je 2013. godine, po prvi
put od 2003. godine, broj zZivatenih bio manji od 40.000. Sve éranortalitet i sve maniji
natalitet posljedica su starenja stanovniStva srkeg susrée sve véi broj razvijenih zemalja

i zemalja u razvoju. Na natalitet wigei kriza, pa stoga mnogi ljudi ne planiraju djacu

uvjetima teSke neimastine jer im ne bi mogli osggusiguran i normalan Zivot.

Vazno je naglasiti i hrvatsku povijest koja je td&p utjecala na demografsku sliku.
Patetkom devedesetih Hrvatska ulazi u jednu od spegifh etapa svoga demografskog
razvoja. Agresija na Hrvatsku i rat na njezinu tteiju, uz neminovan utjecaj na @p
druStvene znsmjke i procese, posebice su pogodili demografsketakja, izazivajéi
poreméaje i ubrzavajti negativne trendove. Poratne i tranzicijske téskoakaier su

znasajan destabilizirajti cimbenik demografskog razvofa.

StanovniStvo Hrvatske karakteriziraju smangujufertilitet, prirodna depopulacija,
emigracijska depopulacija, ukupna depopulacija ¢nak1990.) i izrazito starenje
stanovnistvd. MoZe se govoriti 0 vrlo nepovoljnom demografskoazvoju stanovnistva
Hrvatske, budéi da navedeni procesi traju dosta dugo. Potrebndajedrzava reagira na
nepovoljne procese, jer prepustanje demografskiltgsa spontanim tokovima nedvojbeno

vodi produbljivanju gospodarske i drustvene kripeijeti sveukupnome razvoju.

2.1. Starenje stanovniStva u Hrvatskoj

Prema dobnoj strukturi stanovniStva, 2011. godiagi®e je osoba u 50-im godinama, za
razliku od 2001. godine kada je prevladavalo stamstvo u 40-im godinama, Sto je vidljivo u
grafu 2. Povéao se broj osoba od 50 godina na viSe, te se smlargj novoraenih i djece

do 10 godina. U deset godina Zapo se promijenila dobna struktura stanovniStva.

Demografski trend ubrzanog i stalno r@sty starog stanovniStva u Hrvatskoj dovodi do

3 Centar za politoloska istrazivanja, www.cpi.hr (@&2015.)
* Nejadmé 1., Toskic A.: Starenje stanovnistva u Hrvatskoj — sadadajejs i perspektive, Hrvatski geografski
glasnik,75/1, Zagreb, 2013., str. 90.
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poveanja izdvajanja za mirovinske rashode, ali i pewel potrebu za zdravstvenim i

socijalnim uslugama bududa su starije osobe njihovi gagi korisnici.

Grafikon 2. StanovniStvo prema starosti i spolu
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr

Starenje stanovniStva nepovoljno dge na dinaminost druStva, njegovu stvardka
sposobnost, spremnost prildaaja novih tehnologija i promjena u gospodarskom i
socijalnom ponaSanju. Proces starenja stanovnjstvdo sloZen proces velikih ekonomskih,
socijalnih i politekih posljedica. Velik broj umirovljenika u odnosa iIsmanjeni broj radne
snage dovelo je do stvaranja socijalnih pritisaka sustav socijalne skrbi. Najvaznije
demografske determinante koje uzrokuju starenjeostEstva su snizavanje fertilitéta
mortaliteta te emigracija. Starenje stanovniStvaamvijenim zemljama Zapadne Europe
zapaelo je joS u 18. st. zbog dugotrajnog opadanjallifeth. Nakon 1960-ih uz nizak
fertilitet sve véu ulogu ima i daljnje snizavanje mortaliteta, osobu starijim dobnim
skupinama, potaknuto napretkom medicine i uvjeigota, Sto utjée na produljenje zivotnog
vieka. S druge strane, nerazvijene zemljecauaju se s visokim prirodnim priraStajem i
velikim udjelom mladog stanovniStva u uvjetima nealne gospodarske razvijenosti.

Ukratko, karakterizira ih nesrazmjer izduedemografskog i gospodarskog razvitka.

® Fertilitet je broj Zivordene djece u odnosu na Zensko stanovnistvo u fartibi, tj. u dobi 15-49 godina
® Geografija, www.geografija.hr (15.04.2015.)



Usporedba s europskim zemljama Hrvatska spada uljezesn natprosjgno starom
populacijom, slika 1. Prema podacima iz 2012. gediinvatska se nalazi u skupini od deset
europskih zemalja s najéien udjelom starih, 65 i viSe godina, u ukupnom etamstvu.

Slika 1. Klasifikacija stanovniStva europskih zemgh za 2012. prema udjelu starih 65 i
viSe godina
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Izvor: Hrvatski geografski glasnik 75/1, 2013.

Starenje stanovniStva postalo je jedno odamam pitanja budéeg razvoja drustva velikog
broja zemalja. Prema podacima iz 2013. godine dap@stotak populacije iznad 65 godina
starosne dobi ima ltalija sa 21,2 posto zatimddijdljemaka sa 20,7, Gka sa 20,1, Portugal
19,4, Bugarska 19,2, Svedska 19,1, Latvija 18,8sk& 18,8, Litva 18,2, Austrija i Hrvatska
sa 18,1 posto u ukupnoj populaciji europskih zeafalKoliko je starenje stanovnistva
zahvatilo Europu, pokazuje i podatak daak i zemlje s najnizim udjelom starih u dobi 65 i
viSe, a to su Kosovo i Turska, nalaze u procestergia (u objema je koeficijent starosti
sedam posto). Udio od osam posto starih 65 i vigeng ogeprihvaeni je pokazatelj da je
neka populacija zakotda u "demografsku starost”. Iz pretknoga moze se primijetit da
vie od polovine europskih zemalja ima dvostrukéi walio stariff. MoZe se ustvrditi da
izrazito duboka starost obiljezavak dvadeset pet zemalja, te svake se godine¢poaaudiel
starog stanovniStva. Suvremena druStva reagirapo ka sprijeila ili ublazila nepovoljna
demografska kretanja te u trazenju rjeSenja qgdoyaju raztitim politikama i mjerama.

Demografsko starenje ima nepovoljne utjecaj na gdarski razvoj i makroekonomske

" Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/ (05.0%2301
8 Population Reference Bureau, www.prb.org/pdfl122papulation-data-sheet_eng.pdf (16.03.2015.)



varijable. Uzroci starenja su snizavanje nataliiesmizavanje mortalitetaCetiri su uzroka

starenja stanovnistva

a) Opadanja nataliteta Sto je natalitet w@, viSe je mladog stanovniStva, a pr@sja dob
niza. Smanjivanjem nataliteta idasu generacije postale manje brojne, suzuje sedmme
piramide. Tako dolazi do “starenja odozdo“, jer mgesto brojnijih generacija dolaze one

manje brojne, dok one brojnije generacijéane u doba visokog nataliteta postaju sve starije.

b) Pad mortaliteta stopa mortaliteta je znatno manja u svakoj dolskapini nego nekada.
Uslijed toga ljudi Zive duZe. Nestale su neke holgssebno epidemije i zarazne bolesti).
Nesré&e su rjge a radna mjesta sigurnija. Bolja je i prehrangeti stanovanja. Glavni uzrok
smrti danas su degenerativne bolesti, posebnodiaskularne i tumori, koje su danas glavni

uzrok smrti. Produljenjem zivotnog vijeka dolazi‘@tarenja odozgo*.

¢) Migracije- migracije su uzrok starenja u krajevima iz kojghallazi. U sredini emigracije
utjeu na strukturu stanovniStva zato jer dolazi najwidadog stanovniStva (u dobi od-20

god.). U zemljama dolaska migracije poboljSavajardostrukturu.

d) Ratovi- imaju utjecaj na dobnu strukturu jer uglavhom gmiado stanovnistvo. Najée
utjecaj imali su 1. i 2 svj. rat, odteni demografski gubici i u Domovinskom ratu. Tijeko

ratova rda se manje djece. Sve se to odrazava na dobnkiwsiru

Hrvatska se prema udjelu starog stanovniStva nadlaisStvu zemalja koje imaju znatnoéve
bruto drustveni proizvod (Njerika, Svedska, Austrija i Finska) i lak3e se moguitnes
posliedicama tog razornog procéS8aAnaliza buddih promjena pokazuje dae se i u
slied&€im desetlj€¢ima ubrzano nastaviti nepovoljni demografski trenddNastavit ¢e se
starenje stanovniStva u interakciji s ukupnom depspjom. PrepusStanje demografskih
procesa spontanim tokovima nedvojbeno vodi prodwnju gospodarske i drustvene krize i
prijeti sveukupnome razvoju. Da bi se usporio psosgarenja stanovniStva potrebno je
povetati rodnost, odnosno provesti aktivnu pronatalitepolitiku kao sastavni dio ép

® Matkovi¢, T.: Socijalna demografija, skripta, Pravni faktilti Zagrebu, 2009., str. 31
19 Nejasmé I., Toski A.: Starenje stanovnistva u Hrvatskoj — sadasiajejs i perspektive, Hrvatski geografski
glasnik, 75/1, Zagreb, 2013., str. 103.



razvojne politike, te povati zaposlenost mladih radi spawanja njihova brojnijeg

iseljavanja.

2.2. Radno sposobno stanovnistvo u Hrvatskoj

Radno sposobno stanovnistvo odnosi se na osobbiud8e- 64 godine, te moze biti aktivho
ili neaktivno. Neaktivho stanovniStwine umirovljenici i osobe sa ostalim izvorima qita,
domaice, Wwenici i studenti, a aktivho stanovniStvo sastojioskezaposlenih i nezaposlenih
osoba. Ohino, i u Hrvatskoj, postoje dva izvora statikih pokazatelja o zaposlenosti
odnosno nezaposlenosti. Prvo, to su podaci o etitdanj nezaposlenosti koje prikupljaju i
obraiuju zavodi za zapoSljavanje. Drugi su pokazateljankete radne snage (ARS) koju
uglavnom provode zavodi za statistikigija je metodologija usktiena s pravilima i uputama
Medunarodne organizacije rada te Europskog uredaatiatstu (Eurostat)¢ime se osigurava

metodoloska usporedivost s istraZivanjima u zendj&uropske unijé!

Tablica 1. Radno sposobno stanovniStvo prema aktiwosti i dobi od 2009. do 2011. god.

u tis.

Radno sposobno Aktivho Zaposleni Nezaposleni Neaktivho
stanovnistvo stanovnistvo stanovnistvo

2009. | 2010.| 2011. 2009. 2010. 2011. 2009. 2Q1@011. | 2009.| 2010 2011. 2009.2010. | 2011.

Ukupno | 3708 3752 3777 1765 174 1724 1605 1541 1492 160 6 20 232 1943 | 2005 2053

15-24 521 522 513 178 179 161 133 12 108 45 58 58 343 3 34 352
25-49 1236 1192 1180 1029 983 974 948 874 846 g5 109 1p9 208 209 206
50-64 979 1043 1053 502 533 534 473 49p 489 30 38 45 477511 519
65 vise 972 995 1031 57 52 55 57 52 54 . . . 915 942 976

15-64 2736 2757 2746 1708 169 1669 1548 1489 1438 160 6 20 232 1028 1063 1077

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr

Tablica 1. pokazuje da je aktivnho stanovniStvo 662 do 2011. godine smanjeno za 41. 000

ljudi. Prosj&no svake godine imamo oko 20.000 manje aktivhogostaiStva. Vidljivo je da

HBejakovi, P.: Nezaposlenost, Financijska teorija i praksstjtut za javne financije, Zagreb, vol. 27, br. 4
2003., str. 659
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raste broj radnog sposobnog stanovnistva, ali s;gnpe broj zaposlenih odnosno poésea

se broj nezaposlenih. Broj nezaposlenih draimatraste u dobi od 25 do 49 godine. lako se
uklju¢enost mladih u visoko obrazovanje péaea, ¢injenica je i da kada die do pada
potraznje za radnom snagom, mlada osoba bez radkasgiva nije prvi izbor poslodavaca.
Tako je i broj nezaposlenih te ktitie skupine takier u najvéem porastu. Ukupno niska
stopa zaposlenosti ukazuje na nisku dostupnostapstl govori o slaboj iskoristivosti
gospodarskih potencijala.

Tablica 2. Radno sposobno stanovnistvo prema aktiwsti od VI. 2013. do XII. 2014.

u tis.
VI.-IX. X-XII. -111. IV.-VL. VII.-IX. X.-XII.
2013. 2013. 2014. 2014. 2014. 2014.
Radno sposobno 3622 3619 3617 3616 3614 3613
stanovnistvo
Aktivno stanovnistvo 1869 1851 1856 1878 1939 1899
Zaposleni 1557 1525 1509 1567 1635 1552
Nezaposleni 312 326 347 311 304 347
Neaktivno st. 1753 1768 1762 1738 1675 1714

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr

Usporedba podataka o nezaposlenima dobivenih Anketoradnoj snazi, u potpunosti
usklatena s onom koju propisuje Statékii ured Europske unije (Eurostat), tablica 2., u
Hrvatskoj je u prvom tromjespi 2014. godine, od 4,3 milijuna stanovnika, bilkupno
3617000 radno sposobnih osoba starijih od 15 godaoslenih je bilo 1,5 milijuna ili 41,7
posto, nezaposlenih 347 téguili 9,8 posto, dok je neaktivnog stanovniStva 14,8 posto ili
1,76 milijuna stanovnika. Podaci do kraja 2014.igedhisu se zri@jno promijenili. | nakon
ulaska Hrvatske u EU nastavlja se negativni tresmmhanjio se broj radnog aktivnog
stanovniStva i broj zaposlenih, te se p@aee broj nezaposlenih osobBrema podacima
Eurostata za 2014. godinu Hrvatska je bila naetre mjestu po nezaposlenosti i
nezaposlenosti mladih u Europskoj uniji. Po ukupnegzaposlenosti ispred Hrvatske su se
nadle Gtka, koja ima stopu od 26,8 posto i Spanjolska sposh od 25,1 posto. Stopa

nezaposlenosti u Hrvatskoj u svibnju je bila 168tp, a u svih 28lanica EU 10,3 posto.



3. PRISTUPANJE REPUBLIKE HRVATSKE EUROPSKOJ UNIJI

1. srpnja 2013. godine Republika Hrvatska pos&la8. punopravnéanica Europske unije.
Clanstvo u Europskoj uniji oduvijek je bio prioritestrateski cilj hrvatske vanjske politike,
jer ¢lanstvo u uniji moglo bi imati pozitivan utjecaj nacanje polittke stabilnosti i
sigurnosti, te gospodarski i socijalni napredakvdtska je uspostavila odnose s Europskom
unijom 1992. godine, na dan kada jeima preostalih zemalj@anica priznala Hrvatsku kao
neovisnu drzavu. Ziig ve¢ od svoje neovisnosti Hrvatska je tezila biti dyml europskih
politickih, gospodarskih i sigurnosnih struktura. NakorgaiyodiSnjeg putovanja, koje je
zapd@elo josS ratifikacijom Sporazuma o stabilizaciji rigruzivanju 2001. u Hrvatskom
saboru, koje se nastavilo 2002. kad je Hrvatskosaonio Odluku o pristupanju Republike
Hrvatske Europskoj uniji 9. prosinca 2011., na refelumu 22. signja 2012. Hrvatski su
gradani izabrali¢clanstvo u EU. Hrvatska je dobila priliku da sjedrseeuropski stol i bude
aktivan kreator politika EU-& Sam proces pristupanja Republike Hrvatske u puavoyr
¢lanstvo EU-a bio je dugotrajan i zahtjevan, te sudegodile brojne promjene u podjw
socijalne politike i zaposljavanja, isto tako dofado ja&anja trziSne ekonomije. Ulaskom u

EU Hrvatska ima jednaku ravnopravnost, te moraiyatszakone EU.

Dva osnovna n#la na kojima je utemeljeno unutarnje trziSte osigaju nepostojanje
diskriminacije i razkitog tretmana donth i stranih, odnosno uvezenih proizvoda, ali i
obvezu uzajamnog priznavanja. Potonjeéeta proizaSlo je iz prakse Europskog suda pravde i
usko je povezano s prethodno navedenigteloen. TrziSna sloboda kao temelj gospodarskog
ustroja i razvoja posluzila je i kao temelj na kojpctiva unutarnje trziSte Europske unije.
Glavni motiv njegova osnivanja bilo je odvijanjelsbdne trgovine, kretanja ljudi, dobara,
kapitala te sloboda pruzanja uslugadmerzavamalanicama. To su takozvaretiri trzisSne
slobode*® Europska unija Zeli stvoriti zajedtio trziste rada kojeée omoguiti slobodan
protok radne snage i zaposljavanje u bilo kojojadrzlanici. Sloboda kretanja radnika
povezana je s nizom pitanja kao Sto su slobodakjeei boravka tijekom zaposlenja u drugoj
drzavi ¢lanici, prava iz socijalne sigurnosti, uzajamnozpavanje kvalifikacija, ganska

prava i drzavljanstvo EU.

12 pyljiz V., Ravli S., Viskovit V.: Hrvatska u Europskoj uniji: kako dalje?, Certa demokraciju i pravo
Miko Tripalo, Zagreb, 2012., str.3.

13 Unutarnje trziste Europske unije i temeljne slakod
www.iusinfo.hr/DailyContent/Topical.aspx?id=146130.03.2015.)
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3.1. Slobodno kretanje radnika u Europskoj uniji

Slobodno kretanje radnika temeljno je¢el® Ugovora sadrzano (lanku 45. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije i razvijeno od strasekundarnog zakonodavstva EU-a i
sudske prakse Europskog suda.dara EU-a imaju pravo &

« trazenje posla u nekoj drugoj drzavi EU-a

« rad u toj drzavi bez potrebe za radnom dozvolom

- boravak u toj drzavi u navedene svrhe

- ostanak u toj drzaviak i nakon zavrSetka posla

« Uuzivanje jednakog postupanja prema njima po pitangtupa zaposlenju, uvjeta rada

i svih drugih socijalnih i poreznih prednosti.

Pod slobodom kretanja osoba podrazumijeva se dzadsma potjée iz jedne drzavélanice

Ciji je drzavljanin, ima pravo boravista, rada i Ek@nja u drugoj drzauilanici. U praksi se
naje&e odnosi na slobodu kretanja radnika, ali tl@ove njihovih obitelji te osobe koje se
Skoluju u drzavamalanicama raziiitim od drzave iz koje potfal. U osnovi sloboda kretanja
radne snage ukljwje pravo zapoSljavanja i prebivaliSte u svakojdoEavaclanica, zabranu
diskriminacije u zapoSljavanju i u odabiru zvanpno ostvarenje svih prava iz rada i
socijalne sigurnosti, pravo ostanka u drzavi pdsljeg zaposlenja te ostvarenje svih prava na
podr&ju socijalne sigurnosti i socijalne zaStite. Konicsfpbode kretanja radne snage je
osmisljen za drzavljane drzavknica EU. Postoje dvije skupine ogr&gemja slobode kretanja
radne snage. Prva se moze provoditi samo na ingiindj osnovi, i to jedino pri
zaposSljavanju u drzavne sluzbe te iz opravdaniltogazjavnog reda i javnog zdravlja. Druga
skupina ogrartienja je kasnije uvedena i odnosi se na sve radnikdreiene drzavélanice.
Sastoji se od tzv. prijelaznih razdoblja, tijekonjik od jedne ili viSe starih drzavdanica EU
nije priznata sloboda kretanja radnika iz nove wdez&lanice, ali samo u ograrenom
vremenu. Formalna svrha prijelaznog razdoblja fiteatrZiSta rada starih drzava od velikog
priljeva, u pravilu jeftinije, radne snage iz nowizava, Sto bi moglo dovesti do poreae,

uklju¢ujuci i pad nadnica u oddenim ekonomskim djelatnostima.

Sloboda kretanja radnika odnosi se upravo na slobaetanja na trziStu rada u svim
zemljamaglanicama EU-aClanice EU-15 strahovale su od prosirenja EU-a Ujgdisiem

desetljéu da bi slobodnim kretanjem ljudi moglodiao vetih imigracija iz novihlanica, te

14 Europska komisija, http://ec.europa.eu/ (20.08520
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je 2001. godine EU uspostavila fleksibilan i rddivian model “2+3+2". Rij¢ je o
prijelaznim razdobljima koja se odnose na sloborkianja radnika iz novililanica u stare.
Prijelaznim razdobljima ograten je pristup trziStu rada, te moze trajati ukuphgodina
kako bi se na neki @& zasStitile stare zemljélanice. V& nakon prve dvije godine zemlje
¢lanice mogu ukinuti ograéénja ili u slkaju ozbiljnih poreméaja na trziStu rada, nakon
isteka pet godindlanice EU-15 mogu produziti prijelazno razdobljejog 2 godine. Prema
modelu “2+3+2“ prve dvije godine zemlje primjenjupacionalne mjere ili mjere koje

proizlaze iz bilateralnih sporazuma s pristupaju zemljom.

Najvete proSirenje ostvareno je 2004. godine. U Unijuugdo ¢ak deset novih drzava.
Clanicama su postali: CipaiCeska, Estonija, Latvija, Litva, Marska, Malta, Poljska,
Slovaka i Slovenija. Time se brégno EU povéala na 25 drzava. 2007. godine pridruZile su
se Bugarska i Rumunjskaime EU broji 27 drzavélanica. Zadnje proSirenje bilo je 2013.

godine kada je Hrvatska postala punoprattaaica Europske unije.

Irska i Svedska nisu iskoristile prijelazne aranidea prema svom nacionalnom pravu
liberalizirale pristup trziStu rada drzavljanima vito ¢lanica (2004.-2007.). Prilikom
proSirenja na drZzave srednje i igte Europe (2004.-2007.) restriktivan imigracijskZim
primjenjivale su: Belgija, Finska, Njertka, Gika, Francuska, Luksemburg, Spanjolska, $to
zn&i da se radnici iz novililanica tretiraju kao i radnici iz téé zemalja, odnosno, potrebna
je radna dozvola koju se moZe dobiti samo ako digr@wdreiene zemlje ne mogu popuniti
odraieno radno mjesto. Restriktivan imigracijski rezimpropisane kvote za radnike iz novih
¢lanica primjenjivale su Austrija, Italija, Nizozekes Portugal i Velika Britanija omogile

su slobodan pristup na trziste rada, ali s ogeamim pravima, dok je Svedska primijenila u

potpunosti slobodan pristufs.

ViSe od dva milijjuna radnika otiSlo je iz nove argt drzaveclanice, najvise u Veliku
Britaniju i Irsku. U Litvu, Poljsku, Rumunjsku i Barsku doslo je do snaznog emigracijskog
vala prema Zapadu, dok su 8éaska, Slovenija Ceska Republika biljeZile relativno slab
interes svojih grdana za koriStenje ove slobode. Iz navedenog péujgeno da sloboda

kretanja radnika nije isto utjecala na nove drzdsmaice EU-a.

15 Kersan-Skaldi |.: Ekonomija Europske Unije, Swéliste Jurja Dobrile u Puli, Pula, 2012., 294. str.
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Prema podacima Eurostata (2012.) unutar EU-a imaigrije najviSe Rumunja, te podaci
pokazuju da je oko 2,5% radno sposobnog stanoenid@pustilo zemlju. U razdoblju prije
krize postojao je pozitivan ekonomskiimak slobodnog kretanja radnika u EU kao cjelini, o
2004. do 2007. otvoreno je visSe od 12 milijuna ihokadnih mjesta, a u prethodnom
razdoblju taj se broj kretao oko dva milijuna. Uvimo drzavamalanicama je nakon ulaska u
EU doslo do znatnog smanjivanja nezaposlenostotekbnomskog rasta koji je dijelom bio
potpomognut natanim doznakama Sto su ih radnici na radu u inoaamstali KLEi.

Procjenjuje se da u 2010. godini poljski dgai u domovinu odaslali blizaetiri milijarde

eura.

Ekonomska se kriza odrazila i na kretanje radnikatar EU. Podaci za Veliku Britaniju, koja
je bila primorana devalvirati svoju valutu, govata je oko polovica emigranata iz novih
drzavaclanica u mduvremenu napustila zemlju i kako je intenzitet modolazaka bitno
smanjen. lIpak, nisu se svi "poljski vodoinstaldteniatili ku¢i, ve¢ su mnogi Britaniju
zamijenili nekom drugom drzavottanicom, prije svega Njenikom koja se relativho vjesto
nosi s krizom te koja je po isteku sedmogodiSnjegzicijskog razdoblja u svibnju 2011.

morala otvoriti svoje trziste rada za daae drzava koje su u EU usle 2004. godfhe.

3.2. Mobilnost ljudi u Hrvatskoj

Sve je véi broj ljudi koji odlaze iz Hrvatske zbog velike zaposlenosti, gospodarske krize,
ali i nesposobnosti Vlade u zaustavljanju negatitrendova. Nema toih podatka koliko je
ljudi iselilo iz Hrvatske u prosloj godini, jer igenici ne prijavljuju odlazak u inozemstvo ili
barem ne odmah. ¥@mom dok nisu sigurni dée ostati u inozemstvo ili dok ne praha
stalni posao ne pokie prijavu o odlasku u inozemstvo i ostale admiaisine procedure
koje moraju, te iz tog razloga tesko je datia broj iseljenika zbog nedostatka pouzdanih
podataka. Istrazivanja o unutarnjoj i vanjskoj ramj stanovniStva Republike Hrvatske
provode se na temelju podataka koji se prikupljgjuMinistarstvu unutarnjih poslova.

Zakonska obveza prijave i odjave prebivaliSta t@irselna Zakonu o prebivaliStu.

16 Sve 3to ste htjeli znati o ulasku Hrvatske u Etth:Hwww.eef.hr/wp-content/uploads/2013/12/EUcizmi
publikacija-pdf.pdf (21.03.2015.)
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Zakonom o strancima propisuju se uvjeti ulaskatgkija i boravka te rad stranaca u Republici

Hrvatskoj®’

S prvim danom hrvatskoglanstva u EU-u, pravo na prijelazna ogt@mija za zapoSljavanje
hrvatskih radnika uvelo je 13 drZzava: &&a, Francuska, Njendka, Nizozemska, Cipar,
Austrija, Velika Britanija, Slovenija, Belgija, Sp@lska, Luksemburg, ltalija i Malta.
Ograntenja nisu uveli Portugal, Poljska, Svedska, Runkanjdlatarska, Irska, Slowka,
Ceska, Danska, Finska, Estonija, Litva i Latvija.stpnja 2015. godine navrdene su dvije
godine hrvatskoglanstva u EU, te su neke zemlje ukinule ogranja za zapoSljavanje
hrvatskih radnika po modelu 2+3+2. Analiza Europ#amisije pokazuje da ukidanje
ograntenja ne dovodi do masovnog odlaska naSildagra na rad u te drzave, dok s druge
strane zadrZzavanje ogr&enja ne sprigava povéanje tog broja. Analiziragi stanje u
Hrvatskoj i ankete koje su dostupne o spremnostiatdr za odlazak u druge drzave EU,
navodi procjene da bi izrda 2013. i 2019. godine iz Hrvatske moglo¢pi66.000 osoba u
slicaju zadrzavanja ograi@nja i do 217.000 u staju njihova ukidanja. Dakle, za véhu

EU trziSta rada to bi bila zanemariva razlika.

Drzaveclanice koje su 1.7.2015. ukinule ogréamje zapoSljavanja za hrvatske drzavljane su:
Belgija, Cipar, Francuska, @¢, Italija, Luksemburg, Njentka i Spanjolska. Drzav#anice
koje produzavaju ograienje zapoSljavanja za hrvatske drzavljane od 11626 1.7.2018.:
Austrija, Malta, Nizozemska, Slovenija, UjedinjeKaaljevina Velike Britanije i Sjeverne

Irske.

Hrvatski radnici dobivaju priliku da kao i ostalizévljani EU slobodno odabiru mjesto za rad
i Zivot Sto je i bio jedan od ciljeva ulaska u El&dnako tako i priliku za zaposlenje na
poslovima s viSim pkama, boljim radnim uvjetima, a za nezaposlene, ditaroone
dugotrajne, da ude radeNastavit¢e se trend odlaska mladih i stnih radnika koji vé sada
nedostaju na hrvatskom trzistu rada. Osim¢siaka i kvalificiranih radnika pojavite se i
problem nedostatka radnika nizih kvalifikacija pmse u nekim radno intenzivnim
gospodarskim granama, te je izvjesno¢daHrvatska vrlo brzo kako zbog tih razloga tako i
zbog krajnje pesimisitne demografske situacije morati osmislitiinkovitu imigracijsku
politiku, ¢iji ¢e sastavni dio biti i politika zadrzavanja ljudirefd iseljavanja hrvatskog

" Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr (20.03201
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stanovniStva upiuje na alarmantnu situaciju i potrebu &aanja s pravom istinom o
stvarnom stanju naSega gospodarstva, njegovoj kentaosti, ali i funkcioniranju svih
drustvenih sustavy.

Prema podacima DrZzavnog zavoda za statistikuuv2013. vidljiv je zn&ajan rast iseljenika
u odnosu na ranije godine i to za preko 18 pogttablice 3. vidljivo je da se 2013. godine iz
Hrvatske odselilo 15.262 osobe, dok je 2012. i 2@4jLbroj bio ispod 13.000, a jos ranijih
2010. i 2009. ispod 10.000 iseljenih. Do 2008.elddn je pozitivni migracijski saldo, i u
Hrvatsku doseljavalo vise ljudi nego ih je odlazilanozemstvo. U 2004. rezultat bio u plusu
za 11.571 osobu, a dolaskom gospodarske krize 9. 20fezi se minus od 1.472 osobe. To

nam ukazuje nainjenicu da se mobilnost gtana Hrvatske u inozemstvo pdéeaea.

Tablica 3. Vanjska migracija stanovniStva RepublikeHrvatske

poseljenl 2 Odseljeni u inozemstyo Migracijski saldo

inozemstva
2004. 18 383 6 812 11571
2005. 14 230 6 012 8218
2006. 14 978 7 692 7 286
2007. 14 622 9 002 5620
2008. 14 541 7 488 7 053
20009. 8 468 9 940 -1 472
2010. 4 985 9 860 -4 875
2011. 8534 12 699 -4 165
2012. 8 959 12 877 -3918
2013. 10 378 15 262 -4 884

Izvor: Izrada autora prema: www.dzs.hr

Rast iseljavanja i pad doseljavanja koje pokazogiagi Drzavnog zavoda za statistiku najava
su odlaska velikoga broja ljudi iz Hrvatske od ks Europsku uniju. Od travnja 2014.

godine u Hrvatskoj istovremeno pada nezaposlenpaposlenost. Takav trend je neltmn,

jer kada pada zaposlenost @im raste broj prijavljenih na Hrvatskom zavodu za
zaposljavanje i obrnuto. Istovremeno smanjenje abm@dnika i prijavljenih na burzi te

nestanak velikog broja ljudi iz svijeta aktivhoshicno ukazuje na sve ¥e iseljavanje radno

¥ndeks, http://www.index.hr/vijesti/clanak/sluztepotvrdjeno-od-1-srpnja-hrvatima-je-otvoreno-njeke
trziste-rada/826003.aspx (02.07.2015.)
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aktivnog stanovniStva iz Hrvatske. U 2012. i 20iZ3Hrvatske se odselilo gotovo 30.000
ljudi, a prema podacima s Hrvatskog zavoda za Zapafje u 2014., zbog pristupanja
Europskoj uniji, Hrvatska je izgubila oko 60.00@ma sposobnih osoba.

Nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju useljavanyatskih drzavljana u Njeniku gotovo
se udvostréilo. Prema statistkim podacima za 2013. iz redovitog godiSnjeg Migskog
izvjeXa njemake vlade, broj useljenih hrvatskih drzavljana sé2G& 12.944 povalo 2013.
na 25.200 osoba. Za stupanje u radni odnos u Njamalasnicima hrvatskih putovnica
trebala je radna dozvola, jedino osobe s akademskimzovanjem, sezonski radnici za
zaposlenje do Sest mjeseci te pripravnici mogbtspiti u radni odnos bez radne dozvole.
Njemaka je 1. srpnja 2015. ukinula sva ogtmmja pristupu njentkom trziStu rada za
hrvatske drzavljane, a hrvatske tvrtke isto tak@mbez ograrenja slati svoje radnike na
rad u Njemaku. Ukidanjem ogradenja njemako je trziSte rada otvoreno i za posljednju
kategoriju radnika, onih bez stne naobrazbe. Oni koje se otluza preseljenje ¢gom su
samci ili miafi ljudi u bratnoj ili izvanbranoj zajednici bez djece, te visokoobrazovana

populacija.
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4. TRZISTE RADA

Trziste rada ozri@ava ponudu i potraznju radnika, ukdjge njihovu pripremu, zapoSljavanije,
napredovanje, otkazéekanje na posao, konkurencija u traZenju posla samom poslt®
Uspostavlja se ako su zadovoljeni uvjeti slobodkieganja robe, kapitala i rada, a moze biti
na lokalnoj, nacionalnoj i svjetskoj razini. Hrvabs gospodarstvo obiljezava visoku
nezaposlenost, te sporu dinamiku otvaranja novimniha mjesta zbog vis€imbenika,

ukljucuju¢i i nefleksibilno trziste rada.

Kapitalizam je stvorio uvjete oslof@nja véeg broja radnika za potrebe svog vlastitog
razvoja i stoga, same uvjete za postojanje trzistda. Industrijska revolucija, koju
karakterizira mehanizacija radnih procesa stvgelavojevrsno natjecanje izihe radnika i
strojeva. Od sredine 18. stdgepa do danas, trziSte rada prolazi kroz razne jermmkoje
utjecu na stanja ponude i potraznje na tom trziStu, sdama razéite razine zaposlenosti,
zaposljavanja i nezaposlendStHrvatsko trziste rada je pod utjecajem proceshaiipacije i
razvojne pozicije hrvatske ekonomije na svjetskoezistu, dugorénih demografskih
trendova, razvojno gospodarskih procesa koji suh9@educirali potraznju za radnom
snagom. Da bi se bolje shvatilo kako funkcioniZsSte rada u Republici Hrvatskoj potrebno

je objasnit u teoriji ekonomsku analizu bitnih kampnti trzista rada.

4.1. Ponuda rada

Ponudu rada moze se definirati kao izbor funkdora pojedinca iznd@ razlcitih profesija
pri ¢emu visina nadnice nije uvijek jedini kriteriji p&ojem se formira ponuda.
Simboliziraju je zaposlenici koji nastoje prodatoge radno vrijeme. Na strani ponude postoji
konkurencija méu osobama istog zanimanja koji se natjevojim znanjem, sposobnostima,
intenzitetu i kvalitetom obavljenog rada. Kod amaliponude rada bitno jecéreda trziSna
ponuda rada sastoji se od mnogo individualnih pamadia. Tako svaki pojedinac oélje
koliko sati dnevno je spreman raditi i za koju nadnNage&e je standardno vrijeme od 8

sati dnevno, 5 dana u tjednu, tj. 40 radnih satirtp. M@utim, razvojem tehnologije otvorila

9 Grbac, B.: Marketinske paradigme, EFRI, 2010.
20 Buselt, M.: Trziste rada: teorijski pristup, FET Dr. MiMirkovi¢, Pula, 2014., str. 10.
2L Druzi, I.; Resursi i trzista hrvatskog gospodarstvaijtiRéh kultura, Zagreb, 2004., str.99.
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se mogudnost fleksibilnog radnog vremena i rada ode&uKoriStenjem mobitela, laptopa i
Interneta radnik nije nuzno fidi vezan za ured i rad “od osam detiri“, Sto moze dovesti
do smanjenja troSkova bilo radnika bilo poslodajerase do ureda viSe ne mora putovati
automobilom ili javnim prijevozom. Isto tako raddiod kute otvara se mognost dodatne
zarade, gdje se uz posao u punom radnom vremenjogagdan posao u skanom ili na
pola radnog vremena. Rad je prisila samog radné&aadi kako bi si u koraici priustio
zadovoljstvo bilo dokolice ili potrosSnje. Pojedingrsu@en sa problemom kako optimalno
raspodijeliti vrijeme, odnosno kako ukupno raspmloZ vriieme raspodijeliti izméu

proizvodnih i neproizvodnih aktivnosti.

Graficki prikaz individualne ponude rada temelji se navilji indiferencije i budzetskom
pravcu. Radnik je swen slobodnim vremenom i vremenom rada, te sancogeli li raditi

i koliko Zeli raditi. Zadovoljstvo ili korisnost ke potroSa moZze uzivati direktno je ovisno o
visini njegovog raspolozivog dohotka. Mapa krivuljadiferencije prikazuje preferencije

pojedinca koje su dane u krivuljama indiferencije.

Grafikon 3. Mapa krivulja indiferenicije
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Izvor: I1zrada autora prema McConnell, Brue, 1994.

Na slici prikazana je mapa krivulja indiferencijej& predstavlja niz krivulja indiferencija
koje se ne sijeku bududa svaka od njih predstavlja drugu razinu ukupndsnosti. Na
apscisi je neradno vrijeme tijekom radnog dana,aaordinati visina dohotka. Krivulja
indiferencije pokazuje razite kombinacije realnog dohotka i vremena dokolkge za
pojedince donose iste razine koristi. Krivuljaprikazuje kakoce se radnik odricati svog
slobodnog vremena ukoliko ono bude nadomjeStenomvalohotkom. Krivulje 12 i I3

pokazuju situaciju kada kanstvo moZe povati i dohodak i dokolicu tijekom jednog
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dana?’Budwii da je pojedinac skloniji v®j ukupnoj korisnosti, krivulje indiferencije ko
udaljenije od ishodista koordinatnog sustavacbitsuperiorne u odnosu na one nija je
udaljenost od ishodisSta koordinatnog sustava matgge prikazano na grafu 3.

Funkcija ponude radne snage moZe se definiratflkakeija vise varijabl?
* cijena
* promjene u cijeni rada na ostalim trziStima
* vrijeme kvalifikacije
» ocekivanja

* preferencije.

Razlog zasto se nudi radna snaga nadsih@m trziStu rada je visina patene plée koja
predstavlja temelj egzistencije za radnika. Drugasta su alternativha trziSta na kojima
postoji potraznja za istom stmom kvalifikacijom, npr. strojarskog tel&ara moze traziti
brodogradnja ili automobilska industrija. Vrijemevalifikacije pri izboru za pojedino
zanimanje ima vaznu ulogu, jer pojedinac stavljamjer vrijeme potrebno za ostvarenje
odreiene profesije i koristi kojecekuje. Formiranje ponude je rezultat dugmag ulaganja.
Kako se tehnoloSki razvitak dinamizira néglnom brzinom, neizvjesnost je u stalnom
porastu, pa se svedsepozornost pridajecekivanjima. Veliku ulogu imaju i preferencije koje

determiniraju relativno zri@nje drugih faktora u oddezanje koline ponuienog rada.

Svi ovi elementi determiniraju ponudu radne snage:

OI=S (WL, W2,W3,...,W.1,0,2),
pri ¢emu je g=kokina, s=ponuda, |=rad, wcijena rada oddene profesije, wwy,...w-
n=cijena rada u ostalim alternativnim profesijamazv@jeme kvalifikacije, Z=ostali

faktori(ocekivanja)*

Graficki funkciju ponude moze se prikazati kao odnosmgj i koltine ponude. Krivulja
ponude rada na trZiStu dobiva se vodoravnim zbjejarsvih pojedinénih krivulja ponude
rada. Ona je pozitivnog nagiba u cijelosti te jgmaa pozitivnho zbog toga Ste za vée

nadnice i viSe ljudi htjeti raditi.

2 Druzi, I.: op. cit., str. 101
2 bid., str. 101-102.
2\bid., str. 102-103.
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Grafikon 4. Ponuda rada
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Izvor: I1zrada autora prema Drddi:Resursi i trziSta hrvatskog gospodarstva, 2004.

Glavni strukturni elementi ponude rada su radni, gdekt supstitucije, participacija radne
snage, imigracijé®> Vise odradenih sati zn& i veée nadnice, ali i smanjenje slobodnog
vremena, te dolazi do efekta supstitucije i efelkbdotka koji utj€u na promjenu razine
nadnice. Svaki pojedinac ima svoju krivulju ponudda, a kaka¥e biti njen oblik i téka
savijanja ovisi od efekta dohotka i efekta supstjiyy odnosno od izbora optimalnih¢aka
odrafenih krivuljom indiferencije i linjom budZetskogymnizenja?® Ponuda rada predstavlja

izbor izmeiu dohotka i dokolice.

Grafikon 5. Efekt dohotka i efekt supstitucije
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lzvor: I1zrada autora prema McConnell, Brue, 1994.

Krivulja ponude rada je savijena unatrag zbog dekta, zbog efekta dohotka, jer s viSom

nadnicom i dohotkom moZe se kupiti viSe dobaralugss te tada se Zeli i viSe vremena za

% Buseli,M.: op. cit., str. 20 .
% Burda, M., Wyplosz, C., Macroeconomics, Oxford \msity Press, Inc. 1997., str. 139.
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dokolicu, to¢e poveéanje dohotka potaknuti radnike da nude manje rad@ ki imali viSe
slobodnog vremena, kako je prikazano u gornjemugrafugi razlog moze biti zbog efekta
supstitucije, s porastom nadnice, naknade po saka raste ponuda rada i dodatni rad
zamjenjuje dokolicu jer se svaki dodatni sat rad®e wla&a. Povéanje stope nadnice
poveava cijenu dokolice, te viSa cijena dokolice navpdjedinca da radi viSe sati. Ako je
efekt supstitucije j&@ od efekta dohotka pojedinci izabiru viSe satia&@dda nadnica raste te
krivulja ponude rada ima pozitivan nagib, kao &@ijikazano u grafu, t&ga U1l pomaknute

se na U2, ako efekt dohotkaéved efekta supstitucije krivulja ponude rada sejaaz U3 na
U4, odnosno ima negativan nagib krivulje ponudearadbor pojedinca o broju rada i

dokolice ovisi od toga koji je efektda te ovisi od osobe do osobe.

Svako kdanstvo moze odtiti hoce li sviclanovi iz&i na trziSte rada. Razlie kombinacije
mogu se desiti, npr. prekovremeni rad svih ili helanova, prihvédanje rada na “crno” ili
zaposljavanje na povremeni ili privremeni rad. PaeBeckerovom modelu svakilan
ku¢anstva bira aktivnost na temelju komparativnih posti, odnosno aktivnost koja mu
donosi najviSe koristi. U novo vrijeme sve jeéivadjel Zena na trzistu rada, zbog promjena
stavova prema Zenama, porastu obrazovanosti Zekagndohotka u kianstvu, niske stope

fertiliteta, visoke stope divorcijaliteta, & proizvodnosti u kéanstvu.

Visoka stopa nezaposlenosti, viSak ponude nad Zgta u Hrvatskojnije posljedica
kratkoraine neravnoteze, veupuwtuje na dugorénu neravnotezu s negativnom dinamikom.
Negativna je tendencija i dalje prisutna bez obZi@ demografski i migracijskiinitelji
kontinuirano smanjuju pritisak na trziSte rada wadskoj i trebali bi rezultirati smanjenjem
stope nezaposlenosti. Kako bi se potaknula ekspangiuznog sektora potrebno je provesti
reindustrijalizaciju hrvatskoga gospodarstva, $terednjor@no trebalo rezultirati pozitivnim

kretanjima na hrvatskome trziStu rada.

4.2. Potraznja za radom

Temeljni koncept potraznje za radnom snagom je aalreienom trenutku poslodavac je
spreman zaposliti oddeni broj radnika, te ne mora nuzno biti dugm@. Potraznja za

radom, ba$ kao i potraznja za bilo kojim drugimureem je izvedena potraZnja jer ovisi 0
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potraZnji za proizvodom ili uslugom &joj proizvodnji sudjelujé’ PotraZnja za nekom
vrstom rada bite viSa ukoliko je proizvodnost te vrste rada vistkakoliko proizvod koji se

dobije ovim radom na trziStu postize viSu cijenu.

Postoje brojni faktori koji determiniraju potrazrga radom, te kao z&ajni mogu se izdvoijiti
nadnica, promjena tehnologije, promjene u cijerialds faktora, @éekivanja te preferencije
poslodavc&®

Cijena radne snage kao temeljni element koji dwjee koli¢cinu potraznje budii da ¢e
poslodavci zaposliti viSe radnika ako je cijenan@gl sata niza, odnosno ako je cijena radnog
sata viSa bitice manje potraznje za radom, Sto dovodi porastapoeskenosti ili sporijeg

zaposljavanja, pri nepromijenjenim ostalim uvjetifa

Promjena tehnologije moze utjecati na potraznjweNiehnologije n&e&e rezultiraju padom
potraznje za radom u postégg proizvodnji, ali mogu utjecati i na kreiranjedine potraznje
nekih novih zanimanja. Procesi automatizacije, tizboije, implementacije umjetne
inteligencije u upravljanje proizvodnjom itd., stuju Zivi rad iz neposredne ekonomske

aktivnosti.

Promjene u cijeni ostalih faktora, dia na koji¢e ostali faktori utjecati na cijenu rada ovisi o
njihovu odnosu u kojem oni mogu biti supstitutikifari koji se mogu upotrijebiti umjesto
drugih faktora), npr. automatska glodalica mozeipani cetiri kvalificirana tokara, gloda.

lli komplementi je faktor koji se upotrebljava zdm® s drugim faktorom, npr. svaki teretni
kamion zahtijeva kvalificiranog voZza kamiona, rast potraznje za teretnim kamionima

poveati ¢e se potraznja za vadma kamiona.

Ocekivanja kao kategorija kojom se nastoji diskonititudutnost. Potraznja za radom ne
ovisi samo o trenutnim potrebama poslodavca; @enjihovim preduianjima buddih
kretanja. Ako poslodavaciekuje dugotrajan rast potraznje za proizvodom, gi#p@e novu
radnu snagu. Isto tako, ako poslodavéekoje dace se provesti snazna drzavna regulacija,

tadac¢e smanijiti svoja ¢ekivanja i utjecat na pad potraznje za radom.

2" pavi, 1., Bent b., Hashi I.: Mikroekonomija, Sveiliste u Splitu, Split 2006., str. 451.

2 Druzi, |.:Resursi i trzidta hrvatskog gospodarstva, tRét kultura, Zagreb, 2004., str.91.

2 Greenberg, D.M., Participation in Public EmploymBrograms, Palmer, J.L. eds., Creating Jobs-Public
Employment Programs and Wage Subsidies, The BrgeHKimstitute, USA, 1978., str. 323.
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Preferencije ili ukus poslodavaca determinirajuatiegho zng&enje drugih faktora (cijene,
tehnologije...) u odvanju koli¢cine rada kojwte oni potrazivati. Ne radi se samo o0 utjecaju
preferencija na kalinu nego i na dob zaposlenih, jer poslodavci teggoZljavaju mlade

obrazovane osobe bez iskustva, jer preferirajusisiu radnu snagtl.

Svi ovi ¢cimbenicicine funkciju potraznje za radnom snagom:

q°=D(w,p,p2,...p+,T,2),
gdje su q=koliina, d=potraznje, I=rad, w=cijena radaj..p-1=cijene ostalih faktora,
T=tehnologija, Z=ostali faktori ¢@kivanja i sl.), D=preferencij¢Funkcija potraZznje za
radom prikazuje nam koliki broj radnika poslodavati zaposliti, odnosno pokazuje koliko

kolic¢ina potraznje ovisi o cijeni rada.

Graficki prikaz krivulje potraznje za radom poddae(bilo u savrSenoj ili nesavrsenoj
konkurenciji) opada s lijeva prema desno zbog tSigazaposljavanjem viSe jedinica rada
opada grarna fizicka proizvodnost? Na slijedéem grafu prikazana je potraznja za radom.

Grafikon 6. Potraznja za radom
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lzvor: Izrada autora prema Drddi:Resursi i trziSta hrvatskog gospodarstva, 2004.

Na potraznju za radom utje dva efekta. Prvi se zove output efekt koje s§gav kratkom
roku. Taj efekt se manifestira time da podigza zelji da maksimizira svoj profit potemjem
outputa povéa broj zaposlenih radnika te snizi nadnice. Drugizeve efekt supstitucije i

javlja se u dugom roku. Manifestira se time da gain roku zbog smanjenja visine nadnice

%0 Druzi, I.: op.cit., str. 91-92.
3 Ibid., str.93.
%2 pavi I., Benit B., Hashi I: Mikroekonomija, Sveiliste u Splitu, Split 2006., str. 451.
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dio kapitala supstituira, odnosno zamijeni radori jeosada jeftiniji. To zn& da je krivulja
potraZnje za radom u dugom roku ekasia od krivulje potraZnje za radom u kratkom rdRu.
Ukoliko poduzéa koja potrazuju rad posluju na trziStu savrSenekicencije, krivulja
potraznje za radom ne moZe se dobiti jednostaviirajanjem krivulja potraZznje za radom
svih poduzéa koja djeluju na trzistu, jer je stvarna trziSimdéraZznja za radom manje elési

od krivulje koja bi se dobila tim putem.

Razlog velike stope nezaposlenosti u Hrvatskojgkka ponuda ljudi a mala potraznja te
nekompetentnost i nemobilnost radne snage. Potrgbapalittki sagledati koja bi se radna
mjesta mogla pojaviti u budoosti, te pripremit se za ta zanimanja, kako nedstojao
nesklad u strukturi ponude i potraznje. Drugi nadkje da postoji dovoljan broj ljudi, ali
njihove kompetencije ne odgovaraju radnim mjestith@ostoji prostorna neuskd@nost i
otpor mobilnosti. Pov@na nezaposlenost themladima i sve w@ odljev mozgova je zbog
toga Sto u Hrvatskoj poslodavci traze diplomirgndé s par godina iskustva zatiei radnih

mjesta.

4.3. Ravnoteza ponude i potraznje na trziStu rada

Ponuda rada i potraznje za radom imaju neke speeifkarakteristike uspatajucih ih s
potraznjom i ponudom drugih inputa. Glavna speéedst je ta da se radi o trziStu ljudske
radne snage. Na trziSte rada neke drzaveeaiijerenutno stanje u gospodarstvu, tj. ako je
gospodarstvo u fazi rasta, potraznja za radontéiveta i obrnuto, ako je u fazi recesije
potraznja za radom bi€e manja. Susretom ponude i potraznje trziStéinp® stvarno

funkcionirati.

Na kompletnom trziStu rada ravnoteza se postizecki u kojoj se sijeku ponuda rada i
potraznja za radom. To se moze prikazati gkafa sljedéi nacin.

33 \bid, str. 453.
24



Grafikon 7. Ravnoteza na trziStu rada
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lzvor: Benk, B, Osnove ekonomije, Skolska knjiga, Zagreb, 206it. 288.

Tocka wy predstavlja ravnoteznu nadnicu, i ako bi nadnita\nSa to bi znéilo da na trziStu
rada postoji visak ponude, te bi ona pala na raamt visinu. S druge strane, da je ona niza
to bi zn&ilo da postoji viSak potraznje za radom pa bi neamarasla na ravnoteznu visinu.
To zn&i, razine 4 i w; su jedina mogéa kombinacija ravnoteze koéine i cijene rada pri
kojoj nema viska ili nestasice rada (trziste &eti*).* U tocki E je kolikina potraZnje jednaka
kolicini ponude ili preciznije samo jedna cijena rada pvi kojoj je kolicina ponude rada
jednaka koltini potraznje rada, odnosno postoji samo jedna ravnategltina zaposlenosti
Z;.

Postoji nekoliko sltiajeva kako odrediti ravnoteZzu na trzistu radatotjovisi o uvjetima koji
postoje na konkretnom trziStu. U &ju potpuno konkretnog trziSta rada (mnogo posladav
i mnogo radnika), poslodavaée zaposliti viSe radnika nego Sto bi ih zaposlio jda
monopolist u prodaji svojih proizvoda. No, i jedndrugo poduzée ¢e zapoSljavati za istu
visinu nadnice, Sto nije siaj kada postoji monopson na trzistu rada. U toniaglupostoji
dominantan poslodavac i mnogo radnika. Monopsdalgt pl&a nizu nadnicu i zapoSljava
manije radnika nego poduzena konkurentnom trzistu radfa.

% Benki, b.: Osnove ekonomije, Skolska knjiga, Zagreb, 2661288.
% Ibid. str. 270.
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4.4. Diskriminacija na trziStu rada

Na trziStu rada pojavljuju se raati oblici diskriminacije, tako da se prema diskimnanim
osobama vrSe oblici figkog ili psihickog nasilja. U Republici Hrvatskoj postoji Zakon o
suzbijanju diskriminacije, kojeg je donio Sabopraglasio Predsjednik, te je na snazi od 01.
sijecnja 2009. godine. Njime je utena zastita od diskriminacije na osnovi rase Hicke
pripadnosti ili boje koze, spola, jezika, vjerelipokog ili drugog uvjerenje, obrazovanja,
druStvenog polozaja.... Diskriminacija se moZétavati i pri samom zapoSljavanju kada
poslodavac npr. pita Zenu da li i koliko planiraatimdjece, kaZze osobi da ne Zeli zaposliti radi
podrijetla ili boje koze i stino. Unat@é zakonu koji je na snazi, takve stvari se nazalost

deSavaju.

Osim prema spolu¢esta je diskriminacija prema dobi, iako je takvskdminaciju tesko
dokazati zbog toga Sto kandidati sami zaklju da su odbijeni zbog svoje dobi, a nemaju
uvid u zivotopise drugih prijavljenih, pa tako neogo usporediti svoje obrazovanje i
sposobnosti s drugima. Osobe koje sé zaposlene moze im se dogoditi diskriminacija, tako
da unatoé jednakim sposobnostima, obrazovanju i iskustvumpjii nize plée, nemaju
mogunost napredovanja... Socijalna iskgmost uglavnom se dovodi u vezu s pojmovima
siromastva, nezaposlenosti i nejednakosti, odnakskriminacije, pa se takoc¢e i pitanja
ostvarivanja ljudskih prava.

Prema strategiji Europa 2020, na razini EuropskigeuiKomisija radi na osmisljavanju i
provedbi programa promicanja socijalnih inovacig rajranjivije, prvenstveno stvaranjem
inovativnih moguénosti edukacije, osposobljavanja i zapoSljavanjaag@ostavljene zajednice

te u borbi protiv diskriminacije, primjerice, osobénvaliditetonr®

Strategija borbe protiv siromasStva i socijalne jiglénosti u Republici Hrvatskoj, 2014.—
2020., temeljni je dokument koji omoguye sustavan i zajedtki pristup svih relevantnih
dionika u rjeSavanju problema siromaStva i soogaliskljutenosti, uz osiguravanje
minimalnog standarda najugrozenijem dijelu drusteasprj€éavanje novih pojava socijalne
isklju¢enosti. U Strategiji borbe protiv siromaStva i gmoe iskljuienosti u Republici
Hrvatskoj odrdeni su pojmovi socijalne iskljgnosti, navedeni su &iai zaStite od

diskriminacije i definirane su najranjivije skupime koji glavni ciljevi.Dokument zastupa

3 Europa 2020., http://www.mobilnost.hr/prilozi/08aD804774 Europa_2020.pdf (28.04.2015.)
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aktualnu europsku i ndenarodnu politiku i sadrzi poveznice s europskimaiunarodnim
dokumentima ovoga karaktera te planira koriStenjogskih i mé&unarodnih fondova za
realizaciju dijela preddienih strateskih aktivnost’

Ciljevi Strategije su uglavnom preuzeti iz dokumtand&uropske Unije (ponajprije iz
Europske strategije za pametan, odrziv i ujuast — Europa 2020.) i UN-a (Milenijski
cilievi razvoja). Opi cilj projekta je pridonijeti razvoju i provedbiacionalne politike
suzbijanja diskriminacije na trziStu rada temeljevae spolu, dobi, invaliditetu, religijskoj i

etnickoj pripadnosti.

Poseban naglasak je na zapoSljavanju osoba sditggdm putem aktivhog sudjelovanja u
razvoju Winkovitog sustava profesionalne rehabilitacije irZdvdog ukljwivanja osoba s
invaliditetom na otvoreno trziSte rada. Ovaj posetilj provodi Zavod za vjeStenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osshavaliditetom, osnovan 2014. godine (NN
157/2013), te primjenjuje se od 01. 8@ 2015. Za uspjeSno ostvarenje toga cilja potrebn
je koordinirano djelovanje svih dijelova druStvazlicitih sustava i institucija te udruga i

pojedinaca koji djeluju na trzistu radfa.

Kako bi se suzbila diskriminacija, potrebno je madirazine svijesti gdgana o diskriminaciji
te potrebi njenog suzbijanja i pathvanje kljgnih sudionika na ovom podiju. Potrebno je i
sustavno djelovanje na vrijednosni sustav, kakdigkriminatorna ponaSanja postala ne samo

nezakonita, nego u Sirokim krugovima dmaa shvéena kao neprihvatljiva i nepristojna.

4.5. Fleksigurnost

Rije¢ fleksigurnost je slozenica od dvije djefleksibilnost i sigurnost. Na trziStu rada taadv
pojma imaju suprotno zganje te su mnogi ekonomisti skejpii oko takvog né&na vaienja

trziSta rada u nekoj drzavi. Fleksibilnost kao pojazn&ava to da je poslodavcima
omogueno vrlo lako zaposljavanje i otpuStanje radniled na odréeno vrijeme, na pola

radnog vremena i $io. Sigurnost bi pak zd#da da radnici imaju sigurno radno mijesto,

37 Strategija borbe protiv siromastva i socijalndjislenosti u Republici Hrvatskoj, 2014.-2020.,:
file:/1N1:/hr%202020.pdf (25.04.2015.)

3 Strateski plan ministarstva rada i mirovinskogstava, 2015.-2017.: http://www.mrms.hr/wp-
content/uploads/2014/12/strateski-plan-2015-20¥42%104.2015.)
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sigurnu isplatu plke&e, bozénice i regrese. Na prvi pogled, ta dva pojma moidgeluju
nespojivo, méutim fleksigurnost se ne temelji na sigurnosti zastanja postofeg radnog
mjesta, vé na sigurnost zaposljavanja ukolikodgodo prekida radnog odnosa, tj. otkaza.
Najjace oruzje fleksigurnosti su cjeloZzivotno obrazovarpeekvalifikacija za novo radno
mjesto prema potrebi trziSta, te visoke naknadenezaposlene. Mieitim kako bi osoba
naknadno dobivala naknadu za nezaposlene, moramaktiaziti novi posao ili se uklfiti u
neki od programa prekvalifikacije.

Fleksigurnost kao ideja se pojavila osamdesetilingo20. stoljéa, no pravu primjenu dobiva
u Danskoj devedesetih gdje ju je kao koncept osmniabdasnji danski premijer Poul Nyrup
Rasmussen. On je uz socijalni dijalog idimgoslodavca, sindikata i drzave uveo olakSano
otpuStanje i zapoSljavanje radnika kao i obvezmbsivnog trazenja posla za nezaposlene
osobe. Danski model fleksigurnostigp@ na tri stupa, a to str’

» fleksibilan standardni radni odnos, Sto je rezuliake razine zastite zaposlenja;

» velike naknade za nezaposlene koje im pruzaju dmlradsigurnost;

» aktivna politika zapoSljavanja s cillem pdéesja kvalificiranosti i aktiviranja

nezaposlenih.

Fleksigurnost odgovara na pitanje kako zadovolgazove trziSta rada i1 poboljSanja
sigurnosti, u isto vrijeme. Fleksigurnost se tei] pretpostavci da fleksibilnost i sigurnost
nisu kontradiktorni, nego komplementarni i dosobno se podupifll. Hrvatska je u
tranzicijskom razdoblju izgubila viSe od 800 tiauradnih mjesta. Dio je prijevremeno
umirovljen, a ostali su punili registar nezaposgteili/i potonuli u sivu ekonomiju. U to
vrijeme fleksibilnost je bila nepoznata tijeTada se to zvalo tranzicijom. Te strukturne
promjene dogdale su se uz tada vrlo rigidan Zakon o radu i abstjcki Zakon o
zaposljavanju, koji se pokazao vrlo slabom zaStimanradnike, ali i za nezaposlene. Sustav
socijalne skrbi kao posliednja zaStithna mreza j@SviSe priblizila nezaposlene radnike
siromastvu. U tom je razdoblju bilo mnogo fleksilaisti, a malo sigurnosti. Danas ipak

imamo donekle fleksibilniji zakon o radu (Hrvatgkameiu zemljama sa srednjim stupnjem

%9 Jurkovi, R.: Fleksigurnost- budnost europskog zapos$ljavanja?, www.posao.hr (02005.)
40 Obadt, A.: The Danish flexicurity labour market policgricept, University of Zagreb: Faculty of Economics
and Business, 2009.
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zasttenosti radnika), a definicija zaposlenosti i nezdguaosti dijelom je uskiena s mnogo

stroZim kriterijima M@unarodne organizacije rad.

U Mediteranskim i zemljama Istne Europe joS$ nije zaZivjela ideja fleksigurnoiog toga
Sto su u pravilu sindikati i poslodavci u napetignosima te sindikati ustraju na tome da
radnicima osiguraju zadrzavanje postdjeradnih mjesta. U ZariStu politike fleksigurnosti
zemljama poput Hrvatske naglaSena je politika $emga razlika u segmentu za&&nog i
nezastienog zaposlenja. PredlaZze se da se svi nestanddniitriirada obuhvate Zakonom o
radu da bi i ti radnici imali ista prava kao i dji imaju ugovor o radu. Treba poboljSati i
socijalnu zastitu nezaposlenih péaajem naknada, pajati aktivaciju nezaposlenih i njihove
napore da ndu posao (duznost javnih zavoda za zapoSljavan@yeipti izdvajanja za
cijelozivotno &enje kako bi se povala zaposljivost (odnosno konkurentnost pojedinga n
trziStu rada s obzirom na potrebna znanja, vjestireZzene sposobnosti), osobito dugotrajno
nezaposlenih i skupina koje se teze zapoSljavajedulim, neopravdana je pretjerana
sigurnost u nekim segmentima trziSta rada. Rad'ma zahtijeva kompleksnu politiku kojom
se radi na legalizaciji te aktivnosti, posebno dtof su samozaposleni, ali rade nelegalno. U
tu je svrhu potrebno pojednostaviti postupak regtge, smanijiti poreze i obvezne doprinose
I uciniti pristup legalnim instrumentima Sto jeftinijimbrzim. Isto je tako nuzno padjati

inspekcijski nadzor i povati njihovu ingerencijd?

Europska unija pate svojeclanice da prihvate politiku fleksigurnosti uziméjw obzir

posebne okolnosti u svakoj od njih i stvarnostiakephtijeva dugokme prilagodbe prema
cillevima fleksigurnosti. Fleksigurnost se predlaze&e u Lisabonskoj strategiji, kao i u
strategiji Europa 2020, kao odgovor na nezaposteamgisbalnu nekonkurentnost; pristup koji

moze pomdi pri oblikovanju nacionalnih gospodarskih politika

“1 Crnkovit-Pozat,S.: Fleksigurnost:posljednja barikada u borbiagnitku sigurnost,
http://liderpress.hr/arhiva/14699/ (04.05.2015)
2 Ibid.
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5. NEZAPOSLENOST | OBILJEZJA NEZAPOSLENOSTI

Nezaposlenost je sigurno lako prepoznati, ali jtefko precizno definirati. Prema definiciji
b. Benia, nezaposlenost podrazumijeva postojanjedatiie@g broja radnika koji zeli raditi uz

obiajenu pléu shodno kvalifikaciji, ali ne mogu tigposac®®

Prema uputama International Labour OrganisationO{#), meunarodna standardna
definicija nezaposlenosti obuhdzasve osobe starije od dobne granice dglie za mjerenje
ekonomski aktivnog stanovnistva (u Rebublici Hrkajsto je 15 godina) koje su tijekom
promatranog razdoblja bile:
* bez posla, tj. nisu imali ptano zaposlenje ili bile samozaposlene kako ptdzdvi
medunarodna definicija zaposlenosti,
e trenutno na raspolaganju za posao, tj. bile spremapgeti s poslom u svakom
trenutku tijekom referentnog razdoblja, i

» trazile posao, poduzimale odene korake u cilju pronalazenja zaposlenja.

Kriteriji na kojima se zasniva standardna defimicipezaposlenosti odnose se samo na
aktivnost pojedinca tijekom referentnog razdobfaa tri kriterija moraju biti zadovoljena
istovremeno. Jedina iznimka se odnosi na osobe ikaggu sporazum zapmjanja posla
nakon referentnog razdoblja te viSe ne traze padaa@adovoljavaju ostala dva kriterija. Te
¢e osobe ipak biti klasificirane kao nezaposlenelubiuda su vé sad raspolozive za rad a ne

rade, odnosno, dio su neupotrjebljenog radnog sesymspodarstv.

Takader se treba jasno raziti trenutak kada prestaje trazenje zaposlenja podaje
zaposlenost. Osoba postaje zaposlena onoga trekatlease odiena djelatnost formalno

registrira.

Nezaposlenost se javlja pojavom privatnog vlasaiSpodjele rada i trgovine, odnosno
pojavom najamnog rada. Od devetnaestog selpkonomski teoreiari uvode nezaposlenost
u ekonomsku politiku i od tada se razvijaju razeerife. Nezaposlenost predstavlja jedan od

najizrazenijih problema s kojim se sukobljava ekoska znanost, gospodarstvena politika i

“3P. Benk,: Osnove ekonomije, tée izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Skolska knjiGagreb, 2001., str 525.
“pPsiholoski aspekti nezaposlenosti, zbornik radolalpétne Skole studenata i nastavnika, Odsjeka za
psihologiju Filozofskog fakulteta u Zagrebu Sil2@02.
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drustvo u cjelini. Osnovni cilj makroekonomske p&& predstavlja borba protiv

nezaposlenosti.

Nezaposlenost moze biti posljedica:
» normalnih i obéno kratkotrajnih prekida u zaposlenju zbog promjetnog mjesta,
» sezonskih fluktuacija na trziStu rada uvjetovanilimbitskim, tradicionalnim ili
institucionalnim uvjetima;
» tehnoloskih usavrSavanja ili preusmjeravanja pradnye uslijed kojih dio zaposlenih
postaje nepotreban i
* poslovnih ciklusa i drugih povremenih porefag na trziStu rada uslijed kojih se
smanjuju potrebe za radnicima, uz istodobno nesnargponudu.
Nezaposlenost se paava u razdobljima politkih kriza, gospodarskih recesija, velikih

tehnologkih promjena, prirodnih katastrofa, ratied®

Zbog svoje jasn@e i jednostavnosti stopa nezaposlenosticeddg je koriStena mjera
iskoriStavanja ljudskih potencijala drustva. Ondikasa stanje gospodarstva, uspjeSnost

gospodarske politike, te mjerilo tezZine socijaltéBk@a i razlika u drustvu.

STOPA NEZAPOSLENOSTI (%) = nezaposleni/ radna srtal20

Stopa nezaposlenosti ne govori niSta o trajanjapezlenosti, te glavni nedostatak proizlazi

iz samog koncepta radne snage na kojem se zasniva.

Nezaposlenost se mozZe razvrstati premaditizli glediStima. Tradicionalna podijela tipova
nezaposlenosti prema njihovim uzrocimacesdje razlikuje sezonsku, frikcijsku, strukturalnu

i ciklicku nezaposlenoét.

Frikcijska nezaposlenost je kratkéna, priviemena nezaposlenost koja nastaje uslijed
kretanja ljudi izmdu regija ili radnih mjesta. Frikcijski nezaposlaadnici ¢esto se kréu
izmeaiu zaposlenja ili traze bolja radna mjesta pac¢esto misli da su oni dragovoljno

nezaposleni.

> Bejakovi, P.: Nezaposlenost, Financijska teorija i prak883., 27, str. 659-661.
“® Mrnjavac, Z.: Razlikovanje tipa nezaposlenostizaetljiva misija, Ekonomska misao i praksa, XI, 200
br. 2, str. 221.
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Strukturna nezaposlenost je uzrokovana neravnotedostrukturi ponude i potraznje za
radom. Moze proiza iz nesklada izm#u vjeStina koje se traze za poslove koji se nude i
vjeStina Sto je imaju ljudi koji traze posao. U danje vrijeme, velik broj strukturno

nezaposlenih radnika pripada kategoriji tehnoloskéka.

Ciklicka nezaposlenost postoji kada je ukupna potrazajaadom niska. Javlja se zbog
fluktuacija u poslovnoj aktivnosti npr. tijekom esija, kada se zaposlenost smanjuje zbog
neravnoteze iznid agregatne potraznje i agregatne ponude. Za \wijeyaspodarske
depresije, poduza su prisiliena otpustati radnike. Frikcijska iugturna nezaposlenost
prat&€e su pojave u svakom dinainom gospodarstvu, za razliku od ctkie koja obiljezava

gospodarstvo u stagnaciji.

Razlikujemo i sezonsku nezaposlenost koja je \Jrtma ciklickoj ali je rije¢ 0 nezaposlenosti
koja se moze redovito predvidjeti jer ima sisted@ati obrazac. Sezonska nezaposlenost je
posljedica snaznih varijacija gospodarskog proaesairelenim djelatnostima uvjetovanih
klimatskim, tradicionalnim ili institucionalnim ugfima, uz pretpostavku da se razdoblja

zatigja ne mogu premostiti proizvodnjom zalihaikraspodjelom radnog vremeHa.

Osobe koje su odbile podeni posao moZzemo nazvati dobrovoljno nezaposlepenau
odabrale daljnje trazenje posla nadage boljim uvjetima kao i osobe koje su dobrovoljn

napustile prethodni posadekujii dace u kratkom roku prortadrugi posao.

U zemljama u razvoju, nezaposlenostgsto posljedica regulacije vlasti. Vlada moze swojo
politikom smanijiti nezaposlenost. Vladine politikgorogrami za smanjenje nezaposlenosti
kod frikcijske nezaposlenosti mogrije informiranjem o poslovima i njihovog uséieanija.
Kako bi se smanjila strukturna nezaposlenost potreje uvesti obrazovne subvencije,
donijeti zakone o jednakosti izgleda za zapoSljpjanbwavati prekvalificirane radnike,
zaposliti radnike u drzavnim sluzbama, upozoriti jinied otpuStanje. Kod cikke
nezaposlenosti odnosno kod nezaposlenosti zbogstakia potraznje potrebno je provoditi
fiskalnu politiku, monetarnu politiku ili politikyponude, te subvencionirati nadnice i porezne
kredite za zapoSljavanje. Ovisno o vrsti nezapasitrvlada mora provesti odgovar&ju

" Ibid.
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politiku. U Republici Hrvatskoj razina zaposlenostiezaposlenosti ciklkog je karaktera
kroz godinu. Zaposlenost tipio raste od velfge do srpnja, a potom se smanjuje od kolovoza

do sije&nja.

5.1. Mjerenje nezaposlenosti u Hrvatskoj

Dva su osnovna izvora statidtog mjerenja nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj;
administrativni izvori (izvori prikupljeni od Hrvakog zavoda za zapoSljavanje) i ankete o
radnoj snazi. Na osnovu ova dva izvora, Drzavniodara statistiku Republike Hrvatske,
objavljuje dvije razlitite stope nezaposlenosti za isto razdoblje. Uretlizbe zapoSljavanja,
osnovani u svrhu ponéd nezaposlenima, registriraju osobe koje traze glapge, a
poslodavcima daju podatke o raspolozivim radnicidasproizvod ove sluzbe je evidencija
nezaposlenih koja sluzi kao izvor statikih podataka o njihovom broju. Prednosti ovog
izvora su jednostavnost, mali troSkovi prikupljapadataka te dostupnost podataka. Zbog
obuhvata sive ekonomije anketom je broj zaposlew®éto véi, a broj nezaposlenih nesto
manji od onog iz administrativnih izvora ( prosj2B09. godine bio je 263.000 nezaposlenih
na Zavodu naprema 160.000 prema anketi), stopgasiemosti je kontinuirano bitno niza,

ali je trend njezina kretanja vrlo &in’®

Podaci o broju nezaposlenih u Republici Hrvatskgjadinjih 10 godina jasno ukazuju na
nagla povéanja nezaposlenosti upravo u kriznim razdobljimay. ntijekom globalne

financijske krize.

Ukupan broj zaposlenog stanovniStva deére je ukupnim broj stanovnika, njegovom
ekonomskom strukturom, dobnom i spolnom strukturdikupan broj stanovnika RH, prema
popisima od 2001. (4.437.460) do 2011. (4.284.480anjen je za 152.571 ili 3,4%. Takav
nepovoljni trend kretanja stanovniStva uz postojedrustveno-ekonomsku situaciju
nepovoljno se odrazio na strukturu ukupnog brojgposkenih prema gospodarskim

subjektima.

8 Kersan-Skald 1.: op. cit., str.138.
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Tablica 4. Ukupan broj zaposlenih i nezaposlenih RF2005. - 2014. godine

2005. 2006. 2007. 2008 2009. 2010. 2011. 2012. 1320 2014. | 11.2015.

Ukupno broj 1420 1468 1517 1555 1449 1432 1411 1395 6413 1303 1290
zaposlenih (u tis.)

Od toga Zene (u 641 661 684 701 679 657 651 644 626 610 604
tis.)

Postotak zaposlenih 45 45 45 45 45 46 46 46 46 46,8 46,8
Zena (%)

Broj nezaposlenih | 308738 | 291616 264448 236741 263174 302425 30333343232 345112 316763 329751
osoba

Stopa registrirane 17,9 16,6 14,8 13,2 14,9 17,4 18,7 18,p 20{2 196 032
nezaposlenosti (%)

Stopa anketne 12,7 11,2 9,5 8,4 9,1 11,8 13,5 15,8 17 17,3
nezaposlenosti (%)

Izvor: I1zrada autora prema podacima drZzavnog zavaddatistiku

Podaci prezentirani u Tablici 4. pokazuju kretagepnog broja zaposlenih i nezaposlenih u
RH od 2005. do veljge 2015. Ukupan broj zaposlenih od 2005. do 2014ngmn je za 8,2%

ili za 117 tisda. U tom razdoblju naj¥e smanjenje zaposlenih registrirano je prvi puta
pocetkom recesije, oko 2009. (1.449 tiawaposlenih), i drugi puta 2014. Visoki gospodarsk
rast, od 5,5% tijekom 2007. godine, pozitivho jgecao na promjene na trzistu rada u 2008.
godini, pa je zabilieZzeno pot@nje zaposlenosti, smanjenje evidentirane nezapustiete
smanjenje stope nezaposlenosti. Od 2008. godinaposlenost ponovno raste, ne samo u
Republici Hrvatskoj nego i u cijeloj Europi. Taj nast rezultat je recesije svjetskog
gospodarstva. U 2014. godini i nacptku 2015. godine postoji pad zaposlenih i nezanas|
radnika, Sto zna da je u Sest godina recesije izgubljeno vise 00.@00 radnih mjesta, ali i
da se nastavlja neud@hijeni trend istodobnog pada zaposlenosti i nezaposti. Razlog tome
mogute je ulazak RH u Europsku uniju te otvaranje tezrsida. Struktura zaposlenosti prema
spolu pokazuje da su od ukupnog broja zaposleidi®%4 zene i taj udio se kieizmeiu 45 i
47% od 2005. Od 2005. do 2013. broj nezaposleribasei je za 11,8% ili 36,4 tista, a

time je stopa registrirane nezaposlenosti pama sa 17,9% na 20,2%.
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Stopa nezaposlenosti pokazuje koliki je udio radmage potpuno neiskoristen. Broj
nezaposlenih ne ovisi samo o stanju gospodarstyaine brojnosti raspolozive radne snage u
nekoj zemlji. Stavljanjem u odnos nezaposlenih dnea snage dobivamo realnu sliku
nezaposlenosti. Od 2008. godine biljezi se konatargorast broja nezaposlenih, Sto je
posljedica gospodarske krize u cijelom svijetu. tAda stopa nezaposlenosti imala je blagi
pad, ali nikada nije dosegnula zeljenu granicu é6. MNajvei broj nezaposlenih osoba
registriran je 2013. godine, 345,1 itaunezaposlenih osoba. Najaerazlika izmdu anketne i

registrirane stope nezaposlenosti zabiljezena f@9.2@odine koja je iznosila 5,8%, dok
najmanja 2014. godine, 2,3%. Razlike izime registrirane (administrativne) stope
nezaposlenosti i anketne stope nezaposlenosti jpostbog razkiitih metodoloskih

karakteristika, prvenstveno zbog razlike u definicezaposlene osobe.

Prednost je mjerenja nezaposlenosti na temelju radimativnih izvora da se podaci
prezentiraju mjeswmo, relativno brzo se publiciraju i pokrivaju 10G%+ populaciju.
Prednost ankete radne snage jest da se iz istogpidobivaju sukladni podaci, tj. istodobno
se iz istog izvora prikupljaju podaci o zaposlenosezaposlenosti, t€itav niz ostalih
demografskih i drugih podataka o trziStu rada. Aakie jedini izvor podataka koji moze
pokriti gotovocitavo stanovniStvo neke zemlje, sve grane gospkdaktivnosti, sve sektore
gospodarstva i sve kategorije zaposlenih, dkijuci samozaposlene, neptne obiteljske
radnike, radnike na povremenim i privremenim posi@/i one koji rade na viSe poslova.
Podaci dobiveni anketom su dumarodno usporedivi dok podaci dobiveni iz admraistnih
izvora i pokazatelji koji se iz njih dobivaju nisuedunarodno usporedivi Nedostatak ankete
0 radnoj snhazi je u tome Sto se ne provodi dovoliesto, obrada podataka traje dulje, a

podaci za male geografske jedinice su nepouzdary pkemalog uzorka.

5.2. Hrvatski zavod za zaposljavanje

Hrvatski Zavod za zapoSljavanje ustrojen je Zakommrposredovanju pri zapoSljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti, gigéeni tekst (NN, br.12/2013) kao javna ustanova u
vlasniStvu Republike Hrvatske sa zéola rjeSavanja pitanja iz problematike vezane uz

zaposljavanje i nezaposlenost u najsiremcenp tih pojmova’ Glavna djelatnost je

9 Kerovec N.:Kako mjeriti nezaposlenost, Preglaedanak, Hrvatski zavod za zapos$ljavanje, Zagreb91,99
0 Hrvatski zavod za zapo$ljavanje, www.hzz.hr (1205%5.)
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posredovanje pri zapoSljavanju, profesionalno usmmpnje, materijalno osiguranje za
vrijeme nezaposlenosti i obrazovanje za zapoSljavad posredovanju obuh&ene su osobe
koje traze posao i poslodavci koji traze radnikediSte je u Zagrebu, Radka cesta 1, gdje
se nalazi Sredisnji ured Hrvatskog zavoda za zga@glje. Zavod putem svoje razgranate

mreZe, kojwine 22 podrtna ureda i 99 ispostava, djeluje na cijelom prosgid >

Hrvatski zavod za zaposljavanje evidentira nezapeslosobe premé@lanku 10. Zakona o
posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijemeeaposlenosti. Nezaposlenom osobom u
smislu ovog Zakona smatra se osoba sposobna Itindifgno sposobna za rad, u dobi od 15
do 65 godina koja nije u radnom odnosu, te ako:

* ne ostvari mjesai primitak od pruzanja usluga prema posebnim o ili ne
ostvari mjeséni primitak, odnosno dohodak od druge samostaleéijosti prema
propisima o porezu na dohodak s obzirom na podatakla&enim doprinosima za
obvezna osiguranja dobivenim od SrediSnjeg regissiguranika, a koji je & od
prosj&ne ispldene no¢ane naknade u prethodnoj kalendarskoj godini,

* nema registrirano trgovko drustvo ili drugu pravnu osobu, odnosno nema wd
25% udjela u trgowkom drustvu ili drugoj pravnoj osobi,

* nije predsjednik il¢lan uprave drustva,

* nema registrirani obrt, slobodno zanimanije ili @jebst poljoprivrede i Sumarstva,

* nije osigurana kao poljoprivrednik po propisima mawinskom osiguranju,

* nije zaposlena prema posebnim propisima,

* nije korisnik mirovine, osim korisnika mirovine kopstvari pravo na invalidsku
mirovinu na temelju profesionalne nesposobnosti rad i korisnika obiteljske
mirovine kojemu se ta mirovina ne isglge,

* neispunjava uvjete za starosnu mirovinu,

« nije redoviti wenik ili student?.

Nezaposlene osobk®je su prijavljene u evidenciju Hrvatskoj zavodazaposljavanje mogu
ostvariti pravo na nasanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti ako ispurezakonom

propisane uvjete. Tu naknadu moégye zadrzati i za vrijeme trazenja posla u nekopd

*L Hrvatski zavod za zapo$ljavanje, www.hzz.hr (1205%5.)

%2 7akon o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravimadjeme nezaposlenostianak 10, u: ,Narodne novine®,
broj 12/13; Zakon o izmjenama i dopunama Zakonasrgrlovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti (»Narodne novine, br. 25/12.)
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drzavi ¢lanici Europske unije. Ulaskom Hrvatske u Europskuiju, Hrvatski zavod za
zaposSljavanje postao je dio Europske mreze javnitbsza zapoSljavanje, EURES. EURES
je mreza javnih zavoda za zapoSljavanje dradaaica Europskog gospodarskog prostora i
Svicarskoj, koju koordinira Europska komisija. Uvok Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje
ve¢ djeluju cetiri Migracijska informacijska centra u podrum uredima Zagreb, Osijek,
Rijeka i Split. U Migracijskim informacijskim centna moze se dobiti informacije i
savjetodavne usluge vezano uz zapoSljavanje, Avotjete, vize, Skolovanje u inozemstvu,
imigracijske programe, prava i zaStitu imigranapajanje obitelji u zemljamalanicama
Europske unije, Svicarskoj, SAD, Kanadi, Novom Zella i Australiji, a takder su dostupne

i informacije 0 mogtnostima dolaska stranaca ili povratnika u Repubikvatsku>?

Hrvatski zavod za zapoSljavanje bio je korisnikaficijske i tehrike pomai iz IPA
(Instrument for Pre-Accession Assistance) programaazdoblje 2007. — 2013. godine, koji
je za cilj imao pomé@ potencijalnim kandidatkinjama u njihovom uskilanju i provedbi
pravne stéevine EU te priprema za koriStenje Strukturnin foval koji su dostupni
Hrvatskoj nakon ulaska u Europsku uniju. Danonpatja u punopravnélanstvo Europske
unije, Republika Hrvatska dobila je pristup punmjsilepezi” podprograma za financiranje
uz zn&ajno vee izvore i iznose financiranja. Europska komisga0. listopada 2014. godine
usvojila Sporazum o partnerstvu izine Republike Hrvatske i Europske komisije za
koriStenje EU strukturnih i investicijskih fondowza rast i radna mjesta u razdoblju 2014.-
2020. Partnerski sporazum propisuj&inana koji ¢e Hrvatska ispuniti zajedtke ciljeve
strategije Europa 2020 uz sredstva iz pfona EU koja su joj dodijeljena kroz viSegodisnji
financijski okvir. U financijskom razdoblju 20140620. Republici Hrvatskoj je iz Europskih
strukturnih i investicijskih (ESI) fondova na rasgganju ukupno 10,676 milijardi eura. Od
tog iznosa 8,397 milijardi eura predeno je za ciljeve kohezijske politike, 2,026 milge

eura za poljoprivredu i ruralni razvoj te 253 mitip eura za razvoj ribarstva..

Europski socijalni fond jedan je od temeljnih sturkih instrumenta Europske unije kojim se
drzavamaclanicama pruza potpora za ulaganje u ljudski kapitacanje konkurentnosti
europskog gospodarstva. Aktivnosti financirane riedstava Europskog socijalnog fonda

pomazu ljudima da unaprijede svoje vjestine i lad&entegriraju na trziSte rada, usmjerene su

3 Hrvatski zavod za zapo$ljavanje, www.hzz.hr (1205%5.)
** EU fondovi 2014.-2020. , www.prvikorak.eu/eu-fon#@014-2020.aspx (18.05.2015.)
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na borbu protiv siromasStva i socijalne iskimosti te na poboljSanjecinkovitosti javne

uprave.

Europska komisija usvojila je Operativni program¢jjakoviti ljudski potencijali“ kojim se
definiraju podrdja u kojace Republika Hrvatska do 2020. godine,éirinvestirati sredstva iz
Europskog socijalnog fonda i Inicijative za zapaginje mladih. Osnovni cilj Operativnog
programa Winkoviti ljudski potencijali je pridonijeti rastuapoSljavanja i jganju socijalne
kohezije u Hrvatskoj. Njegova je ukupna vrijednds85 milijardi eura, odega se 1,58
milijardi financira iz prorduna Europske unije, ukuju¢i 66 milijuna eura iz Inicijative za

zaposljavanje mladifr

Operativnim programom &inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. (OPULJP}vuaiene su
sljedete Preporuke po drzavandanicama iz 2014. kojée se rjeSavati kroz prioritetne osi
kako bi se pridonijelo ostvarivanju zacrtanih aifei ukupnom poboljSanju hrvatskih socio-
ekonomskih rezultata:
» Stope zaposlenosti i gospodarske aktivnostiumeajnizima su u EU, a posebno su
niske za mlade i starije osobe;
* Visoka nezaposlenost i slabo sudjelovanje na trzidtda doveli su do pogorSanja
socijalne situacije u Hrvatskoj;
» Zdravstveni sektor ostvaruje ptiio dobre rezultate te su, uz neke regionalne ®zlik
usluge dostupne, ali sustav znatno ogtgeejavne financije;
* Unata brojnim inicijativama za poboljSanje aktualne refe javne uprave i
ucinkovitosti pravosudnog sustava, potrebna su j@nenulaganja u razvoj ljudskih

potencijala i poslovnih procesé.

OPULJP temelji se na koncentraciji ulaganja u 4atska cilja Zajedrtkog stratesSkog okvira
i njihovim speciféenim investicijskim prioritetima:

* Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage,

» Socijalno ukljgivanje,

» Obrazovanje i cjelozivotnocenje,

« Dobro upravijanj&’

% EU projekti, www.eu-projekti.info (25.05.2015.)
%% Operativni programdinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020. www.uzthvhr (25.05.2015)
> bid.
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Buduwi da je u fokusu OPULJP-a poboljSanje socio-ekorkiimgvjeta u Hrvatskoj, posebna
je briga posvéena osobama izloZenima riziku od siromastva i abvaj iskljuenosti. U tekstu
OP-a pojam ranjive skupine koristi se prema dejfinic Strategije za borbu protiv siromastva
i socijalne iskljgenosti u Republici Hrvatskoj, 2014.-2020. U atimeim podrdjima
intervencije, ranjive skupine mogu se preciznijérdiati i u tom sli€aju te skupine se navode

u odgovarajtim odjeljcima.

Postoji i drugi izvor podataka o nezaposlenostenma anketi radne snage koju provodi
Drzavni zavod za statistiku u Republici Hrvatski§96. godine sluzbeno je ¢ala evidencija
nezaposlenih ponta ankete radne snage po uzoru na anketu radne staptkog ureda
europske zajednice (Eurostat). Od 2007. godinetardesprovodi kontinuirano, kanstva se
anketiraju svaki tjedan te se podaci objavljujurtjes€no. Anketa predstavlja najvazniji
izvor metunarodno usporedivih podataka na pdaflristatistike rada i omogava usporedbe

Hrvatske s brojnim drugim zemljama.

Prema kriteriju ankete o radnoj snazi, osoba japeglena ako ispunjava sljéddri kriterija:
» u referentnom tjednu nije obavljala nikakav posamavac ili pléu u naturi,
* u posljednja 4 tjedna prije anketiranja aktivhdrgila posao,

* ponuieni posao mogla bi @eti obavljati u idéa 2 tjedna.

Anketa o radnoj snazi najopseznije je istraZivamjebiljezjima trziSta rada provedeno na
uzorku kuanstava u Hrvatskoj. Njezin je cilj prikupiti po#at o veltini, strukturi i
zna&ajkama aktivnhog stanovnistva, to jest o radnoj snaZRepublici Hrvatskoj prema
medunarodnim standardinTA.

5.3. Uzroci nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj

Nezaposlenost uzrokuje prije svega rasipanje rasargime i niz poteska za cjelokupno
gospodarstvo, te ugie od pojedinca do drzave. U Republici Hrvatskoj casm uzroci

nezaposlenosti su Domovinski rat, tranzicija i glacija.

%8 Strukturni i investicijski fondovi: www.strukturfiindovi.hr/europska-komisija-usvojila-operativniegram-
ucinkoviti-ljudski-potencijali (20.05.2015.)
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Rat je unistio ili oStetio znatan dio hrvatskog gudarstva. Izravne ratne Stete su iznosile oko
30 milijardi USD, ali ako u obzir uzmemo i raite oblike neizravnih ratnih Steta dolazimo
do zakljwka da su ratne Stete u Hrvatskoj tek donekle po@ne i da se zapravo nikad u
potpunosti née mai procijeniti. Na okupiranim prostorima industrijgkogoni su unisteni ili
odneseni, a mnogi ni do danas nisu obnovljeni. Nalaba su veliki izdaci bili potrebni za
proces obnove i razminiranja koji jo§ do danas nispotpunosti dovrent. Velika Steta
nanesena je i turizmu, izbjeglice i prognanici ki ostali bez posla i svog doma bili su
smjeSteni u hotelu. Drzava je trpjela velika izdgasaza socijalnu skrb izbjeglica i
prognanika, za obnovu, obranu i dr. Jedan od razlmgrasta nezaposlenosti u Hrvatskoj
tijekom desetljéa tranzicije, osim egzogenih okolnosti — rata, thebtrzista, ogleda se i kroz
neravnomjeran odnos izuhe dinamike zatvaranja radnih mjesta u danas javeektoru i
dinamike otvaranja radnih mjesta u novoosnovaniamad privatnim poduzema. Proces
privatizacije u Hrvatskoj doveo je do predstgmog stanja velikog broja tvrtki koji je

zaposljavao wé dio radne snag¥.

U RH je, za razliku od svih ostalih planskih gospatava u kojima je uofajeni oblik
vlasniStva bilo drzavno vlasnistvo, oblik vlasn&twio drusStveno vlasnistvo, koje je
posljedica vée trziSne otvorenosti SFRJ prema svijetu, to jesitipkog i gospodarskog
balansiranja SFRJ izrde istoka i zapada. DruStveno vlasniStvo je vi&anioblik
samoupravljgke ekonomije koji nije poznat nigdje drugdje u e, osnovna mu je mana
bila to Sto vlasriki odnos nije mogao biti transparentan, jer vlasmjk bila niti drzava niti
privatnik, te stoga nije bilo moda usmjeriti kapital prema najisplativijim projek@ma
trziStu. Svrha ovog sustava je bila péat zainteresiranost radnika za sudbinu i rezultate
poslovanja tvrtke u kojoj su zaposleni, odnosnbayu motiviranost za postizanjem Sta&ve

radnih rezultat*

Do 1990. godine gotovo sve tvrtke u Hrvatskoj Isleu druStvenom vlasnistvu, a kao glavni
cilievi poslovanja nisu bili proklamirani profit bogaenje, vé poboljSanje standarda
zaposlenih. Zbog antropolosSkih pogreSaka videnistruktura druStva morala se bitno

transformirati. Stoga se, kao nuznost, javila gmdrea privatizacijom drustvene, odnosno,

9 Druzi, |.: Gospodarstvo Hrvatske: Trzigno restruktuljiearprivatizacija hrvatskoga gospodarstva, PeNi
kultura, Zagreb, 2003., str.137-173.

%0 Skare, M. Nezaposlenost u Hrvatskoj i determingoteaZnje za radom. Revija za socijalnu politi&®2001),
1., http://hrcak.srce.hr/file/47371 (14.03.2015.)

1 Druzi, I.: op. cit., str.137-173.
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drzavne imovine. Ona nije gt@ana na nekakvim ideoloSkim premisama nego na stavse
pretvorbom u privatno vlasniStvo poddaemogu razviti i u potpunosti rijesiti problemi
gospodarstva koji se nisu mogli rijesiti u skloplanske ekonomije. Stoga ekonomisti
uglavnom definiraju proces privatizacije kao prgesnukupnog vlasnistva, ili ¢eg dijela
vlasnistva, javnog (ili drustvenog) sektora privatrosobam&? Sredinom 1991. godine u RH
je zap@ela pretvorba u kojoj se dogodila transformacijgadasnjeg drustvenog vlasnistva u
druStva kapitala. Pretvorbom vlasniStva sva poé¢mzsostaju diortka drusStva ili druStva
ograntene odgovornosti s poznatim titularom vlasniStvea Su poduz&a podijeljena na
dvije grupe. U prvoj su grupi velika podudzeza koje je drzava ocijenila da imaju stratesko
zna&enje (brodogradilista, agroindustrija, petrokemajskndustrija, Hrvatska poSta i
telekomunikacije, JANAF, INA, Croatia osiguranje,rvdtska elektroprivreda, Hrvatske
Zeljeznice, Hrvatske vode, Hrvatske Sume), koja saravnome vlasnistvu drzave i koja nisu
ukljucena u proces privatizacije. Sva su ostala druStvpoduzéa usSla u proces

privatizacije®®

Medutim, dobar dio privatizacije obavljen je u ratnumjetima i potpuno netransparentno.
Tako su recimo menadZeri podizali kredite da buptk poduzéa u kojima su do tada bili
direktori, cijena poduze& ovisila je naravno 0 njegovoj uspjesSnosti nastwziiz cega se
izrodio problem za ta podu&s, jer su direktori namjerno vodili podézeu smjeru propasti s
cilem Sto véeg snizavanja njihove cijene i shodno tome Stoinjggg otkupa. Zbog
navedenog proces privatizacije u RH je da@ase a kasnije i likvidacije doveo dosta tvrtki
koje su zaposljavale velik dio radne snage. Diotyittki je bio vrlo dobro poznat i izvan
granica RH i imao je stvorene prepoznatljive prod& u svijetu, primjerice ,Ktéa evropske

mode Kamensko* - Zagreb ili pak ,Jugoplastika“- iSp

Gubitak radnih mjestac¢ekivao se kompenzirati kroz otvaranje novih radnjesta u malim i
srednjim poduz@&ma u privatnom vlasnistvu. To séekivanje nazalost nije ostvarilo jer je u
RH nastupila nepovoljna makroekonomska klima. Degtiikih pogona je ugaseno ili nije
obnovljeno, a razlozi koji ke razvoj malih i srednjih poduzetnika u svim djetatima,
narcito u proizvodnoj, brojni su i raznoliki. To su pijerice previsoka cijena kapitala, tesSko

dobivanje kredita, previsoko fiskalno opt&aje, komplicirana drzavna birokracija, visoki

82 Jurkovi,P., Lukovi,F., Pribievi¢,b., Ravli,S.: Privatizacija, Poslovni eik, Masmedia, Zagreb, 1991., str.
395.

83 Gregurek, M.: Stupanj iginci privatizacije u Hrvatskoj, Ekonomski pregléx®, (1-2) 2001., str. 155-188.

% Druzi, I.: op. cit., str.137-173.
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pocetni i visoki minimalni troskovi proizvodnje ili pgenih usluga, cijena rada koja je iz

perspektive radnika preniska, a iz perspektivequimsica previsok®

Uz sve navedeno RH nezaposlenima daje mnoga pragano zdravstveno osiguranje,
razlicite vidove socijalne pontd (poma: za uzdrzavanje, pomiou plaanju troSkova
stanovanja, jednokratne potig doplatak za djecu, oslot@nje od pldanja sudskih pristojbi
i drugo. Izravna posljedica navedenih prava je sanesluzbenog gospodarstva jer mnogi
nezaposleni Zele zadrzati status nezaposlene akolse mogli koristiti prava koja im kao
takvima pripadaju, a uz to obavljaju poslove naocrNesluzbeno gospodarstvo je dea
glavno obiljezje dinamike tranzicije, negativnap@ava jer moze voditi korupciji, lobiranju,
razli¢itim oblicima neformalnih aktivnosti, po¢anju socijalnih razlika u drustvu, i smanjenju

prorasunskih prihoda zbog postojanja porezne ev&Zije.

Svijet novog tisdlje¢ca oblikuju globalizacija, liberalizacija i tehnoloSrazvoj. Pojam
globalizacija pdeo se intenzivnije koristiti tek u novije vrijema razltiti ga autori razkito
definiraju. Globalizaciju moZzemo opisati kao prog@anja mé@usobne povezanosti ljudi na
Zemlji kroz postupno ukidanje ograenja kretanja ljudi, ideja, kultura, roba, uslugast
medunarodne trgovine i stvaranje velikog svjetskogstez Globalizacija je svjetski proces
koji nezaustavljivo napreduje a zemlje koje su raupsekuSale oduprijeti imale su usporeni
rast. Globalizacija na trziStu rada omoégua promjene tako da se industrije visoke
tehnologije i druge industrije koje zahtjevaju eobrazovanu radnu shagu, sele i
stacioniraju u drzavama u kojima takve radne sniage a s druge strane industrije koje ne
zahtijevaju visokoobrazovanu radnu snagu, primgetekstilna industrija, sele se u drzave
takozvanog ,tréeg svijeta“, koje imaju jeftinu i mnogobrojnu radrenagl’’ lako je
globalizacija na ptetku imala obéavajiti potencijal procesa kojte rezultirati rjeSenjima
svjetskih problema nejednakosti i siromasStva tergivprosperitetno svjetsko drustvéini se da
su razlike i problemi w8 nego ikada.UniStavanje domze industrije i proizvodnje, stvaranje
potroSg&kog drustva i bacanje u dug —¢iraje na koji siromasnije zemlje bivaju globalizii
tako postaju ovisne o bogatim drZzavama i svjetskistitucija, kojima upravljaju te bogate
zemlje.Globalizaciji su pridonijeli méunarodni sporazumi o carinama i trgovini, prvenstve

okviru WTO-a i OECD-a, napredovanje nadnacionainiegracija, kao Sto je Europska unija, te

® Skare, M.: op. cit.

% Bejakovit, P.: Nezaposlenost, Financijska teorija i prak883., vol. 27, br. 4., str. 659-661.

7 Kalini¢, T.: Statistika analiza nezaposlenosti u Republici Hrvatskop©@0.-2010., 2012., http://e-
lib.efst.hr/2012/7981260.pdf , (29.04.2015.)
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formiranje novih gospodarskih zona u svijetu s imislproizvodnim troSkovima. Osobito je za
ekonomsku globalizaciju vazno kretanje financijskkgpitala, mobilnost kojega doseZe za
nekada3nje poimanje nezamislive razmf8r@roizvodna tehnologija u RH je zastarjela i
trebalo bi dosta novca uloziti da bi se u Hrvatskajglo ozbiljnije razvijati industrije visoke
tehnologije. Hrvatska spada u skupinu srednje jeaw zemalja, Sto zada nije zemlja
jeftine radne snage i niskog standarda stanovnistmaatsko je drustvo potro&eo, odnosno
duzntko a ne proizvodno, temelji se na uvozu robe k@afisancira uvozom kapitala,

odnosno zaduzivanjem.

Nezaposlenost se najviSe povezuje s ¢dirii gospodarskim udenjem u odnosu ha
socijalizam, propalim poduzena, promasenom privatizacijom i rigkovitim privatnim
sektorom te radom u sivoj ekonomiji. Gubitak radmifesta, st&ajni postupci i zatvaranje
poduzéa, neredovita isplata @a i mirovina, velike razlike u ptama rukovodée strukture i
radnika, sve je to dovelo do pada imovinskog statjelokupne hrvatske nacije. Kako bi

hrvatsko gospodarstvo napredovalo potrebno je fathmsuvremeno trziste rada.

% Franitevi¢,V., Puljiz, V.:Rad u Hrvatskoj: pred izazovima buthesti, Centar za demokraciju i pravo Miko
Tripalo, Pravni fakultet SveiliSta u Zagrebu, Zagreb, 2009.
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6. POLITIKA ZAPOSLJAVANJA NA TRZISTU RADA

U uvjetima rastée i postojée nezaposlenosti politike i institucije na trzigaga imaju veliku
ulogu u tranzicijskim zemljama, kao i u zemljamardpske unije. Kako bi se smanjila
nezaposlenost primjenjuju se mjere aktivne i pasigolitike na trziStu rada. Konkurentno
trziSte rada mogie je ostvariti poveanjem sudjelovanja na trziStu rada nezaposlenih,
neaktivnih ili osoba koje su dugo izvan svijeta agd&anjem njihovih kompetencija te
strusnih  znanja i vjeStina potrebnih gospodarstvuPod mjerama aktivne politike
podrazumijeva se prekvalifikacija, dokvalifikaciasposobljavanje, doSkolovanje i sl. Cilj je
u konanici poveati kupovnu mé graiana, povéati proizvodnju te potraznju za robom i
uslugama. Mjere pasivne politike koriste se za mjateu i socijalnu zastitu nezaposlenih.
Pasivne su mjere manje prihvatljive bddwa su kratkoréne i ne predstavljaju trajno

rieSenje, te zahtijevaju financijsku podrsku adrs¢ drzave.

6.1. Aktivha politika zaposljavanja

Kroz javne zavode za zapoSljavanje Republika Hrvatske&eulu mjere aktivne politike
zaposljavanja koje su namijenjerskljuc¢ivo nezaposlenim osobama s oteZzanim pristupom

trziStu rada, s ciljem da se Sto lakSe i brze Zapos

Kako bi se u Hrvatskoj priviemeno smanjila nezagosst uvele su se aktivne mjere na
trziStu rada, kao npr. za sufinanciranje zapoShfva javne radove. Zbog raziiih razloga
nezaposlene osobe su na najnepovoljnijem polozajiraiStu rada, W@nom su to mlade
osobe, osobe s invaliditetom, starije osobe, daguir nezaposleni, zene, nekvalificirani
radnici. Aktivnim mjerama zapoSljavanja pokuSavan&zaposlenim osobama osposobiti
stjecanje radnog iskustva, nuditi potpore za zgmedhje odréenih skupina nezaposlenih

osoba ili kroz poticanje samozaposljavanja, sl nezaposlena osoba pré@aosao.

Aktivne mjere politike zapoSljavanja su:
* oObrazovanje,

» prekvalifikacija,

% Strateski plan ministarstva rada i mirovinskogstava 2013-2015., www.mrms.hr/wp-
content/uploads/2013/02/strateski-plan-2013-20¥51#105.2015.)
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» dokvalifikacija,
e struno osposobljavanje,

« potpore za zapos$ljavani@.

Provedba mjera aktivne politike zapoSljavanja sireg kontrolira i provodi, a sami korisnici
mjera duzni su u propisanim rokovima dostavljakwoentaciju kojom dokazuju izvrSavanje
ugovornih obaveza. Vazno je naglasiti da:

* uloZena sredstva se ¥eu u prorgun u dvostrukom iznosu kroz uplatu doprinosa,
poreza, prireza, manja izdvajanja za socijalne ad&nte povéanje kupovne
moci/potrosSnju.

* nezaposlene osobe se kroz mjere aktivne politik@3gmvanja socijalno ukljwju te
stjetu dodatne kompetencije, znanja i vjeStine bith&a@akurentniju osobnu poziciju
na trzistu rada.

* radom ili kenjem na radnom mjestu ostvaruju se socijalni/posl&ontakti koji su
neophodni svakoj osobi za budupozicioniranje na trziStu rada.

* mjere aktivne politike zapoSljavanja i poticaji neogu zamijeniti pravo otvaranje
radnih mjesta temeljem gospodarskog rasta.

* U vrijeme gospodarske krize, cilj mjera nije obuhwenjeg broja ljudi i usmjerenje ka
stalnom zaposlenju, ¥ebuhvat Sto weg broja ljudi kako bi barem jedan period bili
u radnom procesu, osposobljavanju ili obrazovamji km omoguwuje poveéanje

zaposljivosti i konkurentnostt.

Hrvatski zavod za zapoSljavanje objavio je Mjereppéicanje zaposSljavanja u 2015. godini.
Predmet Javnog poziva je koriStenje sredstava iegpge zaposljavanja putem mjera aktivne
politike zapoSljavanja iz nadleznosti Hrvatskog aidev za zaposljavanje, primjena do 31.
prosinca 2015. godine.

Mjere kojece se provoditi u 2015. godini su:
» paket mjera za mlade ,Mladi i kreativni*
» paket mjera za posebne skupine ,| posebnost jepsttl

* paket mjera za osobe s invaliditetom ,Ukkumi*

0 Marija Buselé: op. cit., str. 41.
" Mjere aktivne politike zapo$ljavanja, https:/\dagov.hr/mjere-aktivne-politike-zaposljavanja/211
(22.05.2015.)
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» paket mjera za starije osobe ,Vazno je iskustvo*®

» paket mjera za dugotrajno nezaposlene ,| mi smaoxaposao i genje”
» paket mjera za nezaposlene osobe romske naciomaingne

» paket mjera ,Vazno jedmvati radno mjesto”

« paket mjera za zerfé.

Tablica 5. Ukupni korisnici mjera aktivne politike zapoSljavanja u 2015. godini do
09.04.2015. godine

Miera Aktivni Korisnici Novoukljuceni Ukupni korisnici Aktivni korisnici
na pocetku 2015. do 09.04.2015. tijekom 2015. 09.04.2015.

Pot slj jei

otpore za zaposhavarie! 4.607 972 5,660 5.128
usavtsavanje
Pot| 1

oparera 2.109 544 2.653 2397
samozaposljavanje
Obrazowvanje nezaposlenil 54 0 54 0
Jawni radovi 1.771 382 2.153 1.021
Strucno osposobljavanje za
rad boz zasnivanja radnog 13.5610 3.520 17.4410 15.778
odnosa
F'i?tpura za ocuvanje radnih &37 54 1.091 797
mjesta

Izvor: Hrvatski zavod za zaposSljavanje

Potpore za zapoSljavanje dodjeljuju se u obliku veabija za plée iskljwivo za
novozaposlene osobe. [2ua iznosa subvencije za patemelji se na osnovici za minimalnu
placu uveanu za odréeni postotak prema razini obrazovanja ciljanih skapi status
poslodavca. Prema podacima iz tablice vidljivgelaajvei broj korisnika mjera za sténo
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog od@anjere je nezaposlenim osobama
bez radnog iskustva u zanimanju za koje su za\dEéovanje osigurati ulazak na trziste rada
kroz striéno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnogsadneovisno o tome je li
strweni ispit ili radno iskustvo, zakonom ili drugim gisom utvdeno kao uvjet za obavljanje
poslova radnog mjesta odenog zanimanj& Za visokoobrazovane osobe pretivi
mjes€nu naknadu od 2400 kuna za godinu dana koriSterjeremPrema podacima
Ministarstva rada i socijalne skrbiak 61% mladih zaposli se unutar godine dana nakon
zavrSetka osposobljavanja. Puno mladih se zapeslikakvih mjera, prvih 10 mjeseci 2014.

godine ukupno se zaposlilo 91.828 osoba do 30 gostisrosti. Od toga bez mjera 80.040, a

2 Mjere za poticanje zaposljavanja, www.hzz.hr (32015)
3 Struzno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnogsagmww.hzz.hr (22.05.2015.)
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uz mjere 11.788. Svakako ovakve mjere smanjuju begaposlenih visokoobrazovanih

osoba, te im omogava stjecanje radnog iskustva.

Tijekom 2014. godine Vlada RH izdvojila je do sad@viSe sredstava za mjere aktivne
politike zaposSljavanja u iznosu od 552.406.000 &woionalnih sredstava te za istu namjenu
povukla 185.616.000kn iz EU sredstava za 2014.2Qfdlinu za mjere obrazovanja
nezaposlenih radnika, stino osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnogsadrad i
nakon strdnog osposobljavanja i samozapoSljavanje, u kojeile uklju¢eno gotovo 48

tisuéa nezaposleniH?

Grafikon 8. Korisnici mjera po godinama, 2011.-2014
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ukljuéeni u mjere mjeseca

Izvor: Hrvatski zavod za zapoSljavanje

U 2014. godini mjere aktivne politike zapoSljavakgistilo je 5,5% osoba viSe nego u 2013.
godini, u 2013. godini 29,1% viSe osoba nego u 2@b2lini, a u 2012. godini 0,3% viSe
osoba nego u 2011. godifiU 2014. godini mjere za poticanje zapo$ljavanimiistilo je
56.656 subjekata. U 2013. godini mjere za poticargposljavanja iskoristilo je 53.656
subjekatd®

Obrazovanjem se po@ zapoSljivost osobama koje nemaju odgovaeakyalifikacije, znanja

I vjeStine te se smanjuje nesrazmjer ponude i pogeana trziStu rada, javnim radovima cilja

" Mjere aktivne politike zapo$ljavanja, https:/\dagov.hr/mjere-aktivne-politike-zaposljavanja/211
(26.05.2015.)

> Ibid.

® Moj posao, www.moj-posao.net/Vijest/74598/Mjerepmticanje-samozaposljavanja-u-2015-godini
(26.05.2015.)
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se na najteze zaposljive osobe kako bi ih se radaotiviralo i pripremilo ili za rad ili za
obrazovanja u cilju stjecanja kvalifikacija, a potp za zapoSljavanje ciljaju na skupine
nezaposlenih koji imaju znanja i vjestine, ali uge faktore otezanog zaposljavanja, kao Sto
su godine Zivota, nedostatak radnog iskustva, idit@d i slicno. Strénim osposobljavanjem
za rad bez zasnivanja radnog odnosa mlade osadsa piptrebna stitna znanja, vjestine i
samostalnost u zvanju za koje su se Skolovale, atjgiiwi ¢emu postaju konkurentne na
trziStu rada.Strukno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnogsadm uvjetima
gospodarske krize i nedostatka radnih mjesta pripreosnazuje mlade osobe za ulazak na

trzidte radd.

Hrvatski zavod za zaposSljavanje, kao provedber&otiMinistarstva rada i mirovinskoga
sustava provodi mjeru stimo osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnogsadrSve
nezaposlene osobe bez obzira u koju dobnu skupipadaju, a prijavlijene su u evidenciju
Zavoda najmanje 30 dana i nemaju viSe od godina dafinog iskustva u zvanju za koje su
se Skolovale bez obzira na ukupnaiete staz, imaju modumost uklj&iti se u mjeru strénog

osposobljavanja sukladno definiranim ciljanim skugsha’®

Grafikon 9. Ukupan broj korisnika mjere stru ¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa
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Izvor: Hrvatski zavod za zapoSljavanje

Nezaposlene osobe dobro su prihvatile n¢agst stjecanja radnog iskustva Sto pokazuju i

podaci o broju ukljtienih osoba. 2014. godine broj korisnika p@ae@sa 19322, 2013. godine

" Strateski plan ministarstva rada i mirovinskogstava,
http://www.mrms.hr/wpcontent/uploads/2013/02/sskiglan-2013-2015.pdf (26.05.2015.)
8 Hrvatski zavod za zapo$ljavanje, www.hzz.hr (280%5.)
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na 23163 korisnika. &&kuje se daljnje povanje korisnika, budii da od 1. sijénja 2015.
godine visina no¥ane pomai za nezaposlenu osobu ukignu na stréno osposobljavanje za
rad bez zasnivanja radnog odnosa iznosi neto D@0yna mjesmo. Podaci o osobama
koje su bile ukljdene u stréino osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnogsadgovore

da je njih 62% bilo u zaposlenosti godinu dana naktaska iz intervencije.

Aktivna politika zapoSljavanja jedan je od kjah prioriteta u svim zemljamalanicama
Europske unije integrirana i u ciljeve Strategijgr@pa 2020, a f@anje &inkovitosti i dosega
aktivne politike na trziStu rada jedna je od spéoih preporuka Europske komisije unutar

Europskog semestra za Republiku HrvatSku.

U usporedbi s pasivnom, aktivnha politika pokazaasgalitetnijom i sve sée&e Koristi jer
povetava sudjelovanje u programima kojima se pokuSavadadi zaposlenost, dok pasivha
politika zapravo prisiljava nezaposlene da dulygerre budu neaktivni te gospodarstvo tako
postaje manje aktivo i neefikasno.

6.2. Pasivna politika zaposSljavanja

Mjerama pasivnih politika na trziStu rada naste@jinsaterijalno zastititi nezaposlene osobe i
odnose se isklftivo na sustav naknada za nezaposlene. Ovom sekpuaiitzeli smanijiti
aktivna radna snaga na trziStu u svrhu smanjergaposienosti. Jedna od magosti je
smanjivanje zakonom propisane gornje dobne grarag®slenosti. Po zakonu, svi radnici
stariji od 65 godina moraju étiu mirovinu i osloboditi mjesta za nove radnikakd to
uglavnom nije opravdano, osim mozda u zanimanjimja kostaju nepotrebna ili su ki i
psihicki iscrpljuju¢a® Ta dobna granica se moZe pomicati prema dolje,n#60 godina, ali
moze donijeti mnoge probleme, jer se na t&mapteréuju place zaposlenih, a zbog niskih
mirovina umirovljenici traze dodatne poslove naccr®vo su tek kratkotme mjere za
rieSavanje problema nezaposlenosti, te se zatoranmanje efikasnom od aktivne politike
zaposljavanja. Radi se zapravo o mjerama koje msigju viSe vrsta prava nezaposlenim

osobama. To su primjerice;

9 Smjernice za razvoj i provedbu aktivne politikgpagljavanja u Republici Hrvatskoj za razdoblje 64.2.-
2017. Godine, www.mrms.hr/wp-content/uploads/202Emjernica-apz.pdf (25.05.2015.)
8 Crnkovit-Pozaé, S.: Trziste rada u Hrvatskoj, Ekonomski instizagreb, 1994.
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Pravo na no¥anu naknadu koje se uglavnom &jamakon Sto je osoba radila odkiea broj
mjeseci, s tim da radni odnos ne smije prestathare krivnjom ili sporazumom, a
trajanje no¢ane naknade nm<e ovisi o prethodnom radnom stazu korisnika. Za
gospodarstvo je vazno da ove naknade imaju aggaaivrijeme koriStenja, da se ne
dogodi da neradni prihodi odvi@u ljude od rada, i na taj &ia negativnho utjgu na

Citavo gospodarstvo,

Prava na natane poméi, primjerice ako Zavod za zapoSljavanje nezapaglesobi ne
moze prond posao u mjestu prebivaliSta, a ona ga sama srqustvom Zavoda de
izvan mjesta prebivaliSta, Zavod za zaposljavanjejg obavezan isplatiti jednokratnu
nowanu pome, te naknadu selidbenih troSkova za njuibog druga i djecu. Takier to
mogu biti razne jednokratne potiopoma: za uzdrZzavanje, pondal platanju troSkova

stanovanja, doplatak za djecu, i dr.,

Naknada troSkova za vrijeme obrazovanja; nezapastmoba za vrijeme obrazovanja
ostvaruje pravo na naknadu troSkova prijevoza $reda javnog prijevoza, troskova za
obvezne udzZbenike, troSkova prehrane, te troSkowmpiganih pomagala, recimo zastitne

odjete i obute,

Pravo na mirovinsko osiguranje ostvaruju nezaposigmavom na naianu naknadu koje
imaju godine zivota za starosnu mirovinu, ali imstarosnu mirovinu nedostaje do pet
godina mirovinskog staza, taker ovo pravo ostvaruju i zene koje u trenutku pnaisa

radnog odnosa imaju dijete nilaod godinu dana,

Pravo na zdravstveno osiguranje ostvaruju nezap@slsobe s prebivaliStem u Hrvatskoj
koje nisu zdravstveno osigurane po drugoj osnovpravovremeno Su se prijavile

Hrvatskom zavodu za zdravstveno osigurdhje.

Pasivne mjere politike trziSta rada osim socijaigurnosti, imaju bitnu ekonomsku ulogu.

Naime, osoba koja nije potpuno egzistencijalno aigna ne mora prihvatiti posao koji ne

odgovara njenim sposobnostima, nego ima vremenaapr@posao kroz kojiée ostvariti

81 Bejakovit, P. Materijalno-pravna zastita nezaposlenih u Kkaj i u odabranim zemljama, Institut za javne
financije, Zagreb, 1997., svezak 4, br. 3, wwwhispjs2/index.php/rsp/article/view/381/385 (23Z1BL5.)
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najbolju proizvodnost, te na taj ¢ia maksimalno doprinijeti gospodarstvu svojim radam

na ovaj se n#n postiZze i optimalna alokacija resursa ljudskada u gospodarstvi*

Ostale pasivhe mjere odnose se uglavhom na smajgiveekundarne ponude rada.
Dodjeljuju se stipendije za nastavak Skolovanjackbkse smanjio pritisak mladih ljudi na
trziSte rada. Moze se stimulirati &rebroj djece u obitelji, tako da radi samo jedéan
obitelji, Sto je npr. za naSe uvjete apsolutno imeatljivo. Dodjeljuju se razni dodaci na pla

jedinom hranitelju obitelji, bez obzira na spol.F%

Primjena pasivnih politika na neki ¢ia stimulira nezaposlene da budu dulje vrijeme
neaktivni. Pasivna politika ima za cilj smanjitimalu na trziStu rada, ali takav cilj nije

dugora@no prihvatljiv. Isto tako smanjivanje socijalnih kmada utjecalo bi na daljnje

pogorSanje polozaja nekvalificiranih radnika i okibji su u nepovoljnim poloZaju t&esto

nebi rezultiralo njihovim zaposljavanjem.

6.3. Strategija Europa 2020

Proteklih deset godina Hrvatska je provodila pistppne programe , CARDS, PHARE,

ISPA, SAPARD i IPA. S datumom pristupanja, 1. sgoB13., Hrvatskoj su postali dostupni
Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI mdovi) u okviru kojih se Hrvatska snazno

zalaze za pridonoSenje ciljevima strategije Eur@@20 ulaganjem u pametan, odrZiv i

uklju¢iv rast. Uzimajéi u obzir specitne okolnosti hrvatskog druStva i gospodarstva,
nacionalni ciljevi postavljeni su u skladu s ciijea strategije Europa 2026.

Prema Priogenju Europske komisije (2010.) Europa 2020 je stjiga koja nasljéuje
Lisabonsku strategiju, odnosno dolazi nakon njsluabeno je prihnwgena 17. lipnja 2010.
godine. Analittari najviSe zamjeraju Lisabonskoj strategiji nedtast konkretnih ciljeva i

mjerenje pokazatelja uspjeha provedbe te premdiastona ulaganje u istrazivanje i razvoj.

82 Bejakovit, P.: Nezaposlenost, Financijska teorija i praksstjtut za javne financije, Zagreb, vol. 27, br. 4
2003., str. 659.

8 Crnkovic-Pozaé: op. cit., str. 170.

8 Operativni program Enkoviti ljudski potencijali 2014.-2020., www.strtiknifondovi.hr/op-ucinkoviti-
ljudski-potencijali-2014-2020-780 (27.05.2015.)
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EU da izae iz krize i pretvori EU u gospodarstvo kofe ostvarivati visoke stope

zaposlenosti, produktivnosti i drustvene povezanost

Temeljna tri stupa strategije Europa 2020 koji seiusobno nadopunjuju te ispravljaju
nedostatke prethodnog strateSkog usmjerenja Udijese se na:
* Pametan rast: razvijanjem ekonomije utemeljenenaaja i inovaciji.
e Odrziv rast: promicanje ekonomije kojainkovitije iskoriStava resurse, koja je
zelenija i konkurentnija
e UKljuciv rast: njegovanje ekonomije s visokom stopom sépwsti koja donosi

drustvenu i teritorijalnu povezano&t.

Europska unija mora definirati gdje zeli biti 202§@odine. S tom namjerom Europska
komisija predlaze sljede glavne ciljeve EU:
* 75 % populacije u dobi iznde 20- 64 godina trebalo bi biti zaposleno.
* 3 % BDP-a EU treba investirati u istrazivanje ivajz
* Treba ispuniti klimatsko-energetske ciljeve 202 smanjiti emisiju stakletkih
plinova za najmanje 20% u odnosu na razine iz 1@fdine ili za 30% ukoliko
okolnosti dozvoljavaju, povati udio obnovljivih izvora energije u nasoj ké&naj
potrosnji energije 20% te po&tpovetanje od 20% u energetskajinkovitosti.
e Smanijit udio onih koji rano napustaju Skolovanje 126 sa sadasnjih 15%, a
najmanje 40 % mike generacije trebalo bi zavrsiti tercijarni stupaljazovanija.
* Smanijiti broj Europljana koji Zive ispod graniceosnastva za 25% izwtac¢i tako 20

milijuna manje ljudi iz siromas$tv&.

Ovi su ciljevi m@usobno povezani i presudni za nasiaspjeh. Kako bi osigurala da svaka
zemljaclanica prilagodi strategiju Europa 2020 svojoj sfpécoj situaciji, Komisija predlaze
da ciljevi EU budu pretvoreni u nacionalne ciljeivputanje, budéi da je teSko strategiju

provoditi jednako u svakoj zemfglanici.

8 Europska strategija za pametan, odrZiv i ujwast, Europa 2020.,
www.mobilnost.hr/prilozi/05_1300804774 Europa_2@20(27.05.2015.)
86 [|hi

Ibid.
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Europska komisija predstavlja sedam predvddhiinicijativa kojece katalizirati napredak u

okviru svake prioritetne teme:

* ,Unija inovacija“ s ciljem unapienja okvirnih uvjeta i dostupnosti financiranja za
istrazivanje i inovacije kako bi se osigurala magest transformacije inovativnih

ideja u proizvode i usluge koje stvaraju rast nadjesta.

* ,Mladi u pokretu” s ciljiem povéanja &inka obrazovnih sustava i olakSanja ulaska

mladih na trziSte rada.

» Digitalni program za Europu“ s cillem brzeg Siranprzog interneta te koriStenja
prednosti jedinstvenog digitalnog trziSta zgdmustva i tvrtke.

* ,Resursno ginkovita Europa“ s ciljem razdvajanja ekonomskogtaaod koriStenja
resursa, podrske prijelazu na ekonomiju koja kiorsdle razine ugljena, povanja
koriStenja obnovljivinh izvora, modernizacije sektortransporta i promicanja

energetske dinkovitosti.

» Industrijska politika za globalizacijsko doba®“ dljem unaprédenja poslovnog
okruzenja, prvenstveno za male i srednje poduzetrt razvoja snazne i odrzive

globalno konkurentne industrijske osnove.

 ,Program za nove vjesStine i radna mjesta” s ciljemdernizacije trziSta rada te
osnazivanja ljudi razvojem njihovih vjestina tijeko cijeloga zivota s ciljem
povetanog sudjelovanja radne snage te boljeg slagamadaoi potraznje, uklgtujuci

i kroz mobilnost radne snage.

» Europska platforma protiv siromastva“ s ciljem j&nja druStvene i teritorijalne
povezanosti na k& da svi imaju koristi od prednosti rasta i radniffesta te da se
ljudima koji pate od siromastva i socijalne iskpmosti omogéi dostojanstven zivot i
aktivno sudjelovanje u drust?d.

87 Europska strategija za pametan, odrZiv i ujwast, Europa 2020.,
www.mobilnost.hr/prilozi/05 1300804774 Europa_2@20,(27.05.2015.)

53



Ovih sedam glavnih inicijativa obvezivdt i EU i drzaveilanice. Za ostvarenje rezultata bit
¢e potrebno snaznije ekonomsko upravljanje. Eurogskajece imati puno vlasnistvo i biti
ZariSte nove strategije. Komisi§@ nadzirati napredak prema ciljevima, olakSavaimjanu
politika i davati nuzne prijedloge za usmjeravamgktivnosti i predvodrikih glavnih
inicijativa EU. Svaki prioritetni cilj ima svoje iadijative koje je EU pokrenula i koje
predstavljaju temelj za razvoj inicijativa svakejggbne zemljeclanice. Europa 2020 je
strategija koja je trenutno na snazi i uvelikeige politike zaposljavanja i socijalne politike
jer predstavlja temelj za njihovu realizaciju. ldeBurope 2020 strategije su ekonomski
napredak u kojem sve drustvene grupe sudjelujyi igkgtuje prirodu. Osnovni problem ove
strategije je u realnosti njezine provedbe. Naimejvei posao ¢ekuje zemlje koje su
bankrotirale ili im prijeti bankrot, a mnoge refoenkoje zagovara Europe 2020 strategija
iznimno su skup& Cilj je stvoriti zajednicu koja bi bila najkonkurmija sila u svijetu, u

kojoj bi svi gratani Zivjeli u jednoj socijalnoj koheziji i miru.

8 Europe 2020 — europska strategija za pametanivddikljuciv razvoj, rev. soc. polit., Zagreb, 2011., vol, 18
br. 1, str. 119-124.
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7. PREDNOSTI | 1IZAZOVI CLANSTVA RH U EUROPSKOJ UNIJI

Hrvatska je ulaskom u EU ostvarila mnoge pogodnasitnaisla i na brojne izazove. Ulazak
u EU je dobar pravac pri postizanju gospodarskastpraekonomske stabilnosti, jer samim
ulaskom u EU Hrvatska je stekla Zamiji utjecaj nego Sto bi ga imala kao mala zenslja
prosje&nim brojem stanovnika te nedovoljno razvijenom aekaijom. Pozitivne strane ulaska
Hrvatske u EU su to Sto Hrvatska ima jednaku ravemmost u Europskoj uniji, koristi
unutarnje trziSte i utjecaj EU-a u thenarodnim odnosima.

U podruju socijalne politike i zaposljavanja doslo je domjena, ne samo u zakonodavstvu,
vec i u institucionalnom okviru. lIzmijenjeni su brojpropisi u podrgju radno- socijalnog
zakonodavstva, te su ogni institucionalni kapaciteti za provedbu pravriecevine na
nacionalnoj razini. Republika Hrvatska duzna jetipramjernice i preporuke Europske unije,
te fokus mjera, koje Hrvatska provodi u narednordodlju u podrtju politika zapoSljavanja

I trziSta rada, bitice na integraciji stanovniStva u svijet rada i drait zivot, te na j&anju
njihove odgovornosti za vlastiti materijali i s@ii zivot. Odrziva socijalna politika i politika
zaposljavanja sw@ava se sa izazovima, kao Sto je fleksigurnost iikearna trzista rada, koja
ima snaZzan naglasak na sustav obrazovanja, akiiviadne snage i cjelozivothom
obrazovanju. EU razvija europski model fleksigutnasojim se kombinira fleksibilizacija
trzista rada s visokom razinom socijalne sigurnoBteksigurnost podrazumijeva lakSe
zaposljavanje i otpustanje, no istodobno s veligir@vima za nezaposlene koji su financijski
osigurani i motivirani stalno aktivno traziti posadrvatska je ulaskom u EU stekla pravo na
fondove iz EU-a. Iz Europskog socijalnog fonda mbiancirati projekte, te odgovardjm
mjerama utjecati na sve probleme s kojima se dsu@sva na trzistu rad®.

Moguénost slobodnog zapoSljavanja u drugim drZzavahaaicama i otvaranje trziSta rada
Europske unije hrvatskim gtanima jest jedna od prednoglanstva u EU koja&e posebice
biti interesantna mladima. Hrvatsée gratani mci slobodno zaposliti u zemljama Unije bez
posebnih odobrenja ili radnih dozvola, osim u oziemljama koje odke zadrzati postoja
ogran&enja u svojim nacionalnim pravima najduze u razjdobdl dvije, pet ili sedam godina.
Gratani od trenutka ulaska u EU mogu Koristiti mreZuRES$, koja nudi informacije, savjete

I spajanje poslodavaca i radnika na trziStu radgeUEURES u svojim redovima ima i

8 Mrsi¢, M.: Radni odnosi u Republici Hrvatskoj nakon ksl Eurposku uniju, Zbornik radova, Zagreb,
2013, str.
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savjetnike iz Hrvatske, a svi sadrzaji EURES-ovdgla su i na hrvatskom jeziku. @amni su
ulaskom u EU dobili pravo koristenja europske zdraene iskaznice koja gtanima drzava
¢lanica te Islanda, Lihtenstajna, Norvedke i Svikarsmoguuje koristenje zdravstvenih
usluga na teritoriju EU-a i navedenih drzava tipgkpriviemenog boravka u inozemstvo.
Ulazak u EU dugorno bi se trebao pozitivno odraziti na polozaj mtad hrvatskom trzistu
rada jer EU podupire drzavélanice u iznalazenju adekvatnih obrazovnih i pkditi
zaposSljavanja za mlade. EU to radi putem postgdjailjeva i davanja preporuka u sklopu
Strategije Europa 2020, te pruzanjem financijskdr§ke kroz brojne programe Europskog
socijalnog fondd® Ulazak u EU nije izravno utjecalo na rast zapossin ali Hrvatska
postaje zanimljivija za strana ulaganja Sto birebadlo pozitivno odraziti na rast gospodarskih
aktivnosti, pa tako i na porast zaposlenosti. Najalou politiku i zapoSljavanje pozitivho bi
moglo djelovaticinjenica da je u definiranju ciljeva do 2020. geaEU istaknuo postizanje
75-postotne zaposlenosti stanovniStva u dobi d@m20-64 godine te smanjivanje broja

osoba u riziku od siromastva za 20 milijifia.

Uz brojne prednosti koje nudi Unija, postoje i stati nedostaci koji u ova vremena recesije
jo$ viSe dolaze do izrazaja nego deal nakon ulaska u EU imamo slabu potraznju na
domaem trziStu, i Sto se & privatnih doméinstava i poduz&, i Sto se tie drzave.
Nezaposlenost je i dalje vrlo velika, trentrta negdje oko 18 postd.Kreditni plasman je i
dalje negativan. JoS jedafimbenik koji opteréuje gospodarstvo je i zatk drzave da
konsolidira svoju fiskalnu bilancu. To se odrazalieektno tako Sto se smanjuje drZzavna
potroSnja, a indirektno kroz optésmja porezima i doprinosima. 2014. godine je phamaki
deficit iznosio skoro 5,7 posto BDP-a, dakle dalemad dopustenih tri postd.l javni dug je

s 85 posto BDP-a bio iznad EU-ove granit&ato je Europska komisija {etkom 2014.
godine protiv Hrvatske otvorila postupak prekomggrrdeficita. Kratkoréno gledano, mora
se réi da je izostao @ gospodarski polet nakon ulaska u EU. A tu suugdgimbenici,
poput CEFTA-e. Hrvatska je bila dio tog sporazumslabodnoj trgovini u regiji, te ga se
morala odréi ulaskom u EU. Budti da su Bosna i Hercegovina i Srbija vazna trz&da

Hrvatsku, to se negativno odrazilo na hrvatsko gdapstvo’

% 7aposljavanje mladih nakon ulaska u EU, www.eukiréo (29.05.2015.)

1 Europe 2020: A strategy for smart, sustainableiadldsive growth (COM(2010) 2020 final), str. 5.

92 Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/en/webfmisedatasets/-/UNE_RT_M (05.06.2015.)

% proraunski deficit, www.banka.hr/hrvatska/ (05.06.2015.)

* Poslovni dnevnik, www.poslovni.hr (01.06.2015.)

% Deutsche Welle, www.dw.de/deutsche-bank-kratkord%8Dno-nema-pozitivnog-u%C4%8Dinka-ulaska-
hrvatske-u-eu/a-17868283 (02.05.2015.)
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Clanstvo u Uniji bi srednjoro trebalo imati pozitivandinak. Naravno, pod pretpostavkom
da se rijeSe strukturni problemi, kako oni kojicmnose na trziSte rada i investicijsku klimu,
tako i oni koji se tu drzavnog proruna. Jer véa ulaganja koja bi imala pozitivan
gospodarski &inak mogude je @ekivati samo akote se povéati povjerenje u hrvatsko
gospodarstvo i drzavu te ako se p@av&onkurentnost. U svim tim elementima u srpnju01
godine bilo je znatno viSe onih koji su dldnstva u EU &ekivali poboljSanje situacije, nego
onih koji su tvrdili dac¢e biti gore.Cak i kad su u pitanju bilagekivanja od Zivotnog
standarda, u tom je trenutku bilo podjednako opiani pesimista. Godinu i pol kasnije,
situacija se promijenila. Pesimigti pogled na svakodnevni Zivot u EU je prevladao,
pogotovo kad je rijgo standardu zivota, 0 moguwsti pronalaska posla, osobito u Hrvatskoj,
ali i o ponasanju politara®®

Republika Hrvatska ima brojne prednosti u svojinirganim resursima, geostrateSkom i
prometnom polozaju, i relativno obrazovanoj popijilae treba razraditi kvalitetnu strategiju
razvoja koja bi iznjedrila kvalitetne projekte. Wkmm u Uniju doslo je i do velikih
izdvajanja, iako dugotmo gledano ti troSkovi prelaze u korist j&& primjena projekata

djelovati na produktivhost segmenta zaposljavasjacijalnog dijela, te na gospodarstvo.

% Deutsche Welle, www.dw.de/deutsche-bank-kratkord%8Dno-nema-pozitivnog-u%C4%8Dinka-ulaska-
hrvatske-u-eu/a-17868283 (02.06.2015.)
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8. ZAKLJU CAK

| nakon ulaska u EU zivot u Hrvatskoj nije se bipromijenio. Hrvatska i dalje biljezi visoku
stopu nezaposlenosti u europskom kontekstu, rekoniitak angazman radne snagecera
visokim postocima tzv. sive ekonomije ili rada maa; visoku nezaposlenost mladih, blaga
recesija, te vrlo visoka regionalna nejednakosbglgdu nezaposlenosti. Hrvatska je uSla u
razdoblju svjetske ekonomske krize, te ulaskom uumje se smanjila nezaposlenost. Veliki
gubitak zaposlenosti uzrokovali su tranzicijski Sokina razaranja hrvatskog gospodarstva,
tranzicija s netransparentnom privatizacijom i sfska kretanja. U Hrvatskoj postoji
odreien broj ljudi kojima su ugroZena njihova socijaprava na nén da im se ne isptaju
place redovito, ili nisu uplévani doprinosi u fondove mirovinskog i zdravstvgrmsiguranja,
dok oni koji su zaposleni rade za minimalnucépl&oja se nalazi na granici siromasStva.
Najugrozenije skupine drustva su mladi bez radmfigstva, pema podacima Eurostata za
2014. godinu Hrvatska je bila nadesn mjestu po nezaposlenosti i nezaposlenosti miadih
Europskoj uniji. Po nezaposlenosti mladi ispredatsie su se nasle &a i Spanjolska. EU
podupire drzavelanice u pronalazenju adekvatnih obrazovanih itp@lizaposSljavanja za
mlade. Pristupanjem u EU Hrvatskoj su postali dostupnidpaki strukturni i investicijski
fondovi u okviru kojih se Hrvatska snazno zalazgprdonoSenje ciljevima strategije Europa

2020 ulaganjem u pametan, odrziv i uklyurast.

Radni kontigent se smanjuje p&gaim iseljavanjem gdana RH u inozemstvo, Sto
dugora@no ostavlja posljedice na mirovinski sustav i dawogitanjec¢ak i opstojnost drzave.
U Hrvatskoj je broj visokokvalificiranih emigranat&i od broja niskokvalificiranih te postoji
opasnost za pajan “odljev mozgova“ u oddenim zanimanjima. Sloboda kretanja radnika
otvara mogudnost zaposljavanja ne samo za visoké ivea niskokvalificirane radnike koji su
potrebni sektorima starih drzavknica kao Sto su poljoprivreda i socijalna skriezBbzira
na ogranienja koje su nek&anice zadrzale, hrvatski gfani mogu se kao i prijasnjih godina

zaposliti u drzavamé&anicama u skladu s odobrenim kvotama radnih d@zvol

U radu se analiziraju osnovni trendovi na trzi&da EU i RH, te se upozorava na temeljne
ucinke Europske strategije zapoSljavanja radi smanj& udjela strukturne nezaposlenosti.
Jedan od osnovnih &iaa smanjivanja toga udjela je primjena politikgpasljavanja, Sto se

posebno istrazuje. Rezultati istrazivanja pokaxako se u posljednjih dvadesetak godina u
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starim ¢lanicama EU izdaci za politike zapoSljavanja prigeedsmjeravaju na oldavanije i
usavrSavanje u okviru aktivnih mjera, dok su u Kskeaj one joS uvijek usmjerene na pasivne
mjere. Slaba zrajnost aktivne politike u Hrvatskoj ogleda se watehom malom obuhvatu
nezaposlenosti i niskim financijskim izdatcima ngamjenih financiranju programa aktivne
politike zapoSljavanja u usporedbi s europskim pmh. Zbog toga sve se viSe sredstava
izdvaja za financiranje pasivnih programa Sto m@zuihizom aktivno&u i odlaska u sivu
ekonomiju nezaposlenih. Treba puno paznje i resufsaiti u razvoj aktivnih programa
zapoSljavanja jer povava sudjelovanje u programima kojima se pokuSavaedati

zaposlenost.

Hrvatska ima nefleksibilno trziSte rada koje tesksporo reagira na promjene, a s druge
strane stvara dugotrajnu nezaposlenost, koj&ijaoctijalnu iskljitenost. Isto tako jedno od
glavnih obiljezja hrvatskog trziSta rada je relatvslaba povezanost izthe obrazovnog
sustava i potreba trziSta rada. U Republici Hrv@jtstazina zaposlenosti i nezaposlenosti
ciklickog je karaktera kroz godinu. Zaposlenosttipi raste od veljge do srpnja, a potom se
smanjuje od kolovoza do sfjgja. U radu je spomenut noviji trend politike zap&nja u
EU, koji se u Hrvatskoj po primijenit ulaskom u EU. Rijge o konceptu fleksigurnost koji
predstavlja istodobno fleksibilan odnos zaposljgarsocijalnu sigurnost pri trazenju novog
zaposlenja, jasni i stabilni weni radni odnosi, cjelozivotno cenje, aktivne mjere
zaposljavanja. Hrvatske politike i regulative zd@s&nja i radnih odnosa samo su formalno,
ali i ne stvarno usktiene s politikama i regulativama EU. | nakon ulaBk&u EU podrdje
radnih odnosa i dalje je u zZt@gnoj mjeri u ovlasti nacionalnog zakonodavstvgpdenavanje

i razumijevanje EU prava i politika moze zamo pridonijeti oblikovanju radnih odnosa.

Potrebno je stvoriti povoljniju makroekonomsku klimednostavnije i stabilnije zakonske
regulative, te poticati investicije u profitabilndjelatnosti koje n& biti samo usluznog
karaktera, negde stvarati novu vrijednost kojge se méi iskoristiti za joS bolje investicije.
Kako bi se sé&uvala socijalna sigurnost gi@na, Hrvatska mora imati jasnu viziju razvojnog
puta, ciljeva i izazova koje gospodarska kriza ngme socijalnu drzavu i socijalnu politiku.
Jedino tako hrvatsko druStvo moze pésttilleve modernog, socijalnog odgovornog,

sposobnog i otvorenog drustva.
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