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1. UVOD

Neprihvatljivo ponasanje mladih opcéenito obuhvaéa asocijalno, antisocijalno i
delikventno ponasanje, odnosno ponaSanje kojim se krSe odredbe zakona, kao Sto je
konzumiranje sredstava ovisnosti, posjecivanje ugostiteljskih objekata, kockarnica, kladionica 1
sli¢no, skitnja prosjacenje, nasilje medu mladima, izostajanje s nastave, vandalsko ponasanje,
zabranjeni no¢ni izlasci i drugo. Takvo ponaSanje sankcionira se u skladu sa zakonom. Pri tome
policija ima vaznu ulogu. Policija pri tome nema samo represivnu ulogu ve¢ treba provoditi
zakonske odredbe na nacin da ne utjeCe negativno na razvoj djeteta i mlade osobe.

Vlastita zainteresiranost za odnos mladih i policije te aktualnosti vezane uz
intervenciju policije u sprjeCavanju maloljetnicke delikvencije, razlogom je odabira teme
ovog zavr$nog rada te detaljnijeg analiziranja literature i dobivanja saznanja o navedenom.

Cilj istraZivanja je ukazati na rizike i izazove s kojima se mladi ljudi susre¢u u
mladenackoj dobi, te ulogu policije u njihovom odrastanju. Istrazivanjem krSenja odredbi
Obiteljskog zakona i kaznenih djela mladih ukazuje se na ulogu policije u postupanju prema
mladima u skladu sa zakonskim odredbama.

Obradi podataka znacajnih za temu zavrSnog rada pristupilo se uz KkoriStenje
odgovarajuc¢ih metoda znanstvenog istrazivanja, kao $to su: povijesna metoda, metoda indukcije 1
dedukcije, metoda komparacije, metoda kompilacije, metoda Klasifikacije, metoda analize i
metoda sinteze.

SadrZaj zavrSnog rada podijeljen je u nekoliko tematskih jedinica.

Nakon uvoda, u drugom dijelu zavr$nog rada predstavljene su osobine li¢nosti mladih. Pri
tome je ukazano na bio-psihosocijalna obiljezja mladih te njihova psiholoska obiljezja.

U tre¢em dijelu analizirano je stanje i kretanje krSenja Obiteljskog zakona i pocinjenja
kaznenih djela djece i mladih u Republici Hrvatskoj.

Cetvrtim dijelom obuhvaéeno je policijsko postupanje prema mladima. Pri tome je
ukazano na policijske sluzbenike za mladez te policijsko postupanje prema djeci i mladim
maloljetnicima prema Obiteljskom zakonu. Takoder je predstavljeno policijsko postupanje
prema mladima kod pocinjenja kaznenih djela.

U petom dijelu je ukazano na mjere policije za smanjenje moguénosti neprihvatljivog i
rizicnog ponaSanja djece i mladih.

U zakljuc¢ku je dan kratak pregled spoznaja do kojih se doSlo obradom pojedinih
tematskih jedinica.



2. OSOBINE LICNOSTI MLADIH

U objasnjenju fenomena asocijalnog, antisocijalnog i delikventnog ponasanja,
op¢enito nazvanim neprihvatljivo ponaSanje, posebnu je paznju potrebno dati osobinama
li¢nost (osim socijalnih, kulturnih ¢imbenika 1 stjecanja okolnosti) (Singer, Miksaj-Todorovi¢,
1993, str. 7). Naime, neprihvatljivo ponasanje nije objasnjivo samo ¢imbenicima okruzenja,
ve¢ 1 osobinama li¢nost, na Sto ukazuje veéi broj istrazivanja. Osobine li¢nosti koje se
povezuju s neprihvatljivim ponasanjem su: emocionalna stabilnost, frustracijska tolerancija,
upornost i sliéno, odnosno one osobine koje proizlaze iz interakcije bioloskih poriva i
socijalne 1 fizicke okoline.

Ne ulaze¢i dublje u problematiku osobina li¢nosti mladih koje odreduju njihovo
neprihvatljivo ponaSanje, u ovom dijelu zavr§nog rada ukazuje se na bio-psihosocijalna
obiljezja mladih i psiholoska obiljezja mladih delikvenata, a kako bi se $to bolje pojasnili

odnosi mladih i policije.

2.1. Bio-psihosocijalna obiljeZja mladih

Poimanje mladena$tva kao razdoblja u psihofizickom razvoju ¢ovjeka vezano je uz
suvremeno drustvo. U proslosti je ono oznacavalo kraj djetinjstva i ulazak u svijet odraslih.
To je ujedno znacilo i preuzimanje prava i obveza odrasle osobe. Relativno jednostavna
organizacija Zivota stvarala je uvjete u kojem se anatomsko-fizioloska, pa i spolna zrelost
podudarala s psihickom i drustvenom zrelos¢u (Singer, Miksaj-Todorovi¢, 1993, str. 7). No,
suvremeno drustvo je znatno slozenije, a zivot mladih ljudi znatno kompliciraniji. Anatomska
1 fizioloska zrelost mladog Covjeka Cesto se ne podudara s psihickom zreloS¢u, a posebice se
ne podudara s drustvenim ili s ekonomskim osamostaljenjem.

Doba mladenastva ispunjeno je rjeSavanjem mnogih zivotnih zadataka, i postizanjem
odredenih rezultata u raznim podru¢jima. Pri tome ono nema jednake uvjete u svim zemljama.
U znacajnoj je mjeri ovisno o moguénostima zaposljavanja, stanovanja, zadovoljenja drugih
egzistencijalnih pitanja i drugo. Smatra se da razdoblje mladenastva krace traje u zemlji koja
je gospodarski siromasnija i na nizem stupnju tehnoloskog i komunikacijsko-informacijskog

razvoja.



U doba mladenaStva Covjek najintenzivnije stjeCe znanja, usvaja sportske i druge
navike. Mladi postupno postaju i emocionalno stabilniji, a zZivot im je obogacen emocijama
koje se vezuju uz spolnost i ljubav, pa je izrazenija potreba za privlaCenjem paznje vrsnjaka
suprotnog spola.

Mladenacku dob obiljezava i osjecaj nesigurnosti, koja moze biti vezana uz
egzistenciju, status, izgled i drugo. To razdoblje ¢ovjekova razvoja prati i ¢esto sanjarenje.
Potpuno svjesni nekih svojih teSkoca, ali i nemoguénosti njihova rjesenja, izlaz traze u
mastanju, i tako lakse savladavaju prepreke te se oslobadaju tjeskobe, napetosti, izbjegavaju
konflikte i1 drugo. Mladenacku dob obiljezava i oblikovanje moralnih stajaliSta i shvacanja.
Nedobivanje drustvene podrske moze kod mladiti rezultirati nerazvijanjem viSih moralnih
ciljeva, a humanizacija i socijalizacija mogu biti bitno osteéeni.

U trazenju identiteta mladi se ukljuCuju u drustvo i druStveni Zivot te se u njemu
ucvrséuju. Osim toga, mladi osjecaju potrebu za udruzivanjem u skupine, a zahtjeve skupine
Cesto nadreduju zahtjevima roditelja. To moze biti problemati¢no ako se radi o skupinama s
devijantnim ponaSanjem.

Potrebno je istaknuti kako u suvremenim uvjetima mnoge aktivnosti namijenjene
mladim ljudima imaju obiljezje masovnosti, a u masi ne dolazi do izrazaja potreba pojedinca i
briga za njih, pa moze do¢i do gubljenja individualnosti. Unato¢ druzenju moze se razviti
osjecaj usamljenosti i alijencije koja razara drustvene veze. U masovnim akcijama mladi gube
dodire i prisnu povezanost s roditeljima, nastavnicima i prijateljima (Singer, MikSaj-
Todorovi¢, 1993, str. 8). Postaje im nejasna i svrha njihovog napora uklju¢ivanja u drustvo.
Takav dozivljaj 1 osjecaj alijenacije moZe voditi do kriminalnih oblika reagiranja i ponaSanja
(Furlan, 1981; prema Singer, Miksaj-Todorovi¢, 1993, str. 8).

U tom smislu najprije dolazi do formiranja skupina mladih ljudi koji imaju neke
zajednicke psiholoske i1 drustvene probleme. Njihovo povezivanje je odraz istih stajaliSta i
vrijednosti u skupini, posebice kad obitelj, obrazovne i druge ustanove nemaju za njih
privlacnu snagu, te u skupini vide “zamjenu za obitel;”. U skupini, naime, dozivljavaju
neposrednu komunikaciju koja im u obitelji nedostaje. Potom se javlja kriminalno ponaSanje
kao cilj 1 sadrzaj njihovog udruzivanja.

Istrazivanja u kojima su ispitivana obiljezja odnosa izmedu obiteljskog funkcioniranja
1 delikventnog ponaSanja, primjerice, razorene obitelji, roditeljskog ponasanja, medusobnog

odnosa roditelja i drugo, pokazala su da je najveci uzro¢nik delikventnog ponasanja mladih ne



komunikacija u obitelji. “U obitelji dijete zadovoljava svoje primarne potrebe, postize prva
priznanja, dozivljava nagrade i kazne” (Petak, 1975, str. 142). Obitelj pruza okruzenje u
kojem dijete stjeCe osnovne stavove o zivotu, etiCke norme, osnovnu kulturu i drugo. Stoga je
1 komunikacija u obitelji jedan od temeljnih ¢imbenika zdravog odrastanja djeteta. PocCetak
poremecaja u ponaSanju uocava se u ranom djetinjstvu, pokazivanjem nezadovoljstva i
neprihvacanja discipline; u srednjem djetinjstvu javlja se akademski neuspjeh, odbijanje
vrS$njaka 1 priklanjanje rizicnim skupinama, a u adolescentnom dobu ta se djeca lako ukljucuju
u drustvo delikvenata (Zrili¢, 2011, str. 74). Adolescencija je razdoblje “ranjivosti” u kojem
su mladi ljudi izloZzeni mnogim rizicima. To je i razdoblje u kojem mladi ljudi pokuSavaju na
razli¢ite nacine uspostaviti “neovisnost” od svojih roditelja, ranim stupanjem u seksualne
odnose, konzumiranjem alkohola, duhana i razli¢itih opijata, bijegom od roditelja (i
nastavnika), a zamjecuju se i druga rizi€na ponaSanja kojima se krSe drusStvene norme i
razvijaju negativne posljedice kod djece i adolescenata (Zlokovi¢, Vreelj, 2010, str. 202). Kod
adolescenata s veéim problemom komunikacije s roditeljima i veCom zatvorenoscu, veca je
razina rizika i ozbiljnijeg oblika delikvencije. Procjenjuje se da delikventi imaju slabiju
povezanost s roditeljima, niza je razina kontrole roditelja nad njima, te rijetko s njima
razgovaraju. Istrazivanja, nadalje, pokazuju veéi rizik za razvoj delikventnog ponasanja kod
adolescenata ¢iji se roditelji neprimjereno ponasaju, a roditeljski nadzor u takvim obiteljima
izostaje (Zrili¢, 2011, str. 74).

Unato¢ istrazivanjima o povezanosti odnosa u obitelji i delikventnog ponasanja, treba
postojati oprez u zakljucivanju, jer na delikventno ponasanje utjeCe veliki broj ¢imbenika,

medu kojima su i djelovanje vr$njackog konteksta, medija i drugo.

2.2. Psiholo$ka obiljeZja mladih delikvenata

Na kriminalno ponasanje utjeCe veliki broj Cimbenika: socioloski, psiholoski i
fizioloski. Oni imaju utjecaj na sve Zivotne aktivnosti, pa 1 na kriminalno ponaSanje. Doba
mladenastva je u uskoj vezi s vrthuncem uspona kriminaliteta, $to nije slu¢ajno. Naime, proces
prerastanja mlade osobe u zrelu osobu prati niz bioloSkih i psiholoskih promjena. To
razdoblje je povezano i s promjenama polozaja mlade osobe u obitelji i drustvu opéenito. Za
razliku od odraslih, zrelih li¢nosti, kod mladih su naglaSene bio psihicke promjene, koje, s
jedne strane, zbog dinamicnosti pruzaju znatne mogucnosti njihovog odgoja, socijalizacije i
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drugo, a s druge, pak, strane, mlade su osobe u toj fazi prilicno osjetljive na utjecaje koji
njihov razvoj mogu usmjeriti ka asocijalnosti i antisocijalnom, sve do, krajnjeg, kriminalnog
oblika ponasanja. S obzirom da mladi ljudi nisu dovoljno oblikovane li¢nosti, njihova
odgovornost, u pravnom i moralnom smislu, je znatno smanjena.

U literaturi se nailazi na otvorena pitanja jesu li po svojim bio psihi¢kim obiljezjima
prijestupnici poseban tip li€nosti. U tom smislu se kriminalitet cesto povezuje s
inteligencijom. “Klasi¢no” shvacanje inteligencije inteligenciju definira kao jedinstvenu
sposobnost logickog razmisljanja (Slavi¢, 2010). No, kritiCari takvog stajaliSta ukazuju na
preusko definiranje inteligencije.

Howard Gardner (1999; prema Posavec, 2010, str. 56) smatra “kako ljudska bica
posjeduju slozen skup sposobnosti izvan onoga $to se mjeri tradicionalnim kvocijentom
inteligencije (1Q)” (Posavec, 2010, str. 56), te kako klasi¢na teorija nije uzela u obzir “Sirok
spektar sposobnosti kojima se ljudska bic¢a koriste u rjeSavanju problema”. Temeljeé¢i svoja
istrazivanja na takvim stajaliStima, Gardner (1999; prema Posavec, 2010, str. 56) definira
inteligenciju “kao sposobnost rjesavanja problema koji su cijenjeni u jednom ili u vise
kulturnih okruZenja”. Pojedini autori u definiranju inteligencije oslanjaju se na sposobnost
lakog 1 brzog ucenja te sposobnost stjecanja novih sposobnosti, a drugi je smatraju
“mentalnim obiljezjem koje se sastoji od sposobnosti za uéenje iz iskustva, prilagodbe na

nove situacije, razumijevanja i koriStenja apstraktnih pojmova, i koriStenja znanja za

snalazenje u okolini” (http://www.mensa.hr/glavna/cesto-postavljana-pitanja/inteligencija).
Unatoc¢ razli¢itim definicijama inteligencije autori su se slazu da je inteligencija potencijal, ali
ne i kona¢no stanje. Gardner (1999; prema Posavec, 2010, str. 56) identificira sedam
inteligencija (lingvisticku, logicko-matematicku, prostornu, tjelesno-kinesteticku, glazbenu,
interpersonalnu, intrapersonalnu i prirodnu). Iako su one anatomski medusobno odvojene, one
rijetko samostalno djeluju; koriste se istovremeno, medusobno se nadopunjavajuéi. Za
mjerenje inteligencije koriste se razliCiti testovi, a najée$¢i su Stanford-Binetov test
inteligencije 1 Wechslerov test inteligencije. Rezultat testa je izraZzen u jedinicama kvocijenta
inteligencije. Prosjecni kvocijent inteligencije iznosi 100; manje od 25% populacije ostvaruje
kvocijent inteligencije ve¢i od 110 (iznadprosjecan kvocijent inteligencije), a 10% moze
ostvariti kvocijent inteligencije veci od 120 (visoko iznadprosjecan kvocijent inteligencije), a
tek 2% populacije moze ostvariti kvocijent inteligencije iznad 130.

Inteligencija je vazan ¢imbenik oblikovanja ponaSanja li¢nosti mladih. IstraZivanja


http://www.mensa.hr/glavna/cesto-postavljana-pitanja/inteligencija

ukazuju na povezanost kaznenih djela i inteligencije. Primjerice, pocinitelji silovanja, su ¢esce
osobe s nizim kvocijentom inteligencije, intelektualno zaostalija, dok kaznena djela
falsificiranja i slicno ¢esce Cine intelektualno jace osobe. Takoder se, kao suucesnici javljaju
osobe slabije inteligencije, ostavljaju vidljive tragove i tako dalje, dok se kao organizatori
pojavljuju osobe s visim kvocijentom inteligencije (Singer, Miksaj-Todorovi¢, 1993, str. 11).
Delikventne i ne delikventne osobe, dakle, imaju razliite razine inteligencije. Istrazivanja
pokazuju da je kod maloljetnih delikvenata neSto niza razina inteligencije u odnosu na ne
delikventne maloljetnike.

U literaturi se ukazuje i na razli¢itu strukturu kognitivnih prostora delikventnih i ne
delikventnih maloljetnika. Izolirani sluc¢ajevi pokazuju kako pocinitelji imovinskih delikata
imaju znatno nize rezultate u svim kognitivnim varijablama, u usporedbi sa svojim vr§njacima
koji nisu delikventi. No, iako ne postoje istrazivanja koja dokazuju da su delinkventi koji ¢ine
imovinske delikte uvijek intelektualno slabiji, zaklju¢uje se kako je tim maloljetnim
delinkventima potrebno viSe vremena za kognitivni razvoj (Singer, Miks$aj-Todorovié, 1993,
str. 11). Istrazivanja, takoder, ukazuju na nepovoljnu sredinu u kojoj mladi delikventi
odrastaju i u koju se vra¢aju nakon kaznenog postupka.

U literaturi se, nadalje, navode rezultati istrazivanja prema kojima emocionalne
znacajke povezane s kriminalnim ponasanjem proizlaze iz emocionalne nestabilnosti, osjecaja
uznemirenosti kao posljedica odbacenosti, razdraZljivosti, inferiornosti, ljubomore,
potistenosti i drugo. Osobe s navedenim obiljezjima imaju poteskoce i teZze se nose s
drustvenim prilikama 1 procesima, te ceS¢e dolaze u konfliktne situacije i konac¢no u
kriminalnu djelatnost. Istrazivanja pokazuju povezanost emocionalne napetosti 1 delikventnog
ponasanja djece i mladih. Prema C. Burtu (1986; Singer, Miksaj-Todorovi¢, 1993, str. 12)
60% delikvenata je pretjerano senzibilno.

Jednim od c¢imbenika koji utjeu na kriminalno ponaSanje mladih je i mentalni
poremecaj. “Bijegom od stvarnosti”, ti se mladi ljudi povlace u sebe, u svijet koji sami
kreiraju na temelju vlastitih emotivnih poremecaja i drugih osobina.

Istrazivanja, nadalje, pokazuju vecu ovisnost kognitivnih i patolosko konativnih
¢imbenika kod maloljetnih delikvenata u odnosu na njihove ne delikventne vrinjake. Stoga se
moze zakljuciti kako kognitivni 1 konativni ¢imbenici kod skupine maloljetnika vise djeluju
zajednicki, pa ¢e 1 njithovo rezoniranje i reagiranja u slicnim situacijama biti znatno drugacije

u odnosu na vrSnjake ne delikvente (Singer, Miksaj-Todorovi¢, 1993, str. 12).



S obzirom da je u skupini maloljetnika delinkventno i asocijalno ponasanje manje
stabilno u odnosu na punoljetne delinkvente, a razli¢ita je i struktura pojedinih psihickih
prostora maloljetnih delinkvenata u odnosu na ne delinkvente, pa se moze zakljuéiti kako se
opca struktura licnosti delinkvenata razlikuje od ne delinkvenata. Takoder se pretpostavlja da u
strukturi li¢nosti vaznu ulogu ima i vremenska komponenta. Struktura licnosti, bez obzira je li
rije¢ o li¢nosti u cjelini ili pojedinog njenog dijela, moze vise ili manje pogodovati socijalnoj
integraciji, pa se moze govoriti o podobnoj ili manje podobnoj licnosti za socijalnu integraciju.

Pojedini autori zastupaju stajaliSte da je delikventno ponasanje u najvecoj mjeri
nauceno, kao i bilo koje drugo ponasanje. No, ipak se istice da sve $to je ste¢eno ne mora biti
i posljedica imitiranja. Zbog toga se istice kako je delinkventno ponaSanje pretezno i
posljedica smanjene sposobnosti individue da se odupre socijalno negativnhom ponaSanju,
odnosno takvo se ponaSanje pripisuje pogresnom ucenju kontroliranog ponaSanja (Singer,
Miksaj-Todorovi¢, 1993, str. 13). Za pretpostaviti je, naime, da se pod utjecaje psihosocijalnih
struktura razvijaju raznovrsni oblici delikventnog ponasanja.

Pojedini autori identificiraju osobna obiljezja i psihicke znacajke pojedinca kao
pogodne uvjete i odredene tendencije prema kriminalnom ponaSanju, odnosno neka svojstva
licnosti koja sluze kao plodno tlo za kriminalno ponasanje. Naime, razli¢iti oblici
delinkventnog ponasanja nisu razvijeni pod utjecajem bilo kakve strukture licnosti. Razli¢itim
strukturama odgovaraju razliciti oblici asocijalnoga ili antisocijalnog ponaSanja. “Li¢nost
prihva¢a one oblike ponasanja koji se najlakse uklapaju u njenu ve¢ formiranu, stabilnu
strukturu, ili u strukturu koja je u formiranju” (Singer, MikS$aj-Todorovi¢, 1993, str. 13).
Maloljetne osobe s delinkventnim ponaSanjem obiljezavaju razli¢iti, nestalni oblici
delinkventne i asocijalne aktivnosti, $to ponaSanju maloljetnika daje 1 odredenu specifi¢nost
u odnosu na punoljetne osobe.

Prema iznijetim podacima moze se uoCiti povezanost izmedu psiholoskih

obiljeZja maloljetnika 1 delikventnog ponasanja.



3. STANJE I KRETANJE KRSENJA OBITELJSKOG ZAKONA I
POCINJENJA KAZNENIH DJELA DJECE I MLADIH U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Neprihvatljivo ponasanje djece i mladih promatra se kao antisocijalna pojava,

namjernog nanosenja povrede ljudima ili vlasniStvu (Zlokovi¢, Vreelj, 2010, str. 197). Ono

podrazumijeva (http://stari.mup.hr/1167.aspx):

konzumiranje sredstava ovisnosti medu mladima (opojne droge, alkoholna pica,
duhanski proizvodi),

posjec¢ivanje ugostiteljskih objekata, kladionica i sli¢no,

neprihvatljivo ponaSanje u zonama odgojno-obrazovnih ustanova,

udaljenja maloljetnih osoba iz obiteljskog doma i bjegovi iz odgojnih ustanova,
skitnja i prosjacenje,

nedozvoljena i Stetna druzenja maloljetnih osoba do 18 godina starosti s osobama
sklonim kriminalitetu, skitnji, raznim oblicima iskoriStavanja maloljetnih osoba,
izostajanje s nastave,

huligansko-vandalsko  ponasanje  (uni$tavanje imovine, pisanje grafita,
sudjelovanje u navija¢kim neredima i sli¢no),

vr$njacko nasilje (bullying i cyberbullying).

Neprihvatljivo ponasanje djece i mladih sankcionira u skladu sa zakonskim propisima.

U ovom dijelu zavrSnog rada istraZzuje se maloljetnicko krSenje odredbi Obiteljskog zakona 1

Zakona o kaznenom postupku, te njihovo sankcioniranje.

3.1. KrSenje Obiteljskog zakona

U razdoblju izmedu djetinjstva i zrelosti mladi nastoje izgraditi svoje stavove i imaju

potrebu za emocionalnim udaljavanjem od roditelja, za neovisnoS¢u. Pri tome nastoje stvoriti

sliku u svijesti odraslih samostalnih i samodovoljnih osoba. U njihovom fokusu su vr$njaci 1

prijatelji, a zelja za izlascima s njima, bez roditelja, je ocekivano ponasanje. Ono se obi¢no

javlja izmedu 13. 1 15. godine.

Prema Obiteljskom zakonu, “roditelji su duzni i odgovorni djetetu mladem od Sesnaest


http://stari.mup.hr/1167.aspx

godina zabraniti no¢ne izlaske bez svoje pratnje ili pratnje druge odrasle osobe u koju imaju
povjerenja” (Obiteljski zakon, 2015, ¢l. 93, st. 5). Pri tome se no¢nim izlaskom smatra
vrijeme od dvadeset tri sata do pet sati. Zakon, dakle, kaze da dijete mlade od 16 godina ne
smije boraviti izvan svoga doma u razdoblju od 23 sata do 5 sati, osim u pratnji roditelja ili
neke druge odrasle osobe u koju roditelji imaju povjerenja. Roditelj je duzan djetetu mladem
od 16 godina zabraniti no¢ne izlaske kako bi sprije¢io njegovo druzenje i komuniciranje s
drugim osobama koje bi na dijete mogle Stetno utjecati. Ova odredba Obiteljskog zakona
nema za svrhu uvodenje “policijskog sata” osobama mladima od 16 godina, ve¢ je njezina
svrha pruzanje pomoc¢i i podrske roditeljima u ispunjavanju obveza odgoja djece. Pravo je i
obveza roditelja da znaju s kime se njihovo dijete druZi i na koji nacin provodi svoje slobodno
vrijeme. Zbog nepostivanja odredbe ¢l. 93 Obiteljskog zakona roditelji mogu prekrSajno i
kazneno odgovarati.

Mladi ljudi izrazavaju svoje negodovanje prema pravilima, §to je ocekivano i
tolerirano. Realno se ne moze od mladih ljudi oéekivati da vole roditeljske i/ili zakonske
zabrane. S obzirom da njihovo sazrijevanje nije uvjetovano slijepim sluSanjem roditelja,
vrijeme povratka s izlaska mladi ljudi je tema dogovora unutar obitelji. Veoma je vazno
mladim ljudima ukazati i nauciti ih ponaSanju u situacijama u kojima mogu do¢i u dodir s
alkoholom, opijatima i tako dalje, Stethom druZenju s osobama neprihvatljivog ponasanja i
drugo.

Prema podacima policije broj djece mlade od 16 godina zate¢enih u no¢nom izlasku i
privedenih u policijsku postaju temeljem odredbe ¢1. 93. Obiteljskog zakona tijekom posljednjih
godina ima trend smanjenja. U 2010. godini policija je, postupajuci po Obiteljskom zakonu, u
policijsku postaju dovela 3.841 osobu mladu od 16 godina, a 60% njihovih roditelja izjavilo je
kako su im dopustili no¢ni izlazak. U 2011. godini policija je zatekla 2.738 maloljetnika vani
nocu, $to je za oko 1.000 manje nego u prethodnoj godini. Vise od polovice roditelja (1.406)
policiji je izjavilo kako su djeca bila vani uz njihovo dopustenje. Od ukupnog broja
maloljetnika, ¢ak je 15%, odnosno njih 410 bilo mlade od 14 godina (Mrvos Pavi¢, 2013).

Policija je, prema Obiteljskom zakonu, duzna o noénim izlascima djeteta mladeg od
Sesnaest godina u roku od dvadeset 1 Cetiri sata obavijestiti nadleZni centar za socijalnu skrb
prema prebivaliStu, odnosno boravistu djeteta (Obiteljski zakon, 2015, ¢l. 32 st. 4). Tijekom
2011. godine centri za socijalnu skrb su izrekli 6.463 upozorenja roditeljima zbog pogreske i

propusta u skrbi i odgoju djeteta, no nema podatka koliko se tih upozorenja odnosi na
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nedozvoljene noéne izlaske, kao ni podataka jesu li centri, odnosno sudovi, ijednom roditelju
zbog skitnje djeteta nocu izrekli neku drugu, strozu mjeru, poput nadzora ili, u krajnjem
slu¢aju oduzimanja prava na Zivot s djetetom. Prema podacima centara za socijalnu skrb, u
2011. godini je izreGeno 4.485 mjera nadzora nad roditeljskom skrbi, iz raznih razloga, a
sudovi su roditeljima koji u vecoj mjeri zanemaruju podizanje i odgoj djeteta (ne skrbe
dovoljno o prehrani, higijeni, odijevanju, medicinskoj pomo¢i, redovitom pohadanju skole,
nesprjecavanju djeteta u Stetnom druzenju, zabranjenim no¢nim izlascima, skitnji, prosjacenju
ili kradi) izrekli 684 odluke kojima im je oduzeto pravo da zive sa svojim djetetom i odgajaju
ga (Zlokovi¢, Vreelj, 2010, str. 197). Roditelji ¢esto ne znaju da djeci mladoj od 16 godina ne
smiju dopustiti izlazak noc¢u vani.

U sljede¢im godinama, medutim, zabiljezen je trend smanjenja broja djece mlade od
16 godina na ulicama nakon 23 sata u cijeloj drzavi. Tako je prema podacima Ministarstva
unutarnjih poslova, prenesenim iz izvje$¢a pravobraniteljice za djecu za 2016. godinu, u 2016.
godini zabiljezeno 1.432 postupanja, $to je u odnosu na 2015. godinu smanjenje od 14,8% u
odnosu na 2015. godinu. Najveéi broj postupanja evidentiran je u Splitsko-dalmatinskoj
zupaniji (322), zatim u Zagrebackoj (154) te u Sibensko-kninskoj Zupaniji. Najmanji broj
postupanja (12) imala je Zadarska zupanija. Medu djecom zateCenom u nedopustenom
no¢nom izlasku njih 154 ili 10,7% bilo je mlade od 14 godina. Od ukupnog broja zate¢ene
djece 37,9% su bile djevojcice, a 62,1% djecaci. Za 96 djece utvrdeno je da se prema njima
ve¢ postupalo zbog ¢injenja kaznjivih radnji ili iz nekih drugih razloga, a za jedno dijete
naknadnim radom policije utvrdeno da je zapusteno ili zlostavljano. U 859 slucajeva djeca su
bila u no¢nom izlasku uz dopustenje roditelja, 501 dijete je to ucinilo protivno volji roditelja,
za 47 djece je utvrdeno da su bila prepuStena sama sebi, a u 25 slu€ajeva su utvrdeni neki
drugi razlozi (Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu 2016, 2017, str. 82).

Centri za socijalnu skrb Zagreb u svojim podacima u 2016. godini imali su 104
postupanja prema djeci u nedopustenim no¢nim izlascima, $to je u odnosu na 2012. godinu

znacajno smanjenje (za 81,2%) kada ih je bilo 456, kako je to vidljivo iz podataka u Tablici 1.
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Tablica 1. Broj djece grada Zagreba zate¢ene u nedopustenim no¢nim izlascima, 2012.-2016.

Centar za socijalnu skrb Zagreb 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Podruznica Crnomerec 17 16 5 5 4
Podruznica Trnje 23 30 9 7 3
Podruznica Tre$njevka 68 43 14 15 18
Podruznica Sesvete 45 52 22 16 6
Podruznica Gornji Grad — Medvescak 13 5 6 7 4
Podruznica Dubrava 96 69 46 35 26
Podruznica Novi Zagreb 64 48 20 28 6
Podruznica Donji Grad 17 11 7 9 5
Podruznica Maksimir 36 13 10 9 4
Podruznica Susedgrad 62 47 37 39 18
Podruznica Pescenica 15 18 7 5 10
Ukupno 456 352 183 175 104

lzvor: (Pravobranitelj za djecu Republike Hrvatske, 2017, str. 83)

Prema podacima u Tablici 1. u podruznici Centra za socijalnu skrb Zagreb postupanje
je u 2016. godini obuhvatilo 104 djece (38 djevojcica i 66 djecaka). Njih 68 zivi u potpunim
obiteljima, 31 s jednim roditeljem, a petero ih je povjereno drugoj osobi, ustanovi ili
udomiteljskoj obitelji. Od ukupnog broja zatecene djece u noénom izlasku, 19 ih je ve¢ bilo u
tretmanu Centra za socijalnu skrb. Djelatnici Centra za socijalnu skrb obavili su savjetodavni
rad sa svom djecom zateCenom u nedopuStenim no¢nim izlascima i s njihovim roditeljima. U
82 slucaja izrecene su mjere upozorenja na pogreske i propuste u ostvarivanju skrbi o djetetu,
u sedam slucajeva roditeljima je izreCena mjera stru¢ne pomoci 1 potpore u ostvarivanju skrbi,
a 11 djece ve¢ je od prije uklju¢eno u odredene zdravstvene, edukativne i druge strucne
programe (obiteljski centar, udruge, Zavod za javno zdravstvo, Centar za mentalno zdravlje
djece i mladih te psihijatrijski tretman) (Izvjes¢e o radu pravobraniteljice za djecu 2016, 2017,
str. 83). Smanjenje broja djece u nedopustenim noénim izlascima pripisuje se kontinuiranim
policijskim aktivnostima i upoznavanju roditelja sa zakonskim odredbama o njihovim
duZnostima i odgovornostima, $to je doprinijelo i podizanju svjesnosti 0 ovom problemu.

Unato¢ smanjenju broja djece u noénim izlascima, policija iskazuje zabrinutost oko
no¢nih izlazaka potkrjepljuju¢i je €injenicom da su medu djecom koju zateknu u noénim
izlascima zateCene 1 maloljetne osobe u ilegalnom koriStenju droga, a u aktivnostima koje
provodi policija utvrdena je i sankcionira prodaja i usluZivanje alkoholnih pi¢a maloljetnicima
te prodaja duhanskih proizvoda. Prema podacima centara, prijave su, ipak, naj¢esce benigne u

smislu da cijeli postupak zavrsi savjetovanjem i upozorenjem roditelja, a vrlo su rijetke
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situacije kada se poduzimaju mjere obiteljsko-pravne zastite (Hina, 2016).

Evidentno je da mladi ljudi krSe odredbe ¢l. 93 Obiteljskog zakona, a da pri tome
Cesto imaju 1 dopustenje roditelja. IzloZenost mladih mnogim iskusenjima no¢nih izlazaka
ukazuje na potrebu preventivnog djelovanja i ucenja mladih kako se nositi s razliCitim
iskuSenjima. Zabrana no¢nih izlazaka smatra se dobrim jer postavlja okvir unutar kojeg se i

roditelji mogu u svojoj ulozi lakSe snaci.

3.2. Kaznena djela mladih

Poremecaji u ponaSanju podrazumijevaju razli¢ite oblike ponasanja, njihova obiljezja,
stupanj i intenzitet, trajanje, slozenost i Stetnost, pa se u literaturi nailazi na razli¢ito
definiranje te pojave. To mozZe biti blago odstupanje u ponaSanju, signal nemoguénosti
uspostave psihosocijalne ravnoteze, potom razliita asocijalna ponasanja, tesSki agresivni,
odnosno autoagresivni i antisocijalni ispad i, kona¢no, kaznena djela, pa su i posljedice
takvog ponasanja razliita s obzirom na opseg, tezinu i Sirinu (Koller-Trbovi¢, Zizak, Basié,
2001, str. 319.). Maloljetnicka delikvencija je najozbiljniji oblik poremecaja ponasanja mladih
(Stani¢, 2006, str. 650). Podrazumijeva kaznena djela koja su pocinile osobe mlade od 18
godina zivota. To je ujedno 1 krajnji oblik poremecaja u ponaSanju.

Suvremeni pristup maloljetnickoj delikvenciji temelji se na identifikaciji rizi¢nih
¢imbenika koji su pridonijeli razvoju takvog ponasanja (Stasevi¢, 2016, str. 260). Vjerojatnost
pojave negativnog i asocijalnog ponaSanja veca je pojavom rizi¢nih Cimbenika. Oni se
svrstavaju u nekoliko skupina: rizi¢ni ¢imbenici u zajednici, rizicni ¢imbenici u Skoli, rizi¢ni
¢imbenici u obitelji 1 individualni riziéni ¢imbenici. S psiholoS8kog aspekta u rizicne
¢imbenike koji pridonose razvoju ozbiljnih 1 trajnih delinkventnih aktivnosti mogu se uvrstiti
psiholoski i neuroloski ¢imbenici, kognitivni ¢imbenici (nizi 1Q, slabija koncentracija i
pozornost, slabije apstraktno rasudivanje i sli¢no), hiperaktivnost (impulzivnost, niska
tolerancija na frustraciju), obiteljski Cimbenici (odbijanje roditelja, slabo roditeljsko
ukljucivanje, alkoholizam i kriminal roditelja, razdvojenost obitelji i razvod roditelja), utjecaj
vr$njaka (delinkventno ponasanje, razliciti poremecaji u ponasanju) i utjecaj skole (los skolski
uspjeh, losa Skolska klima, nezainteresiranost nastavnika, problemi u ponaSanju) (StasSevic,

2016, str. 260).
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U ovom dijelu zavrSnog rada istrazuju se maloljetni pocCinitelji kaznenih djela u

Republici Hrvatskoj i izrecene kazne i druge mjere prema maloljetnim poc€initeljima kaznenih

dijela.

3.2.1.

Maloljetni pocinitelji kaznenih djela

Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova, broj kaznenih djela djece od 14 do

18 godina u razdoblju od 2010. do 2016. godine ima tendenciju smanjenja. To se moze

pripisati stabilizaciji odnosa u druStvu. Rizi¢ni ¢imbenici u zajednici, obitelji i Skoli bitno su

umanjeni. Nakon devedesetih godina 20. stolje¢a koje su obiljeZzene ratnim dogadanjima u

prvoj polovici, te sanacijom ratnih Steta u drugoj polovici, po€etak 21. stoljeta se moze

okarakterizirati usponom hrvatskog drustva, Sto je stvorilo 1 pozitivnu klimu u drustvu i

smanjilo rizi¢ne ¢imbenike koji mogu negativno utjecati na razvoj delikventnog ponasanja

mladih. U Tablici 2 su prikazana kaznena djela maloljetnika, u dobi od 14 do 18 godina.

Tablica 2. Kaznena djela djece od 14 do 18 godina u Republici Hrvatskoj

Godina Broj kaznenih djela Verizni indeks
2010. 3838 -
2011. 3693 96,2
2012. 3616 97,9
2013. 2808 77,7
2014. 2599 92,6
2015. 2238 86,1
2016. 2012 89,9

Izvor: (Ministarstvo unutarnjih poslova Sluzba za strate$ko planiranje, analitiku i razvoj, 2012, str. 55

Ministarstvo unutarnjih poslova Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj, 2014, str. 55.;

Ministarstvo unutarnjih poslova Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj, 2015., str. 53.;

Ministarstvo unutarnjih poslova Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj, 2017, str. 55.)

Prema podacima u Tablici 2. u 2016. godini zabiljezeno je 2012 kaznenih djela djece

od 14 do 18 godina, $to je u odnosu na 2010. godinu gotovo dvostruko smanjenje (za 47,6%).

Najvece smanjenje se uocava u 2013. godini, kada je broj kaznenih djela maloljetnika

smanjen za 22,2%. Uzroke takvog smanjenja zasigurno treba traziti u rizicnim ¢imbenicima.

Prema podacima drzavnih odvjetniStva u Republici Hrvatskoj u 2016. godini donijete
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su odluke u povodu prijave za pocinjenje kaznena djela za 1.532 maloljetna pocinitelja
kaznenih djela, Sto je nastavak smanjenja broja odluka u povodu prijave za pocinjenje
kaznenih djela iz prethodnih godina (Tablica 3.).

Tablica 3. Maloljetni pocinitelji kaznenih djela — prijave u Republici Hrvatskoj, 2010.-2016.

Zenske osobe
Godina Ukupno
svega Udio u %

2010. 3270 253 7,7
2011. 3376 247 7,3
2012. 3133 246 7,2
2013. 2553 193 7,6
2014. 1952 181 9,3
2015. 1739 188 10,8
2016. 1532 178 11,6

lIzvor: (Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, 2013., str. 1; Drzavni zavod za statistiku Republike

Hrvatske, 2016, str. 1; Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, 2017, str. 1)

Prema podacima u Tablici 3. vidljivo je da su u 2016. godini donesene 1532 odluke u
povodu prijave za pocinjenje kaznenog djela, $to je u odnosu na 2010. godinu smanjenje za
53,1%. Udio Zenskih osoba u ukupnom broju maloljetnih pocinitelja kaznenih djela porastao
je u razdoblju od 2010. do 2016. godine, sa 7,7 na 11,6%. To je rezultat brZzeg smanjenja broja
muskih od Zenskih maloljetnih pocinitelja kaznenih djela.

Najveci je broj prijavljenih kaznenih djela su kaznena djela protiv imovine. U 2016.
godini ovih je kaznenih djela bilo 1.017, te su u ukupnom broju kaznenih djela ¢inila udio od
66,4%. Slijede kaznena djela protiv zivota 1 tijela (177 ili 11,6%), zatim protiv osobne
slobode (90 ili 5,9%) i protiv zdravlja ljudi (71 ili 4,6%), kako je to prikazano na Grafikonu 1.
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Grafikon 1. Struktura prijavljenih kaznenih djela maloljetnih pocinitelja u Republici
Hrvatskoj, 2016. godine

Kaznena djela protiv:
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djeteta
4,6% 2,0%

lzvor: (lzrada studentice prema: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, 2017, str. 1.)

Analiziranjem podataka Ministarstva unutarnjih poslova o broju kaznenih djela i
drzavnih odvjetnistava o odlukama u povodu prijave za pocinjenje kaznena djela evidentno je
da se pojava maloljetnicke delinkvencije s krajnjim slu¢ajem pocinjenja kaznenih djela u

Republici Hrvatskoj smanjuje.

3.2.2. Izrecene kazne i druge mjere prema maloljetnim pociniteljima kaznenih
djela

Od ukupnog broja prijava kaznenih djela maloljetnika u Republici Hrvatskoj, za
vec¢inu se ne pokrece postupak. Tako drzavna odvjetnistva u 2016. godini za 1170 prijava
kaznenih djela maloljetnika nisu pokrenula postupak (Drzavni zavod za statistiku Republike
Hrvatske, 2017, str. 1). U ukupnom broju prijava kaznenih djela to je udio od 76,4%. Kao
najcesc¢i razlog za nepokretanje postupka navode se razlozi svrhovitosti. Zbog ovog razloga u
2016. godini nije pokrenuto 939 prijava kaznenih djela, a slijedi “nepostojanje osnovane
sumnje” kod 118 prijava kaznenih djela te kod 53 prijave za kazneno djelo nisu postojale
okolnosti koje iskljucuju krivnju. Za 324 prijava kaznenih dijela ili 20,5% podnesen je

prijedlog za izricanje kazne ili druge mjere, dok kod 48 prijava kaznenih djela pripremni
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postupak je bio obustavljen. Mjere drzavnog odvjetniStva tijekom pripremnog postupka
dodijeljene su za 24 maloljetnika, i to za Cetiri maloljetnika izre¢ena je mjera nadzora centra
za socijalnu skrb, a za 20 maloljetnika privremeni smjesStaj u ustanovu socijalne skrbi
(Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, 2017, str. 1). U Tablici 4 su prikazane
odluke sudova te izrecene kazne ili druge mjere u 2015. 1 2016. godini.

Tablica 4. Odluke sudova te izreCene kazne ili druge mjere za kaznena djela maloljetnika u

Republici Hrvatskoj, 2015. i 2016. godine

2015. 2016. Verizni indeks
Ukupno 492 422 85,8
zenske osobe 37 43 116,2
IzreCene kazne ili druge mjere 420 365 86,9
zenske osobe 30 34 113,3
Obustavljen postupak 72 57 79,2
razlozi svrhovitosti 34 17 50,0
drzavni odvjetnik odustao od izricanja kazne ili
druge mjere 19 21 110,5
ostali razlozi 19 19 100,0
Mijere tijekom pripremnog postupka 25 25 100,0
nadzor centra za socijalnu skrb 12 15 125,0
pripremni smjestaj u ustanovu socijalne skrbi 13 10 76,9
Izre¢ene kazne ili druge mjere — ukupno 420 365 86,9
Mladi maloljetnici — svega 130 123 94,6
zenske osobe 10 19 190,0
Odgojne mjere 130 123 94,6
mjere upozorenja 55 38 69,1
mjere pojacanog nadzora 47 56 119,1
zavodske mjere 28 29 103,6
Stariji maloljetnici — svega 290 242 83,4
zenske osobe 20 15 75,0
Maloljetnicki zatvor 9 8 88,9
Odgojne mjere 236 200 84,7
mjere upozorenja 105 92 87,6
mjere pojacanog nadzora 108 86 79,6
zavodske mjere 23 22 95,7
Pridrzaj maloljetnickog zatvora 45 34 75,6
Sigurnosne mjere 13 12 92,3

lIzvor: (Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, 2016, str. 1; Drzavni zavod za statistiku Republike
Hrvatske, 2017, str. 1)

Prema podacima u Tablici 4., sudovi su u 2016. godini donijeli odluku za kaznena
djela 422 maloljetne osobe, §to je u odnosu na 2015. godinu kada su donijeli odluku za
kaznena djela 492 maloljetnika smanjenje za 14,2%. Kazne su izreCene za 365 maloljetnih

osoba ili za 13,1% manje nego u 2015. godini, dok je za 57 kaznenih djela maloljetnika
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obustavljen postupak. Od ukupno 365 izrecenih kazni ili drugih mjera u 2016. godini, mladim
su maloljetnicima izreCene 123 kazne ili druge mjere (33,7%), a starijim maloljetnicima 242
(66,3%). U 2015. godini mladi maloljetnici su sudjelovali u neSto manjem udjelu (31,0%).
Kod maloljetnica je veci broj izreCenih kazni kod mladih maloljetnica (19) u odnosu na starije
maloljetnice (15) u 2016. godini, dok je u 2015. godini bio veci broj izreCenih kazni ili drugih
mjera starijim maloljetnicama (20) u odnosu na mlade maloljetnice (10).

Prema Zakonu o sudovima za mladez (2015, ¢l. 5 st. 1), maloljetnicima se za
pocinjena kaznena djela kao sankcije izricu odgojne mjere i maloljetnicki zatvor, a uz uvjete
predvidene zakonom i sigurnosne mjere. Mladem maloljetniku, odnosno maloljetniku koji je
u vrijeme pocinjenja kaznenog djela navrS$io 14, a nije navrSio 16 godina mogu se izreci
odgojne mjere i sigurnosne mjere, dok se starijem maloljetniku, odnosno maloljetniku koji je
u vrijeme pocinjenja kaznenog djela navrsSio 16, a nije navrsio 18 godina zivota, mogu izreci
odgojne mjere i sigurnosne mjere, a uz uvjete predvidene zakonom i maloljetnicki zatvor
(Zakonu o sudovima za mladez, 2011, ¢l. 5 st. 2 i 3). Zakonodavac je predvidio odgojne mjere
kako bi se maloljetnim osobama koje su poc€inile kazneno djelo pruZzila zastita, briga, pomo¢ i
nadzor te osigurala opéa i struna naobrazba, te na taj nacin utjecalo na njihov odgoj,
razvijanje njihove cjelokupne licnosti i jacanje njihove osobne odgovornosti radi suzdrzavanja
od ponovnog ¢injenja kaznenih djela. Svrha maloljetnickog zatvora je kroz poduzimanje
mjera odgoja, obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja maloljetnog pocinitelja kaznenog djela
utjecati na daljnji razvoj njegove li¢nosti 1 jatanje njegove osobne odgovornosti kako bi se
suzdrzao od ponovnog Cinjenja kaznenih djela 1 kako bi se utjecalo na ostale da ne Cine
kaznena djela (Zakonu o sudovima za mladez, 2011, ¢l. 6 st. 2). Zakon je predvidio koje se
odgojne mjere mogu koristiti za sankciju maloljetnika koji su pocinili kazneno djelo. Te mjere
obuhvacaju (Zakonu o sudovima za mladez, 2011, ¢l. 7 st. 1):

1. sudski ukor,

2. posebne obveze — ova mjera uz prethodnu izri¢e se kada je potrebno utjecati na
maloljetnikovu licnost 1 ponaSanje mjerama upozorenja, usmjeravanja ili drugim
primjerenim mjerama,

3. pojacana briga i nadzor,

4. pojacana briga i nadzor uz dnevni boravak u odgojnoj ustanovi — ova mjera uz

prethodnu izri¢e se kada za maloljetnikov odgoj i razvoj treba poduzeti trajnije
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mjere uz odgovarajuci stru¢ni nadzor i pomo¢, a nije potrebno maloljetnikovo
izdvajanje iz njegove zivotne sredine,

5. upucivanje u disciplinski centar — izriCe se prema maloljetniku kojeg je potrebno
za krace vrijeme izdvojiti iz njegove Zivotne sredine i utjecati na njegovu li¢nost 1
ponasanje kratkotrajnim 1 intenzivnim odgojnim tretmanom usmjerenim na
razvijanje odgovornosti prema sebi i drugima, ili stvoriti osnovu za primjenu mjera
pojacanog nadzora,

6. upucivanje u odgojnu ustanovu,

7. upucivanje u odgojni zavod,

8. upucivanje u zasebnu odgojnu ustanovu — mjere od Sest do osam, tzv. zavodske
mjere, izricu se kad prema maloljetniku treba poduzeti trajnije i intenzivnije
odgojne mjere ili mjere lijecenja uz izdvajanje iz njegove zivotne sredine.
Primjenjuju se kao krajnje sredstvo i smiju trajati, u granicama odredenim
zakonom, samo koliko je potrebno kako bi se ostvarila svrha odgojnih mjera.

Odgojne mjere koje su sudovi u Republici Hrvatskoj izrekli maloljetnicima za

pocinjenje kaznenih djela u 2015. 1 2016. godini odnose se na: mjere upozorenja, mjere
pojac¢anog nadzora i zavodske mjere. Za mlade maloljetnike izre¢ene su u 2016. godini 123
odgojne mjere (5,4% manje nego u 2015. godini), od kojih je bilo: 38 mjera upozorenja
(30,9% manje nego u 2015. godini), 56 mjera pojaanog nadzora (19,1% viSe nego u 2015.
godini) i 29 zavodskih mjera (0,4% vise nego u 2015. godini) (Tablica 5.). Za starije
maloljetnike koji su po€inili kaznena djela izrecene su odgojne mjere, maloljetnicki zatvor 1
sigurnosne mjere. Odgojne mjere su se, kao 1 kod izricanja odgojnih mjera za mlade
maloljetnike, odnosile na: mjere upozorenja, mjere pojacanog nadzora i zavodske mjere. U
2016. godini su starijim maloljetnicima koji su pocinili kaznena djela izrecene 242 odgojne
mjere ili 16,5% manje nego u 2015. godini, od kojih su 92 odgojne mjere (12,4% manje nego
u 2015. godini) bile mjere upozorenja, 86 mjera pojacanog nadzora (2,4% maje nego u 2015.
godini) 1 22 zavodske mjere (4,3% manje nego u 2015. godini). Maloljetnicki zatvor sudovi
su u 2016. godini izrekli za osam starijih maloljetnika koji su pocinili kaznena djela, $to je u
odnosu na 2015. godinu smanjenje za 11,1%. Sigurnosne mjere izrecene su u 2016. godini za
12 starijih maloljetnika koji su pocinili kaznena djela, odnosno jednom maloljetniku manje

nego u 2015. godini.
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Tablica 5. Izrecene kazne i druge mjere prema vrsti kaznenog djela maloljetnika u Republici

Hrvatskoj, 2016. godine

Kaznena djela protiv:
[<5] [<5) [3+]
o |l= |T |T S5 S |« c Indek
c [5) o o = S c S fen) naeks
S| |2 |2 |BES | |E |2 |§ 2016/
o 2 [ = > = > S o ~ 2
D g @ GC) 8_ % % g £ 8 S 2015.
= |8 |3 |28 |T |2 |32 |8
N 2 =3 N| N i — @
Ukupno 365| 34 7 4 13| 35| 248 3 9| 12 86,9
Mladi maloljetnici — svega 123 8 3 - 7 6| 94 1 1 3 94,6
zenske osobe 19 3 1 - 1 1] 12 - 1 -1 190,0
Odgojne mjere 123 8 3 - 7 6| 94 1 1 3 94,6
mjere upozorenja 38 2 2 - 2 21 29 1 - - 69,1
mjere pojacanog nadzora 56 5 - - 3 4 43 - - 1| 1191
zavodske mjere 29 1 1 - 2 -l 22 - 1 2 103,6
Stariji maloljetnici — svega 242 26 4 4 6 29| 154 2 8 9 83,4
zenske osobe 15 1 - - - 3 11 - - 75,0
Maloljetnicki zatvor 8 - - - 1 - 6 - 1 - 88,9
Odgojne mjere 200 21 3 4 5 24| 126 2 7 8 84,7
mjere upozorenja 92| 14 1 4 3| 14| 48 2 4 2 87,6
mjere pojacanog nadzora 86 6 - - 1] 10| 60 - 3 6 79,6
zavodske mjere 22 1 2 - 1 -| 18 - - - 95,6
Pridrzaj maloljetnickog zatvora 34 5 1 - - 5| 22 - - 1 75,6
Sigurnosne mjere 12 3 2 2 2 3 - - - 92,3

lIzvor: (Drzavni zavod za statistiku, 2017, str. 1)

Prema podacima u Tablici 5. vidljivo je da su sudovi u Republici Hrvatskoj najveci
broj kazni u 2016. godini izrekli maloljetnicima za kaznena djela protiv imovine (248 ili
67,9%), zatim protiv zdravlja ljudi (35 ili 9,6%) te protiv Zivota i tijela (34 ili 9,3%). Mladi
maloljetnici nisu bili pocinitelji kaznenog djela protiv spolne slobode. Za mlade maloljetnike
izreCeno je 123 kazni i drugith mjera, od kojih se njih 94 odnosilo na kaznena djela protiv
imovine (76,4%), zatim osam na kaznena djela protiv Zivota i tijela (0,8%) te spolnog
zlostavljanja (0,7%). Za kaznena djela protiv imovine (kao 1 druga kaznena djela) izreene su
odgojne mjere, pri ¢emu su najvise bile zastupljene mjere pojacanog nadzora (43), zatim su
slijedile mjere upozorenja (29) i zavodske mjere (22). Stariji maloljetnici, kao i mladi, najveéi
su broj kaznenih djela pocinili protiv imovine (154), pa je za ova kaznena djela izreCen i
najveéi broj odgojnih mjera (126) i drugih kazni (6 odluka o maloljetni¢kom zatvoru, 22

odluke o pridrzaju maloljetnickog zatvora 1 tri odluke o sigurnosnim mjerama). Sli¢no je 1 s
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drugim kaznenim djelima.

Navedeno ukazuje na smanjenje broja kaznenih djela maloljetnika u Republici
Hrvatskoj, pa shodno tome i na smanjenje broja izreCenih kazni i drugih mjera koje
sankcioniraju maloljetne pocinitelje kaznenih djela. Svrha kazni i mjera koje se izricu je

pomo¢ u daljnjem razvoju maloljetnika kako ne bi ponovno pocinili kazneno djelo.
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4. POLICIJSKO POSTUPANJE PREMA MLADIMA

Policijsko postupanje prema mladima temelji se na odredbama Zakona o sudovima za
mladez (NN 84/11, 143/12, 148/13, 56/15.), Zakona o kaznenom postupku (NN 152/08,
76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17.) i Prekr$ajnog zakona (NN
107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17), uz primjenu policijskih ovlasti koje proizlaze iz
Zakona o policiji (NN 34/11) i drugim zakonskim i pod zakonskim aktima. Imaju¢i na umu
odgovornost djece i mladih s obzirom na njihovu dob, zakonodavac je predvidio smanjenu
odgovornost. Pri tome dijete do navrSenih 14 godina Zivota nije kaznjivo odgovorno i prema
se ne moze pokrenuti postupak, ve¢ se postupa u okviru nadleznosti socijalne skrbi.
Maloljetnici u dobi od 14 do 18 godina odgovorni su prekr$ajno i odgovorno.

U ovom dijelu zavrS$nog rada daje se uvid u postupanje policije prema djeci i mladima

po Obiteljskom zakonu i kod po€injenja kaznenih djela.

4.1. Policijski sluzbenici za mladez

Zakonom o sudovima za mladez u Republici Hrvatskoj (2011, ¢l. 69, st. 1) propisano
je da izvide kaznenih djela u postupku prema maloljetniku provode policijski sluzbenici za
mladez. 1znimno ih mogu provoditi i drugi policijski sluzbenici, kada zbog okolnosti slucaja
ne mogu postupati policijski sluzbenici za mladeZz. Policijski sluZbenici za mladez trebaju biti
posebno educirani za rad s najmladom dobnom-skupinom u slucajevima kada su djeca i
maloljetne osobe pocinitelji kaznenih djela i u slu¢ajevima kada su na njihovu Stetu pocinjene
odredena kaznena djela, kako svojim postupanjem ne bi negativno utjecali na razvoj li¢nosti
mladog Covjeka. Zbog toga je zakonodavac propisao da se podaci o djeci i maloljetnicima
trebaju prikupljati obazrivo kako poduzimanje tih ovlasti ne bi Stetilo razvoju njihove li¢nosti,
pri ¢emu je potrebno voditi racuna o zastiti njihovih najboljih interesa kao i o zastiti njihove
privatnosti (Pravilnik o na¢inu postupanja policijskih sluzbenika, Narodne novine, 2010, ¢l.
41).

Policijski sluzbenici za mladez imaju visoku naobrazbu pretezito druStvenog
usmjerenja (kriminalistike, socijalne pedagogije, pedagogije, socijalnog rada, prava i drugo).

Iznimno, policijski sluzbenici mogu imati visu struénu spremu. To mogu biti i policijski
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sluzbenici sa zavrSenim TeCajem za poslove koji ukljuuju rad s maloljetnim osobama,
pociniteljima kaznenih djela i za kazneno pravnu zastitu djece i maloljetnika, kao i policijski
sluzbenici koji se kontinuirano usavrSavaju kroz seminare, savjetovanja i stru¢ne skupove

(http://stari.mup.hr/1167.aspx).

Svaka policijska postaja i policijska uprava trebaju imati policijske sluzbenike za
mladez. Kaznena djela ¢iji su pocinitelji maloljetnici, u pravilu, se rjesavaju timskim radom
policijskih sluzbenika za mladez i1 drugih policijskih sluzbenika te suradnjom sa sluzbom

socijalne skrbi, zdravstvenom sluzbom, odgojno obrazovnim ustanovama, udrugama i slicno

4.2. Policijsko postupanje prema djeci i mladim maloljetnicima prema

Obiteljskom zakonu

Kada policija zatekne maloljetnu osobu na javnom mjestu u no¢nom izlasku (od 23 do
5 sati), a koja svojim izgledom upucuje da je rijec o djetetu mladem od 16 godina, bez pratnje
roditelja ili neke druge odrasle osobe u koju roditelj ima povjerenje, nakon provjere koliko
ima godina, dovodi se u policijski prostor.

Nakon toga zovu se roditelji ili skrbnik da dodu po dijete te se usmeno upozore na
okolnost nepridrzavanja zakonom propisane skrbi o zabrani no¢nog izlaska njegovog djeteta.
Objasni im se da je na taj nacin izloZio dijete mogu¢im Stetnim utjecajima. Roditelj se takoder
upozori da ¢e o njegovom propustanju skrbi o djetetu pismeno biti obavijesten Obiteljski
centar i nadlezan Centar za socijalnu skrb. Ukoliko bi ponovno bilo istih propusta roditelj bi
mogao i kazneno odgovarati za zanemarivanje roditeljske duznosti i kazneno djelo “Povrede
djetetovih prava”.

Pravobraniteljica za djecu upozorava na neujednaceno postupanje policijskih
sluzbenika u sluc¢ajevima zatjecanja djece u nedozvoljenim noénim izlascima. Ne sporeci
zakonitost policijskog postupanja pravobraniteljica za djecu je u 2016. godini skrenula
pozornost na propitivanje razmjernosti opsega policijskog postupanja u odnosu na svrhu
zakonske odredbe, a u povodu saznanja za praksu privodenja djece u policijsku postaju ¢ak i u
onim situacijama kada su, u satima koje se smatra no¢nim izlaskom, djeca zatecena ili ispred

kuce ili na putu prema kuéi (Pravobranitelj za djecu Republike Hrvatske, 2017, str. 160). U
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tom kontekstu Ravnateljstvu policije je preporuceno kontinuirana edukacija i senzibiliziranje
policijskih sluzbenika za primjeren nacin komunikacije s djecom, a kako bi postupanje
policije u svakom pojedinom slu¢aju bilo obzirno prema djeci i situaciji u kojoj su se zatekli.
Takoder je preporuceno poduzimanje radnji u svrhu ujednacavanja prakse i njezina prilagodba
zaStiti najboljeg interesa djece na nacin da se ustanovi protokol postupanja u slucaju
zatjecanja djece u noé¢nom izlasku. Kao alternativu privodenju djece u policijske prostore
pravobraniteljica za djecu vidi prvenstveno u stupanju u kontakt s roditeljima ili drugim
osobama koje skrbe o djetetu u djetetovom domu ili u zadrzavanju djeteta na licu mjesta do
dolaska roditelja ili skrbnika te prakticiranju privodenja djeteta u policijsku postaju samo u
slu¢ajevima ispunjenja za to zakonskih pretpostavki. No, u praksi to realno nije provedivo u
vecini predmetnih postupanja. Naime, policijski sluzbenici nerijetko zaticu djecu mladu od 16
godina na mjestima koja su znatno udaljena od obiteljskog doma, na podru¢ju nadleznosti
druge ustrojstvene jedinice, u vecoj ili manjoj skupini vr$njaka iz razli¢itih dijelova grada
(kvartova, naselja) ili razli¢itih mjesta, odnosno tijekom provedbe ciljanih policijskih akcija,
kad policijski sluzbenici imaju obvezu provoditi i niz drugih zadaca (Pravobranitelj za djecu
Republike Hrvatske, 2017, str. 160). Osim toga, policija smatra kako u sluzbenim
prostorijama policije postoje primjereniji uvjeti za postupanje s djetetom u odnosu na javni
prostor. Ravnateljstvo policije je stajaliSta kako duze zadrzavanje djeteta na mjestu zatjecanja
do dolaska roditelja ili skrbnika u odredenoj situaciji moze biti jednako neugodno i
uznemirujuce, iako je posljednjih godina u primjeni i takva praksa u situacijama kada je
izgledan brz dolazak roditelja/skrbnika, a policijski sluzbenici nemaju druge zadace.

Policija, dakle, nastoji u postupanju s djecom u slucaju nedozvoljenog no¢nog izlaska

provoditi svrhu zakonskih odredbi.
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4.3. Policijsko postupanje prema mladima kod pocinjenja kaznenog djela

Policijsko postupanje prema maloljetnicima razlikuje se u odnosu na policijsko
postupanje prema odraslim pociniteljima kaznenih djela. Osnovna razlika je u zakonskom
zahtjevu da se uz okolnosti o poc¢injenju nekog kaznenog djela rasvjetljavaju okolnosti vezane

uz li¢nost i okruzenje u kojem maloljetna osoba zivi (http://stari.mup.hr/1167.aspx). Policijski

sluzbenici imaju obvezu prikupiti podatke i obavijesti koje se odnose na osobine li¢nosti
maloljetnika, obiteljske prilike, ponaSanje 1 zivot koji je prethodio pocCinjenju kaznenog djela,
tijek Skolovanja, radne navike, nacin provodenja slobodnog vremena, ranije prijavljivanje,
ranije izreCene mjere ili mjere koje su u tijeku provedbe prema maloljetniku i druge

relevantne obavijesti (http://stari.mup.hr/1167.aspx). lzvori podataka i obavijesti mogu biti:

¢lanovi obitelji, obiteljski lije¢nik (pedijatar), sluzbenik socijalne skrbi, sportski Klubovi i
udruZzenja ¢iji je maloljetnik ¢lan i drugo. Na temelju dobivenih podataka i obavijesti
policijski sluzbenici mogu sagledati uzroke delinkventnog ponasanja i usporedno postupanje
u podrucju kaznenopravne zastite djece i maloljetnika.

Radnje koje policija obavlja vezane su za provjeru identiteta maloljetne osobe,
prikupljanje obavijesti o maloljetne osobe, pozivanje maloljetne osobe u policijski prostor,
uhicenje i drugo. Pri tome je duzna voditi ra¢una o zastiti najboljih interesa maloljetnika kao i
za$titi njegove privatnosti.

Kod provjere identiteta maloljetne osobe policijski sluZzbenici, u slucaju kada
maloljetna osoba ne posjeduje ispravu s fotografijom, provjeru provode na temelju
vjerodostojne izjave osobe Ciji je identitet provjeren. Podatke o identitetu osobe, zatim,
policijski sluzbenik za mladeZ usporeduje s podacima iz informacijskog sustava Ministarstva
unutarnjih poslovanja. Kako bi utvrdio identitet maloljetne osobe, policijski sluzbenik moze
maloljetnu osobu pozvati da dode u policijski prostor. Nakon §to policijski sluzbenik
provjerom utvrdi da se radi o maloljetnoj osobi, te da postoji potreba nastavka policijske
radnje, o tome je potrebno odmah obavijestiti roditelje i pozvati ih da dodu u policijski
prostor.

Kada policijski sluzbenik prikuplja obavijesti od maloljetne osobe, ne smije niti jednu
radnju obaviti bez nazocnosti roditelja, skrbnika, udomitelja, osoba kojoj je dijete povjereno
na Cuvanje ili odgoj. Prikupljanje obavijesti obavlja se po mogucnosti u domu djeteta. U

slu¢aju da se radi o neodgodivoj situaciji ili kada nije moguce osigurati nazo¢nost navedenih
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osoba, policijske radnje se mogu obaviti uz nazoc¢nost djelatnika sluzbe socijalne skrbi ili se
prikupljanje obavijesti moZze obaviti u Skolskom prostoru uz nazoc¢nost ravnatelja ili stru¢nog
suradnika Skole (pedagog, psiholog i sli¢no). Ako maloljetna osoba ne Zeli razgovarati, a ne
postoje razlozi za njezinim uhi¢enjem, policijski sluzbenik treba maloljetnoj osobi omoguditi

slobodno napustanje policijskog prostora (http://stari.mup.hr/1167.aspx).

Maloljetnu osobu se poziva u policijski prostor tako $to se roditeljima uruci sluzbeni
poziv, u kojem trebaju biti nazna¢eni razlozi pozivanja, te mjesto i vrijeme u kojem se osoba
mora odazvati. Poziv osobi koja se sumnji¢i da je pocinila kazneno djelo treba sadrzavati
upozorenje da ¢e u slu¢aju neodazivanja ili odbijanja primitka poziva biti prisilno dovedena u
policijski prostor. Primitkom poziva roditelji su obvezni zajedno s maloljetnom osobom do¢i
u prostor policije, osim u slu¢aju kada je roditelj ili skrbnik sumnjiv kao pocinitelj kaznenog
djela ili prekrSaja na Stetu maloljetne osobe, te se policijska ovlast primjenjuje u nazo€nosti
stru¢ne osobe centra za socijalnu skrb (Zakon o policijskim poslovima i ovlastima, 2009, ¢l.
18). Poziv maloljetnoj osobi moze se uputiti i putem centra za socijalnu skrb ako to nalazu
posebne okolnosti.

Dovodenje maloljetne osobe u prostor policije izvrSavaju policijski sluzbenici za
mladez u civilnoj odje¢i koriStenjem sluzbenog vozila bez policijskih oznaka, osim iznimno,
kada je potreban zurni postupak. O dovodenju ili privodenju djeteta ili maloljetne osobe
policijski sluzbenik mora odmah obavijestiti roditelja, skrbnika, udomitelja ili osobu kojoj je
dijete povjereno na ¢uvanje (Zakon o policijskim poslovima i ovlastima, 2009, ¢l. 42, st. 3). U
slucaju da se radi o neodgodivoj situaciji ili kada nije moguce osigurati nazo¢nost navedenih
osoba, policijske radnje se mogu obaviti uz nazo¢nost djelatnika sluzbe socijalne skrbi.

Zakon zabranjuje uhi¢enje djece. Maloljetnike policija ima ovlaStenje uhititi prema
Zakonu o sudstvu za mladeZ ako su ispunjeni uvjeti ¢l. 107. Zakona o kaznenom postupku.
Policija je ovlastena uhititi (Zakon o kaznenom postupku, 2008, ¢1. 107):

1. osobu protiv koje izvrSava dovedbeni nalog te rjeSenje o pritvori ili istraznom

zatvoru,

2. osobu za koju postoje osnovne sumnje da je pocinila kazneno djelo za koje se
progoni po sluzbenoj duZnosti, kada postoji neki od razloga za odredivanje
istraznog zatvora u skladu sa zakonom,

3. osobu zateCenu u kaznenom djelu za koje se progoni po sluzbenoj duznosti.

O uhiéenju 1 razlozima uhi¢enja policijski sluzbenik je duzan izvijestiti roditelje
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maloljetne osobe, te ih upoznati s pravima uhi¢ene maloljetne osobe. Maloljetna osoba ili
njegov roditelj ili druga osoba kojoj je povjerena skrb maloljetne osobe mogu zatraziti
branitelja, a policija do njegovog dolaska ne smije postupati. U kaznenim predmetima
maloljetnih osoba sude sudovi za mladez. Policija mora odmabh ili najkasnije u roku od 24 sata
uhi¢enu maloljetnu osobu privesti nadleznom sudu za mladez, ili je mora pustiti na slobodu.

Osim navedenog policija moze tijekom prikupljanja obavijesti maloljetnu osobu
podvrgnuti poligrafskom ispitivanju, ali ne i dijete. Poligrafsko ispitivanje se moze provesti
nakon Sto se maloljetna osoba i njen roditelj, skrbnik ili druga osoba koja brine o maloljetniku
upozna (Zakon o policijskim poslovima i ovlastima, 2009, ¢l. 70, st. 1):

— sradom poligrafa,

— s pravo da se ne podvrgne ispitivanju,

— darezultat ispitivanja ne moze biti upotrijebljen kao dokazu u postupku.

Poligrafsko ispitivanje se moze provesti samo u sluc¢aju kada roditelj ili skrbnik da
pisanu suglasnost za poligrafsko ispitivanje. U slu¢aju kada su roditelj ili skrbnik moguci
pocinitelji kaznenog djela na Stetu maloljetnika, suglasnost za poligrafsko ispitivanje daje
nadlezni centar za socijalnu skrb.

Policija, nadalje, ima ovlasti maloljetnoj osobi uzeti otiske papilarnih linija, odnosno
otiske prstiju. S ciljem utvrdivanja Cinjenica znacajnih za postupak policija moze zatraziti
lije€nicki pregled maloljetne osobe te poduzeti druge radnje nad maloljetnim osobama,
primjerice, moze maloljetnu osobu podvrgnuti alko testu i testu za opojne droge. lIzrijekom je
zabranjena upotreba palice kao sredstva prisile prema djetetu. S ciljem sprje¢avanja bijega i
onemogucavanja samoozljedivanja maloljetne osobe policiju su dane ovlasti upotrjebe
sredstava vezivanja. Policijski sluzbenik prema maloljetnoj osobi ne smije upotrijebiti vatreno
oruzje, osim u sluéaju kada je to jedini nacin obrane od napada (Zakon o policijskim
poslovima i ovlastima, 2009, ¢l. 70, st. 3).

Policijsko postupanje zavrSava izvjeS¢ivanjem drZavnog odvjetnika za mladeZ o
pocinjenom kaznenom djelu uz podnoSenje kaznene prijave. OvlasSteni tuzitelj] u kaznenom
postupku prema maloljetniku je drzavni odvjetnik. U sluc¢aju kada je pocinjeno tesko kazneno
djelo te postoje razlozi za pritvor, policija maloljetnu osobu privodi nadleznom sucu za
mladez ili istraznom sucu. DrZavni odvjetnici za mladeZz i suci za mladez moraju imati
izrazenu sklonost za odgoj, potrebe i probitke mladezi te vladati osnovnim znanjima iz

podrucja kriminologije, socijalne pedagogije, psihologije mladih i socijalnog rada za mlade
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osobe (Zakon o sudovima za mladez, 2011, ¢l. 38). O pocinjenom kaznenom djelu policija
treba obavijestiti nadlezni centar socijalne skrbi kako bi se poduzele mjere obiteljsko pravne
zastite.

Zakonodavac je predvidio prisutnost roditelja u postupku pred policijom prvenstveno
da bi roditelj bio u tijeku radnji koje se prema njegovom djetetu obavljaju u svrhu
pravovremenog poduzimanja potrebnih mjera zastite i pomoc¢i svom djetetu te osiguranja
djetetu stru¢ne obrane (branitelja). Zakonom o sudovima za mladez odredeno je da
maloljetnik mora imati branitelja od prvog ispitivanja do pravomoc¢nog okoncanja kaznenog
postupka, kod donosenja odluke o zamjeni odgojne mjere zavodskom odgojnom mjerom i
kod naknadnog izricanja maloljetnickog zatvora (Zakon o sudovima za mladez, 2011, ¢l. 54
st. 1). Prisutnost roditelja u postupku pred policijom je potrebna i zbog davanja podataka i
obavijesti o li¢nosti 1 Zivotu djeteta, sredini u kojoj zivi 1 drustvu u kojem se krece. Time je,
takoder, omoguéeno roditeljima da pravovremeno reagiraju u slucaju sumnji u opravdanost i
zakonitost postupanja prema njihovom djetetu. Na sluzbene dokumente uz potpis maloljetne

osobe trebaju svoj potpis staviti i roditelji i skrbnici djeteta.
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5. MJERE POLICIJE ZA SMANJENJE MOGUCNOSTI
NEPRIHVATLJIVOG I RIZICKOG PONASANJA DJECE 1
MLADIH

Neprihvatljivo i rizi¢no ponaSanje djece i mladih rezultat je brojnih ¢imbenika, medu
kojima se posebice isti¢u nepovoljne socijalne okolnosti u kojima djeca i mladi odrastaju. To
ujedno zahtijeva kompleksnu intervenciju usmjerenu ka brojnim ¢imbenicima Kkoji su
uzrocnici takve pojave. Intervencija, takoder zahtijeva ukljucenje svih onih koji sudjeluju u
odgoju djece, od roditelja, odgojno-obrazovnih institucija, razli¢itih udruga koje razli¢itim
programima (sportskim, kulturnim i drugo) ispunjavaju slobodno vrijeme djece i mladih,
opcenito svih struktura drustva. U literaturi se pronalaze tri razine prevencije (Basi¢, Feri¢,
Kranzeli¢, 2001, str. 19): primarna prevencija, sekundarna prevencija i tercijarna prevencija.
Primarna prevencija podrazumijeva ulaganje u ukupnost kvalitete Zivota ¢lanova zajednice,
bilo da je rije¢ o lokalnoj, regionalnoj ili drZzavne, kroz socijalne i druge organizacije,
organizirane kako bi zadovoljile potrebu djece, mladih i odraslih osoba (vrti¢i, Skole,
institucije slobodnog vremena, institucije zabave, udruge civilnog drustva i drugo). To je tzv.
univerzalna prevencija na kojoj se realiziraju univerzalni preventivni programi. Sljedeca
razina je sekundarna prevencija odnosno ciljana/selektivna prevencija. Obuhvaca razlicite
programe ranih intervencija. Na ovoj se razini koriste specificni programi za skupinu rizi¢ne
populacije, odnosno populacije kod koje se zbog rizi¢nih uvjeta problemi u ponaSanju mogu
tek ocCekivati ili postoji velika vjerojatnost njihove pojave. Treca razina prevencije obuhvaca
ulaganje u specificne programe, intervencije u skupini djece, mladih i odraslih osoba kod
kojih je razvijen poremecaj u ponasanju, odnosno kod kojih sloZenost poremec¢aja u ponasanju
zahtjeva posebno programirane, specificne 1 sloZene tretmane.

Uz odrzavanje mira i reda u drustvenoj zajednici policija ima zadacu prevencije.
Prevenciji se daje poseban znacaj u borbi protiv kriminala. Preventivnim mjerama gradani se
senzibiliziraju na uzroke opasnosti i poti¢u na samozastitu tako S§to se kaznjive radnje
unaprijed sprjecava ili se sprjecava pri pokuSaju, a Stetne se posljedice navedenih radnji svode

na najmanju moguéu mjeru (http://www.zagrebacka.policija.hr/MainPu.aspx?id=121107).

Primjenom odgovarajuc¢ih mjera preventivnog i represivnog karaktera policija, takoder, utjece

na smanjenje mogucnosti neprihvatljivog i rizicnog ponasanja djece i mladih.
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Preventivno djelovanje provodi se (http://www.zagrebacka.policija.hr/
MainPu.aspx?id=121107):

— izobrazbom 1 poducavanjem u Sto se ukljuCuju djeca, roditelji, policijski
sluzbenici,

— osmi$ljavanjem, tiskanjem i podjelom promidzbenih materijala (leci, plakati,
prirucnici, brosure i drugo),

— savjetovanjima (u informativnom centru prevencije, putem elektronske poste,
sudjelovanjem na javnim tribinama i tako dalje),

— sudjelovanjem na stru¢nim skupovima (tribinama, konferencijama, seminarima i
drugo),

— izravhom suradnjom s lokalnom zajednicom (prisutnost na danim koje
obiljezavaju odgojno-obrazovne ustanove, gradske Cetvrti ili lokalne zajednice, na
sajmovima na kojima je zastupljena prevencija kao tematska odrednica i drugo),

— suradnja s kontakt policajcima.

Policija apelira na roditelje, skrbnike i druge koji brinu o maloljetnicima, da s ciljem
pravilnog razvoja svog djeteta vode brigu o tome gdje se ono nalazi, kada se vrac¢a ku¢i, u
kakvom se drustvu krec¢e i drugo. Posljedice nepostojanja ili nedovoljnog nadzora od strane
roditelja, skrbnika ili drugih osoba koje skrbe o djetetu, mogu biti odavanje maloljetnika
skitnji, nekontrolirani no¢ni izlasci 1 izlasci u ugostiteljske objekte te druZzenje s asocijalnim
osobama. Boravak u no¢nim satima na javnim mjestima predstavlja za maloljetnike
potencijalnu opasnost da postanu Zrtve raznih kaznenih ili prekrSajnih djela. Osim toga postoji
realna opasnost konzumaciji raznih sredstava koja izazivaju ovisnost (cigarete, alkohol, droge
i sli¢no) (http://stari.mup.hr/219067/87.aspx).

Zbog toga policija provodi preventivno-represivne aktivnosti kako bi zastitila mlade

od neprihvatljivih 1 rizicnih ¢imbenika. Te aktivnosti obi¢no se provode na nacin da se
nadziru mjesta gdje se mladeZ okuplja. TeZiSte aktivnosti je na povredi odredbe Obiteljskog
zakona o nedozvoljenom no¢nom izlasku osobama mladim od 16 godina, a u nadzor se
ukljucuje i postivanje odredbi iz Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (zabrana posluzivanja ili
dopustanja konzumiranja alkoholnih pica, drugih pic¢a i/ili napitaka koji sadrzavaju alkohol ili
dopustanja konzumiranja alkoholnih pi¢a i/ili napitaka koji sadrze alkohol u ugostiteljskom
objektu osobama mladim od 18 godina), Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira

(davanje alkoholnih pi¢a pijanoj osobi ili maloljetniku mladem od 16 godina, pijanéenje i
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konzumacija opojnih droga na javnom mjestu), Zakona o ogranicavanju uporabe duhanskih
proizvoda (zabrana prodaje duhanskih proizvoda osobama mladim od 18 godina), Zakona o
trgovini (zabrana prodaje alkoholnih pi¢a i drugih pi¢a koja sadrze alkohol, te duhana i
duhanskih proizvoda), Zakona o sigurnosti prometa na cestama (zabrana upravljanja vozilom
mladog vozaCa ako u organizmu ima opojnih druga ili alkohola), Zakona o suzbijanju
zlouporabe droga, Zakona o igrama na sre¢u (posjet casinu) i drugo

(http://www.fiuman.hr/policija-bila-u-lovu-na-maloljetnike-koji-su-konzumirali-alkohol/).

Na podrucju Policijske uprave zagrebacke (podru¢je Grada Zagreba i Zagrebacke
Zupanije) odrzava se veci broj preventivnih aktivnosti i programa namijenjenih mladima. U
Sredinom travnja 2017. godine djeca iz djec¢jeg vrtica “Jarun” posjetili su policijsku postaju
na TreSnjevci te su u sklopu programa “Sigurnost u prometu” dobili korisne savjete o
pravilnom ponaSanju u prometu. Program “Mogu ako ho¢u, MAH 1” bio je usmjeren ka
informiranju u¢enika ¢etvrtog razreda osnovnih skola o policijskim poslovima i opasnostima s
kojima se tijekom odrastanja mogu suociti. Takoder su se upoznali s policijskim sluzbenicima
koji brinu o sigurnosti u zajednici, posebno sa svojim kontakt policajcem u gradskoj Cetvrti u
kojoj borave. Program “Prevencija i alternativa, PIA” usmjeren je na ucenike Sestih razreda
osnovne Skole koji jo$ nisu u osjetljivoj fazi svog odrastanja. Kako bi se $to bolje pripremili
za nove zivotne izazove, namjera je kontakt policajaca u sklopu programa izravno se ukljuciti
u odgoj, potpomazudi i poti¢uci kod ucenika jasan i odlu¢an stav protiv droge, alkohola i
drugih riziénih ponasSanja kao $to su vandalizam i nasilje, isticu¢i kako u zivotu uvijek postoji
druga mogucnost 1 da prije donoSenja kona¢ne odluke treba o svemu dobro razmisliti

(http://www.zagrebacka.policija.hr/MainPu.aspx?id= 121107). Program “Mogu ako hocu,

MAH 2” namijenjen je roditeljima ucenika Sestih razreda. Provodi se u $koli na roditeljskom
sastanku na kojem policijski sluzbenici Odjela prevencije drze predavanja kojima su
obuhvacene razliite teme. Pri tome se roditelji izravno upoznaju s policijskim djelovanjem,
kvartovskim kontakt policajcem, stanjem sigurnosti, programima namijenjenim njihovoj djeci
posebice kad je rijeC o drogi. Roditelji dobiju 1 priru¢nik u kojem je detaljno objasnjeno §to je
droga i koje su posljedice njene konzumacije. Program “Ne, zato jer ne” namijenjen je
ucenicima prvog razreda srednje Skole, koji ve¢ imaju priliku konzumirati odredena sredstva
ovisnosti (cigarete i alkohol, te dostupnije droge poput marihuane). Prema njima se provodi
tzv. sekundarna prevencija. Fokusirana je na izravno upoznavanje sa zakonskim i drugim

Stetnim posljedicama konzumacije droga s policijskog aspekta. Na taj nacin se mlade ljude
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poti¢e na razmiSljanje kako su no¢ni i dnevni izlasci i mladenacki provodi moguéi i bez
koriStenja droga.
Vidljivo je, dakle, da policija sudjeluje u prevenciji suzbijanja neprimjerenog

ponasanja djece 1 mladih.
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6. ZAKLJUCAK

U ovom zavr$nom radu nastojalo se ukazati na odnos mladih i policije. Pri tome je
istraZzeno neprihvatljivo ponasanje mladi prema Obiteljskom zakonu i po¢injena kaznena djela
mladih. Neprihvatljivo ponasanje se pojasnjava, uz druge ¢imbenike okruzenja, osobinama
li¢nosti. Osobine licnosti koje se povezuju s neprihvatljivim ponasanjem su: emocionalna
stabilnost, frustracijska tolerancija, upornost i slicno, odnosno one osobine koje proizlaze iz
interakcije bioloSkih poriva i socijalne i1 fizicke okoline. Mladi ljudi su rizi¢na skupina
populacije koja je veoma osjetljiva na utjecaje iz okruzenja. U suvremenom drustvu zivot
mladih ljudi je znatno kompliciraniji nego $to je to bio u proslosti. Anatomska i fizioloska
zrelost mladog Covjeka Cesto se ne podudara s psihickom zrelo$¢u, a posebice se ne podudara
s drustvenim 1ili s ekonomskim osamostaljenjem. Stoga su u tom razdoblju mladi ljudi ¢esto
nesigurni, nemo¢ni u rjeSavanju poteSkoca, laka meta odraslim osobama kriminalnog
ponasanja i drugo.

Mladi u razdoblju izmedu djetinjstva i zrelosti nastoje izgraditi svoje stavove i imaju
potrebu za emocionalnim udaljavanjem od roditelja, za neovisnoS¢u. Nastojeci stvoriti sliku u
svijesti odraslih samostalnih i samodovoljnih osoba, u fokusu su im vr$njaci i prijatelji, a zelja
za izlascima bez roditelja je ocekivana. No, prema Obiteljskom zakonu, roditelji su duzni i
odgovorni djetetu mladem od Sesnaest godina zabraniti no¢ne izlaske bez svoje pratnje ili
pratnje druge odrasle osobe u koju imaju povjerenja. Unato¢ tome djecu mladu od 16 godina
policija zatje¢e u nedozvoljenim noénim izlascima. Podaci, medutim, ukazuju na smanjenje
ovog trenda posljednjih godina. Analiziranjem kaznenih djela djece i mladih takoder se doslo
do saznanja o smanjenju broja kaznenih djela, a najceS¢e kaznena djela su djela poCinjena
protiv tude imovine. Razlog tome vidi se u provedenim programima prevencije. U postupanju
s djecom i mladima policija se rukovodi odredbama zakona. Imaju¢i na umu odgovornost
djece i mladih s obzirom na njihovu dob, zakonodavac je predvidio smanjenu odgovornost.
Pri tome dijete do navrSenih 14 godina Zivota nije kaznjivo odgovorno i prema se ne moze
pokrenuti postupak, ve¢ se postupa u okviru nadleznosti socijalne skrbi. Maloljetnici u dobi
od 14 do 18 godina odgovorni su prekrSajno i odgovorno. Djecu zatecena u nedozvoljenim
no¢nim izlascima policija odvodi u prostorije policije, zove roditelja ili skrbnika da dode po
dijete te ga usmeno upozori na okolnosti nepridrzavanja zakonom propisane skrbi o zabrani

noc¢nog izlaska njegovog djeteta. O propustanju skrbi o djetetu mora pismeno obavijestiti
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Obiteljski centar i nadlezan Centar za socijalnu skrb. Roditelji mogu i kazneno odgovarati za
zanemarivanje roditeljske duznosti i kazneno djelo “Povrede djetetovih prava”.

Kod postupanja prema maloljetnicima koji su pocinili kazneno djelo, policija treba
rasvijetliti okolnosti vezane uz li¢nost i okruZenje u kojem maloljetna osoba zivi. Radnje koje
policija obavlja vezane su za provjeru identiteta maloljetne osobe, prikupljanje obavijesti o
maloljetne osobe, pozivanje maloljetne osobe u policijski prostor, uhi¢enje i drugo. Pri tome
je duzna voditi ra¢una o zastiti najboljih interesa maloljetnika kao i zastiti njegove privatnosti.

Zakljucno se moze istaknuti kako policija ima veoma vaznu ulogu u odgoju mlade
osobe kroz represivno-preventivni sustav. Razli¢itim preventivnim mjerama policija nastoji

sprijeciti delikventno ponasanje mladih ljudi.
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SAZETAK

U radu se daje uvid u odnos policije i mladih, kroz teorijske i prakti¢ne spoznaje. Rad
zapocinje teorijskom analizom o uzrocima maloljetni¢ke delikvencije djece i mladih, pri ¢emu
se navode bio-psihosocijalna obiljezja mladih i njihova psiholoSka obiljezja. Analizom
krsenja odredbi Obiteljskog zakona i pocinjenja kaznenih djela djece i mladih, daje se uvid u
neprihvatljivo ponasanje djece i mladih u Republici Hrvatskoj. Podaci ukazuju na smanjenje
trenda broja djece 1 mladih u nedozvoljenim noénim izlascima, kao i smanjenje broja djece i
mladih pocinitelja kaznenih djela. To se pripisuje prevenciji, posebice preventivnim
aktivnostima policije. U radu se nadalje daje uvid u postupanje policije prema djeci, mladima
i mladim maloljetnicima prema Obiteljskom zakonu i policijsko postupanje prema mladima
kod pocinjenja kaznenog djela. Mjerama policije djeluje se na smanjenje moguénosti

neprihvatljivog i rizi¢nog ponasanja djece i mladih.

Kljucne rijeci: policija, mladi, neprihvatljivo ponasanje, nedozvoljeni no¢ni izlasci, kaznena

djela djece i mladih.
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SUMMARY

This paper provides an insight into the relationship between police and young adults,
through theoretical and practical knowledge. The paper begins with a theoretical analysis of
the causes of juvenile delinquency of children and minors, citing the bio-psychosocial features
of young adults and their psychological characteristics. Analyzing the violations of the
provisions of the Family Law and the perpetration of criminal offenses of children and minors
gives an insight into the unacceptable behavior of children and minors in the Republic of
Croatia. The data point to a decrease in number of children and young adults in unallowed
nights out, as well as the reduction in number of children and young criminal offense
perpetrators. This is due to prevention and especially preventive police activities. The paper
further provides insight into police behavior towards children, young adults and minors
according to the Family Law and police behavior towards the minors who are commissioning
criminal offenses. The measures run by the police are aimed at reducing the unacceptable and

risky behavior of children and young adults.

Keywords: police, young, unacceptable behavior, unallowed nights out, criminal

offenses of children and young adults.
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