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1. UvOD

Uspostavljanjem Europske unije kao gospodarske i politicke regionalne organizacije
europskih drzava, javlja se potreba za definiranjem zajedniCkih politika kojima se
politike zemalja Clanica uskladuju i integriraju u gospodarski i politiCki sustav
zajednice. Unutar svake od tih politika razvijaju se zajednicki cilijevi zemalja Clanica
koji prije svega vode k uravnoteZzenom gospodarskom i drustvenom razvoju, visokoj
razini zaposlenosti te zastiti prava i interesa gradana. Sukladno tome, Europska unija
posebnu vaznost pridaje uravnotezenom razvoju europskih regija, odnosno

smanjenju njihove ekonomske, socijalne i teritorijalne nejednakosti.

Najznacajnija politika s aspekta utjecaja na razvoj regija i ulaganja u regionalne
razvojne projekte svakako je kohezijska, odnosno regionalna politika Europske unije.
Realizacija ciljeva kao Sto su gospodarska i socijalna kohezija, povecanje zivotnog
standarda, uklju¢enosti i smanjenje nezaposlenosti, osigurava se, izmedu ostalog, iz
sredstava proracuna Europske unije, a zemljama ¢lanicama dostupna su kroz EU
fondove i programe. Svaki od EU fondova i programa ima svoj djelokrug, prioritete i
aktivnosti na koje je usmjeren, a jedan od veoma znacajnih fondova koji doprinosi
ostvarenju ciljeva Kohezijske politike svakako je Europski socijalni fond. TeZiste ovog
rada predstavlja upravo Europski socijalni fond i to u kontekstu njegove uloge u

novim zemljama Clanicama Europske unije.

Cilj ovog rada prikazati je ulogu Europskog socijalnog fonda u postizanju ekonomske,
socijalne i prostorne kohezije u novim zemljama c¢lanicama Europske unije te
analizirati iskustva novih zemalja u implementaciji sredstava iz Europskog socijalnog
fonda. Analizom ¢e se doci do zakljuCaka iskoriStavaju li ove drzave €lanice i u kojoj
mjeri sredstva iz Europskog socijalnog fonda te imaju li koristi od njegove

implementacije.

Rad je podijeljen u nekoliko medusobno povezanih dijelova kroz koje su predoCene
razliCite analize te prikazani rezultati istrazivanja. U prvom dijelu rada govori se o
Europskim strukturnim i investicijskim fondovima medu koje spada i Europski
socijalni fond. Tu su navedeni strateSki dokumenti koji predstavljaju okvir za
koriStenje ovih fondova, od kojih svakako najvazniji dokument predstavlja strategija

Europa 2020 s obzirom da su u njoj sadrzani temeljni razvojni ciljevi Europske unije.



Ovaj dio dotaknut ¢e se i nomenklature prostornih jedinica za statistiku, odnosno
NUTS Kklasifikacije koja predstavlja odlu€ujuci faktor za utvrdivanje prihvatljivosti
pojedinog podrucja za koridtenje sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih
fondova. Tu ¢e takoder biti rijeci i o povijesti Europskog socijalnog fonda, odnosno o
njegovom razvojnom putu od uspostavljanja do danas te Ce biti objasnjena svrha i
cilievi fonda, njegovi prioriteti te pravna podloga za koristenje sredstava iz Europskog

socijalnog fonda.

S obzirom da je ovaj rad usmjeren na projekte Europskog socijalnog fonda u novim
zemljama Clanicama Europske unije, drugi dio detaljnije analizira ove zemlje. Prije
svega, objasnjeni su kriteriji koje drzave traziteljice moraju ispuniti kako bi uopc¢e usle
u Europsku uniju i postale njezine punopravne ¢lanice, $to znaci da su te kriterije
morale ispuniti i sadasSnje drZzave Clanice koje su u Europsku uniju usle 2004., 2007. i
2013. godine. Nadalje, u ovom je dijelu na temelju podataka EUROSTAT-a

napravljena analiza gospodarskih i socijalnih obiljezja ovih drzava ¢lanica.

Cetvrto, najvaznije, poglavlje prikazuje prioritete i aktivnosti Europskog socijalnog
fonda u novim zemljama ¢lanicama Europske unije u programskom razdoblju 2014.-
2020., te analizira proracun Europskog socijalnog fonda u svakoj novoj drzavi Clanici.
Pozornost je posvecéena i implementaciji sredstava iz Europskog socijalnog fonda u
programskom razdoblju 2007.-2013. te od 2014. do danas. U ovom se dijelu govori i
o implementaciji sredstava iz Europskog socijalnog fonda u Republici Hrvatskoj te

njegovim izazovima u novim zemljama ¢lanicama EU.

U posljednjem dijelu rada prikazani su odabrani primjeri projekata Europskog
socijalnog fonda u novim zemljama clanicama EU. Tu je vidljivo kako se projekti
mogu razlikovati ne samo po prioritetima i udjelu sufinanciranja, vec i po prostornom

obuhvatu, broju sudionika te po vremenskom trajanju.

Prilikom izrade rada koriste se znanstvene metode kao $to su induktivna i deduktivha
metoda, metoda analize, sinteze, komparativha i deskriptivha metoda, deskripcije,
metoda komparacije te povijesna metoda. Podlogu pri izradi ovog rada €ini razna
struCna literatura, znanstveni radovi mnogih autora te sluzbeni internetski izvori

Europske unije.



2. EUROPSKI SOCIJALNI FOND

Europa predstavlja jednu od najprosperitetnijin svjetskih regija koja se orijentirajuci
prema temeljnim vrijednostima kao Sto su borba protiv siromastva, nejednakosti i
socijalne iskljuCenosti, promicanje solidarnosti, socijalne kohezije i dijaloga, postavila
na sam vrh svjetske socijalno-politicke scene. To pokazuju i podaci EUROSTAT-a iz
2015. godine prema kojima je u Europskoj uniji (dalje u tekstu: EU) prosje¢no
siromastvo za 17,3% bilo manje nego u ostalim razvijenim ekonomijama. Ukupno
40,2% odraslih osoba rodenih u nekoj drzavi izvan EU bilo je socijalno isklju¢eno,

dok je socijalna iskljuéenost u EU iznosila 21,7%.!

No, bez obzira na ovakve pokazatelje, gotovo svaka Cetvrta osoba u EU joS uvijek
dozivlava barem jedan od tri oblika siromastva ili socijalne iskljuCenosti, a
najrasireniji oblik siromastva jest nedostatak nov€anih sredstava koji je 2015. utjecao
na gotovo 17,3% stanovnika EU. Osim toga, 31% mladih u dobi od 18-te do 24-te
godine bilo je izlozeno riziku od siromastva ili socijalne iskljuCenosti. Gotovo 50%
samohranih roditelja bilo je takoder izloZzeno riziku, Sto je dvostruko viSe od ostalih
analiziranih kuc¢anstava. U riziku od siromastva bilo je 34,7% odraslih s niZim
obrazovanjem, kao i 65,6% djece roditelja s nizim obrazovanjem. Vidljivo je i kako su
gradani koji Zive u ruralnim podrucjima EU u prosjeku imali malo vecu vjerojatnost da
Ce zivjeti u siromastvu od onih koji Zive u urbanim podrucjima (25,5% u usporedbi s
24,0%). Takoder, 7,7% radnog stanovnistva EU-a bilo je izloZzeno riziku od

siromastva iako je radilo puno radno vrijeme.?

Navedenim problemima Europska unija svakako pristupa ozbiljno. Gradnja
prosperitetnog i inkluzivhog drustva od krucijalnog je znaCaja za Europsku uniju, a
jedan od njezinih prioriteta svakako je smanjenje siromastva i socijalne isklju¢enosti s
ciilem postizanja odrzivog gospodarskog rasta te vece socijalne kohezije medu
europskim regijama i zemljama.® Stvaranje kohezije medu europskim regijama
postiZze se raspodjelom sredstava za regionalni razvoj putem Europskih strukturnih i

investicijskih fondova, u koje je uklju¢en i Europski socijalni fond.

1 Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe 2020 indicators -
poverty and social exclusion (pristupljeno: 25.03.2018.)

2 |oc.cit.

3 Europski socijalni fond: Kamen temeljac u borbi protiv siromastva i socijalne iskljuéenosti,

ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4994&langld=e (pristupljeno: 31.03.2018.)



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_indicators_-_poverty_and_social_exclusion
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_indicators_-_poverty_and_social_exclusion

2.1. Europski strukturni i investicijski fondovi

Razlike u razvijenosti medu drZzavama i regijama EU-a postoje oduvijek, medutim, u
pojedinim se okolnostima s procesom gospodarske integracije te razlike cak i
produbljuju. Neke se regije uspjesnije prilagodavaju promjenama, dok druge zaostaju
za prosjekom EU-a, $to uzrokuje vece razlike u prihodima, proizvodnji i stopi
nezaposlenosti.* Primjerice, 2015. godine na razini Europske unije bilo je dvadeset
regija s BDP-om po glavi stanovnika od 50% ili viSe iznad prosjeka Europske unije.
Pet ih je bilo u Njemackoj, Cetiri u Velikoj Britaniji, po dvije u Nizozemskoj i Austriji te
po jedna u Belgiji, Ceskoj, Danskoj, Francuskoj, Slovagkoj, Svedskoj te
Luksemburgu. Medu devetnaest regija s BDP-om ispod 50% prosjeka EU, pet je bilo
u Bugarskoj, Cetiri u Madarskoj i Poljskoj, tri u Rumunjskoj, dvije u Grckoj te jedna u

Francuskoj.®

Upravo s ciliem smanjenja razvojnih razlika medu regijama zemalja Cclanica,
Europska unija uvela je instrument financijske solidarnosti i kohezije pod nazivom
regionalna politika. Ova je politika usmjerena na poboljSanje uvjeta zivota i rada
gradana najmanje razvijenih dijelova Unije, kao i na smanjenje razlika u bogatstvu
medu pojedinim regijama.® 1z tog razloga, znatan se udio aktivnosti i proracuna
Europske unije posvecCuje upravo tom cilju s posebnim naglaskom na ruralna
podrucja, podru¢ja zahvacena industrijskom tranzicijom te regije suoCene s teskim i
trajnim prirodnim nepogodama ili demografskim poteSko¢ama. Ostvarivanje ciljeva
regionalne politike Europska unija potiCe, izmedu ostalog, kroz koriStenje Europskih
strukturnih i investicijskih fondova (dalje u tekstu: ESI fondovi) koje Cine Europski
fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj, Europski fond za pomorstvo i ribarstvo te, konacno, Europski socijalni fond,
koji predstavlja teziSte ovog rada. U proracunskom razdoblju 2014.-2020. gotovo
treCina proracuna EU-a, odnosno 351,8 milijardi eura usmjereno je upravo ha
kohezijsku politiku, a osnova za koriStenje ESI fondova izrada je strateskih
dokumenata kojima se utvrduju nacionalni razvojni ciljevi, prioritetha podrucja

ulaganja i financijske alokacije, o ¢emu se govori u nastavku.

4 Kandzija, V., Cveti¢, |., i V. Zaninovi¢, Europska unija i njene regije — Perspektive razvoja Dubrovacko-
Neretvanske Zupanije, Zbornik Sveucilista u Dubrovniku, Dubrovnik, 2014., str. 109.

5 Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/, (pristupljeno: 31.03.2018.)

6 Kesner-Skreb, M., Regionalna politika Europske unije, Financijska teorija i praksa, vol. 33, br. 1, 2009, str. 103

4
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2.1.1. Strateski i institucionalni okvir za koriStenje Europskim strukturnim i
investicijskim fondovima

U kontekstu ESI fondova, najznacajniji strateSki dokumenti jesu Strategija Europa
2020, Partnerski sporazum, Zajednicki strateSki okvir, Nacionalni program reformi te
Operativni programi. Uz navedene dokumente vazno je spomenuti i sektorske
strategije, koje su takoder navedene kao strateSka osnova za koriStenje ESI fondova

unutar pojedinih operativnih programa.’

Prvi strateSki dokument, Europa 2020 nasljeduje Lisabonsku strategiju te predstavlja
temeljni strateSki dokument na razini Europske unije koji sadrzi razvojne ciljeve
Europske unije. U srediStu strategije nalaze se pametan, odrziv i ukljuciv rast
Europske unije. Pametan rast podrazumijeva rast i razvoj gospodarstva zasnovanog
na znanju i inovacijama, odrziv rast odnosi se na rast koji uklju€uje efikasnu upotrebu
resursa i energije te ekoloski prihvatljivo i konkurentno gospodarstvo, a ukljuciv na
razvoj ekonomije s visokom stopom zaposlenosti s ciliem stvaranja druStvene i
teritorijalne povezanosti. Unutar Strategije Europa 2020, Europska komisija predlaze
pet ciljeva koje Europska unija mora doseci do kraja 2020. godine. Prvi cilj odnosi se
na zapo$ljavanje, odnosno da 75% populacije u dobi izmedu 20 i 64 godine bude
zaposleno. Drugi je vezan uz istrazivanje i inovacije, a treCi uz smanjenje stope
napustanja Skola na manje od 10% te povecanje broja osoba koje u dobi izmedu 30 i
34 godine imaju treci stupanj obrazovanja na najmanje 40%. Jedan od ciljeva je i
povecanje socijalne ukljuCenosti, odnosno postizanje izlaska iz rizika od siromastva i
socijalne isklju¢enosti za najmanje 20 milijuna ljudi. Takoder, tu su i klimatsko-
energetski ciljevi, odnosno smanjenje emisija stakleniCkih plinova i koriStenje

energije iz obnovljivih izvora.

Drugi znacCajan dokument je ZajedniCki strateSki okvir koji predstavlja obvezujuci
dokument te sluzi kao prilog regulativi za strukturne i investicijske fondove. On sadrzi
opseznu investicijsku strategiju koja prevodi cilieve dokumenta Europa 2020 u

kljucne aktivnosti za kohezijske i strukturne fondove, uspostavlja koordinacijske

7 Maleti¢, I. et al., EU projekti — od ideje do realizacije, Zagreb, TIM4PIN d.o.o. za savjetovanje, 2016., str. 12



mehanizme izmedu fondova, olakSava teritorijalnu i sektorsku koordinaciju

intervencija s drugim relevantnim politikama i instrumentima EU.8

TreCi po redu je Partnerski sporazum, odnosno temeljni strateSki dokument kojim
drzava €lanica planira ulaganja iz europskih fondova za financijsko razdoblje 2014. -
2020., koji se izraduje u suradnji s Europskom komisijom, ali i uz predstavnike
regionalne, odnosno lokalne samouprave, gospodarske i socijalne partnere te
organizacije civilnog drustva.® Na drzavama c¢lanicama je da izrade, implementiraju
te zatim ispregovaraju s Komisijom strateSke planove s investicijskim prioritetima koji
su uskladeni s opéim ciljevima strategije Europa 2020 te pokrivaju svih pet ESI
fondova.l® Uz navedene strateSske dokumente, svaka drzava Clanica treba izraditi

Operativne programe koji proizlaze iz zaklju€aka partnerskih sporazuma.

Operativni programi jesu programski dokumenti kojima se prema pojedinim
sektorskim podrucjima odreduju mjere kljuCne za ostvarivanje prioriteta utvrdenih u
Partnerskom sporazumu. Operativni programi sadrZze nacine kojima Ce se postiCi
ciljevi sadrzani u strategiji Europa 2020, mehanizme kojima se osigurava djelotvorna,
uskladena primjena ESI fondova, prioritete u okviru kojih se utvrduju specifi¢ni ciljevi,
financijska sredstva, potpore iz ESI fondova, odgovarajuée nacionalno
sufinanciranje, opis aktivnosti u okviru ciljeva i prioriteta, listu velikih projekata,
financijske planove po godinama i fondovima, popis institucija nadleznih za provedbu
operativnog programa u pojedinoj drzavi te jasan popis njihovih obveza i
odgovornosti, kao i doprinos planiranih intervencija ako se sudjeluje u

makroregionalnim strategijama ili strategijama morskih bazena.

Primjerice, za razdoblje 2014.-2020. Hrvatska je pripremila dva operativha programa
za provedbu Kohezijske politike, to su Operativni program ,Konkurentnost i kohezija“,
vezan uz koriStenje sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog
fonda te Operativni program ,UCinkoviti ljudski potencijali“ koji je namijenjen

koriStenju Europskog socijalnog fonda i Inicijative za zapo$ljavanje mladih.

Kako bi se sredstva iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova pravilno

rasporedila po drzavama c¢lanicama, odnosno njihovim regijama, Europska unija

8 Pregled stratekih dokumenata za financiranje iz ES| fondova, http://www.eu-projekti.info/pregled-strateskih-
dokumenata-za-financiranje-iz-esi-fondova (pristupljeno: 04.04.2018.)

9 Maleti¢, I. et al.: op.cit., str. 19.

10 EU projekti info, http://www.eu-projekti.info/partnerski-sporazum (pristupljeno: 04.04.2018.)
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uspostavila je zajedniCko razvrstavanje teritorijalnih jedinica za statistiku, odnosno

NUTS klasifikaciju. Vise o NUTS klasifikaciji govori se u nastavku rada.

2.1.2. Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku - NUTS klasifikacija

Regionalna statistika predstavlja vazan dio ukupnog europskog statistickog sustava,
EUROSTAT-a, koji prikuplja ekonomske i socijalne podatke o Zivotu u Europskoj
uniji. Sva se statistika na regionalnom nivou mjeri putem teritorijalnih jedinica za
statistiku (NUTS) na zakonodavnoj osnovi te je obvezna za svaku drzavu Clanicu
EU.1L

S obzirom da se putem ovog sustava prikupljaju drustveno-ekonomski podaci o
regijama EU, on sluzi i za usmjeravanje intervencija u kontekstu kohezijske politike
Europske unije. Naime, statistiCke jedinice NUTS sluze kako bi se utvrdila razina i
vrsta pomoéi kojom Europska unija financira kohezijsku politiku drzava c¢lanica,

sukladno strateskim smjernicama donesenim na razini Europske unije.*?

Prema NUTS klasifikaciji teritorij EU podijeljen je na tri razine te se razina NUTS-a
kojoj pripada upravna jedinica odreduje na temelju broja stanovnika. To je prikazano

u tablici u nastavku.

Tablica 1: StatistiCka kategorizacija teritorijalnih jedinica

RAZINA N’g%ﬁg%‘,\ﬁ&@ NAJVECI BROJ STANOVNIKA
NUTS 1 3 milijuna 7 milijuna
NUTS 2 800 000 3 milijuna
NUTS 3 150 000 800 000

Izvor: Maletic, I. et al., EU projekti — od ideje do realizacije, Zagreb, TIM4PIN d.o.o. za savjetovanje, 2016.

11 Bo3njak, S. i E. Tolusi¢, E., NUTS Il regije kao dio Kohezijske politike Europske unije, Praktiéni menadZment:
strucni ¢asopis za teoriju i praksu menadZmenta, Vol. 3, br. 2., 2012., str. 80.
2 ]oc.cit.




Iz Tablice 1. vidljive su NUTS podjele koje se koriste u regionalnoj politici Europske
unije. NUTS 1 razina obuhvaéa svaku pojedinu drzavu Clanicu. Nadalje se NUTS 1
dijeli na regije NUTS 2 nivoa, odnosno regije izmedu 800.000 i 3 milijuna stanovnika
te potom na subregije NUTS 3 razine koje obuhvacaju podrucja u rasponu od 150
000 do 800 000 stanovnika.

Vazno je naglasiti kako NUTS 2 razine ne moraju biti upravno administrativhe
jedinice, a koriste se za provodenje ciljeva kohezijske politike, odnosno utvrdivanje
prihvatljivosti pojedinog podrucja za koriStenje sredstava iz Europskih strukturnih i
investicijskih fondova.'* NUTS 2 razina se stoga moze podijeliti na jo$ tri stupnja,

odnosno na Manje razvijene regije Ciji je BDP po stanovniku manji od 75% prosjeka
Europske unije, zatim Tranzicijske regije, Ciji je BDP po stanovniku izmedu 75 i 90%
prosjeka Europske unije te Razvijene regije Ciji je BDP po stanovniku veci od 90%

prosjeka Europske unije.

Trenutno je Europska unije podijeljena na 274 NUTS 2 regije te je svaka od njih
pokrivena kohezijskom politikom. Razlika izmedu slabo razvijenih, tranzicijskih i
razvijenih regija ogleda se u koncentraciji fondova i njihovih sredstava u skladu s
razinom njihove razvijenosti. Primjerice, u regije Ciji je GDP per capita manji od 75%
prosjeka Europske unije u razdoblju 2014.-2020. plasirano je 68% sredstava
strukturnih fondova te se projekti sufinanciraju s naviSe 75 do 85%. One regije diji je
GDP per capita izmedu 75 i 90% prosjeka EU imaju pravo na 11,6% sredstava
strukturnih fondova u razdoblju 2014.-2020 te ¢e u ovim regijama EU fondovi projekte
sufinancirati do 60%. Posljednje, razvijene regije koje imaju GDP per capita iznad
90% imaju dostupno 15,8% sredstava strukturnih fondova, a projekti ¢e biti
sufinancirani do 50%. Treba spomenuti kako udio sufinanciranja u odredenim
slu€ajevima moze biti i ve¢i od naznacenog, posebno ukoliko se radi o tehniCkoj

pomoci (100%), inovacijama (100%) te LEADER i CLLD pristupu.*

U nastavku su prikazane NUTS 2 regije po stupnju razvijenosti, odnosno po BDP-u

po stanovniku prikazanom u Paritetu kupovne moci.

13 Maleti¢, 1. et al.: op.cit., str. 60.
14 Tufekei¢, M. i Z. Tufekéié, Z., EU politike i fondovi 2014-2020, Plavi partner, Zagreb, 2013, str. 161.



Slika 1: BDP po stanovniku u NUTS2 regijama, 2015. godine
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Izvor: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics (17.05.2018.)

Iz prethodne slike moze se uoCiti kako nisu sve regije u pojedinoj drzavi isto
razvijene, ve¢ medu njima postoje razlike. Primjerice, sjeverne talijanske regije
pokazuju vecu razvijenost od njezinih juznih regija. Nadalje, vecina regija s BDP-om
po stanovniku manjim od 75% prosjeka EU, nalazi u isto€nom dijelu Europe, a medu

regijama s razvijeno$¢u manjim od 75% nalazi se i Republika Hrvatska.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics

2.2. Europski socijalni fond

S ciliem smanjenja razlika u Zivotnom standardu izmedu regija i zemalja Clanica EU
uspostavljen je Europski socijalni fond koji je s evolucijom drustvene i ekonomske
situacije te progresivnim proSirenjem Europske unije od 6 do 28 drzava clanica
proSao brojne promjene. Kako se je Europski socijalni fond razvijao i mijenjao od

njegova nastanka do danas, prikazano je u nastavku.

2.2.1. Povijest Europskog socijalnog fonda

Europski socijalni fond (dalje u tekstu: ESF) jedan je od strukturnih fondova
uspostavljen 1957. godine s ciliem smanjenja razlika u zZivotnom standardu izmedu
regija i zemalja ¢lanica EU te promicanjem ekonomske i socijalne kohezije.'®> ESF
najduze je uspostavljen Strukturni fond, osnovan je €l. 123 Ugovora iz Rima, a
prvotni cilj bio mu je poboljSanje mogucnosti zaposljavanja u Zajednici, promicanje
zaposlenosti i povecanje geografske i profesionalne mobilnosti radnika. Europskim
socijalnim fondom upravljala je Komisija uz pomo¢ Odbora za socijalni fond koji se
sastojao od predstavnika vlada te udruzenja sindikata i poslodavaca, Sto je joS uvijek

tako.

U pocCetku su sredstva iz ESF-a koriStena kao naknada za izgubljena radna mjesta
pa su radnicima, koji su uslijed restrukturiranja izgubili posao, omoguc¢ena dodatna
osposobljavanja. Isto tako, ESF je pruzio pomo¢ radnoj snazi koja je u potrazi za

poslom odlazila iz svoje drzave, odnosno regije u kojoj je Zivjela.®

Europska ekonomija tijekom pedesetih i Sezdesetih godina proslog stolje¢a ubrzano
je napredovala pa je nezaposlenost smatrana rijetkom pojavom. Nezaposlenost je
tada bila vezana samo uz mlade ljude koji su tek zavrsili Skolovanje te joS nisu stupili
u radni odnos, kao i radnike koji su prolazili kra¢a razdoblja nezaposlenosti. Medutim,
u to je vrijeme ltalija bila snazno pogodena nezaposlenoscéu te je njezinih 1,7 milijuna

nezaposlenih stanovnika predstavljalo gotovo dvije treCine ukupno nezaposlenog

15 Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, http://int.uzuvrh.hr/vijest.aspx?pagelD=1&news|D=4374,
(pristupljeno: 31.03.2018.)

16 Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih: Europski socijalni fond i razvoj inovacija u strukovnim skolama,
europski-fondovi.eu/sites/default/files/.../ESF SVE prirucnik 3 odobreno.pdf, (pristupljeno: 14.04.2018.)
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stanovnistva u Zajednici. U tom je razdoblju 9 milijuna talijanskih radnika migriralo na
sjever ltalije ili, pak, u susjedne zemlje u potrazi za poslom.!’ ltalija je tada ponajvise
koristila sredstva ESF-a namijenjena prekvalifikaciji ili prerasporedivanju radnika. S
druge strane, Zapadna Njemacka sredstva iz fonda koristila je za dodatna
osposobljavanja onih radnika koji su na poslu pretrpjeli ozljede. Ve¢ je u to vrijeme
vrijedilo pravilo kako se europsko financiranje mora podudarati s nacionalnim, a
sredstva iz fonda koriStena su kroz projekte kojima su upravljale samo institucije iz

javnog sektora, dok ih privatni sektor jo$ nije mogao koristiti.8

Reforma ESF-a je provedena 1971. godine te je financiranje usmjereno k odredenim
ciljnim skupinama, a ukupni je proracun fonda povecan.1975. godine osnovan je
Europski fond za regionalni razvoj Cije je djelovanje bilo fokusirano na razvoj
infrastrukture u slabije razvijenim regijama, dok je svrha ESF-a prvenstveno bila
razvoj novih vjestina europskog stanovnistva. Ova su dva fonda postala poznata pod
zajednic¢kim nazivom ,strukturni fondovi“.?® Uvazavajuci sve vecéu zastupljenost Zena
na trzistu rada, ESF je proSirio mehanizme potpore s ciliem pomoci nezaposlenim
Zenama, Zzenama bez radnog iskustva kao i onima koje su se nakon odredene pauze
vracale na posao. Prioritet fonda bile su i osobe s posebnim potrebama te radnici

iznad pedeset godina.

1983. godine donijeta je odluka kako ¢e se sredstva iz ESF-a prvenstveno
usmjeravati na slabije razvijene regije, sto je rezultiralo preustrojem fonda 1988.
godine. Krajem 80-ih godina viSe je od polovice sredstava iz ESF-a bilo je usmjereno

siromasne i slabije razvijene zemlje Clanice, odnosno regije.

1988. godine Europska unija godiSnje donosenje proratuna zamijenila je sustavom
srednjoro¢nog financijskog planiranja Sto je znacCio prelazak s individualnih projekata
prilagodenih nacionalnom konceptu na programiranje viSegodiSnjih prioriteta
dogovorenih u suradnji Europske komisije i drzava Clanica. 1994. godine Europska je
unija usvojila Strategiju zaposljavanja dok je 1997. godine Amsterdamskim ugovorom
stvoren okvir za razvoj zajednickih smjernica i strategije zapoS$ljavanja. Tada je ESF

svoj fokus premjestio s nezaposlenosti na zapoSljavanje, razvoj vjestina,

17 Europska komisija (2007.): Europski socijalni fond — 50 godina ulaganja u ljude,
http://ec.europa.eu/employment social/esf/docs/50th anniversary book en.pdf, (pristupljeno: 14.04.2018.)
18agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih op.cit., str. 17

Blbidem, str. 2.
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osposobljavanje, otvaranje novih radnih mjesta, savjetovanje te posredovanje pri
zaposljavanju. Medutim, ESF nastavlja podrzavati programe osposobljavanja starijih
osoba kako bi zadrzali posao ili se integrirali na trZiste rada, kao i inicijative pruzanja
skrbi starijim osobama s ciljem omoguc¢avanja njihovim obiteljima ostanak ili povratak

na radno mjesto.

U proraCunskom razdoblju od 1994. — 1999. godine doslo je do udvostru€avanja
sredstava strukturnih fondova u odnosu na prethodno, a vise od 70% sredstava bilo
je namijenjeno provedbi projekata u slabije razvijenim regijama. 2000. godine
usvojena je Lisabonska strategija Ciji je temeljni cilj uCiniti Uniju najnaprednijom
svjetskom ekonomijom utemeljenom na znanju do 2010. godine. Prioritet ESF-a u
tom je razdoblju bio unaprijediti vjestine i fleksibilnost postoje¢e radne snage, uz
uvodenje novih oblika organizacije rada. ESF fokus stavlja na cjelozivotno ucenje i
kontinuirano osposobljavanje. Jedan od prioriteta postaje i poduzetnistvo, odnosno
razvoj novih poduzeca kao i rast malih i srednjih. ESF je nastavio promicati jednake
mogucnosti na trzistu rada, stvarati mogucnosti za mlade ljude te spre€avati socijalnu

iskljuCenost.

Kada je 2004. godine Europskoj uniji pristupilo deset novih Clanica, ESF se suo€io s
brojnim novim izazovima. Vecina novih drzava Clanica suoCavala se s
restrukturiranjem gospodarstva Sto je dovelo do snaznog smanjenja ukupne
proizvodnje te velikog broja nezaposlenih u pojedinim regijama. lzazov za nove
Clanice bilo je definiranje politike zapo$ljavanja te prilagodavanje politika i
institucijama Europskoj uniji. ESF je tada osiguravao glavnu podr8ku novim zemljama
Clanicama. 2014. godine dolazi do uskladivanja sa Strategijom Europa 2020, bolje
usredotoCivanje na zadatke i pojednostavljivanje. Dolazi do pocetka djelovanja i

Inicijative za mlade (YEI).

Danas se, pak, Europska unija suoCava sa strukturnim izazovima koji proizlaze iz
ekonomske globalizacije, tehnolosSkih promjena, sve starije radne snage, a s druge
strane i nedostatka radne snage u nekim sektorima i regijama. Situaciju svakako
pogorSava i gospodarska i financijska kriza koja je prouzroCila rast stope
nezaposlenosti i to posebice medu mladima tako da su danas ciljevi i prioriteti ESF-a

jos obuhvatniji.
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2.2.2. Svrha i ciljevi Europskog socijalnog fonda

Temeljni cilj svakog ESI fonda, pa tako i ESF-a, smanjenje je razlika u prosperitetu i
zivotnom standardu medu drzavama ¢lanicama EU i njihovim regijama te promicanje

gospodarske i socijalne kohezije u Europskoj uniji.

Osim ovog temeljnog cilja, ciljevi ESF-a su joS i promicanje zaposSljavanja,
poboljSanje pristupa trziStu rada, podupiranje aktivnog i zdravog starenja te
promicanje zdravlja i sigurnosti na radu. Europskim socijalnim fondom se takoder
promice socijalna uklju¢enost te spreCava siromastvo. ESF se koristi i za pobolj$anje
dostupnosti odrzivih i kvalitetnih usluga od opcéeg interesa i to posebno u podrucju
zdravstvene zastite, zaposljavanja i osposobljavanja, usluga za beskucnike i skrbi za
djecu. Europski socijalni fond bavi se i problemom ranog napustanja Skolovanja,
promicanja jednakog pristupa kvalitethom obrazovanju te ulaganja u strukovno
obrazovanje. U slabije razvijenim regijama Europski socijalni fond ima cilj povecati
gospodarski rast, unaprjeduje ucinkovitost javne uprave na nacionalnoj i regionalnoj

razini te jaca institucionalne kapacitete dionika.?°

Projekti financirani iz Europskog socijalnog fonda svakako su raznoliki s obzirom na
svrhu, veli€inu te ciljeve, a usmjereni su na Sirok raspon ciljanih skupina — primjerice,
obrazovne sustave, odnosno nastavnike i Skolsku djecu, mlade i starije posloprimce,
potencijalne poduzetnike iz svih sektora te brojne druge.?! Projekti se provode kako
na lokalnoj, tako i na regionalnoj i drzavnoj razini Europske unije. To mogu biti mali
osobama s poteSsko¢ama u pronalazenju zaposlenja, ili pak, vladine organizacije,
koje provode projekte kojima se promie strukovno obrazovanje stanovnistva. S
obzirom da je udruZenim djelovanjem najlakSe posti¢i ucinkovito i uspjeSno
provodenje projekata te odgovoriti na zahtjeve regije ili pojedine jedinice lokalne
samouprave, partnerstvima je obuhvacen velik broj drugih organizacija kao Sto su
nevladine organizacije i udruzenja radnika koji sudjeluju u oblikovanju strategije ESF-

a te pracenju njezine provedbe.

20 Sluzbeni list Europske unije br. 347/2013 (2013.): Uredba (EU) br. 1304/2013 Europskog Parlamenta i Vijeéa, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304&rid=1, (pristupljeno: 13.04.2018.)
21 Europski socijalni fond, http://www.esf.hr/europski-socijalni-fond/ (pristupljeno: 04.05.2018.)
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U svom djelovanju, Europski socijalni fond oslanja se na tri kljuéna nacela —
partnerstvo, zajedniCko upravljanje i sufinanciranje. Partnerstvo podrazumijeva
suradnju izmedu institucija Europske unije, nacionalnih uprava, socijalnih partnera,
civilnog drustva i Sirokog raspona lokalnih organizacija koje zajedno suraduju kako bi
u praksi provodile cilieve ESF-a i alocirala sredstva upravo tamo gdje je to potrebno
na lokalnim razinama. Zajednic¢ko, odnosno podijeljeno upravljanje postoji iz razloga
8to se smjernice za izradu projekata u sklopu ESF-a dogovaraju na europskoj razini,
a za provedbu konkretnih projekata odgovorna su nacionalna ili regionalna tijela
zemlje Clanice koja ujedno pripremaju operativne programe te odabiru projekte i prate
njihovu provedbu.?? Konac¢no, nacelo sufinanciranja podrazumijeva doprinos
Europske unije koji varira izmedu 50 i 85% ukupnih troSkova projekta, iako se, u
izuzetnim okolnostima, mogu popeti i na 100%. Udio sredstava EU-a ovisi 0
bogatstvu regije koja prima podrsku, Sto znacCi da ¢e siromasniji dijelovi Europske

unije ostvarivati viSe razine pomoci.>?

2.2.3. Pravna podloga za koristenje Europskog socijalnog fonda

Glavni okvir za koristenje svih fondova je Ugovor o funkcioniranju Europske unije. Sto
se tiCe Europskog socijalnog fonda, u ¢lanku 162. Ugovora stoji kako se Europski
socijalni fond osniva radi unapredenja zapoSljavanja radnika na unutarnjem trzistu te
pridonoSenja porastu Zivotnog standarda. Prema Ugovoru, cilj fonda je olakSati
zaposljavanje radnika te povecati njihovu zemljopisnu i profesionalnu pokretljivost
unutar Unije, a isto tako olaksati njihovu prilagodbu industrijskim promjenama,
promjenama u sustavu proizvodnje i to posebno kroz stalno stru¢no osposobljavanje.
Ugovor takoder sadrzi odredbe o upravljanju fondom. Tako je u ¢&lanku 163.
propisano kako fondom upravlja Komisija te da joj u izvrSavanju te zadace pomaze
Odbor sastavljen od predstavnika vlada, sindikata i udruga poslodavaca, kojim
presjeda ¢lan Komisije. Clanak 164., pak, propisuje kako Europski parlament i

Vijece, djelujuci sukladno redovnom zakonodavnom postupku, nakon savjetovanja s

22 Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih, op.cit., str. 31
23 Europska komisija (2016.): Europski socijalni fond — ulaganje u ljude,
ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=16259&langld=en, (pristupljeno: 16.05.2018.)
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Gospodarskim i socijalnim odborom i Odborom regija, usvajaju provedbene uredbe

koje se odnose na Europski socijalni fond.

Zajednicki propis za koriStenje ESI fondova je Uredba (EU) br. 133/2013 Europskog
parlamenta i VijeCa od 17. prosinca 213. o utvrdivanju zajedni¢kih odredbi o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom
fondu, Europskom poljopriviednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu, kohezijskom fondu i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo te stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006.
Ova Uredba sadrzi zajednicke odredbe za Europske strukturne i investicijske fondove
radi poboljSavanja suradnje i uskladivanja troSenja sredstava iz fondova kojima se u
okviru kohezijske politike osigurava potpora. Njome se takoder utvrduju odredbe
potrebne za osiguravanje ucinkovitosti ESI fondova i njihove medusobne koordinacije
te njihove koordinacije s instrumentima unije. Cilj Uredbe jest ojaCati ekonomsku,
socijalnu i teritorijalnu koheziju koju drzave Clanice ne mogu dostatno ostvariti zbog
opsega razlika izmedu razina razvijenosti razliCitih regija i zaostalosti regija u
najnepovoljniiem polozaju te ograniCenosti financijskih sredstava drzava clanica i

regija.

Uredba (EU) br. 1304/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
Europskom socijalnom fondu i stavljanju van snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 181/2006
je uredba koja predstavlja temelj djelovanja Europskog socijalnog fonda. Njome se
utvrduju zadace Europskog socijalnog fonda, ukljuujuéi Inicijativu za zapoSljavanje
mladih, odreduju zadade Europskog socijalnog fonda, podru€je primjene njegove
potpore te prikazuju zajedniCke pokazatelje ostvarenja i rezultata. Takoder, Uredba
sadrZi odredbe o uklju€ivanju partnera te financijskom upravljanju odnosno vrstama

prihvatljivih izdataka za isplatu pomoc¢i.?*

Uz Europski socijalni fond joS je vezana i Delegirana Uredba Komisije (EU) br.
240/2014 o europskom Kodeksu ponasSanja za partnerstvo u okviru Europskih

strukturnih i investicijskih fondova.?® Cilj navedene uredbe osigurati je europski

24 Sluzbeni list Europske unije br. 347/2013, op.cit.
25 Sluzbeni list Europske unije br. 74/2014. (2014.): Delegirana Uredba Komisije (EU) br. 240/2014 od 7. sije¢nja
2014. o europskom kodeksu ponasanja za partnerstvo u okviru Europskih strukturnih i investicijskih fondova,
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kodeks ponaSanja kako bi se drzavama Cclanicama dala potpora te olakSalo
organiziranje partnerstva za Sporazume o partnerstvu i programe koje podupiru ESI

fondovi.

Vazno je spomenuti i Proracun EU iz kojeg dolaze financijska sredstva ESF-a koja se
kasnije dopunjavaju s nacionalnim sredstvima. Udio ESF-a u ProraCunu EU, u
programskom razdoblju 2007-2013. godine, iznosio je nesto vise od 10%, dok je
njegova uloga za programsko razdoblje 2014.-2020. ojaCana uvodenjem pravno

obvezuju¢eg minimalnog udjela od 23,1% ukupnih sredstava za koheziju.

2.2.4. Prioriteti i aktivnosti Europskog socijalnog fonda

Europski socijalni fond usmjeren je na razliCite prioritete i aktivnosti, ovisno o
izazovima na koje treba odgovoriti. Danas se Europski socijalni fond suoCava s Cetiri
glavna izazova. Prvi izazov svakako je zapoSljavanje pa se jedan od prioriteta
Europskog socijalnog fonda odnosi na promicanje odrzivog i kvalitetnog
zaposljavanja te mobilnost radne snage. Aktivnosti Europskog socijalnog fonda su
stoga usmjerene na pristup zaposljavanju za osobe koje traZze posao i neaktivhe
osobe te dugotrajno nezaposlene osobe. Takoder, posebna se paznja posvecuje
integraciji mladih na trzZiSte rada i to posebno onih koji su izloZeni riziku od socijalne
iskljuCenosti. Podupire se i samozapoSljavanje, poduzetnistvo te osnivanje
poduzec¢a. U svim se podrucjima tezi ravnopravnosti izmedu musSkaraca i Zena,
napredovanju u karijeri te postizanju ravnoteze izmedu posla i privatnog zZivota, kao i

promicanju jednake place za jednak rad.

Sliedeéi izazov s kojim se suoCava Europski socijalni fond je pitanje socijalne
uklju€enosti, odnosno poboljSanja zZivotnih uvjeta za siromasne i socijalno isklju¢ene
osobe. Sukladno tome, prioriteti ESF-a jesu aktivno ukljucivanje, socioekonomska
integracija marginaliziranih  zajednica poput Roma, suzbijanje svih oblika

diskriminacije i promicanje jednakih mogucnosti, poboljSanje  pristupa

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32014R0240&qid=1529947282687, (pristupljeno:
13.04.2018.)
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visokokvalitetnim uslugama zdravstvene i socijalne skrbi te promicanje socijalnog

poduzetnistva.

Sredidnja toCka ESF-a je svakako obrazovanje s obzirom da je adekvatno
obrazovanje kljuCni element za pronalazenje pravog posla ili vracanja na posao.
Projekti ESF-a usmjereni su na smanjenje i spreCavanje ranog napustanja Skole te
promicanje jednakog pristupa kvalitethom obrazovanju. Takoder, ESF je usmijeren i
na poboljSanje kvalitete i ucinkovitosti tercijarnog obrazovanja te povecanje
sudjelovanja u njemu. Tu je i povecanje jednakog pristupa cjelozivothom ucenju,
poboljSanje znaCaja obrazovnih sustava i sustava osposobljavanja za trziSte rada,
olakSanje prijelaza iz Skole na posao te prilagodba nastavnih planova i programa

potrebama trziSta rada.

Europski socijalni fond je isto tako orijentiran na javne sluzbe, odnosno ucinkovitije
javne sluzbe koje imaju koristi za poslovanje i ljude kroz smanjenje birokracije i
usStedu vremena. Ulaganja ESF-a koriste se za reformu javne uprave i pravosuda, Sto
ih ini transparentnim i lakSe dostupnim za gradane i tvrtke. Projekti ESF-a podupiru
ljude koji inace ne bi imali priliku prisustvovati osposobljavanju, stjecanju klasifikacija

i dobivanju dobrih poslova.

Zbog svoje veli€ine i opsega, ovaj fond ima veliki utjecaj na trziSte rada i drustvo u
cjelini te on predstavlja jedan od alata na kojeg se EU oslanja pri ispunjavanju ciljeva
vezanih uz zapoSljavanje, smanjenje siromastva i poboljSanje obrazovnih postignu¢a

diliem Unije.?6

Podrska putem ESF-a vazna je za svaku drzavu Clanicu Europske unije, no njegova
vaznost sve viSe raste s proSirenjem Europske unije na drzave koje su Cesto slabije
razviene u odnosu na stare. U sljedeCem poglavlju govori se o proSirenjima
Europske unije 2004., 2007. i 2013. godine te o gospodarskim i socijalnim obiljezjima

novih drzava ¢lanica.

26 Europska komisija (2016.): Europski socijalni fond — ulaganje u ljude, Op.cit., str. 3
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3. NOVE ZEMLJE CLANICE EUROPSKE UNIJE

Pravo zatraZziti ¢lanstvo te postati punopravnim clanicama EU imaju sve europske
drzave koje poStuju nacela slobode, demokracije, poStivanja ljudskih prava i
fundamentalnih sloboda, kao i naCela pravne drzave. Uvijeti primanja i prihvacanja
drzava predmet su Sporazuma izmedu drzava Clanica i zemalja traziteljica te se
navedeni sporazum, sukladno medunarodnim ustavnim pravilima, podvrgava
ratifikaciji svih zemalja ugovornica.?’” Medutim, za prikljuivanje Europskoj uniji
potrebno je da drzave traziteljice ispune i odredene kriterije koji su prikazani u

nastavku.

3.1. Kriteriji za ulazak u Europsku uniju

Prvi kriteriji za ulazak u Europsku uniju vezani su uz nastanak Europske zajednice za
uglien i cCelik, a temeljili su se na osnovnim pravilima zajamenim Europskom
konvencijom o ljudskim pravima i temeljnim slobodama, $to je bilo u duhu i tradiciji
zakonodavstava drzava osnivacica EU-a. Medutim, Europsko vije¢e u Kopenhagenu,
21. 1 22. lipnja 1993. godine preciziralo je kriterije koje postavlja Europska unija za
prikljuCivanje Cime se dodatno Zeljelo naglasiti vaznost elemenata funkcionalne
demokracije.?® Kopenhaski su kriteriji podijeljeni u tri glavne skupine — politicke,

pravne i gospodarske.

Prvi, politiCki kriteriji, vezani su uz stabilnost i razvoj demokratskih institucija u
zemljama kandidatkinjama. To moraju biti institucije koje osiguravaju vladavinu prava
i poStivanje ljudskih prava te zastitu manjina. Sljedeci su pravni kriteriji pomocu kojih
zemlje kandidatkinje uskladuju vlastite pravne steCevine s pravnom steCevinom
Europske unije. To znali da drzave kandidatkinje moraju preuzeti obveze koje
proizlaze iz Clanstva, ukljuCuju¢i slaganje s ciljevima politicke, ekonomske i
monetarne unije. Zadnji, gospodarski kriteriji, odnose se na postivanje funkcioniranja

trziSnog gospodarstva i slobode trziSnog natjecanja. Naime, zemlje kandidatkinje

27 Kandzija, V., i |. Cvetié, |., Makrosustav Europske unije, Ekonomski fakultet Sveucilita u Rijeci, Rijeka, 2008.
str. 73.

28 Naki¢, M. (2013.): Europska Unija i Zapadni Balkan izmedu Zelja i realnosti, Medunarodne studije, Vol. 13, br.
1, str. 34, https://hrcak.srce.hr/file/181701, (pristupljeno: 17.04.2018.)
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moraju imati djelotvornu trziSnu ekonomiju te moraju biti u stanju boriti se s pritiskom

konkurencije i trziSnih utakmica unutar Unije.

Nakon sastanka Europskog vije¢a u Madridu 1995. godine, navedenim je kriterijima
dodan i Cetvrti, administrativni, kriterij. Ovaj je kriterij postavljen u cilju ja¢anja
administrativnih kapaciteta, odnosno ucinkovitosti drZzavne uprave u provodenju

pravnih steCevina EU-a.

Tijekom pregovora o €lanstvu u Uniji, za svaku se drzavu kandidatkinju procjenjuje
udovoljava li navedenim kriterijima te se odluke o prihvaéanju odredene zemlje
temelje na njima. Medutim, valja spomenuti kako je, osim gore navedenih kriterija,
bitno da drzave kandidatkinje ispune i geografski kriterij koji zahtjeva da se radi o

europskoj drzavi.

Osim toga, u okvir pregovora u obzir se uzimaju i specificni zahtjevi za pojedine
¢lanice te kapacitet Unije za integriranje novih ¢lanica.?® Primjerice, u lipnju 2013.
godine Europsko vijeCce potvrdilo je europsku perspektivu drzava Procesa
stabilizacije i pridruzivanja®® ¢ime su postavljeni kriteriji za integraciju tih zemalja u
Europsku uniju. Naime, uz prethodno definirane kriterije iz Kopenhagena, Unija je od
ovih zemalja zatrazila suradnju s Medunarodnim kaznenim sudom u Haagu, brigu o
povratku izbjeglica i zastiti manjina, osiguravanje slobode medija i reformu pravosuda

te poticanje i provodenje regionalne suradnje i razvoja te dobrosusjedskih odnosa.s?

3.2. Prosirenja Europske unije 2004., 2007. i 2013. godine

Europska unija kakvu danas poznajemo rezultat je sloZenih, ¢esto dugotrajnih, a
katkad i proturjeénih procesa.®? Prvi svibanj 2004. godine nesumnjivo je povijesni
datum koji obiljeZzava peto, do sada najvece proSirenje Europske unije. Europskoj
uniji tada je pristupilo osam tranzicijskih drzava (Ce$ka, Madarska, Poljska,

Slovacka, Slovenija te baltiCcke zemlje Estonija, Latvija i Litva) i dvije mediteranske

2 Kandzija, V., Cveti¢, |., op.cit., str. 74

30 proces stabilizacije i produZivanja predloZila je Europska komisija 1999. g. s ciljem postizanja sveobuhvatne
stabilizacije tranzicijskih zemalja jugoisto¢ne Europe kroz njihovo pridruZivanje europskoj integraciji. Procesom
su obuhvadene Albanija, BIH, Crna Gora, Hrvatska, Kosovo, Makedonija i Srbija

31 |bidem., str. 75.

32 Ceh, Casni, Anita (2007): Analiza slobode kretanja radnika na podruéju prosirene EU uporabom odabranih
statistickih metoda, Zbornik Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, vol. 5, br. 1, 2007, str. 98
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drzave (Cipar i Malta), Sto je predstavljalo povecanje Europske unije za novih 70

milijuna gradana.

2007. godine dolazi do drugog dijela petog vala proSirenja te Europskoj uniji
pristupaju Rumunjska i Bugarska. Naposljetku, 2013. godine Europskoj uniji pristupila
je i Republika Hrvatska. Navedenih 13 zemalja €lanica, koje su Europskoj uniji
pristupale u razdoblju od 2004. do 2013. godine smatraju se novim zemljama
Clanicama Europske unije ili pojednostavljeno ,EU 13°.

Ova su proSirenja predstavljala najzahtjevnija proSirenja, ne samo zbog velikog
opsega, nego i zbog ekonomskih karakteristika vecine novih ¢lanica. Naime, osim
Cipra i Slovenije, sve su nove zemlje Clanice imale dohodak po stanovniku nizi od
Gréke kao najsiromasnije Clanice EU-15. Takoder, naslijedena struktura
socijalistickog gospodarstva, ali i drustvenog poretka, iziskivala je snazne tranzicijske
promjene i prilagodbe u tim zemljama i to ne samo zato da bi se one pribliZile
standardima Europske unije radi buduéeg €lanstva, vec¢ i zbog toga da bi oporavile
vlastite ekonomije te modernizirale svoja drustva. | u samim institucijama Europske
unije bile su potrebne opsezne pripreme za prihvacanje u punopravno Clanstvo tako

velikog broja novih, tranzicijskih €lanica te buduce funkcioniranje proSirene Unije.

Europska je unija ovom prosirenju pristupila strateski i to izradom okvira unutar kojeg
su se odvijale viSegodiSnje pripreme buducih Clanica te razvijanjem instrumenata za
olak$anje ovog procesa. U tu su svrhu definirani kriteriji za ¢lanstvo i pretpristupna
strategija EU-a za drzave kandidatkinje. U isto vrijeme Europska unija se i sama
pripremala za prosirenje prilagodbom prora¢una Unije te reformom svojih institucija i

postupka odlucivanja.

3.3. Gospodarska i socijalna obiljezja novih zemalja €lanica EU

Jedan od temeljnih ciljeva Europske unije jest stvaranje kohezije, kako medu
europskim regijama, tako i drzavama. Medutim, svaka je europska zemlja
jedinstvena. Primjerice, bruto domaci proizvod (BDP) i rast broja stanovnika mogu
znacajno varirati od drZzave do drzave. Osim toga, svaka drzava ima i svoj pristup

kljuénim podrucjima kao Sto su obrazovanje, socijalna skrb, zapoSljavanje i sli¢no.
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Podaci o BDP-u, broju stanovnika, stopi zaposlenosti i nezaposlenosti te drugi

podaci o novim drzavama ¢lanicama prikazani su u nastavku.

Grafikon 1: Povrsina novih drzava ¢lanica izraZzena u tisu¢ama cetvornih kilometara

350

312,7
300
250 238,4
200
150
111
93
100 78,9
w5y 49 565 64,6 65,3
50 20,3
o 2w
0 | -
> $ 2 @ NS 2> @ > NG 2> 2 3 3
SN S S I S A
@ 0\\ S \OA k\\,b \/’b C b’b Qqéb O QO
& © N N
M Povrsina

Izvor: Europa.eu, https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/living _hr#tab-0-1 (30.04.2018.)

Iz Grafikona 1 vidljivo je kako je najmanja medu novim drzavama Cclanicama
Europske unije Malta. Malta se s povrSinom od 0,3 tisuCe Cetvornih kilometara nalazi
i na posljednjem mjestu u EU. Maltu slijedi Cipar s povrS§inom od 9,3 tisué¢e Cetvornih
kilometara te se nalazi na 26. mjestu u EU. Tre€a najmanja drzava EU13 je Slovenija
s 20,3 Cetvornih kilometara, a u EU zauzima 25. mjesto. Sloveniju slijedi Estonija koja
po veli€ini nalazi na 21. mjestu u EU. Tu je zatim Slovacka s povr§inom od 49 tisuca
Cetvornih kilometara i dvadesetim mjestom u EU. Hrvatska se, pak, po veliCini nalazi
na 19. mjestu u EU, a Latvija s povrSinom od 64,6 tisu¢a ¢etvornih kilometara na 18.

mjestu.

Litva ima povrSinu od 65,3 tisu¢e Cetvornih kilometara te se nalazi na 17. mjestu.
Ceska je drzava s povrdinom od 78.9 tisuéa &etvornih kilometara te je po veli€ini na
15. mjestu u EU. Madarska se sa svojom povrsinom nalazi, pak, na 12. mjestu u EU.

Madarsku slijede Bugarska na 11. mjestu te Rumunjska na 9. mjestu.

Najve¢a medu novim drzavama ¢lanicama Europske unije je Poljska s povrsinom od

312,7 tisuca Cetvornih kilometara te Sestim mjestom u EU.
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Grafikon 2: Broj stanovnika po novim drZzavama ¢lanicama EU
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Izvor: Europa.eu, https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/living _hr#tab-1-3 (30.04.2018.)

Kao i po veli€ini, Malta se nalazi na posljednjem mijestu u Europskoj uniji i po broju
stanovnika. Naime, na Maltu otpada 0,08% populacije Europske unije. Maltu slijedi
Cipar koji se nalazi na 26. mjestu u Europskoj uniji te 0,17% europskog stanovnistva.
Na Estoniju otpada 0,26% stanovniStva Europske unije, odnosno milijun i tristo
stanovnistva. Po veli€ini se nalazi na 25. mjestu. Latvija se, pak, nalazi na 24. mjestu
s 0,39% stanovnistva. Slovenija se nalazi odmah iza Latvije s 0,41%. Na 22. mjestu u

Europskoj uniji nalazi se Litva s 0,57% ukupnog stanovniStva Europske unije.

Hrvatska sa 4,2 milijjuna stanovnika nalazi na 21. mjestu te na nju otpada 0,83%
stanovnistva. Hrvatsku Slijedi Slovacka na 19. mjestu s 1,07% stanovnika. Bugarska
se s 1,42% populacije nalazi na 16. mjestu, a Madarska s 1,94% na 13. mjestu.
Nakon Madarske, tu je i CeSka s 2,07% ukupne populacije Europske unije na 11.

mjestu.

Dvije najve¢e nove zemlje Europske unije po broju stanovnika jesu Rumunjska i
Poljska. Rumunjska se nalazi na 7. mjestu s 3,91% stanovnistva te Poljska na 6.

mjestu sa 7,47%.
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Grafikon 3: BDP po stanovniku u novim zemljama c¢lanicama EU u razdoblju 2007.-2016.
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lzvor: Eurostat,

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00114&plugin=1
(30.04.2018.)

Na Grafikonu 3 prikazan je BDP po stanovniku u novim zemljama ¢lanicama EU u
razdoblju 2007. — 2016. Vidljivo je kako je od 2007. do 2012. najvecCi BDP po
stanovniku imao Cipar, koji je nakon 2012. pao. Nakon Cipra, najvec¢i BDP imala je
Slovenija. Malta je takoder zemlja s jednim od najveéih BDP po stanovniku medu
novim zemljama ¢lanicama EU te Ciji BDP kroz godine ima tendenciju rasta. Najmaniji
BDP kroz cijelo razdoblje promatranja ima Bugarska te Rumunjska. Na sljedecem

Grafikonu prikazan je BDP po stanovniku u novim drzavama ¢lanicama 2016. godine.

Grafikon 4: BDP po stanovniku izraZzen u SKM (2016.)
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Izvor: Europa.eu, https://europa.eu/european-union/about-euffigures/living_hr#tab-2-4 (30.04.2018.)
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Zivotni standard moze se usporediti mjerenjem cijene odredene robe i usluga u
svakoj zemlji u odnosu na dohodak koriStenjem zajedniCke fiktivne valute koja se
naziva standardom kupovne moc¢i (SKM). Usporedbom BDP-a po stanovniku,
izrazenog u SKM-u, dobiva se pregled Zivotnog standarda u novim drzavama

¢lanicama EU.33

Po standardu kupovne moci Bugarska se nalazi na posljednjem mjestu Europske
unije. Nju slijede Rumunjska na 27. te Hrvatska na 26. mjestu. Latvija se nalazi na
25. mjestu, a Madarska na 24. Tu je zatim Poljska na 23. mjestu, Litva na 21. te
Estonija na 20. mjestu. Slovacka se, pak, nalazi na 19. mjestu, Cipar na 18. te
Slovenija na 17. Malta zauzima 16. mjesto medu drzavama cClanicama Europske
unije, dok je Ceska na 15. mjestu. Iz ovog je grafikona vidljivo kako sve nove drzave
Clanice po BDP-u po stanovniku, izrazenom u SKM, zauzimaju posljednja mjesta u

Europskoj uniji.

U nastavku je prikazano kretanje stope nezaposlenosti u novim zemljama ¢lanicama
EU u razdoblju 2009.-2017.

Grafikon 5: Kretanje stope nezaposlenosti u novim zemljama ¢lanicama EU u razdoblju 2009.-2017.
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Izvor: Eurostat. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/ (04.05.2018.)

33 Europska komisija, https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/living _hr#tab-2-4 (pristupljeno:
14.05.2018.)
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|z Grafikona 5 moze se uoditi kako je najveca stopa u promatranom razdoblju
zabiljeZzena u Latviji 2010. godine i to u iznosu od 19,5%. Najnizu stopu
nezaposlenosti biliezi Ceska 2017. godine i to 2,9%. Vidljivo je i kako su najvise
stope nezaposlenosti zabiljezene 2010. godine te kako se je stopa nezaposlenosti u
vecini drzava povecavala od 2009. godine. To nije bio slucaj jedino u Malti koja je
najvisu stopu nezaposlenosti imala 2009. i 2010. te nakon toga stopa nezaposlenosti
u Malti ima tendenciju pada. Rast stope nezaposlenosti svakako je odraz
gospodarske krize, a pad nakon postignutih najviSih stopa nezaposlenosti pokazuje
brzinu reakcije drzava Clanica na tu istu krizu. Naime, vidi se kako je u nekim
drzavama stopa nezaposlenosti pocela padati ve¢ 2011., a u nekima 2014. godine.
Treba naglasiti kako u svim zemljama stopa zaposlenosti posljednjih godina ima
tendenciju pada.

Grafikon 6: Stopa nezaposlenosti u novim zemljama ¢lanicama EU (prosinac 2017.)
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Izvor: Eurostat. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/ (04.05.2018.)

Prosje¢na stopa nezaposlenosti u EU28 u prosincu 2017. godine iznosila je 7,3%.
Najvecu stopu nezaposlenosti u prosincu 2017. godine imao je Cipar i to 10,3%.

Nakon Cipra slijedi Hrvatska s 10%, a vecu stopu nezaposlenosti u EU28 imala je
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samo Grcka. Nakon Cipra i Hrvatske, najvecu stopu nezaposlenosti medu novim
drzavama C€lanicama imala je Latvija i to 8,3%. Nakon Latvije tu je Slovacka koja se
medu Clanicama Europske unije nalazi na 21. mjestu. Litva je u prosincu 2017.
godine imala stopu nezaposlenosti 6,8% te se je nalazila na 19. mjestu medu
drzavama ¢lanicama EU. Slovenija se je, pak, nalazila na 16. mjestu, a Bugarska na
15. Estonija je imala stopu nezaposlenosti od 5,6% po ¢emu je bila na 14. mjestu.
Rumunjska se sa stopom od 4,6 % nalazila na 12. mjestu. Poljska se nalazila na 11.,
Madarska na 9. te Malta 8. Ceska je drzava koja je sa stopom od 2,3%
nezaposlenosti bila drzava s najmanjom stopom nezaposlenosti i to ne samo medu
novim drzavama €¢lanicama, ve¢ i u cijeloj Europskoj Uniji. Je li visoka nezaposlenost
u novim zemljama ¢lanicama EU povezana i s niskim mjesecnim pla¢ama, prikazano

je na Grafikonu 7.

Grafikon 7: Mjese¢na minimalna placa u novim zemljama ¢lanicama EU (druga polovica 2017.)
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Izvor: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Wages and_labour costs,
(04.05.2018.)

Najmanju mjeseCnu minimalnu placu u Europskoj uniji u drugoj je polovici 2017.
godine imala Bugarska i to 235,2 eura. Odmah nakon Bugarske nalazila se

Rumunjska s minimalnom mjese¢nom placom od 318,52 eura. Latvija i Litva su se s
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minimalnim plaéama od 380,00 eura nalazile na 26. mjestu u Europskoj uniji, a

Madarska s placom od 412,66 eura na 25.

Ceska, iako drzava s najmanjom stopom nezaposlenosti u Europskoj uniji, po visini
minimalne mjesecne place nalazila se na 24. mjestu u EU. Ona je u drugoj polovici
2017. godine u Ceskoj iznosila 419,9 eura. Slovacka se je nalazila na 23. mjestu s
minimalnom mjese¢nom placom od 435 eura. Hrvatska je zauzela 22. mjesto u
Europskoj uniji te je njezina minimalna mjesecCna placa iznosila 442,09 eura. Estonija
se nalazila na 20. mjestu, Poljska na 19, a Malta na 16. mjestu. NajviSu minimalnu
mjesecnu pla¢u imala je Slovenija i to 804,96 eura te je bila pozicionirana na 15.
mjestu u Europskoj uniji. Nedostaju podaci za Cipar s obzirom da oni nisu bili u
potpunosti azurirani joS od ekonomske krize, no vecina zaposlenika u Cipru prima

placu ispod sluzbene place koja je 2012. godine iznosila 924,00 eura.

|z grafikona je vidljivo kako se pla¢e u drzavama ¢lanicama snazno razlikuju. Ako se,
primjerice, usporede Bugarska s najmanjom mjese¢nom platom medu novim
drzavama c¢lanicama, ali i op¢enito u Europskoj uniji te Slovenija koja ima najvecu
minimalnu placu medu novim drzavama ¢lanicama, ali je na tek pethnaestom mjestu u
EU, uoCava se da je placa u Bugarskoj skoro pa i tri i pol puta manja od one u
Sloveniji.

Grafikon 8: Postotak stanovniStva u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti u novim zemljama &lanicama EU
(2016.)
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|zvor: Eurostat,
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/People_at_risk_of poverty or_social_exclusion
(04.05.2018.)
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Na Grafikonu 8. prikazani su podaci o postotku stanovnistva koji se nalaze u riziku od
siromastva i socijalne iskljuenosti u novim zemljama c¢lanicama EU. Najvedi
postotak osoba kojima prijeti rizik od siromastva i socijalne isklju€enosti 2016. godine
bio je u Bugarskoj. Taj je postotak iznosio 40,4% $to je za 16,9 postotna poena vise
od prosjeka EU. Odmah iza Bugarske nalazi se Rumunjska s 38,8%. Litva se po
broju osoba kojima prijeti rizik od siromastva i socijalne iskljuCenosti nalazi na 25.
mjestu. Latvija se s 28,5% nalazi na 23. mjestu, a Hrvatska na 22. i to mjesto dijeli sa
Spanjolskom. U Cipru je postotak osoba kojima prijeti rizik od siromastva i socijalne
iskljuCenosti 27,7 te se medu EU 28 nalazi na 21. mjestu. Madarska se pozicionirala

na 20. mjesto, a Estonija na 19. mjesto.

Sve ove navedene drzave loSije su od prosjeka EU 28. Medutim, u pet novih drzava
Clanica postotak osoba kojima prijeti rizik od siromastva i socijalne isklju¢enosti bio je
manji nego $to je to prosjek Europske unije. Primjerice, Poljska se s 21,9% nalazila
na 16. mjestu, a Malta s 20,1% na 14. U Sloveniji je 18,4% osoba bilo u riziku od
siromaStva i socijalne iskljuCenosti te je ona zauzela 11. mjesto. Slovacka se
pozicionirala na 8. mjesto, a CeSka se s 13,3% nalazila na 1. mjestu ne samo medu

novim drzavama Clanicama, vec i u cijeloj Europskoj uniji.

Visoke stope nezaposlenosti i niske plaée Cesto predstavljaju glavni razlog
odgadanja financijske neovisnosti mladih ljudi u nekim drzavama d¢lanicama EU.
Prelazak iz djetinjstva u odraslu dob karakterizira niz kljuénih koraka. Primjerice
odlazak na studij, zaposlenje te materijalnu neovisnost, vien€anje, dobivanje djece i
slicno. Medutim, put ka neovisnosti nije jednostavan, a mladi se danas suoCavaju s
nizom izazova koji mogu dovesti do toga da neki od njih dulje ostanu u roditeljskom
domu ili se vracaju u njega. Osim nepovoljnih uvjeta na trziStu rada, razlozi
nenapustanja roditeliskog doma mogu se ogledati i u visokim troSkovima stanovanja
te opcenito troSkovima zivota. Grafikon 9. u nastavku pokazuje kako u EU28, 2016.
godine mladi ljudi nisu napustili roditeljski dom do prosjec¢no 26,1 godine. Osim toga,
na sljede¢em je grafikonu prikazana prosje¢na dob kada mladi napustaju roditeljski

dom u svim novim zemljama Clanicama.
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Grafikon 9: Prosjecna dob kada mladi napustaju roditeljski dom (2016.)
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Izvor: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Being_young in_Europe today -
family_and_society (04.05.2018.)

Kako pokazuje Grafikon 9, mladi se ljudi najteze osamostaljuju u Malti. Prosje¢na
dob kada mladi ljudi napustaju roditeljski dom je 31,8 godina pri ¢emu se ova drzava
nalazi na posljednjem mjestu u Europskoj uniji. Iza Malte nalazi se Hrvatska s
prosjecnom dobi od 31,2 godine te se ona nalazi na 27. mjestu u Europskoj uniji. U
Slovackoj se mladi osamostaljuju i zapo€inju samostalan Zivot prosje¢no s trideset i
jednom godinom te se prema tome Slovacka nalazi na 26. mjestu. Bugarska se, pak,
nalazi na 24. mjestu, a dob kada njezini mladi stanovnici napustaju roditeljski dom
iznosi 29,4 godine. Slovenija je zauzela 20. mjesto, dok se Rumunjska nalazi odmah
iza nje, na 19. mjestu. Poljaci svoj roditeljski dom napustaju s prosjeéno 28 godina,
Sto je 18. mjesto u Europskoj uniji. Nakon Poljske, tu se nalazi Latvija sa 27,6 godina
i 17. mjestom u Europskoj uniji. Madarska se nalazi na 16. mjestu, a Ceka na 12.
Mladi Litvanci svoj roditeljski dom napustaju u prosjeku sa 25,4 godine, $to je 11.
mjesto u Europskoj uniji. Estonija je drzava c€iji mladi stanovnici napustaju roditeljski
dom u ranim godinama, odnosno s 23,6 godina te se ova drzava nalazi na Cetvrtom

mjestu u Europskoj uniji.

Kako bi stanovnici Europske unije bili zasticeni od rizika povezanih sa zaposlenoScu,
stanovanjem, zdravstvenom skrbi i invaliditetom, staroS¢u te socijalnom
iskljuenosScu, Europska unija dizajnirala je visoko razvijene sustave socijalne zastite.
Sljedec¢i grafikon prikazuje razlike u izdacima socijalne zastite u novim drzavama

Clanicama Europske unije, izrazene u postotku BDP-a.
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Grafikon 10: /zdvajanja za socijalnu za$titu 2014. godine (% BDP-a)
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lzvor: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Social_protection statistics,

(07.05.2018.)

2014. godine prosjeCna izdvajanja za socijalnu zastitu na razini EU28 iznosila su
26,7% BDP-a. 1z Grafikona 10 moze se uociti kako je dvanaest novih drzava Clanica
za socijalnu zastitu izdvajalo manje od prosjeka EU. Najmanje je za socijalnu zastitu
medu novim drZzavama ¢lanicama EU izdvajala Latvija i to 14,5% BDP-a. Nju slijede
Litva sa 14,7% te Rumunjska sa 14,8%. Hrvatska se je 2014. po izdvajanjima za
socijalnu zastitu od 21,6% nalazila na petom mjestu medu novim drzavama
Clanicama. Jedina drZava koja je izdvajala viSe od prosjeka EU bila je Estonija i to sa
41,8% BDP-a.
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4. EUROPSKI SOCIJALNI FOND U NOVIM ZEMLJAMA CLANICAMA
EUROPSKE UNIJE

Veé je u prvom dijelu rada spomenuto kako je za koriStenje sredstava iz Europskog
socijalnog fonda potrebno da drZzave Cclanice izrade i implementiraju strateSke
planove s investicijskim prioritetima koje pokriva Europski socijalni fond. Takoder,
drzave Clanice duzne su sastaviti Operativhe programe koji sadrze prioritete i
definiraju konkretne ciljeve, odreduju financijska sredstva iz fondova i odgovarajuce
iznose nacionalnog sufinanciranja. U Operativnim se programima odreduju i
indikatori, financijski i fizicki, kako bi se mjerio napredak i u€inak provedbe programa,

a kao osnova za nadzor, ocjenu i mjerenje uspjeha.3

Drzave €lanice duzne su osigurati da su strategija i djelovanja utvrdeni u Operativnim
programima uskladeni s izazovima koji su identificirani u njihovim nacionalnim
programima reformi te drugim nacionalnim strategijama za borbu protiv
nezaposlenosti, siromastva te socijalne isklju¢enosti. Operativni programi, isto tako,
moraju odgovarati relevantnim preporukama Vijeca donesenima u skladu s ¢lankom
148. UFEU-a radi doprinosa postizanju glavnih ciljeva strategije Europa 2020. i to u

pogledu zapos$ljavanja, obrazovanja i smanjenja siromastva.3®

U razdoblju 2014.-2020. Operativni programi mogu biti specifini za odredeni fond ili
za viSe fondova. Mogu obuhvacati cijele drzave Clanice i/ili regije, a najmanje 20%
ukupnih sredstava ESF-a u svakoj drzavi Clanici mora biti usmjeren na promicanje

socijalne ukljuenosti, borbu protiv siromastva i svake diskriminacije.

U nastavku su prikazani Operativni programi za Europski socijalni fond u novim
zemljama Clanicama EU i to u razdoblju 2014.-2020. Prikazani su prioriteti, konkretni
cilievi, financijska sredstva, odnosno proracun te postotak sufinanciranja iz

Europskog socijalnog fonda u svakoj novoj drzavi ¢lanici EU.

34 Europska komisija, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=576&langld=hr&pay=HR, (pristupljeno:
16.05.2018.)
35 Sluzbeni list Europske unije br. 347/2013 (2013.), op.cit., €l. 4.
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4.1. Prioriteti i aktivnosti Europskog socijalnog fonda u novim zemljama
¢lanicama Europske unije

Poticanje zaposljavanja i potpora mobilnosti radne snage, ulaganje u obrazovanje,
vjestine i cjeloZivotno ucenje, poticanje socijalne sigurnosti i uklju¢enosti, borba protiv
siromastva te jaCanje institucionalnih kapaciteta i u€inkovite javne uprave temeljni su
cillevi ESF-a u razdoblju 2014.-2020. Kako su nove drzave cClanice ove ciljeve

implementirale u svoje Operativhe programe, prikazano je u nastavku.

Prioriteti i aktivhosti ESF-a u Cipru

Za razdoblje 2014.-2020., Cipar je implementirao jedan Operativni program Kkoji se,
osim na Europski socijalni fond, odnosi i na Inicijativu za zaposljavanje mladih3®.
Navedeni Operativni program zove se ,ZapoSljavanje, ljudski kapital i socijalna
kohezija“ te je usmjeren na rjeSavanje izazova kao Sto su visoka nezaposlenost,
posebice medu mladima, te socijalna iskljuéenost.?” Sredstva iz ESF-a iznose vise

od 134 milijuna eura, a rasporedena su na nacin prikazan na sljede¢em grafikonu.

Grafikon 11: Prioriteti ESF-a u razdoblju 2014.-2020. u Cipru
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Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi, https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CY, (12.05.2018.)

S obzirom da se Cipar, kao i ostale Clanice Europske unije, susre¢e s visokom
razinom nezaposlenosti, skoro polovica investicija, odnosno 44% Europskog
socijalnog fonda na Cipru posveceno je projektima koji pruzaju veée i bolje
mogucnosti zapoS$ljavanja za one koji traze posao. TeZiste je posebno stavljeno na
mlade ljude, primjerice na one projekte koji pruzaju podrsku prilikom prelaska iz

Skolovanja na posao.

36 |nicijativa za zaposljavanje mladih pokrenuta je radi potpore mladima koji Zive u regijama u kojima je
nezaposlenost mladih 2012. bila visa od 25%. Njome se podupiru isklju¢ivo mladi koji nisu zaposleni, ne
obrazuju se i ne osposobljavaju.

3Europska komisija, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=576&langld=en, (pristupljeno: 13.04.2018.)
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Cipar isto tako provodi mjere kojima se podupire zajamceni minimalni dohodak kako
bi se osigurala mreza socijalne zastite onim osobama koje se nalaze u riziku od
siromastva te je 28% sredstava iz ESF-a namijenjeno socijalnoj inkluziji. Prioritet su i
mjere za poboljSanje sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, odnosno
bolje uskladivanje vjestina i kvalifikacija s potrebama trzista rada. ESF u Cipru
takoder promice cjeloZivotno ucenje s ciliem nadogradnje postojeéih vjestina i
izgradnje novih. Osim toga, bori se protiv socijalne isklju€enosti i siromastva medu

ranjivim drustvenim skupinama.

Projekti ESF-a imaju za cilj pomo¢i osobama u nepovoljnom poloZaju, primjerice
invalidima, Zenama, korisnicima socijalne skrbi te migrantima s ciljem uklju€ivanja na
trziSte rada te stvaranja neovisnih zivota. Sredstva ESF-a u Cipru namijenjena su i
poboljSanju u€inkovitosti javne uprave te je 4% sredstava usmjereno upravo ka tom

cilju. Za tehnic€ku je podrsku predvideno, pak, 1% sredstava.

Prioriteti i aktivnosti ESF-a u Ceskoj

Ceska je za razdoblje 2014.-2020. razvila tri Operativha programa vezana uz
Europski socijalni fond. Operativni su programi, prije svega, usmjereni na mjere koje
se tiCu otvaranja trziSta rada te olakSavanje pronalaska posla. Takoder, tu su i mjere
koje se odnose na poboljSanje obrazovnog sustava koji mladima pruza sposobnosti
za obavljanje poslova u suvremenoj ekonomiji te mjere koje pruzaju nove moguénosti
za skupine koje se nalaze u nepovoljnom polozaju, primjerice osobe s invaliditetom

te Romi. Raspodjela sredstava po prioritetima prikazana je u nastavku.

Grafikon 12: Prioriteti ESF-a u razdoblju 2014.-2020. u Ceskoj
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Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi, https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ (14.05.2018.)
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|z Grafikona se mozZe primijetiti kako je navie sredstava iz ESF-a u Ceskoj
usmjereno ka odrZivoj i kvalitetnoj zaposlenosti, 31% alocirano je u obrazovanje te
strukovno obrazovanje, a 24% sredstava namijenjeno je socijalnoj inkluziji. 4%
sredstava ima za cilj poboljsati kvalitetu javne uprave, dok je 3% sredstava

namijenjeno tehni¢koj podrsci.

Prvi Ceski Operativni program, ,Rast praskog pola“ odnosi se na dva fonda —
Europski socijalni fond te Europski fond za regionalni razvoj, usmjeren je na poticanje
gospodarskog rasta na podruCju Praga, a udio ESF-a iznosi 47 milijuna EUR.
Financiranje Europske unije u sklopu ovog Operativhog programa usmjereno je k
jaCanju istraZivanja, tehnoloSkog razvoja, inovacija, odrzive urbane mobilnosti,
uStede energije u javim zgradama te promicanju socijalne ukljuCenosti te boljoj

kvaliteti obrazovanja.

Sljedec¢i Operativni program ESF-a jest ,IstraZzivanje, razvoj i obrazovanje® te se i on,
kao i prethodni, odnosi na ESF i ERDF. Udio ESF-a u ovom programu iznosi gotovo
1,2 milijarde eura, a ERDF-a 1,5 milijardi. Vecéina sredstava iz ovog Operativhog
programa namijenjena je promicanju inkluzivhog obrazovanja na svim razinama.
Takoder, kroz njega se nastoje poboljSati rezultati u€enika u klju¢nim podrucjima kao
Sto su strani jezici, matematika, znanost, pametna tehnologija i mnogim drugima.
Program je usmjeren i na razvoj ¢eSkih sveucilista i ljudskih potencijala, i to ne samo
kako bi se poboljSala njihova infrastruktura, vec i kvaliteta obrazovanja i znacaj za
trziSte rada. Isto tako, cilj je uklju€ivanje $to viSe studenata s posebnim potrebama ili
slabijeg imovinskog stanja na studije. Jo$ jedno vazno podrucje potpore obuhvacaju

mjere s ciljem postizanja medunarodne izvrsnosti ¢eSkom istrazivanju.

Treéi Operativni program u Ceskoj je onaj pod nazivom ,Zaposljavanje“, a osim uz
ESF, vezan je i uz Inicijativu za mlade. Udio ESF-a iznosi viSe od 2,1 milijardi eura, a
Inicijative za mlade 27 milijuna eura. OCekuje se da ¢e ovaj Operativni program
ukljuCivati oko 585.000 ljudi i poticati prioritete kao Sto su zapoS$ljavanje, povecanje
kvalitete javnih sluzbi te smanjenje nejednakosti izmedu muskaraca i Zzena. Jedan od
prioriteta je i borba protiv siromastva, dok se viSe od Cetvrtine financiranja odnosi na
mjere za poboljSanje stanja socijalno iskljuenog stanovnistva te onog kojem prijeti

rizik od siromastva i socijalne isklju¢enosti.
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Operativni program usmjeren je na povecanje Sanse socijalno isklju€enog
stanovnistva za pronalaZzenjem posla i poboljSanjem kvalitete socijalnih i zdravstvenih
usluga. Prioritet u€inkovita javna uprava nastoji ojacati u€inkovitost i transparentnost
javne uprave, smanjiti administrativno preopterecenje, poboljSati vjestine osoblja te
pojednostaviti upravljanje ljudskim potencijalima te ¢e kroz ovaj ¢e prioritet gotovo

350 institucija imati koristi kroz poboljSanje njihove uspjesnosti.

Prioriteti i aktivnosti ESF-a u Estoniji

U Estoniji postoji jedan Operativni program koji okuplja investicije iz Europskog fonda
za regionalni razvoj, Europskog socijalnog fonda te Kohezijskog fonda, zove se

,Financiranje kohezijske politike“, a udio ESF-a iznosi 581 milijuna eura.38

Operativni program Financiranje kohezijske politike odnosi se na 11 tematskih
cilieva, izmedu ostalog na reformu obrazovne mreze i poboljSanje pristupa
visokokvalitetnom obrazovanju. Vazan cilj je smanjenje stope ranog napustanja
Skolovanja kroz poboljSanje profesionalnog usmjeravanja i stvaranje inovativnih
rieSenja za ucCenje. Cilj je i poveéanje stope zaposlenosti na 76% i to reformom
procjene radne sposobnosti, pomazuci ljudima u pronalazenju novih radnih mjesta te
ponudom usluga obrazovanja, osposobljavanja i rehabilitacije. Jedan je cilj posveéen
socijalnoj ukljuCenosti, odnosno smanjenju stope stanovniStva kojima prijeti

siromastvo na 15% do 2020. godine.

Operativni je program usmjeren i na promicanje dostupnosti kvalitetnijih zdravstvenih
usluga za cjelokupnu populaciju, poboljSanje socijalnih usluga, kao i pobolj$anje
institucionalnih kapaciteta kako bi se osiguralo pametno pruzanje javnih usluga
putem servisa e-uprave. Kako su sredstva iz Operativhog programa podijeljena po

tematskim ciljevima, prikazano je na sljedecem Grafikonu.

38 Europska komisija, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=576&langld=en, (pristupljeno: 13.04.2018.)
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Grafikon 13: Prioriteti ESF-a u razdoblju 2014-2020. u Estoniji
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Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi, https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/EE (14.05.2018.)

Sredstva ESF-a u Estoniji u proraCunskom razdoblju 2014-2020 podijeljena su tako
da je najviSse sredstava usmjereno k odrzivoj i kvalitetnoj zaposlenosti. 33%
sredstava namijenjeno je pak ulaganju u obrazovanje, edukacije te strukovno
obrazovanja. 23% sredstava u Estoniji izdvoijiti ¢e se za socijalnu uklju¢enost, dok je

5% sredstava usmjereno k povecanju ucinkovitosti Estonske javne uprave.

Prioriteti i aktivnosti ESF-a u Latviji

Latvija ima jedan multi-fond Operativni program ,Rast i zaposljavanje* Sto znaci da se
on odnosi na sve Strukturne i investicijske fondove, a cilj mu je postizanje klju¢nih
nacionalnih razvojnih prioriteta zajedno s ciljevima ,Europa 2020“. Ukupni udio
Europskog socijalnog fonda u ovom Operativhom programu iznosi 609 milijuna eura,
a objedinjavanjem Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog fonda,
Europskog socijalnog fonda te Inicijative za mlade pruza se znacajna potpora
gospodarskom rastu i zapoSljavanju, s posebnim naglaskom na konkurentnost
latvijskog gospodarstva. 3,7% Operativhog programa usmjereno je na poboljSanje
zaposlenosti i mobilnost radne snage, 11,68% Operativhog programa alocirano je u
ulaganje za obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje, dok je 9,48% operativhog
programa usmjereno na socijalnu inkluziju i borbu protiv siromastva.®® Nacin na koji

su sredstva ESF-a u Latviji raspodijeljena po prioritetima prikazuje sljedeci grafikon.

39 Europska komisija, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=576&langld=en, (pristupljeno: 14.04.2018.)
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Grafikon 14: Prioriteti ESF-a u razdoblju 2014.-2020. u Latviji
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Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi, https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/LV (14.05.2018.)

U Programskom razdoblju 2014-2020 iz ESF-a u Latviji, 38% sredstava usmjereno je
rastu i poboljSanju obrazovanja te strukovnog obrazovanja. 37% sredstava izdvoijit ¢e
se za socijalnu inkluziju te ukljuCivanje marginaliziranih skupina u drustvo. 18%
sredstava odnosi se na povecanje i poboljSanje odrZive i kvalitetne zaposlenosti. 3%
izdvoijiti ¢e se za stvaranje ucCinkovitije javne uprave, dok je 4% sredstava iz ESF u

Latviji namijenjeno tehnickoj podrsci.

Prioriteti i aktivnosti ESF-a u Litvi

Litva, kao i Latvija, ima jedan multifondovski Operativni program pod nazivom
,=Ulaganja fondova Europske unije 2014 - 2020% a ukupni proracun ESF-a u ovom
Operativnom programu iznosi 1 miljardu eura. ESF je usmjeren na poticanje
zaposljavanja te pomoci osobama u nepovoljnom polozaju, a osim toga se putem
ESF-a, ulaZze i u obrazovni sustav s ciliem osiguravanja vjeStina potrebnih za
napredovanje mladih ljudi. Na sliedecem Grafikonu prikazano je kako su sredstva iz

ESF-a rasporedena u Litvi.

Grafikon 15: Prioriteti ESF-a u razdoblju 2014.-2020. u Litvi
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Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi, https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/LT, (14.05.2018.)
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42% resursa iz ukupnog Proratuna ESF-a u Litvi namijenjeno je promicanju
obrazovanja te strukovnog obrazovanja, 23% socijalnoj inkluziji, a 22% odrzivoj i
kvalitetnoj zaposljivosti. 11% namijenjeno je povecanju ucinkovitosti javne uprave, a

2% tehni¢koj podraci.

Kada se ESF promatra u okviru Operativhog programa, tada se moze uodciti kako je
10,86% resursa iz Operativnog programa posveéeno promicanju odrzZivog i
kvalitetnog zapoSljavanja i potpori mobilnosti radne snage. 7,99% sredstava
namijenjeno je olakSanju prelaska osoba iz institucionalne skrbi u zajednicu te
poboljSanju pristupa ostvarivanja prava na socijalni stan i kvalitetu zdravstvenih
usluga za osobe izloZzene riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti. 9,89%
sredstava namijenjeno je, pak, ulaganju u obrazovni sustav s ciliem poboljSanja
postignu¢a uCenika u obrazovanju, poboljSanja kvalitete i znacaja trZista rada u
visokom obrazovanju, strukovnom obrazovanju i osposobljavanju te poboljSanju

sposobnosti i moguénosti znanstvenika.

Prioriteti i aktivnosti ESF-a u Madarskoj

Madarska ima pet Operativnih programa vezanih uz Europski socijalni fond. Neki od
tih Operativnih programa vezani su samo uz ESF, no vecina njih, osim ESF-a,
ukljuéuje i druge Strukturne i investicijske fondove.*® ESF u Madarskoj u razdoblju
2014-2020 usmjeren je na nekoliko prioriteta. Kako su prioriteti podijeljeni, prikazuje
Grafikon u nastavku.

Grafikon 16: Prioriteti ESF-a u razdoblju 2014.-2020. u Madarskoj
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Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi, https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HU, (15.05.2018.)

40 Europska komisija, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=576&langld=en, (pristupljeno: 14.04.2018.)
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Grafikon prikazuje kako je 35% sredstava iz ESF u Madarskoj namijenjeno odrzivoj i
kvalitetnoj zaposlenosti. 26% sredstava namijenjeno je obrazovanju te edukacijama,
a 23% socijalnoj inkluziji. 15% sredstava namijenjeno je, pak, poveéanju u€inkovitosti

madarske javne uprave.

Kada se ESF promatra u okviru Operativnih programa, vidljivo je kako se Operativni
program ,Konkurentna srediSnja Madarska“, odnosi na ERDF te ESF, s tim da udio
ESF-a iznosi 205 milijuna eura. Cilj programa jest osigurati razvoj regije SrediSnja
Madarska i poboljSati njezinu konkurentnost, a istovremeno smanjivati
socioekonomske nejednakosti unutar regije. Program je fokusiran na razvoj
socijalnog okruZenja, razvoj ljudskih potencijala radi poticanja zaposljavanja te razvoj

javne uprave.

Sljedec¢i Operativni program je ,Program gospodarskog rasta i inovacija“ Kkoji
obuhvaca ERDF, ESF i Inicijativu za mlade, a udio ESF-a iznosi 1,7 milijardi eura.
Program za cilj ima poticanje gospodarstava manje razvijenih regija u Madarskoj, a
njegovi najvazniji prioriteti jesu povecanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeca,
istrazivanja i inovacija te zaposljavanja. Izmedu ostalog, ocCekivani ucinci ovog
Operativnog programa jesu stvaranje koristi za vise od 300.000 nezaposlenih osoba,
i to za gotovo polovicu njih mladih od 25 godina. Osim toga, 450.000 ljudi sudjelovati

¢e u obukama s ciljem unaprjedenja zaposlenja.

Treci operativni program je ,Razvoj ljudskih potencijala“ te je vezan uz ESF i ERDF.
ESF u ovom programu iznosi 1,7 milijardi eura. U podrucju ljudskih potencijala,
Madarska se suoCava s jedim od najvelih zaostataka u pogledu dugorocnih
strukturnih ¢imbenika razvoja, pa je stoga ovaj Operativni program namijenjen
rieSavanju socijalnih i demografskih izazova. Glavne intervencije obuhvacaju
drustvenu inkluziju, jacanje socijalne kohezije i uloge obitelji, promicanje zdravlja i
prevencije, poboljSanje kvalitete javnog obrazovanja, povecCanje broja ljudi s
visokoSkolskim obrazovanjem te osposobljavanje osoblja drustvenih institucija. Tu su
jo$ i uklju€ivanje skupina u nepovoljnom polozaju u drustvo i to posebice Roma i

drugih socijalno ugrozenih drustvenih skupina koje Zive u segregaciji.

Cetvrti operativni program je onaj pod nazivom ,Javna uprava i razvoj javnih usluga®.
Ovaj je Operativni program vezan uz tri fonda: ESF, ERDF i Kohezijski fond, a njegov

je cilj pomo¢i Madarskoj pri poveéanju ucinkovitosti javne uprave. Udio ESF-a u
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ovom programu iznosi 601 milijuna eura, a iz programa se ocekuju rezultati kao $to
su razvoj oko 250 procedura e-upravljanja, sudjelovanje 63.800 javnih sluzbenika u
programima razvoja kompetencija, povezivanje 1.000 lokalnih jedinica s integriranim

informacijskim sustavom javne uprave.

Konacno, peti madarski Operativni program vezan uz ESF je ,Teritorijalni razvoj i
razvoj naseljavanja“. Program se odnosi na ERDF i ESF, s tim da udio ESF-a iznosi
411 milijuna eura. OcCekivani ucinci unutar ovog operativnog programa jesu stvaranje
koristi od urbane rehabilitacije za 129.600 ljudi u nepovoljnim podrucjima, razvoj
1.465 usluga primarne zdravstvene zastite te otvaranje 17.750 novih mjesta za skrb

djece do treCe godine.

Prioriteti i aktivnosti ESF-a u Malti

Malta ima jedan Operativni program vezan uz ESF. Maltin Operativni program zove
se ,Ulaganje u ljudski kapital za stvaranje viSe mogucnosti i promicanje dobrobiti
drustva“, a ukupni mu proracun iznosi 105 milijuna eura. Ulaganja su usmjerena na

nekoliko prioriteta, $to je vidljivo i na sljedecem grafikonu.

Grafikon 17: Prioriteti ESF-a u razdoblju 2014.-2020. na Malti
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Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi, https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/MT, (15.05.2018.)

Prvi je obrazovanje te je 36% sredstava, odnosno 47,4 milijuna eura namijenjeno

financiranju aktivnosti s ciliem smanjenja ranog napustanja Skolovanja te ukljucivanja
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Sto viSe osoba u visoko obrazovanje i povecanje sudjelovanja u cjeloZivotnom
ucenju. Jedan od ciljeva je i zaposljavanje, tako da se ukupno 26 milijuna eura
osigurava se za potporu mjerama koje za cilj imaju poboljSanje izgleda za

zaposljavanje osoba koje traze posao te neaktivnim osobama.

Mijere su usmjerene i na mobilnost radne snage te integraciju mladih na trziste rada.
Ocekuje se da ¢e viSe od 5.700 ljudi dobiti podrSku iz Operativhog programa,
ukljuCujuci najmanje 2.700 mladih. Takoder Ce se kroz program nastojati stvoriti viSe
mogucénosti za skupine kao Sto su Zene i neaktivno stanovnistvo te Ce se rjeSavati
zdravstvene potrebe i nejednakosti. 11 miljuna eura, odnosno 8% sredstava,
namijenjeno je poboljSanju administrativnih kapaciteta i ucinkovitosti, a sve s ciljem

pruzanja boljih javnih usluga.

Prioriteti i aktivnosti ESF-a u Poljskoj

Poljska usmjerava podrsku ESF-a na traZitelje posla i drustvene grupe u
nepovoljnom polozaju s ciliem povecanja vjestina i moguénosti za pronalazenje
posla. Osim toga, teZiste je i na poticanju obrazovanja te ja¢anju javnih usluga.*
Sredstva ESF-a u Poljskoj podijeljena su na nekoliko prioriteta, a prikazana su na

sljiede¢em Grafikonu.

Grafikon 18: Prioriteti ESF-a u razdoblju 2014-2020 u Poljskoj
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Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi, https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PL (16.06.2018.)

#Europska komisija, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=576&langld=en, (pristupljeno: 14.04.2018.)
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Iz Grafikona je vidljivo kako je 37% sredstava iz ESF-a u Poljskoj namijenjeno
stvaranje odrzive i kvalitetne zaposlenosti, a 31% na jaCanje i unaprjedenje
obrazovanja te strukovnog obrazovanja. 21% sredstava usmjereno je k jaCanju
socijalne inkluzije, dok je 1% sredstava namijenjeno jacanju ucinkovitosti javne
uprave. Sve ovo Poljska osigurava kroz 17 Operativnih programa, od kojih 16 Cine
regionalni Operativni programi usmjereni na svako pojedino Poljsko vojvodstvo,

odnosno upravno podrucje na koje je Poljska podijeljena, a obuhvacaju ESF i ERDF.

Prvi poljski Operativni program zove se ,Razvoj znanja i obrazovanja“, vezan je ne
samo uz ESF, ve¢ i uz Inicijativu za mlade. Sredstva ESF-a iznose 4,1 milijarde eura,
a Inicijative za mlade 537 milijuna eura. Unutar ovog Operativnog programa nastoje
se rjeSavati kljuéni strukturni izazovi na podru€ju zaposSljavanja, socijalne
uklju€enosti, zdravstva, obrazovanja i javne uprave. Osigurava ulaganja u integraciju
mladih na trziSte rada te je usredotoCen na strukovno obrazovanje i osposobljavanije,

kao i sudjelovanje zena na trZistu rada.

U nastavku su opisani poljski Regionalni programi koji su usmjereni na svaku
pojedinu poljsku regiju $to znaci da se ciljevi i oCekivani rezultati sadrzani u njima ne
odnose na Poljsku u cjelini, ve¢ na svaku od njezinih regija. Prvi je Regionalni
Operativni program za DolnjoSelsko vojvodstvo s udjelom ESF-a od 633 milijuna
eura. Cilj mu je povecati konkurentnost regije i poboljSati Zivotne uvjete svojih
stanovnika kroz nacela odrzivog razvoja. lzmedu ostalog, oCekivani ucinci jesu
povecanje broja zaposlenih, stvaranje oko 4.700 novih mjesta u jaslicama i oko 3.100
mjesta u djecjim vrti¢éima te podrska za viSe od 7.000 ljudi kojima prijeti socijalna

iskljuCenost.

Sljedeci je Regionalni Operativni program za Podlasko vojvodstvo s udjelom ESF-a
od 633 milijjuna eura. Ocekivani rezultati unutar ovog Operativhog programa, izmedu
ostalog, jesu povecanje stope zaposlenosti na 68,7%, smanjenje stope siromastva
na 20,5%, povecanje mobilnosti radne snage, unaprjedenje obrazovanja s ciljem
razvoja kljuénih kompetencija bitnih za trziSte rada te bolji pristup kvalitetnom

predskolskom odgoju za djecu od 3 do 4 godine.

Tre¢i Operativni program odnosi se na Pomeransko vojvodstvo. ESF u ovom
programu sudjeluje s 524 milijuna eura, a o€ekivani rezultati Operativhog programa

su, izmedu ostalog, stvaranje 4.000 novih mjesta u jaslicama i 3.000 u djecjim
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vrti¢ima, ukljuCivanje 45.000 ucenika i studenata u struCne prakse te pruzanje

podrske za viSe od 33.000 nezaposlenih osoba koje su u potrazi za poslom.

Cetvrti je Regionalni operativni program za Slesko vojvodstvo, s udjelom ESF-a od
978 milijuna eura. Ocekivani rezultati jesu podrSka gotovo 50.000 nezaposlenih
osoba u potrazi za poslom ili nadogradnjom svojih vjestina te stvaranje oko 4.500

novih mjesta u jaslicama.

Sljededi je Regionalni Operativni program za Svetokrisko vojvodstvo. Sredstva ESF-a
u ovom operativnom programu €ine 28% ukupnog doprinosa EU-a, odnosno 383
milijuna eura, a fokusiraju se uglavhom na trziste rada te pruzaju podrsku socijalnoj
uklju€enosti i edukaciji. Kroz ovaj Regionalni Operativni program ocCekuje se
povecanje broja osoba koje su nasle posao nakon potpore iz Operativhog programa,
povecanje broja osoba koje su unaprijedile svoje vjestine zahvaljujuéi programu,
stvaranje novih mjesta u jaslicama i vrticima te podrska za viSe od 35.000 ljudi koji su

izlozeni rizicima od socijalne iskljucenosti.

Tu je i Regionalni Operativni program za Varminsko-mazursko vojvodstvo, sa
sudjelovanjem ESF-a u iznosu od 486 milijuna eura. Program usmjerava svoje
resurse na nekoliko prioriteta, a sredstva iz ESF-a usmjerena su uglavhom na
integraciju na trziSte rada, a takoder i na potporu socijalnoj ukljucenosti i
obrazovanju. Glavni o€ekivani rezultati jesu povecanje stope zaposlenosti od 59,6%
na 66%, povecanje broja osoba koje su pronasle posao nakon podrske iz programa,
povecanje broja osoba koje su ojaCale svoje sposobnosti zahvaljujuc¢i podrsci iz

programa te poboljSanje pristupa zdravstvenim uslugama i obrazovanju u regiji.

Sedmi je Regionalni operativni program za Velikopoljsko vojvodstvo s udjelom ESF-a
od 689 milijuna eura. Glavni prioriteti, vezani uz ESF, jesu povecanje zaposlenosti,
cjelozivotno ucenje te drustveno ukljucivanje. O&ekivani rezultati su pruzanje podrske
za gotovo 62.000 nezaposlenih osoba koje se nalaze u potrazi za poslom, pruzanje
podrSske za 33.500 ljudi koji se nalaze u opasnosti od siromastva i socijalne
iskljuCenosti, kao i stvaranje novih 12.500 sufinanciranih mjesta u predskolskim

ustanovama.

Nakon toga, slijedi Regionalni Operativni program za Zapadnopomeransko

vojvodstvo s iznosom ESF od 450 milijuna eura, a izmedu ostalog, usmjeren je na
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cilieve kao Sto su kvalitetno zaposSljavanje, drustveni razvoj i prevencija drustvene
isklju€enosti ranjivin skupina te poboljSano obrazovanje. Oc&ekivani rezultati izmedu
ostalog jesu pruzanje podrSke za gotovo 200.000 nezaposlenih osoba u potrazi za

poslom te sudjelovanje viSe od 12.000 ucenika u razli€itim praksama.

Regionalni operativni program za Kujavsko-pomeransko vojvodstvo usredotocen je,
izmedu ostalog, na poboljSanje pristupa zdravstvenim uslugama, promicanje
odrzivog i kvalitethog zaposljavanja, podrzavanje mobilnosti radne snage, promicanje
drustvene ukljuCenosti, ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje te stru¢no
osposobljavanje za vjestine i cjelozivotno ucenje. Ukupni iznos ESF-a u ovom
operativnom programu je 535 milijuna eura, a oCekivani ucinci su ukljucivanje 75%
djece u dobi od 3 do 4 godine u predskolski odgoj, pruzanje podrSke za viSe od
24.000 nezaposlenih u potrazi za poslom, kao i pruzanje podrsSke za viSe od 54.000

ucCenika i studenata za razvoj njihovih klju¢nih kompetencija.

Regionalni operativni program za Lublinsko vojvodstvo posebnu paznju posvecuje
povecanju konkurentnosti regije kako bi se postigla teritorijalna i socijalna kohezija.
Program ima 10 tematskih cilieva, a usredotoCen je i na prioritete kao $to su
drusStvena infrastruktura, trziSte rada i prilagodba poduzeéa i zaposlenika na
promjene, obrazovanje, kvalifikacije i kompetencije, socijalnu uklju¢enost kroz
promicanje kvalitetnih, odrzivih socijalnih i zdravstvenih usluga, jednake moguc¢nosti
za sve te vece sudjelovanje i pristup trzistu rada. Ukupan iznos ESF-a u Operativhom
programu iznosi 627 milijuna eura, a o€ekivani uc€inci su povecanje postotka djece u
dobi od 3 do 4 godine koja su obuhvacena predsSkolskim obrazovanjem (sa 61,4% na

78%) te pruzanje podrske za viSe od 20.000 stanovnika ove regije.

Jedanaesti po redu, Regionalni Operativni program za Lubusko vojvodstvo sredstva
ESF-a usmjerava k jaCanju zapoS$ljavanja te mjere obrazovanja i socijalne
ukljuCenosti. Udio ESF-a iznosi 255 milijuna eura, a oCekivani utjecaji jesu povecanje
broja onih koji su pronasli posao nakon podrSke, poveéanje broja ljudi koji su
poboljSali svoje vjeStine zahvaljuju¢i podrSci programa, poboljSanje pristupa
zdravstvenim uslugama i obrazovanju u regiji te smanjenje udjela stanovnistva u
riziku od siromastva do ispod 13%. Udio ESF-a u ovom Regionalnom Operativhom

programu €ini 27,81%.
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Europski socijalni fond u Regionalnom Operativhom programu za Lodsko vojvodstvo
¢ini udio od 28,1%, odnosno 634 milijuna eura. OP u ovoj je regiji usmjeren na
jaCanje zapoSljavanja i borbu protiv siromastva te se oCekuje da ¢e u razdoblju od
2014. do 2020. u ovoj regiji do¢i do smanjenja broja nezaposlenih na 7,6%, stvaranja
viSe od 4.800 mjesta u jaslicama, proSirenja kapaciteta podrske za djecu ili
obrazovnu infrastrukturu na 3.600 mjesta. Osim toga, pruZiti ¢e se podrska 28.000
ljudi koji se nalaze u riziku od siromastva, ostvarivati bolja dostupnost i kvaliteta
zdravstvenih i socijalnih usluga s ciliem smanjenja siromastva i socijalne

iskljuCenosti.

Regionalni Operativni program Malopoljsko vojvodstvo kao glavne prioritete vezane
uz ESF navodi povecanje zapoS$ljavanja i mobilnosti radne snage, promicanje
socijalne kohezije, poboljSanje obrazovanja i osposobljavanja. Udio ESF-a iznosi 809
milijuna eura, a neki od oCekivanih rezultata jesu pruzanje podrske za vise od 40.000
nezaposlenih osoba te za oko 2.300 osoba koje se nalaze u riziku od siromastva ili
socijalne isklju¢enosti. Osim toga, 54.000 ucCenika ¢e dobiti potporu u okviru

programa za razvoj kljuénih vjestina.

Regionalni Operativni program Mazovjecko vojvodstvo za cilj ima povecanje
konkurentnosti regije, a oCekivani rezultati jesu smanjenje broja korisnika sustava
socijalne skrbi u depriviranim podrucjima, skracivanje prosjecnog boravka u
psihijatrijskim bolnicama i prebacivanje na ambulantnu njegu, pruzZanje podrSke za
viSe od 24.000 nezaposlenih osoba u pronalaZzenju zaposlenja, pruzanje podrske za
viSe od 40.000 studenata pri razvoju njihovih kljuénih kompetencija. Udio ESF-a u

programu iznosi 545 milijuna eura.

U Regionalnom Operativnom programu Opolsko vojvodstvo sredstva ESF-a Cine
28%, odnosno 265 milijuna eura. Ocekivani ucinci jesu povecanje broja osoba koje
su pronasle posao nakon podrSke iz programa, povecanje broja osoba koje su
poboljSale svoje vjestine zahvaljujuci programu, stvaranje oko 227 novih mjesta u
jaslicama te oko 100 mjesta u djecjim vrti¢ima te pruzanje podrdke za oko 44.780

ljudi kojima prijeti socijalna isklju€enost.

Posljednji Regionalni Operativni program, Potkarpatsko vojvodstvo, usmjeren je na
podrdku socijalnoj inkluziji i suzbijanju siromastva. Udio ESF iznosi 28%, odnosno

594 eura, a ocCekivani rezultati jesu otvaranje viSse od 3.500 mjesta u jaslicama i
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10.000 mjesta u vrti¢éima. Pruzanje podrSke za viSe od 17.500 nezaposlenih te za

viSe od 165.400 ljudi izloZenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti.

Prioriteti i aktivhosti ESF-a u Slovackoj

Slovacka ima dva Operativha programa vezana uz Europski socijalni fond. Sredstva
ukupnog proraduna ESF-a u Slovackoj rasporedena su tako da je 39% sredstava
namijenjeno odrzivoj i kvalitetnoj zaposlenosti, 22% usmjereno je ka socijalnoj
inkluziji te isto toliko k obrazovanju. Povecéanje ucinkovitosti javne uprave ima udio od
13%, a tehnicka podrska 4%.

Grafikon 19: Prioriteti ESF-a u razdoblju 2014.-2020. u Slovackoj
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Visoka zaposljivosti  Socijalna uklju¢enost Obrazovanje i Dobro upravljanje Tehnicka pomot¢
mobilnost radne snage cjelozivotno ucenje

Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi, https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SK (15.05.2018.)

Prvi slovacki Operativni program ,Ucinkovita javna uprava“ navodi prioritete u iznosu
od 335 milijuna eura usmjerene na smanjenje regulatornog i administrativhog tereta
te promicanje visokih standarda transparentnosti, integriteta i odgovornosti u
slovackoj javnoj upravi. Planirane aktivnosti usmjerene su k drzavnim tijelima, tijelima
teritorijalnog samoupravljanja, opc¢inama, sudovima i pravosudnim institucijama,
socijalnim partnerima te relevantnim organizacijama civilnog sektora. Program
doprinosi provedbi srediSnje i regionalne reforme javne uprave te modernizacije
upravljanja ljudskim potencijalima. Podrzava i druge vazne teme, primjerice, borbu
protiv korupcije te poboljSanje pri postupcima javne nabave u Slovackoj. Takoder, tu
su i mjere koje se bave identificiranim klju¢nim problemima u pravosudnom sustavu s

ciliem postizanja poboljSanja u provedbi zakona te skracivanja sudskih postupaka.

Sljedeci Operativni program ,Ljudski potencijali“ uklju¢uje ESF, ERDF i Inicijativu za

mlade. Udio ESF-a iznosi 1,7 milijardi eura. Navedeni Operativni program prikazuje
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prioritete i ciljeve koji doprinose stvaranju radnih mjesta i jaCanju socijalne kohezije u
Slovackoj. Ulaganja su usredotoCena na tri glavna podrucja: borbu protiv
nezaposlenosti mladih, pomo¢ osobama u nepovoljnom poloZaju te pomo¢ Romima.
Sredstva su namijenjena financiranju inicijativa za poboljSanje sustava obrazovanja i
osposobljavanja te osiguravanje stjecanja pravih vjestina za mlade ljudima koje ¢e
poboljsati njihove izglede za zaposljavanje. Daljnja podrucja ulaganja jesu i kvalitetno
obrazovanje te skrb u ranoj djecjoj dobi i to s ciliem postizanja roditeljske ravnoteze
izmedu posla i obiteljskog Zivota. PotiCe se i strukovno obrazovanje kako bi se
osnazilo u€enje na radnim mjestima u razliitim poduzeé¢ima. Oko 80 tisu¢a mladih
trebalo bi imati koristi od Inicijative za zapoS$ljavanje mladih. Osim toga, vise od 100
tisuéa ucCenika i studenata na svim razinama obrazovanja sudjelovati ¢e u
programskim aktivnostima. Djeca, nezaposleni i osobe s invaliditetom su posebno u
sredidtu pozornosti. Oko 250 tisu¢a nezaposlenih osoba, osobito nisko kvalificiranih i
dugotrajno nezaposlenih, trebalo bi imati koristi od programa i biti u moguénosti

poboljsati svoje Sanse na trzZistu rada.

Prioriteti i aktivnosti ESF-a u Sloveniji

U Sloveniji postoji jedan Operativni program koji ukljuuje ERDF, ESF, CF te
Inicijativu za mlade. Zove se Operativni program za implementaciju kohezijske
politike EU u razdoblju 2014-2020, a cilf mu je odigrati presudnu ulogu u poticanju
gospodarskog razvoja i osiguravanja dobrobiti za sve gradane u Sloveniji, uzimajuci

u obzir specifi¢nosti dviju manje razvijenih regija — Zapadne i Isto¢ne Slovenije.*?

Ukupni dio Operativhog programa koji otpada na ESF iznosi 717 milijuna eura iz ESF
te 9 milijuna eura iz Inicijative za zapoS$ljavanje mladih. Program ima 11 tematskih
cilieva i odgovarajuce investicijske prioritete. Neki od njih, a vezani uz ESF jesu
povecanje udjela zaposlenosti, osobito dugotrajno nezaposlenih, mladih i starijih
ljudi, kao i osoba s niskom razinom obrazovanja; zatim, smanjenje broja socijalno
iskljuCenih osoba i osoba u riziku od siromastva, istodobno povecavajuci pristup i

kvalitetu usluga u zajednici te promi€uci socijalno poduzetnistvo.

Jedan od ciljeva je i poboljSanje osjetljivosti sustava obrazovanja i osposobljavanja

na potrebe trziSta rada i osiguranje jednakog pristupa obrazovanju, osposobljavanju

42 Europska komisija, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=576&langld=en, (pristupljeno: 14.04.2018.)
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te cjelozivotnom ucenju za sve drustvene i dobne skupine. Tu je takoder i povecéanje
institucionalnih kapaciteta, ucinkovitosti javne uprave te javnih sluzbi. Ovim c¢e
Operativnim programom biti obuhvaé¢eno 25.000 ljudi koji sudjeluju u zaposljavanju,
19.000 ljudi iz ranijivih ciljnin skupina koji sudjeluju u preventivhim programima te
42.900 sudionika uklju¢enih u programe stjecanja kompetencija i podizanja razine
obrazovanja. Sredstva ESF-a u Sloveniji rasporedena su na nacin prikazan u

Grafikonu u nastavku.

Grafikon 20: Prioriteti ESF-a u razdoblju 2014.-2020. u Sloveniji
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Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi, https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SI (15.05.2018.)

|z Grafikona je vidljivo kako je 39% sredstava iz ESF proraCuna u Sloveniji
namijenjeno odrzivoj i kvalitetnoj zaposlenosti. 29% sredstava otpada na ulaganje u
obrazovanje te strukovno obrazovanje. 21% na socijalnu inkluziju, a 9% na
povecanje ucCinkovitosti javne uprave. 2% sredstava namijenjeno je tehni¢koj podrsci,

odnosno podrsci aktivnostima koje su potrebne za uspjeSnu provedbu projekata.

Prioriteti i aktivnosti ESF-a u Bugarskoj

Sredstva iz ESF Bugarska ulaze u programe razvijanja kvalitetnih vjestina svoje
radne snage, istodobno osiguravaju¢i da osobe u nepovoljnom poloZaju dobiju
jednake moguénosti kao druge. Bugarska ima tri Operativha programa vezana uz
Europski socijalni fond, a sredstva su rasporedena na prioritete prikazane na

Grafikonu.
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Grafikon 21: Prioriteti ESF-a u razdoblju 2014.-2020. u Bugarskoj
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Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi, https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/BG (15.05.2018.)

U Bugarskoj 27% sredstava iz ukupnog prorauna ESF-a otpada na socijalnu
inkluziju. 26% sredstava namijenjeno je odrZivoj i kvalitetnoj zaposlenosti, dok je 20%
sredstava usmjereno na obrazovanje i strukovno obrazovanje. 17% sredstava, Sto je,
uz Rumunjsku, najvedi udio izdvajanja medu novim drzavama Clanicama, otpada na
povecanje ucinkovitosti javne uprave, dok je 9% namijenjeno tehnickoj podrsci

projekata.

Prvi bugarski Operativni program ,Dobro upravljanje“ navodi prioritete i ciljeve za
ulaganje gotovo 336 milijuna eura (od ¢ega 286 milijuna eura iz proracuna EU) u
modernizaciju javne uprave te transparentnost pravosuda u Bugarskoj. Program ima
dva cilja. Prvi, modernizaciju javne uprave, odnosno smanjenje administrativnog i
regulatornog optere¢enja gradana i poslovanja, te drugi, poboljSanje kvalitete,
neovisnosti i uinkovitosti pravosuda, odnosno povecanje transparentnosti i ubrzanje
sudskih postupaka kroz strukturne, proceduralne i organizacijske reforme u
pravosudu, unaprjedenije dostupnosti i odgovornosti pravosuda kroz uvodenje e-

pravde, proSirenje opsega i poboljSanje kvalitete obuke u pravosudnom sustavu.

Drugi Operativni program ,Razvoj ljudskih potencijala“, osim Sto se odnosi na
Europski socijalni fond, vezan je i uz Inicijativu za mlade. Na ESF otpada 828 milijuna
era. Cilj programa je stvaranje novih radnih mjesta uz istovremeno smanjenje
siromastva. Ukupna investicija ESF-a je preko milijardu eura, ukljuCujuci sredstva iz
Inicijative za mlade. OP ima nekoliko Sirokih prioriteta, a ulaganja ¢e se usredotoditi
na zaposljavanje, posebice onih do 29. godine, poticat ¢e se samozaposljavanje te
cjelozivotno ucCenje. Oko 286 milijuna eura namijenjeno je mjerama socijalne

uklju€enosti, Sto ¢e ukljucivati skupine poput mladih i starijih ¢lanova drustva, osoba s
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invaliditetom te manjina kao §to su Romi. Poticati ¢e se socijalno poduzetnistvo te

pristup stru¢énom usavrsavaniju.

Treci Operativni program ,Znanost i obrazovanje za pametan rast” jedini je Operativni
program u Bugarskoj sufinanciran od strane ESF-a i ERDF-a. ESF ¢&ini 352 milijuna
eura. Sredstva iz programa ulozit ¢e se u jaCanje istrazivanja i inovacija, opc¢eg i
visokog obrazovanja te strukovne izobrazbe u Bugarskoj. Osim toga, sredstva ce biti
usmjerena na poboljSanje klju¢nih kompetencija ucenika i djece, ukljuCujuci
inovativne metode poducavanja. Promicati ¢e se bolja kvaliteta visokog obrazovanja
s ciliem postizanja boljeg ishoda na trzistu rada, kako i modernizacija strukovnog te
cjeloZivotnog obrazovanja. Fokus je stavljen i na mjere kojima se ulaze u kvalifikacije
istraZivaCa, nastavnika i predavaca povecavajuci njihovu mobilnost te mogucnost
razvoja karijere. Financirat ¢e se i integracija djece koja su, zbog pripadnosti
marginaliziranim etniCkim skupinama ili grupama s posebnim obrazovnim potrebama,
u riziku od iskljuCenja iz obrazovanja. OcZekuje se da ¢e tijekom razdoblja
financiranja, izmedu ostalog, 1.500 Skola i 160.000 uCenika i studenata dobiti priliku
za razvijanje specificnih znanja, vjestina i kompetencija. Oko 30.000 ucenika i
studenata dobiti ¢e stipendije, a 850 studenata biti ¢e ukljuCeno u programe
mobilnosti. Osim toga, tisuée studenata biti ¢e uklju¢eno u praktiCnu obuku u

stvarnom radnom okruzeniju, uklju€ujuci i aktivnosti upravljanja karijerom.

Prioriteti i aktivnosti ESF-a u Rumunjskoj

Rumunjska ima dva Operativha programa koja se odnose na ESF, Operativni
program Administrativni kapaciteti i Operativni program Ljudski kapital. Promatrajuci
cijeli Proratun ESF-a u Rumunjskoj, moZe se uoCiti kako je 27% sredstava
usmjereno na socijalnu inkluziju drustvenih skupina u nepovoljinom polozaju. 26%
sredstava ulozit ¢e se u odrzivu i kvalitetnu zaposlenost, a 20% u obrazovanje i
strukovno obrazovanje. Kao i u Bugarskoj, 17% sredstava iz Europskog socijalnog
fonda namijenjeno je razvoju ucinkovite javne uprave, dok je 9% sredstava

rezervirano za tehni¢ku pomo¢ na projektima.
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Grafikon 22: Prioriteti ESF-a u razdoblju 2014.-2020. u Bugarskoj
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Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi, https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/RO (15.05.2018.)

Prvi rumunjski Operativni program, ,Administrativni kapaciteti usmjeren je na
rieSavanje trajnih nedostatka u Rumunjskoj javnoj upravi te poboljSanju
funkcioniranja pravosuda kroz podrSku strukturnim reformama. Unutar ovog
programa predvideno je ulaganje od 658 milijuna eura (od ¢ega 553 milijuna eura iz
proraCuna EU) s ciliem povecanja ucinkovitosti, transparentnosti i pristupacnosti
rumunjske javne uprave i pravosudnog sustava. Da bi se taj cilj postigao, investicije
¢e biti fokusirane na jaCanje klju¢nih funkcija javne uprave (strateSko planiranje,
planiranje proraCuna, procjena ucCinaka, evaluacija i pracenje, pojednostavljenje
zakona, javne nabave, smanjenje birokracije) i poboljSanje administrativhe
sposobnosti za obavljanje takvih funkcija, ukljuujuci i razvoj ljudskih potencijala.
Takoder, cilj je i uspostavljanje preventivhog okvira kako u javnoj upravi, tako i u
pravosudnom sustavu s ciljem rjeSavanja pitanja etike i integriteta. Tijekom razdoblja
financiranja biti ¢e obuc¢eno oko 90.000 zaposlenika u javnoj upravi i pravosudu, a
oko 250 javnih i pravosudnih institucija izravno ¢e imati koristi od financiranja iz ovog

programa.

Drugi Operativni program ,Ljudski kapital“ vezan je uz ESF i Inicijativu za mlade.
Europski socijalni fond sudjeluje s 4 milijarde eura, a Inicijativa za mlade s 302
milijuna. Program predstavlja vaZzan izvor ulaganja u zapoS$ljavanje, obrazovanije,
borbu protiv siromastva i podrSku socijalnim uslugama. Rumunjski Operativni
program ,Ljudski kapital® navodi prioritete i ciljieve za ulaganje u aktivnosti koje
pomazu Rumunjskim gradanima u pronalasku posla, poboljSanju svojeg obrazovanja
i vjeStina, smanjenja siromastva, socijalne isklju¢enosti, boljih socijalnih usluga i

institucija vezanih uz trZiste rada. Posebna pozornost posvecena je mladima te

51


https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/RO

romskom i ruralnom stanovniStvu. Program sadrzi sedam prioriteta. Prvi i drugi
posveceni su provedbi Garancije za mlade u Rumunjskoj, odnosno mjerama
prilagodenima mladim nezaposlenim ljudima koji nisu uklju¢eni u programe
obrazovanja ili obuke. Treci prioritet ,Poslovi za sve“ podrzati ¢e pristup
zaposljavanju s naglaskom na nezaposlene i neaktivne, dugotrajno nezaposlene,
starije radnike, invalide i osobe s nizim stupnjevima obrazovanja. Cetvrti prioritet ima
za cilj promicanje socijalne uklju€enosti i borbu protiv siromas$tva. Prioritet pet
podupire lokalni razvoj s naglaskom na zajednice u nepovoljinom polozZaju. Na ovaj
¢e se nacin ostvariti podrska ruralnim podrucjima i manjim gradovima u sklopu
Programa ruralnog razvoja. Prioritet Sest usmjeren je na obrazovanje i vjestine, sto
znaCi da daje drugu Sansu za obrazovanje NEET populaciji, smanjuje rano
napustanje Skolovanja, poboljSava pristup i kvalitetu visokog obrazovanja, pruza
podrsku osposobljavanju, viezbenistvu te cjelozivotnom uc€enju. Sedmi prioritet, pak,

ukljuCuje preostala sredstva s ciljiem tehnicke pomoci za provedbu programa.

Prioriteti i aktivnosti ESF-a u Hrvatskoj

Hrvatska ima jedan Operativni program koji se odnosi na Europski socijalni fond i to
onaj pod nazivom ,UCinkoviti ljudski potencijali 2014 -2020“. Cilj ovog programa jest
pridonijeti otvaranju radnih mjesta i jacanju socijalne kohezije u Republici Hrvatskoj.*?
Europski socijalni fond sudjeluje s 1,4 milijarde eura, a Inicijativa za mlade s 202
milijuna. Kako su rasporedena sredstva ESF-a u Republici Hrvatskoj, prikazano je u

nastavku.

Grafikon 23: Prioriteti ESF-a u razdoblju 2014.-2020. u Hrvatskoj

32%
26% 23% ;

14%
- |
Visoka zaposljivosti  Socijalna ukljuc¢enost Obrazovanje i Dobro upravljanje Tehnicka pomo¢
mobilnost radne snage cjelozivotno ucenje

Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi, https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HR (15.05.2018.)

43 Europska komisija, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=576&langld=en, (pristupljeno: 14.04.2018.)
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Ulaganja Europskog socijalnog fonda u Hrvatskoj obuhvacaju Cetiri glavna prioriteta.
Prvo, 32% sredstava namijenjeno je mjerama za potporu pristupu odrzivom i
kvalitethom zaposljavanju za trazitelje zaposlenja i neaktivhe osobe. Tu je posebna
pozornost usmjerena k poboljSanju situacije mladih u dobi od 15 do 29 godina koji se

ne nalaze u radnom odnosu, obrazovnom sustavu ili na struénom usavrsavanju.

Otprilike 26% sredstava iz Operativhog programa namijenjeno je spajanju vjestina
radne snage s potrebama trziSta rada. Tercijarno, strukovno i cjeloZivotno
obrazovanje biti ¢e reformirano i strukturirano s ciliem osiguravanja odgovarajucih
vjeStina. Takoder, poboljSati ¢ée se povezanost sustava obrazovanja i

osposobljavanja s trZzistem rada.

Kako bi se rijeSio problem visoke stope rizika od siromastva i socijalne isklju€enosti u
drzavi, ulaganja su usmijerena i na pruzanje visokokvalitetnih socijalnih usluga
prilagodenih posebnim potrebama ciljanog stanovnistva ili podrucja. 23% sredstava
usmjereno je upravo ka socijalnoj inkluziji. Razvijati ¢e se usluge usmjerene na
osobe s invaliditetom te djeci i mladima bez odgovarajuce roditeljske skrbi, a sve s

ciliem sprecCavanja ili smanjenja njihovog smjestaja u ustanove.

Osim toga, provodit ¢e se i mjere radi spreCavanja i rjeSavanja diskriminacije i
socijalne iskljucenosti te razvoja socijalnog poduzetnistva. ESF ¢e takoder poduprijeti
nacionalnu reformu javne uprave kroz bolje i razumnije upravljanje javnim
financijama, smanjenje nepotrebnih postupaka, razvoj e-uprave te borbu protiv
korupcije. Promicati Ce se drustveni dijalog te izgradnja kapaciteta i partnerstva medu
dionicima. Fokus je i na jaCanju ucinkovitosti pravosudnog sustava, odnosno

ubrzavanju pravnih postupaka te osiguravanja ucinkovitosti i nepristranosti.

4.2. Proracéun Europskog socijalnog fonda u novim zemljama €élanicama
Europske unije

U okviru sustava podijeljenog upravljanja, odnosno kroz partnerstvo nacionalnih i
regionalnih tijela te Europske komisije, provodi se regionalna politika Europske unije.
Podijeljeno upravljanje podrazumijeva planiranje troSkova od strane zemalja Clanica
te donoSenje Zajednickog strateSkog okvira od strane Komisije. Zadatak Komisije je

priprema dokumenta kroz kojeg svaku pojedinu drzavu cClanicu usmjerava u koja
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podrucja, sukladno njezinim potrebama, treba viSe ulagati. Europska komisija,
takoder, pregovara i odobrava razvojne programe koje predlazu drzave Clanice te
alocira resurse, dok je zadatak zemalja Cclanica da upravljaju programima,
implementiraju ih te kontroliraju, ocjenjuju i izabiru projekte. Europska komisija
ukljuena je i u nadgledavanje programa, obveza i placanja kao i odobravanja

troSkova te potvrdivanja sustava kontrole.*

Zajednickom suradnjom socijalnih partnera, znanstvenika, civilnog drustva i drugih
dionika, stvara se sedmogodiSnji plan za utroSak novaca iz pet fondova EU-a,
izmedu ostalog i iz Europskog socijalnog fonda. To znaci da se za razliku od
nacionalnih godisSnjih proraCuna, proraCun za regionalnu politiku utvrduje na
razdoblje od sedam godina te stoga predstavlja pouzdan i vrijedan resurs za privatna

ulaganja.*®

U razdoblju od 2014. do 2020. ukupni proracun Europskih strukturnih i investicijskih
fondova iznosi 645.715.071.757 eura. Udio Europskog socijalnog fonda iznosi
83.962.756.628 eura, odnosno 18% udjela u ESI fondovima. U nastavku je prikazana

raspodjela budzZeta po fondovima na razini EU.

Grafikon 24: Raspodjela proracuna po fondovima EU u razdoblju 2014.-2020.

= |nicijativa za mlade
23,40%
Kohezijski fond
Europski socijalni fond

m Europski fond za regionalni razvoj

= Europski poljoprivredni fond za
ruralni razvoj

Europski fond za pomorstvo i
ribarstvo

Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi, https://cohesiondata.ec.europa.eu/ (30.04.2018.)

44 Kersan-Skabi¢, 1., Ekonomija Europske unije, Sveudiliste Jurja Dobrile u Puli, Pula, 2015., str.202
4> Europska komisija, Politike Europske Unije - Regionalna politika, 2014., dostupno na:
https://europa.eu/europeanunion/file/1421/download hr?token=PJcPEmXO (pristupljeno: 13.04.2018.)
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|z grafikona je vidljivo kako je najviSe sredstava usmijereno u Europski fond za

regionalni razvoj. Nakon toga, slijedi Europski poljoprivredni fond za ruralni razvo.

Treci po redu je Europski socijalni fond koji €ini 18% u ukupnom prora¢unu. Njega

slijedi Kohezijski fond s 11,07% te Inicijativa za mlade i Europski fond za pomorstvo i

ribarstvo.

Na nove zemlje ¢lanice Europske unije otpada 33,18% ukupnog proracuna ESF-a, a

u nastavku je prikazan proratun ESF-a po svakoj pojedinoj novoj zemlji Clanici

Europske unije.

Tablica 2: Tabli¢ni prikaz proracuna ESF u novim zemljama ¢lanicama EU (u mil EUR)

DRZAVA CLANICA | UKUPNIIZNOS | SREDSTVAEU | JIACORALRD
Cipar 134 114 20
Ceska 4.202 2.416 786
Estonija 683 581 102
Latvija 717 609 107
Litva 1.288 109 193
Madarska 5.644 4.662 982
Malta 132 105 26
Poljska 15.203 12.923 2.280
Slovacka 2.461 2.045 415
Slovenija 898 718 179
Bugarska 1.722 1.466 256
Rumunjska 5.433 4.622 811
Hrvatska 1.664 1.414 249
UKUPNO 40.188 31.790 6.411

Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi, https://cohesiondata.ec.europa.eu/ (30.04.2018.)
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Grafikon 25: Graficki prikaz proracuna ESF u novim zemljama &lanicama EU

35000

30000

Milijuni

25000
20000
15000

10000 . .
]

5000

= —
0 [
Y > 2 R > > > > > R > > >
& @ &S Y F S S
O N
% Y X R B %\5‘70 & RN
N\ N

Ukupniiznos ®EU iznos M Drzavniiznos

Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi, https://cohesiondata.ec.europa.eu/ (30.04.2018.)

Iz prethodne tablice i grafikona se moze uociti kako Cipar i Malta imaju najmaniji
proracun Europskog socijalnog fonda medu novim drzavama ¢lanicama Europske
unije. Proracun u Cipru iznosi nesto vise od 134 milijuna eura, od ¢ega 85% Cine
europska sredstva, a 15% C¢ini nacionalno sufinanciranje. Ukupan proracun
Europskog socijalnog fonda u Malti iznosi 132.366.810 eura, s tim da udio Europske

unije iznosi 80%, a nacionalni 20%.

Cipar i Maltu slijede Estonija, Latvija i Slovenija. Ukupni proracun Europskog
socijalnog fonda u Estoniji iznosi 683 milijuna eura, od ¢ega sredstava EU Cine 85%,
a nacionalna 15%. U Latviji ESF Cini 717 milijuna eura, a sufinanciranje je podijeljeno
tako da iznos EU-a Cini 85%, a nacionalni 15%. Slovenija je drZzava koja na
raspolaganju ima 898 milijuna eura iz Europskog socijalnog fonda. Udio EU ¢&ini 80%
sredstava, a nacionalni 20%. U Litvi ukupni proraun Europskog socijalnog fonda
iznosi 1.2 milijardi eura, s tim da sudjelovanje EU-a iznosi 85%, a nacionalni udio
15%. U Hrvatskoj ESF iznosi 1.6 milijardi eura. Udio EU iznosi 1.4 milijardi eura
odnosno 85%, a nacionalni 249 milijuna eura, odnosno 15%. Bugarska na
raspolaganju ima 1.7 milijardi eura iz ESF-a. Udio EU iznosi 85,11%, a drzavni
14,88%. Ukupni prorac¢un ESF-a u Slovackoj iznosi 2.4 milijardi eura, s tim da iznos
iz sredstava Europske unije iznosi 83,1%, a udio drzava &lanica 16,89%. U Ceskoj je
taj iznos 4.2 milijarde eura s tim da 81,29% sredstava Europskog socijalnog fonda u

Ceskoj dolazi iz Proraéuna EU, dok nacionalno sufinanciranje iznosi 18,70%.
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Rumunjska se nalazi medu novim drzavama ¢lanicama s najvec¢im proraunom ESF-
a. U Rumunjskoj ESF iznosi 5.4 milijarde eura, a sredstva su podijeljena tako da
iznos EU cini 85%, a nacionalni 15%. Madarskoj je u razdoblju 2014.-2020. na
raspolaganju 5.6 milijardi eura iz ESF-a, s tim da je iz Proracuna EU dostupno 82%
sredstava. Najveéi proracun Europskog socijalnog fonda medu novim drzavama
¢lanicama ima Poljska s vise od 15 milijardi eura, od €ega je 85% Europske unije, a

iz nacionalnih sredstava 15%.

Iz Grafikona se moze zakljuciti kako se proracun Europskog socijalnog fonda moze
znatno razlikovati izmedu drzava €lanica, no s obzirom i na velike razlike po broju
stanovnika i veliCini drzava to je i logi¢no. Takoder je vidljivo kako se u svim novim
drzavama c¢lanicama sufinanciranje krece od 80 do 85%, dok su granice

sufinanciranja od 50-85%.

U nastavku su prikazani Operativni programi vezani uz ESF u novim zemljama
Clanicama EU. Navedeni su njihovi nazivi te fondovi koje obuhvacaju. Osim toga,
naveden je udio ESF-a u pojedinom Operativhom programu te udio ESF iz pojedinog

Operativnog programa u ukupnom proracunu ESF-a u pojedinoj drzavi ¢lanici.

Tablica 3: Operativni programi u novim zemljama &lanicama EU te udjeli ESF u Operativnim programima i
ukupnom prorac¢unu ESF-a

UDIO ESF ubio U
5 U UKUPNOM
DRZAVA OPERATIVNI PROGRAM FONDOVI OPERATIVNOM | PRORAGUNU
PROGRAMU ESF-a
Cipar Zaposljav?nje, IJudskl__kapltaI i ESE i YEI 75.91% 100%
socijalna kohezija
Rast praskog pola ESF, ERDF 23,8% 1,98%
Ceska Istrazivanje, razvoj i obrazovanje ESF | ERDF 22,57% 35,01%
ZapoSljavanje ESF | YEI 40,76% 63,01%
Estonija Financiranje kohezijske politike ERDFi’YEEle’ e 16,60% 100%
Latvija Rast i zapoSljavanje ERDI?,YEEle G 13,79% 100%
Litva Ulaganja fondova EU 2014-2020. ERDFi’YEES;F’ G 16,32% 100%
Konkurentna sredisnja Madarska ERDF, ESF 44,39% 4,41%
Madarska )
Program gpspodg.rskog rasta i ERDF, ESF, 22.43% 37.21%
inovacija YEI
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Razvoj ljudskih potencijala ESF i ERDF 65,37% 36,63%
Javna uprava i razvoj javnih usluga | ESF, ERDF, CF 75,66% 12,89%
Teritorijalni razvoj i razvoj
naseljavanja ESF 12,15% 8,86%%
Ulaganje u ljudski kapital za
Malta stvaranje vise mogucnosti i ESF 100% 100%
promicanja dobrobiti drustva
Razvoj znanja i obrazovanja ESFi YEI 88,57% 32,25%
Reglonalr]l vOperatlvm program za ESFE | ERDE 28.13% 4.90%
DolnjoSelsko vojvodstvo
Regionalni Operatlynl program za ESE | ERDF 28.13% 2.64%
Podlasko vojvodstvo
Regionalni Opgratlynl program za ESE | ERDF 28.13% 4,05%
Pomorskie vojvodstvo
Regionalni OperaFlvnl program za ESE | ERDF 28.13% 7.56%
Slesko vojvodstvo
Regionalni Ogeratlvnl program za ESF | ERDE 28,13% 2.97%
Svetokrisko vojvodstvo
Reglo_nalnl Operativni program za ESE | ERDE 28.13% 3.76%
Varminsko -mazursko vojvodstvo
Reglonqlnl Operatlvnll program za ESF | ERDE 28,13% 5.33%
Velikopoljsko vojvodstvo
Regionalni Operativni program za ESE | ERDF 28.13% 3.48%
Zapadno-pomeransko vojvodstvo
el Regionalni Operativni program za
0, 0
Kuvajsko pomeransko vojvodstvo ESFLERDE el ey Sl
Regionalni Operatlynl program za ESF | ERDE 28.13% 4.85%
Lubelsko vojvodstvo
Regionalni Operatl_vnl program za ESE | ERDF 28.13% 1.97%
Lubusko vojvodstvo
Regionalni Operat_lvnl program za ESF | ERDF 28.13% 4,91%
Lodsko vojvodstvo
Regionalni Operativni program za 8 5
Malopoljsko vojvodstvo ESF | ERDF 28,13% 6,26%
Regionalni C_)peratlvr_n program za ESE | ERDF 26% 4,21%
Mazovjecko vojvodstvo
Regionalni Operatlynl program za ESF | ERDF 28.13% 2.05%
Opolsko vojvodstvo
Regionalni Operatlvn_l program za ESF | ERDE 28.13% 4.60%
Potkarpatsko vojvodstvo
Uc¢inkovita javna uprava ESF 13,61% 13,62%
Slovacka . . _ ESF, ERDF i 0
Ljudski potencijali VEI 79,68% 86.38%
Operativni program za
Slovenija implementaciju kohezijske politike ERDFi’YEEle’ G 23,42% 100%

EU u razdoblju 2014-2020
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Dobro upravljanje ESF 100% 19,47%
Razvoj ljudskih potencijala ESFi YEI 64% 56,48%
Bugarska

Znanje i edukacije za pametan rast ESF, ERDF 59,16% 24,05%
Administrativni kapaciteti ESF 100% 10,18%

Rumunjska i o ]
Ljudski kapital ESFi YEI 88% 89,82%

Hrvatska Ucinkoviti ljudski potencijali ESFi YEI 87,47% 100%

Izvor: Izrada autora prema: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=576&langld=en, (03.05.2018.)

4.3. Implementacija sredstava iz Europskog socijalnog fonda u programskom
razdoblju 2007. — 2013.

U razdoblju 2007.-2013. ukupni proratun Europskog socijalnog fonda iznosio je
115,6 milijardi eura, ukljucujuci i nacionalno sufinanciranje. Najveci dio, odnosno 52,6
milijardi eura bilo je namijenjeno ulaganju u ljudske potencijale, 39,7 milijardi bilo je
usmjereno na pristup zaposljavanju, a 16,5 milijardi eura socijalnoj inkluziji. Takoder,
bila su osigurana sredstva i za tehniCku podrsku projekta, institucionalne kapacitete
te za partnerstva. Na nove drzave €lanice otpadalo je 30,3 milijarde eura, odnosno
26,1% ukupnih sredstava. Kako su sredstva bila podijeljena po drzavama ¢lanicama,

prikazano je u nastavku.

Grafikon 26: Proracun ESF-a u novim zemljama ¢&lanicama EU u razdoblju 2007.-2013. (u mil. EUR)
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Izvor: Europska komisija, ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16861&langld=en, (24.04.2018.)
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Tablica 4: Alokacija sredstava iz ESF-a u novim zemljama ¢lanicama EU u razdoblju 2007.-2013. (u milijunima
EUR)

DRZAVA OSTVARENI IZDACI NA ALOCIRANA % ISKORISTENOSTI
31.12.2014. SREDSTVA ESF 2007 .-
2013.

Bugarska 1,052 1,388 75,8
Cipar 110 141 77,7
Ceska 3,167 4,316 73,4

Estonija 385 461 83,5

Hrvatska 76 179 42,5

Madarska 2,989 4,250 70,3
Litva 1,001 1,210 82,7
Latvija 667 686 97,3
Malta 89 132 67,4
Poljska 9,941 11,773 84,4

Rumunjska 1,913 4,334 44,1

Slovenija 745 889 83,8

Slovacka 1,133 1,746 64,9

UKUPNO 23,268 31,505 72,90%

Izvor: Europska komisija, ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16861&langld=en, (24.04.2018.)

Iz Tablice 4 vidljivo je kako alocirana sredstva ESF-a u razdoblju 2007. — 2013.
pokazuju vece vrijednosti od ostvarenih izdataka na datum 31. prosinca 2014.
godine. Razlog tomu je §to neki projekti do tog datuma jos$ nisu bili dovrSeni te su bili
naknadno uplaceni (do 31. prosinca 2015.). Moze se isto tako vidjeti kako je postotak
iskoriStenosti manji od prosjeka Europske unije. Naime, postotak iskoriStenosti na
razini EU28 u programskom razdoblju 2007. — 2013. iznosio je 79,3%, dok je na
razini novih drzava Clanica taj postotak iznosio 72,90%. Najveli postotak
iskoristenosti medu novim drzavama c&lanicama imala je Latvija s 97,3%. Nju slijede
Poljska s 84,4% te Slovenija s 83,8%. Iznad prosjeka ostvarenja nalaze se joS i
Estonija s 83,5%, Litva s 82,7%, Cipar sa 77,7%, Bugarska sa 75,8% te Ceska sa
73,4%.
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Najmaniji postotak iskoriStenosti imala je Hrvatska koja je sredstva iz ESF-a koristila
od 2013. godine, dok su joj prije toga na raspolaganju bila sredstva iz pretpristupnih
fondova. Razlozi niskog ostvarenja alokacije sredstava iz ESF-a u Republici
Hrvatskoj u tom razdoblju svakako su nedovoljna pripremljenost i informiranost
hrvatskih gradana o mogucnostima financiranja, kao i mali broj struCnih i
osposobljenih osoba koje su se u to vrijeme bavile pisanjem i analizom projekata.
Osim Hrvatske, nisko ostvarenje alokacije sredstava imala je i Rumunjska i to 44,1%.
Medutim, Rumunjska je u Europsku uniju usla gotovo Sest godina prije Hrvatske pa
se postavlja pitanje koji je razlog niskog ostvarenja alokacije sredstava u ovoj drzavi.

Tablica 5: Implementacija ESF-a u razdoblju 2007.-2013. s obzirom na prioritete (u %)

Driava | \Lriial | zapostenosti | ukiutenost |  kapaciotl | Partneratva | podréka | PROSIEK
Bugarska 76,7 79,1 84,9 65,6 52,5 56,3 75,8
Cipar 77,0 0 75,6 0 0 110,9 7.7
Ceska 73,4 81,0 72,8 50,6 72,3 64,9 73,4
Estonija 77,9 93,2 0 86,7 0 76,0 83,5
Hrvatska 41,1 51,0 35,8 3,2 0 65,5 42,5
Madarska 66,8 84,0 66,8 73,5 0 56,2 70,3
Litva 79,6 86,9 0 79,3 0 79,5 82,7
Latvija 95,6 100,2 99,9 85,2 0 81,7 97,3
Malta 71,8 69,7 0 447 0 63,8 67,4
Poljska 75,7 104,7 83,4 69,1 0 82 84,4
Rumunjska | 43,5 49,9 40,3 67,8 0 8,9 44,1
Slovenija 83,0 92,5 84,9 78 0 69,5 83,8
Slovacka 59,1 78,0 30,0 46,7 0 87,4 64,9
PROSJEK | 70,86 80,85 67,44 62,5 62,4 69,43 72,90

Izvor: Europska komisija, ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=16861&langld=en, (04.05.2018.)

Iz Tablice 5 vidljivo je kako je najveci postotak iskoriStenosti u razdoblju 2007.-2013.
imao prioritet pristupa zaposlenosti (80,85%) te prioritet ljudski kapital (70,86%). Iz

prioriteta socijalna uklju¢enost u novim drzavama ¢lanicama EU u razdoblju 2007.-
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2013. implementirano je ukupno 67,44% sredstava. Prioritet Promicanje partnerstva
iskoristen je u iznosu od 62,4%. Ovako mali postotak iskoristenosti kod promicanja
partnerstva prvenstveno postoji zbog toga Sto se Partnerstva i jacanje
institucionalnog kapaciteta obi¢no fokusiraju na dulje termine. Osim toga, proracuni

alocirani u tehniCku podrsku nisu bili potpuno iskoristeni do kraja 2014. godine.

SliedecCa tablica pokazuje postotak korisnika ESF-a tijekom 2007-2013. i to po
razli€itim grupama. Korisnici ESF-a bile su dugoro€no nezaposlene osobe, osobe u
obrazovanju, osobe u dobi od 15 do 24 godine, osobe u dobi od 55 do 64 godine,

osobe s invaliditetom i migranti.

Tablica 6: Korisnici ESF-a u programskom razdoblju 2007.-2013. (u %)

. Vaznost Heseppic el r?ei?a?)gg{gr?i U o Od 55 - . .
Drzava proraéuna mj(:slezci) (> 12 . obrazovanju gdoodiZ:e gdoc;iB:e Invalidi Migranti
mjeseci)

Bugarska Visoka 11% 5% 74% 46% 8% 5% 5%
Cipar Srednja 5% 7% 0% 2% 2% 0% 64%
Ceska Visoka 16% 38% 211% 119% 11% 99% 14%

Estonija Srednja 26% 48% 89% 139% 34% 8% 8%

Hrvatska Visoka 1% 1% 0% 0% 0% 4% 5%

Madarska Srednja 17% 18% 66% 85% 17% 2% 6%
Litva Srednja 19% 29% 17% 30% 17% 10% 0%
Latvija Visoka 31% 66% 17% 36% 24% 2% 9%
Malta Visoka 35% 42% 6% 29% 10% 5% 31%
Poljska Visoka 15% 22% 22% 34% 5% 1% 6%

Rumunjska Visoka 6% 8% 3% 7% 2% 5% 12%

Slovenija Visoka 35% 36% 15% 36% 18% 9% 4%

Slovacka Visoka 75% 46% 10% 41% 19% 6% 3%

Izvor: Europska komisija, ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16861&langld=en, (04.05.2018.)
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Kao Sto je ve¢ spomenuto, prethodna tablica prikazuje broj korisnika ESF-a u novim
drzavama clanicama u razdoblju 2007.-2013. Pritom je vazno naglasiti kako se
sudjelovanje u ESF-u ne mora nuzno odnositi na samo jednog sudionika, vec
pojedinci mogu sudjelovati u viSe intervencija i broje se kao vise sudionika. Posebno
je to sludaj u Ceskoj i Estoniji gdje je broj mladih sudionika (u dobi od 15 do 24
godine) znatno vecéi od ukupnog broja mladih ljudi u tim zemljama. Zbog brojnih
intervencija ESF-a u ¢e8kim osnovnim $Skolama, stopa sudjelovanja u ESF-u u
odnosu na ukupnu populaciju u€enika i studenata u obrazovanju je veca, i to Cak
211%. To takoder znali da se treba zabrinuti za tumacenje ostalih podataka,
odnosno niskih postotaka koji takoder mogu predstavljati viSe brojeva pojedinih

sudionika.

Tablica potvrduje kako se najveta stopa obuhvata stanovniStva postiZze u drzavama
Clanicama u kojima ESF ima najvecu proracunsku vaznost (sazeto u prvom stupcu).
Znacajna iznimka je niska stopa pokrivenosti u Republici Hrvatskom unato¢ velikom
ulaganju $to je vezano uz €injenicu da je program, u vrijeme izrade ovog izvjeS¢a, joS

uvijek bio u tijeku, a mnogi sudionici nisu mogli biti ukljueni u evaluaciju.

U posebnoj situaciji nalazi se i Cipar koji je, primjerice, usmijerio veliki dio migranata u
ESF, a vidljivo je kako tesko pokriva pojedince u obrazovanju, osobe u dobi od 15 do
24 godine ili, pak, osobe u dobi od 55 do 64 godina starosti.

4.4. Implementacija sredstava iz Europskog socijalnog fonda od 2014. do
danas

U nastavku je prikazan napredak provedbe Europskog socijalnog fonda u novim
zemljama c¢lanicama EU u ovom programskom razdoblju. Na sljedeéem Grafikonu
napravljena je usporedba izmedu planiranin sredstava, odnosno proracuna,
alociranih sredstava te potroSenih sredstava ESF-a u novim zemljama ¢lanicama EU.
lzvjeSc¢ivanje je iskazano u ukupnim troSkovima Sto znaci da sredstva nisu podijeljena

na troskove iz proracuna EU i nacionalna sredstva.
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Grafikon 27: Implementacija sredstava iz ESF u razdoblju 2014.-2020. u novim zemljama c¢lanicama EU
(31.12.2017.)
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Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi, https://cohesiondata.ec.europa.eu/ (30.04.2018.)

|z grafikona se moze uoCiti kako je Madarska do sada alocirala najviSe sredstava iz
Europskog socijalnog fonda i to 88%. Madarsku slijede Latvija s alokacijom od 81%
te Malta s 80%. Najmanju implementaciju sredstava iz Europskog socijalnog fonda
do sada su ostvarile Rumunjska s 12% te Cipar i Hrvatska s 21%. Sto se, pak, ti¢e
sredstava koja su do sada potroSena, vidljivo je kako Estonija i Slovacka prednjace s

15% te da je najmanje sredstava potroSeno u Rumunjskoj (1%) te Hrvatskoj (3%).

4.5. Implementacija sredstava iz Europskog socijalnog fonda u Republici
Hrvatskoj

Europski socijalni fond u Republici Hrvatskoj provodi se u okviru dva programska
razdoblja: 2007.-2013. te 2014.-2020. Prije programskog razdoblja 2007.-2013. u
Republici Hrvatskoj provodila se Cetvrta komponenta IPA programa pod nazivom
,Razvoj ljudskih potencijala“, dok je Europski socijalni fond Hrvatskoj dostupan od 1.

srpnja 2013. godine.

Financijska sredstva iz ESF dodijeljena za Operativni program Razvoj ljudskih
potencijala za polugodiSnje razdoblje od 1.7.2013. do 31.12.2013. iznosila su 70
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milijuna eura te je on predstavljao nastavak i nadogradnju IPA prioriteta iz
prethodnog razdoblja. Ovaj Operativni program obuhvacao je sljedeée prioritete
ulaganja: Poticanje pristupa odrZivom zapoSljavanju i prilagodljivosti radne snage,
ja¢anje socijalnog ukljuCivanja skupina s posebnim potrebama i skupina u
nepovoljnom polozaju, jatanje ljudskog kapitala u obrazovanju te istrazivanju i
razvoju, tehnicku pomo¢ te jaCanje uloge civilnog drustva u svrhu boljeg

upravljanja.*6

Ukupno je iz Operativhog programa Razvoj ljudskih potencijala u razdoblju 2007.-
2013. Hrvatskoj dodijeljeno 152.4 milijuna eura, ugovoreno je 152 milijuna eura, dok

je isplaceno 135 milijuna eura, odnosno 88,72% dodijeljenih sredstava.

Vec je i prije spomenuto kako je u razdoblju 2014.-2020. Hrvatskoj dodijeljeno
ukupno 1.6 milijarde eura, odnosno 1.4 milijarde eura iz ProraCuna EU te 249
milijuna eura iz nacionalnih sredstava. 1z Europskog socijalnog fonda je za socijalnu
inkluziju namijenjeno 385.8 milijuna eura, za edukacije i strukovno obrazovanje 529.4
milijuna eura, odrzivo i kvalitetno zaposljavanje 429.9 milijjuna eura, tehni€ku podrsku

94.1 milijuna eura te za efikasnu javnu upravu 225 milijuna eura.

Do 31. prosinca 2017. iz ESF je u Hrvatsku alocirano 343 milijuna eura, odnosno
21% ukupno dodijeljenih sredstava, dok je potroSeno ukupno 46 milijuna eura,
odnosno 3% $to nas pozicionira na predzadnje mjesto u Europskoj uniji. Alokacija i
potroSnja sredstava po Prioritetnim osima Operativhog programa ,UcCinkoviti ljudski

potencijali“ prikazana je u sljede¢oj Tablici.

46 Europski socijalni fond, http://www.esf.hr/europski-socijalni-fond/o-nama/ (pristupljeno: 18.05.2018.)
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Tablica 7: Implementacija ESF-a u RH do 31.12.2017.

Operativni program ,,Ucinkoviti ljudski potencijali“

Ukupni

Prioritetna os Investicijski prioriteti Specificni ciljevi proragun Ugovoreno Potroseno
SP 8i1: povecanje zapoSljavanja nezaposlenih osoba, posebno
IP 8i: Pristup dugotrajno nezaposlenih
zapoSljavanju za osobe | SP 8i2: Povecanje odrzivog samozapoSljavanja nezaposlenih
koje traze posao i osoba, posebno Zena
neaktivne osobe SP 8i3: Oc¢uvanje radnih mjesta, zadrzavanje u zaposlenju
Zaposljavanje rsagnig§ I.<oji su p’rog_laéeni viévk_om R § : 429.945.209,00 92.705.194,65 762.052,98
i mobilnost o ) i1: F_’O\_/ecanje zapo_sljavanja i integracije dugotrajno EUR EUR EUR
radne snage IP 8ii: erzwav!rjtegracua nezapf)slemh |zINE_ET skupln.e - . §
mladih na trziSte rada SP 8ii2: Povecéanje zaposSljavanja i brze integraciie NEET 21,5% 0,17%
skupine kroz inicijativu za zapo$ljavanje mladih na trziSte rada
IP 8vii: Modernizacija SP 8viil: JaCanje kapaciteta lokalnih partnerstva za
ustanova trziSta rada kao | zaposSljavanje i povecanje zaposlenosti najranjivijin skupina
Sto su javne i privatne SP 8vii2: povecanje dostupnosti i kvalitete javno dostupnih
sluzbe za zapoSljavanje | informacija i usluga na trz.rada
SP 9i1: Borba protiv siromastva i socijalne
IP 9i: Aktivna ukljuéenost | SP 912: Jacanje aktivnog ukljucivanja kroz implementaciju
integriranih projekata za obnovu 5 nerazvijenih pilot podrucja
IP 9iv: Poboljsanje SP 9iv1: Odrzivo pobolj$anje pristupa zdrv. skrbi u nerazvijenim
Socijalno pristupa pristupacnim, | podrucjima i za ranjive skupine te promicanje zdravlja 67.830.789,63 | 4.093.911,59
odrzivim i ) o : . . T 385.882.354,00 EUR EUR
ukljuéivanje visokokvalitetnim SP 9iv2: Po_bczljganje prvlstupa V|sokok.vaI|.tetn_|m _socqglnlm EUR
uslugama uslugama, ukljucujuci podrSku procesu deinstitucionalizacije 17,5% 1,06%

IP 9v: Promicanje
drustvenog poduzetnistva
i strukovne integracije u
drustvenim poduzeéima

SP 9v1: Povecanje broja i odrzivosti drustvenih poduzeca i
njihovih zaposlenika

Obrazovanje i

IP 10ii: PoboljSanje
kvalitete i u¢inkovitosti
tercijarnog i ekvivalentnog

SP 10ii1: PoboljSanje kvalitete, relevantnosti i ucinkovitosti
visokog obrazovanja

SP 10ii2: Povecanje stope zavrSnosti
obrazovanja

ste€enog visokog

134.535.290,22

29.371.526,05

cielozivotno obrazovanja te pristupa 529.411.765,00 EUR EUR
] u&enje njemu SP 10ii3: PoboljSanje uvjeta rada za hrvatske istrazivace EUR 25,4% 5,54%
IP 10iii: Povecanje SP 10iii1: Omoguc¢avanje boljeg pristupa obrazovanju
jednakog pristupa ucenicima u nepovoljnom polozaju u predtercijarnom
cjelozivotnom ucenju obrazovanju
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SP 10iii2: Poticanje pristupa cjelozivotnom ucenju kroz
unapredivanje klju¢nih kompetencija studenata te primjenu IKT
u poucavanju i uenju

SP 10iii3: PoboljSanje obrazovnog sustava za odrasle i
unapredenije vjestina i kompetencija odraslih polaznika

IP 10iv: PoboljSanje
znacaja obrazovnih
sustava i sustava
osposobljavanja za trziste
rada, olakSavanje
prelaska iz Skole na
posao...

SP 10iv1l: Modernizacija ponude strukovnog obrazovanja te
podizanje njegove kvalitete radi povec¢anja zaposljivosti uenika
kao i mogucnosti za daljnje obrazovanje

IP 11 Ulaganje u
institucionalne kapacitete
te u ucinkovitost javnih
uprava i usluga

SP 11i1: Povecanje djelotvornosti i kapaciteta u javnoj upravi
kroz poboljSanje pruzanja usluga i upravljanja ljudskim
potencijalima

SP 11i2: Unapredenje kapaciteta i funkcioniranja pravosuda
kroz poboljSanje upravljanja i kompetencija

: 6.407.809,87 305.087,32
Dobro P 11ii Izgradnja 225.031.699,00 EUR EUR
upravljanje Ilzapacneta za sve d|0n|k_e EUR
ogjrlazovan'e 32'%;?3;’3{3 SP11iil: Razvoj kapaciteta organizacija civinog drustva, 2,5% 0,13%
obrazovan}e’ ! osobito udruga i socijalnih partnera te jacanje civilnog i
osposobljavanje te socijalnog dijaloga radi boljeg upravljanja
zaposljavanje i socijalne
politike
SP1: Osiguranje ucinkovite pripreme, upravljanja, provedbe,
prcaill, vrstioanE lhenele 0 42.078.573,18
SP2: Podrska potencijalnim korisnicima i regionalnim dionicima
e e : : e EUR 12.199.338,02
Tehnicka u uspjeSnom prijavljivanju i provedbi ESF projekata ja¢anjem 94.117.648.00 EUR
pomoé GG _ — EUR 44,5%
SP3: PodrSka komunikacijskim aktivnostima u svrhu
) - Lo . 12,96%
djelotvorne provedbe komunikacijske strategije i osiguranje
kvalitetnog informiranja potencijalnih korisnika o mogucnostima
i uvjetima financiranja u okviru OP
UKUPNO (U EUR): 1.664.397.675 343.557.658 46.731.916
100% 21% 3%

UKUPNO (U %):

Izvor: lzrada autora prema https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-Fin-Implementation-by-Theme-for-a-M/k79g-g6rg, (04.06.2018.)
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4.6. lzazovi Europskog socijalnog fonda u novim zemljama ¢lanicama
Europske unije

Veé je u poglavlju o gospodarskim i socijalnim obiljezjima novih drzava Clanica
uoCeno kako su razlike u razvijenosti drzava Clanica EU velike, a kada se nove
drzave Clanice usporede s ostalima, razlike su jo$ znacajnije s obzirom da su zemlje
isto¢ne Europe nerazvijenije od zapadnog dijela europskog kontinenta. Produbljenje
razlika medu zemljama Cclanicama Europske unije uzrokovala je i svjetska
gospodarska kriza Sto se najvise uocCilo kroz pad bruto domaceg proizvoda, rast
nezaposlenosti te povecanje deficita i javnog duga.?’” Unato¢ do sada poduzetim
mjerama, oporavak gospodarstava u nekim zemljama ¢lanicama, posebice novima,

jo$ uvijek te€e sporo.

Vidljivo je i kako posljednjih godina Europska unija biljezi skroman rast populacije, ali
u drzavama koje se nalaze u njezinom isto¢nom dijelu, broj stanovnika je konstantno
padao u proteklom desetlieCu. Gospodarska je kriza poveéala nezaposlenost,
smanjila prihode od poreza te povecala broj stanovniStva kojima su potrebne

naknade $to je dodatno ugrozilo odrZivost sustava socijalne zastite.*

U nekim novim drzavama c¢lanicama uocCavaju se i velike razlike u broju godina
zdravog Zivota i oCekivanom Zivotnom vijeku. Stoga je izazov Europskog socijalnog
fonda, posebice u novim zemljama ¢lanicama EU, sudjelovati u poboljSanju zivotnih i
radnih uvjeta, kao i naCina zivota, a sve to kroz poboljSanje kvalitete i dostupnosti
zdravstvene i socijalne skrbi. Naime, u poglavlju o gospodarskim i socijalnim
karakteristikama novih zemalja Clanica Europske unije bilo je rijeCi i o javnim
izdacima za socijalnu zastitu te je uoCeno kako vecina novih drzava Clanica izdvaja

manje sredstava za socijalnu zastitu nego $to je to prosjek Europske unije.

Nove drzave €lanice suoCavaju se i nepovoljnijim uvjetima obrazovanja i zdravstvene
skrbi za djecu u odnosu na ostale drzave Clanice. Jasno je kako se nepovoljni uvjeti
obrazovanja i zdravstvene skrbi u djetinjstvu, kasnije u Zivotu dodatno pogorsSavaju, a

lo§ uspjeh u Skoli izravno znaci i smanjenje prilike za zapoSljavanje i zaradu u

47 Tufekei¢, M., Tufekei¢, Z., op.cit., str. 79

48 Europska komisija, Prema socijalnom ulaganju za rast i koheziju — uklju€ujuéi i provedbu Europskog socijalnog
fonda za razdoblje 2014. — 2020., Revija za socijalnu politiku, vol.20, br.2, 2013., str. 169, dostupno na Hréak
Portal znanstvenih ¢asopisa Republike Hrvatske (pristupljeno: 13.05.2018.)
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buduénosti.*® Romska su djeca posebice u opasnosti u novim zemljama ¢lanicama
Europske unije. Tek je polovini romske djece dostupno Skolovanje, a u nekoliko
drzava €lanica manje od 10% Roma zavrsi srednju Skolu Sto uzrokuje niske stope
zaposlenosti. Iz tog razloga, uoCava se potreba ulaganja u ljudski kapital veé¢ od

ranog djetinjstva, a u tome vaznu ulogu ima i Europski socijalni fond.

Nadalje, velik udio mladog stanovnistva u novim drzavama ¢lanicama nije zaposlen,
ne obrazuje se niti osposobljava Sto znaci da mladim ljudima prijeti relativno veca
opasnost od siromastva nego starijima. Osim mladih, i starije Zene, nezaposleni,
osobe s invaliditetom i migranti u nekim novim zemljama ¢lanicama teSko Zive.
Razlog tomu, izmedu ostalog, je i to Sto trziSta rada u tim zemljama jo$ uvijek nisu
ukljuciva, odnosno njihov ulazak na trziSte rada je vrlo spor, a prosjek radnih sati vrlo
nizak.>® RjeSenje ovih problema takoder predstavlja vazan izazov za Europski

socijalni fond.

Sredstva iz Europskog socijalnog fonda sluze kao dopuna nacionalnim proracunskim
sredstvima te drZzavama cClanicama omogucavaju lakSe suoCavanje s navedenim
problemima, no uocljivo je kako se u socijalnom podrucju nove drzave €lanice jo$
uvijek nedovoljno koriste takvim izvorima financiranja jer nisu u potpunosti usvojile
nacine za postizanje $to vece alokacije sredstava iz fondova EU, pa tako i iz ESF-a.
Naime, iako su u razdoblju 2014-2020 rezultati Europskog socijalnog fonda snazniji
nego u prethodnim razdobljima, njegova ucinkovitost joS nije pokazala dovoljan
poticaj za neke drzave Clanice i to ponajvise zbog sloZenosti i administrativnog
preopterecenja prilikom prijave, upravljanja i kontrole projekata, kako za tijela, tako i
za korisnike. Kako bi se pojednostavila provedba ESI fondova i ubrzala apsorpcija
EU sredstava u vecini drzava €lanica, sukladno uputama Europske komisije, uveden
je elektroniCki sustav e-kohezija koji omogucuje elektroni¢ko podnosenje prijava na
natjeCaje Cime se postize bolji nadzor, kontrola i pomo¢ korisniku, pojednostavljenje
podnoSenja prijava i smanjenje troSkova papira kao i izbjegavanje dvostrukog

financiranja kroz automatske provijere.

Za kvalitetnu provedbu projekata i iskoriStavanje sredstava iz europskih fondova je,

osim jednostavnih procedura, potrebna i uspostava administrativnih kapaciteta,

49 Europska komisija (2013): op.cit., str. 171
50 |oc.cit.
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odnosno zapoSljavanje i usavrSavanje kvalificiranog i iskusnog osoblja te njihovo
zadrzavanje na poslu. S problemom niske apsorpcije sredstava u okviru kohezijske
politike suodile su se Bugarska, Ceska, Hrvatska, Madarska, Rumunjska, Slovacka i
Slovenija te je za njih Komisija oformila Radnu skupinu za bolju provedbu koja pruza

podrsku administrativnim kapacitetima u tim drzavama.

Sto se, pak, tice Europskog socijalnog fonda u sliedeéem programskom razdoblju,
Komisija je usvojila prijedlog za razdoblje 2021. do 2027. Rije€ je o Europskom
socijalnom fondu plus koji je nova i poboljSana verzija postojeceg ESF-a. Komisija
predlaze da programi i prioriteti u sliede¢em programskom razdoblju budu usmijereni
na pitanja utvrdena u okviru europskog semestra s obzirom na europski stup
socijalnih prava, zatim da drzave Clanice s velikim brojem mladih koji nisu zaposleni,
ne Skoluju se i ne osposobljavaju izdvajaju najmanje 10% sredstava iz ESF-a plus za
financiranje mjera kojima se podupiru zapoS$ljavanje i aktiviranje mladih te da drzave
Clanice namijene barem 25% sredstava iz ESF-a plus za financiranje mjera kojima se

potice socijalna ukljucenost i pomo¢ najpotrebitijima.

Brojni su izazovi s kojima se Europski socijalni fond susre¢e u svim Clanicama
Europske unije, no u novim zemljama oni su joS veci i snazniji. 1z tog razloga, vazno
je da nove drzave Clanice prepoznaju probleme s kojima se susrec¢u te u skladu s tim
oblikuju svoju socijalnu politiku, a zadatak je Europske unije, a samim time i
Europskog socijalnog fonda, da podrZava i nadopunjuje njihove aktivnosti na tom

podrucju.
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5. ODABRANI PRIMJERI PROJEKATA EUROPSKOG SOCIJALNOG
FONDA U NOVIM ZEMLJAMA CLANICAMA EUROPSKE UNIJE

U novim zemljama ¢lanicama do sada su realizirani brojni projekti iz Europskog
socijalnog fonda. Projekti su usmjereni na raznovrsne prioritete, sufinanciraju se u
razli€itim postocima te se razlikuju i po prostornom obuhvatu, broju sudionika te
vremenskom trajanju. U nastavku su prikazani samo neki od projekata financiranih iz

Europskog socijalnog fonda u novim zemljama ¢lanicama Europske unije.

5.1. Projekt ,Djecji vrti¢ za djecu osoblja Opce bolnice SveuciliSta u Pragu“ u
Ceskoj

Zbog nedostatka mjesta u javnim djegjim vrtiéima, u Ceskoj se sve vi$e obitelji mora
okretati privatnim djecjim vrti¢ima Sto Cesto predstavlja velike izdatke za mnoge
roditelje. Zbog toga mlade majke radije biraju ostati kod kuce s djecom i ne raditi,
nego upisivati djecu u privatne vrti¢e, no to kasnije mozZe imati negativan utjecaj na

razvoj karijere, Zivotni standard te samopostovanje majki.

Opca bolnica u Pragu, s ciliem pomoci svojem osoblju pri predSkolskom odgoju
njihove djece, pokrenula je projekt ,Djecji vrtic za djecu osoblja Opce bolnice
SveuciliSta u Pragu®. Projekt je financiran iz Operativhog programa ,ZapoSljavanje®,
prioritetne osi 1. — Promicanje zaposljavanja i prilagodljivost radne snage, Prioriteta
ulaganja: 1.2. Jednakost Zena i muskaraca, Specifi¢ni cilj: Smanjenje rodnih razlika

na trzistu rada.

Projekt je prijavljen na natjeCaj ,PodrSka za osnivanje i djelovanje ustanova za skrb o
djeci predskolske djece za tvrtke i $iru javnost u Republici Ceskoj*. Projekt je trajao
od 1.3.2016. do 28.2.2018. te se provodio u Pragu. Ukupno je iznosio 122 tisuca
eura. Od 1.3.2018. projekt se nastavio provoditi. Njegovo trajanje je do 1.3.2020. te
je takoder sufinanciran iz Europskog socijalnog fonda, Operativhog programa

»Zaposljavanje®.

Glavni cilj projekta je pruzanje usluga Cuvanja djece u mjestu rada roditelja ¢ime se

zaposlenicima Opce bolnice u Pragu pruza prilika za uskladivanje privatnog i
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poslovnog zivota. Projekt se odnosi na osnivanje vlastitog djecjeg vrtica kapaciteta
24 djece u dobi od 3 do 6 godina. S obzirom da se nalaze u najnepovoljnijem
poloZaju medu zdravstvenim djelatnicima, prioritet pri upisu u vrtic imaju djeca
medicinskih sestara koje rade u navedenoj bolnici. Naime, kvalificirane medicinske
sestre Cesto napustaju svoju profesiju zbog pronalazenja bolje placenog posla izvan
struke, a bolnice se bore s pronalazenjem kvalificiranog zamjenskog kadra. Stoga je
ovaj projekt rieSenje za privlaCenje i zadrzavanje medicinskih sestara na poslu u

bolnici.

Sudionici projekta jesu djeca, bolni¢ko osoblje svih profesionalnih skupina koje se je
Zeljelo vratiti na posao za vrijeme rodiljinog/roditeljskog dopusta ili u roku od dvije
godine nakon njegova zavrSetka te odgajateljice. Uvjet za prijavu u djecji vrti¢ je da
roditelj (korisnik) radi u bolnici minimalno tri mjeseca te da ima prebivaliste u Pragu ili

da Ce se viSe od pola godine zadrzati u Pragu.

U sklopu projekta dizajnirani su i opremljeni prostori kako bi se stvorilo motivirajuce,
veselo i prakticno okruzenje te stvorio osjecaj dobrobiti i sigurnosti, a sve u skladu sa
svim zakonskim standardima. Pripremljen je obrazovni program koji uklju€uje fizi¢ko,
glazbeno i umjetni¢ko obrazovanje, prevencijsko-logopedske igre, ucenje stranih
jezika i slicno. Takoder, ukljuCene su i aktivnosti poput posjeta kazalistima te izleti.
Djeca sudjeluju i u uzgoju cvijec¢a, voca i povrca u vlastitom vrtu. Pokrenuta je i web

stranica sa svim vaznim informacijama te aktivnhostima koje se provode u vrticu.

5.2. Projekt ,,OSKA - sustav prac¢enja trziSta rada i predvidanja buducéih
vjestina“ u Estoniji

Projekt OSKA - sustav pracenja trzista rada i predvidanja buducih vjestina predstavlja
platformu koja pruza to€ne i jasne informacije o prilikama i potrebama drustva na

trziStu rada potrebnih za razvoj estonskog gospodarstva.

Nositelj projekta je Estonska sluzba za kvalifikacije, zaklada koja djeluje od 2001.
godine, osnovana od strane Estonske komore za trgovinu i industriju, Estonske
udruge poslodavaca, Ministarstva socijalnih pitanja, Estonske udruga radnika te

sindikata. Sluzba razvija podrsku sustavu profesionalnih kvalifikacija radi povecanja
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konkurentnosti estonskih zaposlenika i promicanja razvoja, procjene, priznavanja i

usporedbe njihovih profesionalnih kompetencija.

Projekt traje od 1.1.2015. do 31.12.2018. godine. Ukupni troSak projekta je 2.9
milijuna eura, u iznosu od 85% financiran je iz ESF, dok nacionalno sufinanciranje
iznosi 15%. Projekt je financiran u okviru Operativhog programa za financiranje
kohezijske politike 2014.-2020., Prioritetna os 1: Kvalifikacije i vjestine koje
zadovoljavaju potrebe drustva i trziSta rada, Investicijski prioritet 5: Smanjenje
neslaganja izmedu potreba trZiSta rada i vjeStina koje pruza struc¢no i visoko

obrazovanje.

Projektom se nastoji poboljSati relevantnost obrazovanja i osposobljavanja na trzistu
rada. Aktivnosti na projektu uklju€uju analize i prognoze potreba trziSta rada koje
pruzaju bitan doprinos sustavu kvalifikacije i profesionalnog savjetovanja, razvoju
kurikuluma te pomazu raznim agencijama koje financiraju obrazovanje i

osposobljavanje.

Cilj projekta je izgraditi suradnju izmedu poslodavaca i pruzatelja obrazovanja,
analizirati razvojne prilike i potrebe razliCitih sektora estonskog gospodarstva,
pripremati zahtjeve za obrazovanje i osposobljavanje trziSta rada na temelju razliCitih
aktivnosti ili zanimanja kako bi se olakSalo planiranje obrazovanja na razliCitim
razinama i vrstama $kola, kao i na podrucju prekvalifikacije i usavrSavanja. Pokrenuta
je i redovna i sustavna kontrola pracenja, predvidanja i prikupljanja povratnih
informacija o buducim potrebama za radom. Uspostavljeno je koordinacijsko vijecCe, a

svaka osoba moze testirati svoje vjestine putem Internet platforme.

Tijekom projekta provode se struéni sastanci o razli¢itim temama. Njih provodi odbor
od 20 do 30 Clanova od kojih je 50% predstavnika poslodavaca, 25% predstavnika
javnog sektora te 25% iz obrazovnog sustava. Prvi sastanak obuhvaca pregled
procesa i metodologije OSKA, statistiCkih informacija, definiranja klju¢nih zanimanja,
usvajanja stru¢nog plana djelovanja te procjene utjecaja buducih trendova i razvoja
tehnologije na rad i vjesStine. Sljedeci sastanak odnosi se na potrebe na trziStu rada
te procjenu trenutnog stanja trzista rada i vjestina. Treci sastanak vezan je uz ponudu
osposobljavanja te njegovu analizu. Cetvrti sastanak bavi se korijenom problema te
prijedlozima i opazanjima sudionika, a zadnji na prezentaciju studije te posljednju

raspravu.
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U sklopu projekta provode se studije u 24 ekonomska podrucja koja obuhvacaju
estonsko gospodarstvo u cjelini. Pitanja koja se analiziraju u istrazivanjima odnose
se, primjerice, na predvidanje razvoja gospodarstva u narednih deset godina, analizu
trenutnog gospodarskog statusa danas te njegovog razvoja od proSlosti do danas.
Osim toga, analiziraju se pitanja poput, primjerice, koliko je rada potrebno u
osnovnim zanimanja u slijede¢ih 5 do 10 godina, koje vjesStine zaposlenici trebaju
imati u sljede¢ih 5 do 10 godina, kakva je danas ponuda osposobljavanja u
odredenom sektoru, Sto promijeniti u razvoju Skolskih kurikuluma te koliki su potrebni
kapaciteti u Skolskim smjerovima da bi se zadovoljile potrebe trziSta rada u iducih
deset godina. U prvoj godini pokretanja projekta ekonomski stru¢njaci provodili su
istraZivanja na tri podrucja — informati¢koj i komunikacijskoj tehnologiji, Sumarstvu i
obradi drveta. Osim sektorskih analiza napravljeno je i istrazivanje pod nazivom ,Rad
i vjeStine 2025.“ koje se fokusira na buduce trendove na trziStu rada te njihovu
primjenu u Estoniji. U drugoj godini projekta pripremljene su studije o socijalnom radu
te tehnologiji i metalima. Svake se godine u sklopu projekta istraZzuje do pet podrucja
kako bi se do 2020. mogla predvidjeti potraznja za radom te potrebne vjestine u

estonskoj ekonomiji.

5.3.  ,Promicanje konkurentnosti nastavnika u obrazovnim sustavima u
uvjetima optimizacije® u Latviji

Latvijski obrazovni sustav posljednjih godina podvrgnut je zna€ajnim reformama te je
Projekt ,Podizanje konkurentnosti nastavnika tijekom optimizacije obrazovnog
sustava“ uveden u opce i strukovno obrazovanje s ciliem lakSe prilagodbe nastavnika

promjenjivom okruzeniju.

Projekt se provodio u sklopu Operativhog programa ,Ljudski resursi i zaposljavanje®,
prioritetne osi ,ZapoSljavanje®, tematskog cilja ,Promicanje konkurentnosti nastavnika
u uvjetima optimizacije“. Projekt je trajao od 2009. do 2012. Ukupan proracun

projekta iznosio je 28 milijuna eura, a ESF je sudjelovao sa 23 milijuna.

Nositelj projekta je Latvijsko Ministarstvo znanosti i obrazovanja. Na poCetku projekta
planirano je ukljucivanje 17 tisu¢a sudionika, no do kraja 2011. godine projekt je

dosegao vise od 27 tisu¢a sudionika.
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Projekt je usmjeren na tri glavne aktivnosti. Prva aktivnost ukljuCuje osposobljavanije
namijenjeno uciteljima i to u podru¢jima kao Sto su razvoj poduzetniStva ili
samozaposljavanje. U sklopu ove aktivnosti sudionici dobivaju stipendiju tijekom
teCaja, no ne dulje od Sest mjeseci. Na navedenu aktivnost mogu se prijaviti ucitelji
koji prijeti gubitak posla zbog strukovnih promjena u obrazovnom sustavu i ucitelji
kojima nastavno optereéenje iznosi dvanaest ili manje sati tjedno ukljuCujuéi sve
ustanove u kojima je zaposlen. Druga aktivnost uklju€uje prekvalifikaciju nastavnika
za stjecanje certifikata za poducavanje nekog drugog predmeta u skladu s propisima
koji se odnose na uvjete za obrazovanje nastavnika i stru¢ne kvalifikacije. | unutar
ove aktivnosti sudionicima se dodjeljuju stipendije za vrijeme obrazovanja, no ne
duZe od Cetiri mjeseca. Na ovu aktivnost se mogu prijaviti uCitelji za koje je ravnatelj
ustanove izdao potvrdu da postoji opravdanje za stjecanje obrazovanja u odredenom
podruCju. TreCa se aktivhost odnosi na provedbu i daljnji razvoj profesionalne
djelatnosti pedagoga, ukljuCuju¢i i pruzanje ciljanih stipendija za provedbu
profesionalnog modela razvoja karijere pedagoga. Projekt takoder uklju€uje nagradu
za nastavnike pod nazivom ,lnovacija u obrazovanju“ koja prepoznaje uvodenje
inovativnih pristupa metodama nastave te naporima za poboljSanje sveukupne

kvalitete obrazovanja.

5.4. Projekt ,,Krijesnice® u Litvi

Krijesnice predstavljaju simbol svjetlosti, transparentnosti i unutarnje energije. Glavni
cilievi projekta ,Krijesnice“ jesu upravo veca transparentnost pri provedbi i placanju
projekata financiranih iz EU fondova, poticanje nositelja projekata da sudjeluju na
nacelima integriteta i otvorenosti te da predstave primjere ulaganja iz EU fondova

¢ime bi se povecala svijest javnosti o koriStenju sredstava Europske unije u Litvi.

Nositelj projekta je Ministarstvo financija Republike Litve, a jo$ je nekoliko
organizacija sudjelovalo na projektu. To su Forum investitora, Udruga Ekonomija
znanja, Tehnolosko sveuciliSta Kaunas, Litvska udruge odgovornog poslovanja,

Konfederacija Litvskih industrijalaca.

Ukupna ulaganja za projekt Krijesnice iznosila su 58,8 tisu¢a eura. Europski socijalni

fond sudjelovao je s 50 tisu€a eura i to kroz Operativni program za kohezijsku politiku
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2007-2013, tematski cilj ,TehniCka pomoc®. Projekt je trajao od lipnja 2013. do lipnja

2015. te je u njemu sudjelovalo oko 630 osoba.

Svrha projekta ,Krijesnice jest poticanje poduzeca, institucija ili organizacija da
pokazu odgovorno koristenje sredstava iz fondova EU te vecu transparentnost pri
placanju projekata iz EU fondova. Cilj je prikazati kako se sredstva iz EU fondova
troSe na razumljiv nacini kroz poticanje korisnika projekata koje financira Europska
unija da obavjesStavaju javnost kako koriste dodijeljena sredstva. Naime, prema
jednom istrazivanju javnog mijenja, manje od polovice stanovnistva Litve zadovoljno
je transparentno$¢u raspodijele sredstava iz EU fondova. Pitanje transparentnosti i
pogresSno shvacanje javnosti rangirano je kao jedno od najvecih izazova za projekte
EU. Da bi se taj trend preokrenuo, projekt ,Krijesnice u svoje je ruke preuzeo pitanje
transparentnosti. Javnosti se putem projekta izravno dalo uvid kako korisnici
projekata koriste sredstva Europske unije. To znacCi da oni svoj rad izravho mogu
prezentirati javnosti, a javnost vidjeti kako se financiranje putem EU fondova provodi

¢ime se uklanja jedna od glavnih prepreka povjerenju javnosti.

Da bi se osiguralo sudjelovanje nositelja projekata u obavjeStavanju javnosti, kroz
projekt ,Krijesnice“ stvoren je proces koji je jednostavan za koriStenje. Putem web

stranice (www.jonvabaliai.li) nositelji projekata mogu dobrovoljno dostaviti informacije

0 rezultatima projekta, cijenama, javnoj nabavi, praksama upravljanja rizicima i
slieno. Sto se viSe informacija pruza, projekt dobiva vise ,transparentnih krijesnica“.
Kada korisnik posjeti web stranicu prikazuje se karta projekata financiranih iz EU
fondova, a svaki je projekt u detalje opisan kako bi doSlo do $to boljeg razumijevanja

te njegove transparentnosti.

U manje od dvije godine vise od 630 nositelja projekata objavilo je svoje projekte, a
vise od 35,5 tisuca ljudi posjetilo je web stranicu. JoS je impresivniji utjecaj koji je
projekt imao na percepciju javnosti. Na primjer, broj stanovnika koji je izjavio da ima
dovoljno ili priliéno dovoljno informacija dostupnih za procjenu transparentnosti
koriStenja sredstava EU povecan je sa 36% na 62%. Broj onih koji smatraju da se

sredstva iz EU fondova koriste transparentno povecao se je iz 28% na 51%.

Osim toga, navedeni je projekt 2016. osvojio nagradu RegioStars Awards u kategoriji

5 — ,UcCinkovit menadzment“ koju dodjeljuje Europska komisija s ciljem isticanja
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dobrih praksi u regionalnom razvoju i nagradivanja izvornih i inovativnih projekata koji

su privlaéni te koji mogu nadahnuti ostale regije.

5.5. Projekt ,LEAP! Zajedni¢ko stvaranje buduénosti: promicanje drustvene
mobilnosti“ na Malti

Projekt ,LEAP! ZajedniCko stvaranje buducnosti: promicanje druStvene mobilnosti*
pomaze ljudima pri osposobljavanju za samostalan Zivot te poduzimanje promjena

kako bi preuzeli ,skok“ unaprijed prema boljoj buduénosti.

Nositelj projekta je Zaklada za usluge socijalne skrbi Malte. Zaklada je osnovana
1998. godine, a neki od ciljeva su joj pruzanje usluga socijalne skrbi, poduzimanje
aktivnosti vezane uz smanjenje konzumacije alkohola i zlouporabe droga, aktivnosti
vezane uz obitelj, kao i provedba istraZivanja te suradnja s drugim slicnim subjektima

na regionalnoj i medunarodnoj osnovi.

Navedeni projekt trajao je od 2013. do 2015. te je iznosio 2,2 milijuna eura od Cega

85% dine sredstava EU, a 15% nacionalnih sredstava.

Projekt je financiran iz Operativhog programa Il ,OsnaZivanje ljudi za viSe radnih
mjesta i bolju kvalitetu Zivota“, prioriteta ,Promocija jednakog i ukljuCivog trZista

rada“.

Cilj projekta jest pridonijeti jacanju podrSke obiteljima i pojedincima kojima je
potrebna podrSka i pomo¢. Projekt je usmjeren na borbu protiv socijalne iskljuéenosti
i siromastva kroz niz mjera koje uklju€uju razvoj mreze na lokalnoj i regionalnoj razini
Sto pomaZze promicanju socijalne kohezije i mobilnosti na razliitim ugrozenim
podrucjima. Pronalazene su i identificirane najbolje europske prakse kroz ukljucivanje
transnacionalnih partnera, odrzane su vjezbeniCke prakse unutar nevladinih
organizacija te su ojaCani kapaciteti za druStvene nevladine organizacije i socijalne
radnike. Projekt je poCeo provoditi nacionalnu strategiju suzbijanja siromasStva i
stvorena je nacionalna baza podataka o invaliditetu. Na projektu je djelovao
multidisciplinarni tim koji se sastoji od voditelja sluzbe, voditelja u centrima te

socijalnih radnika.
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Kao rezultate projekta treba navesti osnivanje Sest regionalnih drustvenih centara na
Malti u sklopu kojih se pruzaju razliciti oblici socijalne podrdke lokalnom stanovnistvu.
Primjerice, neke usluge uklju€uju pomo¢ pri zaposljavanju, brigu o djeci i mladima,
dnevni boravak za osobe s invaliditetom, zastitu potroSaca, usluge socijalne zastite,

odrzavanje razliCitih edukacija i sli¢no.

Kroz LEAP centre doSlo je do vecCe suradnje s civilnim drustvom te drugim
organizacijama te je stanovnistvu iz teZze dostupnih podru¢ja omoguéeno
sudjelovanje u razli¢itim aktivnostima centara. Kroz navedene se centre promovira
pristup odozdo prema gore pri pruzanju usluga $to dovodi do manjih birokratskih
procedura te pristupacnijih struktura koje osnazuju korisnike usluga. Smatra se da je
olak$ani pristup uslugama doveo do vecée ucinkovitosti i manje duplikacije posla te je
poboljSana razmjena informacija i medusobno razumijevanje. Takoder je doSlo do

vece suradnje izmedu vlade, civilnog drustva i privatnih subjekata.

Osim toga, uspostavljen je Sporazum o suradnji izmedu malteSkog i portugalskog
Ministarstva obitelji i drustvene solidarnosti s cillem omogucéavanja Malti iskoristi
iskustvo Portugala koji je provodio reformu socijalne skrbi tijekom posljednjih 13

godina.

Jedan od glavnih cilieva LEAP! projekta bilo je olakSati umrezavanje organizacija
koje se bave pruzanjem socijalnih usluga te je stoga 2015. godine objavljen adresar
u kojemu su navedeni kontaktni podaci za sve organizacije koje pruzaju socijalne
usluge na Malti. Publikacija se sastoji od tri sveska te se u svakoj od njih mogu

pronaci podaci o pruzaocima socijalne skrbi na odredenom lokalitetu.

U projekt je izravno bilo ukljuéeno 250 osoba koje su se nalazile u riziku od

siromastva.
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5.6. Projekt ,,Uklju¢enost nezaposlenih osoba u obnovu kulturne bastine“ u
Slovackoj

Projekt ,Ukljuc¢enost nezaposlenih osoba u obnovu kulturne bastine® ima za cilj
pomoci nezaposlenim gradanima pri stjecanju novih iskustava i vjeStina koje
povecavaju moguénost trajnog ukljuivanja na trziste rada te dobivanje prilike za

sudjelovanje u vrijednom radu te o€uvanju kulturne bastine predaka.

Projekt je trajao u razdoblju od sijeCnja 2012. do prosinca 2014. te je u njega uloZeno
3,2 milijuna eura, s financiranjem EU od 85%. Nositelj projekta je SrediSnji ured za
rad, socijalna pitanja i obitelj, a partneri na projektu su Ministarstvo kulture,
Ministarstvo za socijalna pitanja te Sluzbe za zapoSljavanje, a financiran je iz ESF-a,
Operativnog programa , ZapoSljavanje i socijalna inkluzija®“, prioritetna os 1.
.,Promicanje rasta zaposlenosti, investicijski prioritet 1.1. ,Poticanje programa

potpore zapoS$ljavanju te rjeSavanje nezaposlenosti i dugotrajne nezaposlenosti.

Inicijativa je zapocCela 2011. godine kao pilot projekt ,Obnova dvoraca od strane
nezaposlenih osoba“ gdje je 50 nezaposlenih osoba obnavljalo dva slovacka dvorca
nakon ¢ega im se ponudilo i osposobljavanje za specificne vjesStine potrebne u
obnovi povijesnih objekata. S obzirom da se pilot projekt pokazao uspje$nim i da je
stekao znacCajan interes medu nezaposlenim osobama i poslodavcima, nadlezna su
tijela odlucila nastaviti projekt te prosiriti opseg djelovanja i na ostale objekte kulturne

bastine.

Od 2012. projekt se sufinancira iz ESF-a, a njegov je cilj otvoriti radna mjesta za

nezaposlene u Sirem okruzeniju te ih ukljuciti u obnovu kulturne bastine.

Specifiéni ciljevi projekta jesu zaposljavanje trazitelja posla te stvaranje prostora za
samozaposljavanje, intenziviranje suradnje izmedu Ureda za zapo$ljavanje, socijalna
pitanja i obitelj i poslodavaca koja se temelji na implementaciji zajednickih projekata
koji pomazu nezaposlenim gradanima da se ukljuCe na trziSte rada, stvoriti poslove s
kracim vremenskim trajanjima za obavljanje specificnih poslova te povecati

zaposljivost trazitelja posla na temelju njihovih specificnih vjestina.

Ciljane skupine na projektu jesu trazitelji posla prijavljeni na Ured za zaposSljavanje te

trazitelji posla s odredenim teSko¢ama. U projektu su sudjelovala 123 poslodavca koji
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su zajedno otvorili 1763 radna mjesta, a sudjelovalo je 2084 nezaposlenih. Oko 86%
njih bilo je u rizicnim kategorijama (mladi, dugotrajno nezaposleni te stariji od 50

godina). Konzervatorsko djelovanje se odvijalo na 136 povijesnih predmeta.

Projekt s jedne strane pomaze nezaposlenim gradanima da steknu nova iskustva i
vjestine koje povecCavaju moguénost da se trajno ukljuce na trziste rada te im daju
priliku sudjelovati u vrijednom radu te oCuvanju kulturne bastine predaka. S druge
strane osigurava sustavno oCuvanje dvoraca pa je zahvaljuju¢i ovom projektu stvoren
Siri prostor za samoizrazavanje entuzijasta koji nisu ravnodusni prema zivotu u svojoj

zajednici ili regiji.

5.7. Projekt ,,Tvornicarada — ulazak u svijet rada“ u Sloveniji

Projekt ,Tvornica rada — ulazak u svijet rada“ pristupa k rjeSavanju problema
socijalne isklju¢enosti mladih od 17 do 25 godina. Cilj projekta je osposobiti, zaposliti
te pomoc¢i mladim ranjivim ciljnim skupinama kojima prijeti socijalna isklju¢enost te

opasnost od delikventnog ponasanja zbog loSeg uspjeha u Skolama i nezaposlenosti.

Projekt je financiran iz Europskog socijalnog fonda, a prijavljen je na natjecaj
,Promicanje razvoja socijalnog poduzetnistva“ Ministarstva rada, obitelji i socijalne
skrbi Republike Slovenije. Predmet javnog natjeCaja bio je promicanje pristupa

osposobljavanja i zapoS$ljavanja ranjivih skupina kroz razvoj socijalnog poduzetnistva.

Nositelj projekta je tvrtka Centerkontura koja se bavi pruzanjem programa za
zaposljavanje, profesionalnu rehabilitaciju, socijalnu sigurnost, istraZivanje te
razvojem programa za zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom. Partneri na projektu su

Obrazovni zavod Visnja Gora i drustvo DSP Center.

Projekt iznosi 249 tisu¢a eura, od toga sredstva ESF-a iznose 212 tisuCa, odnosno
85%, dok nacionalno sufinanciranje iznosi 37 tisu¢a, odnosno 15%. Projekt je trajao
od studenog 2009. do listopada 2011.

Osnovni cilj bio je pripremiti, osnovati i pokrenuti drustveno poduzece ,,Gostilna dela“
s ugostiteljskom djelatnoscu, dok se specificni ciljevi projekta ogledaju u doprinoSenju

smanjenja diskriminacije ciljane skupine na trziStu rada te razvijanje i vodenje
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ugostiteljske djelatnosti po nacelima socijalne ekonomije. Specifi¢ni ciljevi su i
osposobljavanje dvadeset mladih ljudi s nedostatnim obrazovanjem ili napustenim
Skolovanjem te njihova prilagodba na samostalan Zivot i obavljanju svoje profesije.
Jedan od ciljeva je i otvaranje pet novih radnih mjesta za teSko zaposljive ciljne
skupine te omogucavanje mladima s emocionalnim teSko¢ama i teSkocama u
ponasanju da se uklju€e u organizirani proces rada. Kona¢no, specifi¢ni cilj projekta
je i da se, na temelju primjera dobre prakse, promie potreba za razvojem socijalnog

poduzetnistva.

Projekt je zapoCeo pozivom Centrima za socijalni rad da se uklju¢e u pomoc¢ pri
odabiru mladih s emocionalnim problemima i problemima u ponaSanju koji bi
sudjelovali u projektu. Medutim, interes za sudjelovanje na projektu bio je iznimno
mali pa su provedene dodatne aktivnosti za motivaciju potencijalnih kandidata. U
pomo¢ se je tada priklju€ila i Sluzba za zapoS$ljavanje. Odrzano je nekoliko
informativnih sastanaka na kojima su nezaposlene motivirane da se uklju¢e u projekt.
Na sastancima je sveukupno sudjelovalo 120 kandidata koji su ispunili upitnike sa
svojim podacima te na ljestvici od 1 do 5 iskazali svoje zanimanje za projekt. S
kandidatima koji su usli u uzi krug odrzani su i individualni motivacijski razgovori. Na
kraju je na projektu sudjelovalo 14 kandidata, od kojih je 9 steklo certifikat za

pomocnike kuhara, a 5 za pomoénike konobara.

Program je trajao 360 sati, odnosno 12 tjedana s 24 sata tjedno podijeljena na 4
dana. Sadrzaji programa bili su povezani te pokriveni u tri modula. Prva dva modula
odnosila su se na program obrazovanja kuhara i konobara. To su moduli ,Osnove
ugostiteljstva“ te ,Komunikacija i poslovanje®. Za pomocnika kuhara postojao je
modul ,Priprema pojedinih skupina hrane®, a za pomoénika konobara ,Posluzivanje
jela i pi¢a“. Mladi ljudi koji su bili uklju€eni u program doprinijeli su stjecanju osnovnih
drusStvenih i profesionalnih vjeStina za rjeSavanje osobnih problema te su

osposobljeni za rad i samostalan Zivot.

Nakon zavrSetka obuke proveden je izbor medu kojem je odabrano 5 osoba koje su
u sklopu projekta i zaposlene. Za ostalih 9 sudionika osigurano je zapoSljavanje kod
drugih poslodavaca, a svu daljnju pomo¢ u pronalazenju posla osigurao je nositelj

projekta. PoCetkom sijeCnja 2011. odrzana je radionica ,Kako dobiti posao® za svih 9
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sudionika na kojoj su predstavljeni nacini za pronalazenje zaposlenja, kako napisati

Zivotopis te kako se pripremiti za razgovor.

Rezultati projekta bili su itekako vidljivi. 14 mladih osoba bilo je osposobljeno te je
steklo nacionalnu strukovnu kvalifikaciju za profesiju kuhara i pomoénog konobara,
omoguceno je jednogodiSnje zapoSljavanje za petero mladih koji su se prakti¢no
upoznali s djelom ugostiteljske djelatnosti, osmisljen je 360-satni program za
obrazovanje pomo¢nog kuhara i pomoc¢nog konobara, zakupljena je i obnovljena
lokacija za djelovanje ugostiteljske djelatnosti, provedene su radionice za smjestaj
restorana s ugostiteliskom djelatnoSéu u lokalnom okruzenju, kupliena je sva
potrebna oprema za obavljanje ugostiteljske djelatnosti, uspostavljeno je novo
drustveno poduzeée ,Gostilna dela“, formirani su logotip projekta i logotip tvrtke
,Gostilna dela“, dizajnirana je i stavljena u funkciju web stranica projekta, proveden je
program profesionalnog pracenja osposobljavanja i zapoS$ljavanja mladih,
pripremljeni su i izdani promotivni materijali, informirana je javnost s ciljem promocije

projekta te je uspjesSno upravljano administrativnom podrSkom projekta.

5.8. Projekt ,Specijalizacija u zdravstvu“ u Bugarskoj

Projekt ,Specijalizacija u zdravstvu“ pokrenut je s ciliem omogucéavanja mladim
lje€nicima u medicini i stomatologiji koji su zapoceli obuku da nastave i zavrSe obuku
kao specijalizanti (lijeCnici specijalizirani za medicinu te lijeCnici specijalizirani za

stomatoloSku medicinu).

Nositelj projekta je bugarsko Ministarstvo zdravstva. Projekt traje od 22.11.2016. do
31.12.2019. Budzet iznosi 2.8 milijuna eura, te je u 100%-tnom iznosu financiran iz
ESF fonda. Projekt se financira iz Operativhog programa ,Razvoj ljudskih potencijala“
prioritetne osi ,JaCanje pristupa zaposljavanju i kvaliteti radnih mjesta“, investicijskog
prioriteta 6 ,Povecanje jednakog pristupa cjelozivotnom ucenju za sve dobne skupine
u formalnom i neformalnom obrazovanju, nadogradnja znanja, vjestina i

kompetencija radne snage te promicanje fleksibilnih nacina ucenja“.

Glavni cilj projekta je povecati profesionalne sposobnosti lijeénika te pruzati bolje

zdravstvene usluge s cilijem proSirenja moguénosti za unaprjedenje znanja i vjestina
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zdravstvenih djelatnika u zemlji $to je preduvjet za osiguranje veéeg broja strucnjaka
u zdravstvenom sustavu. SpecifiCni cilj projekta je poboljSanje pristupa za 520
lje€nika u obuci za stjecanje specijalizacije u zdravstvenim sustavima te Sirenje

mogucnosti za nadogradnju njihovih znanja i vjestina.

Ministarstvo zdravstva postavilo je kriterije te postupak za odabir stru€njaka.
Zainteresirani kandidati prijavljuju se putem obrasca koji je dostupan na sluZbenoj
stranici projekta. Nakon odabira specijalizanata sklapa se ugovor o financiranju te
svaki od njih dobiva Individualni plan obuke. U sklopu projekta pokrenuta je sluzbena
web stranica na kojoj se objavljuju projektne informacije, procedure za izbor lije¢nika
specijalista te natjeCaji. Svaka zainteresirana osoba ima priliku upoznati se s
uputama i uvjetima za sudjelovanje na natjeCajima. Prijavljivanje za izobrazbu i slanje
projekata vrSi se putem registracije na web stranici. Specijalizanti koji sudjeluju na
projektu imaju svoj web profil na koji su duzni podnositi mjesecna izvjesSc¢a. Cilj je
razmijeniti informacije i dokumente izmedu Ministarstva zdravstva te stru¢njaka u

zdravstvu.

Glavne aktivnosti projekta jesu dodjela stipendija i placanje naknada za teorijsku i
prakti€nu obuku za vrijeme osposobljavanja prema individualnom ugovoru vjezbenika
s mentorima. To ¢e motivirati lijeCnike specijalizante za medicinu te stomatologiju koji
tjekom obuke ne dobivaju drugu naknadu. Pokazatelji uspjesnosti projekta jesu
poboljSane profesionalne vjestine i kvalifikacije zaposlenih profesionalaca te broj

sudionika koji je stekao kvalifikaciju na kraju projekta.

5.9. Projekt ,,Unaprjedenje sadrzaja elektrotehni¢ke grupe predmeta —
USEGP* u Hrvatskoj

Projekt ,Unaprjedenje sadrzaja elektrotehni¢ke grupe predmeta — USEGP* za cilj ima
azuriranje kurikuluma u elektroni¢koj grupi predmeta u skoli, kao i jaCanje kapaciteta
nastavnog osoblja za razvoj poduzetnickih vjestina te projektnog pristupa kod

ucenika.

Projekt je provodila je Gimnazija i strukovna Skola Jurja Dobrile u Pazinu u kojoj
djeluje Cetverogodisnji u€eniCki smjer ,TehniCar za elektroniku“ u okviru kojeg se
ucenici osposobljavaju za obavljanje poslova u svim podrucjima elektronike, kao i za
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nastavak Skolovanja. Partneri na projektu bili su Grad Pazin, Udruzenje obrtnika

Pazin te Srednja Skola Mate Blazine Labin.

Projekt je trajao od 23.04.2015. do 23.04.2016., a njegova ukupna vrijednost iznosila
je 136 tisu¢a eura, s financiranjem Europske unije u iznosu od 100%.°! Projekt se je
provodio u sklopu Operativnog programa ,Razvoj ljudskih potencijala 2007.-2013.°,
poziva na dostavu projektnih prijedloga HR.3.1.14. Modernizacija Skolskih kurikuluma
u strukovnim Skolama u skladu s Hrvatskim kvalifikacijskim okvirom i potrebama

trziSta rada — faza Il.

Projekt se je bavio problemom nedostatnih kompetencija u€enika u elektrotehnickoj
grupi predmeta koje ih nisu €inile konkurentnima na trziStu rada ili, pak, spremnima
za samozapoSljavanje. Prilikom analize problema, uoCeni su uzroci kao S$to su
nedostatak vremena i ograniCenih sredstava nastavnog osoblja, nepostojanje
organiziranog sustava ili mreZze putem koje bi se nastavno osoblje moglo konkretno i
redovito informirati o trziSnim trendovima te, u skladu s tim, prilagodavati module

kurikuluma.

Glavne projektne aktivnosti odnosile su se na izradu kurikuluma u elektrotehnickoj
skupini predmeta; osiguranje i unapredenje tehniCkih kapaciteta Skole nositeljice
projekta za izvodenje nastave iz elektrotehniCke grupe predmeta kroz odgovarajuce
manje infrastrukturne radove i opremanje ucionice; unaprjedenje kapaciteta
nastavnog osoblja za provedbu strukovnih kurikuluma i to kroz edukacije te
sudjelovanje na studijskim putovanjima u Sloveniju i Njemacku; uvodenje
izvannastavnih aktivnosti u€enika s ciljem jaCanja njihovih kompetencija, kvalitetnije
nastave i stvaranja preduvjeta za bolju pripremljenost uCenika za trziSte rada kroz
cilana predavanja te organizaciju natjecanja ucCenika; poticanje povezanosti
nastavnog programa s potrebama trziSta rada i priblizavanje ucenika potencijalnim
buduc¢im poslodavcima; odabir vizualnog identiteta projekta te pokretanje web

stranice s bitnim informacijama o projektu.

U sklopu projekta odrzane su dvije edukacije za unaprjedenje kapaciteta nastavnog
osoblja iz elektrotehniCke grupe predmeta. Prva je trajala pet dana, tema predavanja

bila je ,Razvoj poduzetnickinh vjestina®, a njezin glavni cilj unaprijedenije

51 Gimnazija i strukovna 3kola Jurja Dobrile Pazin, http://www.gssid.hr/eu-projekt/usegp/, (pristupljeno:
24.05.2018.)
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poduzetni¢kin kompetencija kod profesora kako bi svojim u€enicama prenijeli te
vjestine. Na edukaciji je sudjelovalo 12 osoba. Takoder, odrzana je i edukacija o

upravljanju projektima u trajanju od 7 dana.

S ciliem modernizacije Skolskog kurikuluma za profesore je odrZzana edukacija za
unapredenje kurikuluma prema metodologiji Hrvatskog Kklasifikacijskog okvira.
Takoder, Profesori su posjetili Medpodjetniski izobrazevalni centar u Sloveniji s ciliem
razmjene te stjecanja iskustva u specijaliziranim kabinetima. Osim toga, sedmero
profesora sudjelovalo na sajmu elektronike, energetike i automatizacije u Frankfurtu.
U izradu kurikuluma ukljueni su i poslodavci s podruCja Istarske Zupanije i to
njihovim anketiranjem o potrebama trZista rada. Pristupilo se je izradi djelomi¢nog
standarda opisom i informacijama o kljuCnim grupama poslova, aktivnostima i
pripadaju¢im pojedinacnim kompetencijama koje su potrebne za rad na jednom ili

viSe radnih mjesta.

S ciliem uvodenja izvannastavnih aktivnosti kako bi se oja¢ale kompetencije u€enika,
odrZzana su predavanja ucenicima elektrotehnickog smjera o poduzetnistvu i
upravljanju projektima na kojem je sudjelovalo 10 uCenika nakon Cega je odrzano

meduskolsko natjecanje u izradi poslovnih planova odnosno projektnih ideja.

Konacno, realizirani su adaptacijski radovi prostora za potrebe izvodenja nastave te
je nabavljena suvremena oprema za osposobljavanje uenika u Sto je uloZzeno 10%

ukupne vrijednosti projekta.>?

5.10. Projekt ,Kvaliteta u obrazovanju — korak do ravnopravnosti“ u
Rumunjskoj

Obrazovanje romske djece veoma je vazno oruzje protiv diskriminacije i socijalne
iskljuCenosti. Ne samo da osnazuje pripadnike romske zajednice da sudjeluju na
trziStu rada kroz stjecanje vjestina i kvalifikacija, ve¢ im pomaze da stvore uspjeSne
uzore potrebne u buduénosti. Upravo je iz tog razloga od krucijalne vaznosti poticati

obrazovanje kao put uspjeha romske djece te njihovih roditelja.

52 |oc.cit.
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Projekt ,Kvaliteta u obrazovanju — korak do ravnopravnosti“ vodila je romska udruga
»<Amare Rromentza“ iz Rumunjske. Udruga je usmjerena na borbu za ostvarivanje
gradanskih, ekonomskih, socijalnih, kulturnih i politickih prava roma. Kroz svoje
projekte i programe pridonosi promicanju i postivanju ljudskih prava s posebnim

naglaskom na nacionalne manjine.

Projekt je trajao od sijeCnja 2009. godine do prosinca 2011. Ukupni prora¢un iznosio
je 853 tisuce eura, a udio Europskog socijalnog fonda iznosio je 85%.% Projekt je
financiran iz Operativhog programa ,Razvoj ljudskih potencijala®“, Prioritetna os 2.,

investicijski prioritet 2.2. ,Spre¢avanje ranog napustanja obrazovanja“.

Projekt je bio usredoto€en na romske zajednice u Cetiri rumunjske Zupanije (lasi,
Bacau, Buzau, Calarasi) te je njime bilo obuhvaceno Cetrdeset vrtica koja pokrivaju
osamstotinjak djece romske nacionalnosti. Njegov glavni cilj je povecati i zadrzati broj
predskolske i Skolske djece romske skupine u obrazovanju putem razli€itih inkluzivnih

metoda.

Tijekom projekta provedene su brojne aktivhosti. U partnerstvu s odgajateljima i
profesorima te partnerima iz sustava socijalne skrbi razvijen je model intervencije koji
identificira problem rizika od napustanja Skolovanja. Takoder, odrzane su edukacije s
cilem osposobljavanja nastavnika za primjenu interkulturnog nastavnog plana i
programa kojima se potiCe dvojezi¢nost u vrtiCima i Skolama. Iz tog razloga,
dvojezi¢ni vrti¢i opremljeni su raznim pomagalima. Uspostavljene su i grupe za
podrsku koje, osim nastavnog osoblja, ukljuCuje i roditelje romske i ne romske djece.
Kroz projekt su osposobliene 24 osobe odgovorne za grupe podrSske s ciljem
nastavka aktivnosti i nakon zavrSetka projekta. Za najmladu romsku djecu koja
dolaze iz tradicionalnih romskih zajednica u kojima se upotrebljava samo romski
jezik, projekt je omogucio prijevoz u vrti¢. Osim toga, za 120 romskih ucenika iz 4

Zupanije podijeljene su stipendije s ciljem zadrZavanja i nastavka Skolovanja.

U projekt je sveukupno bilo uklju¢eno oko 950 sudionika iz etiri rumunjske Zupanije.

53 Europski socijalni fond: Projekti, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=46&langld=en&projectld=295,
(pristupljeno: 26.05.2018.)
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5.11. Projekt ,,Aktivni na trzistu rada“ u Poljskoj

Projekt ,Aktivni na trZiStu rada“ provodi se na podrucju poljskog grada Lodza s ciljem
strucnog usavrsSavanja te podizanja kvalifikacija i strucnih kompetencija za gradane
toga grada. Projekt se provodi u okviru Regionalnog operativhog programa za
Lodsko vojvodstvo 2014.-2020, Prioritetna os 2. ,Zaposljavanje®, investicijski prioritet

,Podrska za profesionalnu aktivnost ljudi iznad 29 godina starosti*:

Projekt se provodi od 1. studenog 2017. do 30. rujna 2019. Ukupna vrijednost
projekta iznosi 291 tisucu eura, od ¢ega 85% ukupne vrijednosti projekta sufinancira
Europski socijalni fond. Nositelj projekta je Poljsko gospodarstvo drustvo - podruznica
Lodz koje predstavlja neovisnu, nacionalnu udrugu ekonomista Ciji je glavni cil]
Sirenje ekonomskih znanja te pruzanje potpornih aktivhosti usmjerenih na
gospodarski i drustveni razvoj zemlje. Osim toga, drustvo nudi savjetodavne usluge
za jedinice lokalne samouprave i poduze¢a u podrucju povlaCenja sredstva iz
fondova Europske unije. Partner na ovom projektu je Grad Lodz (Odjel za socijalna

pitanja).

Glavni cilj projekta je stru¢no usavrSavanje i podizanje kvalifikacija i stru¢nih
kompetencija za 50 osoba koje sudjeluju na projektu. Takoder, ciljevi projekta jesu i
poveCanje motivacije i spremnosti za pocCetak rada, poboljSanje digitalnih
kompetencija te stjecanje novih stru€nih kvalifikacija kao i organizacija stru¢nih
treninga koji omoguéuju stjecanje novih ili poboljSanje postojec¢ih kvalifikacija ili

profesionalnih kompetencija.

Ciljna skupina jesu osobe iznad 29 godina starosti koje Zive na podrucCju grada
Lodza, nezaposlene ili neaktivne osobe koje se nalaze u teSkoj situaciji na trzistu
rada, posebice Zene, osobe iznad pedeset godina, dugotrajno nezaposlene osobe,
osobe s invaliditetom te osobe s niskom razinom obrazovanja. Na projektu sudjeluje
deset osoba starijih iznad pedeset godina, dvanaest dugotrajno nezaposlenih osoba,
dvadeset i osam Zena, pet osoba s invaliditetom te dvadeset i dvije osobe s niskom
stru¢nom spremom (krajnji korisnici projekta). Ukupno na projektu sudjeluje pedeset
osoba, 28 Zena i 22 muSkarca, a odabir korisnika odvijao se u dvije faze. Prva faza
odnosila se je na procjenu mogucnosti i motivacije za sudjelovanje na projektu na

temelju prijavljenog obrasca za zaposljavanje, a druga na intervju.
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Aktivnosti koje se provode u okviru projekta odnose se na identifikaciju potreba i
profesionalno usmjeravanje, aktivacijske radionice za povratak na trZiSte rada,
poboljSanje digitalnih vjestina, organizaciju strunog usavr8avanja i staZiranja te
usluge zaposljavanja. PodrSka korisnicima projekta pruza se kroz nekoliko oblika.
Prvo, osiguran im je individualan rad s profesionalnim savjetnikom, odrzavaju se
radionice za obuku i aktiviranje povratka na trziSte rada te radionice za unapredenje
digitalnih vjestina. Osim toga, korisnicima se pruza stru¢no osposobljavanje za

poboljSanje ili stjecanje stru¢nih kvalifikacija te Sestomjesecni staz.

Pojedinacni rad s profesionalnim savjetnikom odrZzava se Cetiri sata po osobi s ciliem
prepoznavanja profesionalnih predispozicija i potreba sudionika projekta nakon ¢ega
se izraduje Pojedinacni akcijski plan. Aktivacijske radionice za povratak na trziste
rada provode se u pet grupa, a njihov je cilj stimulirati motivaciju i aktivno traziti
zaposlenje kao i poboljSati sposobnosti prevladavanja prepreka u komunikacijskom
procesu. Radionice se odrzavaju u dva modula. Prvi modul odnosi se na drustvenu
komunikaciju i motivaciju te traje 24 sata. Sljedeci je vezan uz aktivhost na trziStu
rada te traje 36 sati. Unutar ovog modula razraduju se teme kao Sto su analiza trzista
rada u Lodzu, fleksibilnost rada, priprema dokumenata za prijavu na natjecaj, intervju
za posao, pitanja iz radnog prava ukljuujuci prava Zena i osoba s invaliditetom te
pravo potroSaca. Radionice s podrucja poboljSanja digitalne pismenosti provode se u
racunalnoj ucionici te se kroz njih nastoji podi¢i razina digitalnih kompetencija
sudionika, ali na nacin prilagoden potrebama koje su identificirane tijekom rada s
profesionalnim savjetnikom. Odabir strukovnog osposobljavanja temelji se na
sklonostima sudionika projekta, odnosno rezultatu savjetovanja o karijeri, uzimajuéi u
obzir potrebe trziSta rada na podrucju grada. Strukovno osposobljavanje osim teorije
ukljuCuje i praksu pa treninzi traju Sest mjeseci te se oni provode na radnom mjestu.
Svaki sudionik projekta na radu provodi Cetiri sata dnevno te za to dobiva naknadu.
Svrha je povezati se s potencijalnim poslodavcem u skladu s novosteCenim
kvalifikacijama. Na kraju projekta svi Ce sudionici dobiti relevantne certifikate i

potvrde o steCenim kvalifikacijama ili stru¢nim kompetencijama.

Ocekivani rezultati nakon zavrSetka projekta jesu uklju€ivanje 50 osoba s podrucja
grada Lodza, zapoSljavanje 23 osobe koje su bile uklju¢ene u projekt te stjecanje

kvalifikacija za 15 osoba ukljuenih u projekt.
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5.12. Projekt ,,Muzeji za svih — jaCanje uloge muzeja u obrazovanju i
osposobljavanju®“ u Madarskoj

U doba informacijske tehnologije muzeji se mogu Cciniti dosadnim za ucenike i
studente pa je, s ciliem pomoc¢i muzejima pri obnovi svojeg pristupa, 2006. godine u
Madarskoj osnovano Muzejsko obrazovno srediste (The Museum Education Center).
Uz pomoc¢ Europskog socijalnog fonda, pokrenut je i projekt Muzeji za svih u okviru
kojeg je potaknuta suradnja s muzejima s ciljem modernizacije svojeg pristupa i

priblizavanja gradanima.

Projekt je financiran u programskom razdoblju 2007.-2013., Operativhog programa
,Drustvena obnova®“, a prijavljen je na natje€aj ,Muzeji za svih — JaCanje uloge
muzeja“. Projekt ,Muzeji za svih trajao je od prosinca 2008. do veljace 2014. Ukupni
budzet projekta iznosio je 1.3 milijuna eura, a ESF je projekt financirao u 100%-tnom

iznosu.

Cilj projekta je razviti nova muzejska pedagosSka rjeSenja kako bi se razvila javna
edukacija te razvijala i produbila suradnja izmedu muzeja i javnih obrazovnih
ustanova. Osim toga, cilj je promicati formalnu, neformalnu i obrazovnu ulogu muzeja
te povecati broj edukacijskih i muzejskih stru€njaka iz podru¢ja muzejske pedagogije.
Jedan od ciljeva je stvaranje suradnje izmedu javnog obrazovanja i muzejskih
institucija uz pomo¢ mreze koordinatora muzeja, kao i objavljivanje tiskanih i

elektronickih stru¢nih materijala za promociju dobre prakse iz podrucja muzeja.

U sklopu projekta provedene su Cetiri istrazivaCke radionice. Prva radionica bila je
vezana uz ulogu muzeja u javhom obrazovaniju, sliedec¢a uz muzejsku pedagogiju u
Madarskoj od 2008. do 2009., treCa uz muzejske struénjake u javnhom obrazovanju
te, posljednja, uz muzejske pedagoske metode (europske primjere i kuéne primjene).
Istrazivanje je bilo usmjereno na otkrivanje muzejskih navika u madarskom javhom
obrazovanju. Uvedene su dobre prakse iz inozemstva te su napravljeni daljniji
prijedlozi za promicanje obrazovanja za razvoj muzejskih kompetencija. Na temelju
rezultata istrazivanja, razvijeno je deset akreditiranih teCajeva, osnovana je
Nacionalna muzejska pedagosSka baza ,Museum a la Carte” u obliku web stranice

koja sadrzi detaljne opise 226 muzeja i 791 izlozbe u Madarskoj. Zahvaljujuéi web
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stranici, nastavnici, u€enici, studenti i roditelji mogu pretraZiti web mjesto po lokaciji i

temi kako bi pronasli izlozbe.

Tijekom projekta, Odbor za akreditaciju obrazovanja odraslih ovlastio je Etnografski
muzej Open Air za obavljanje djelatnosti obrazovanja odraslih. U tom duhu besplatno
su pokrenuti prvi online te€ajevi medu madarskim muzejima. TeCajevi su se odnosili
na obuke za nastavnike i osoblje vrtica, partnerstva izmedu Skola i vrtica,
osposobljavanje trenera te koriStenje muzeja u javnhom obrazovanju, obuke za
muzejske struCnjake, vjestine upravljanja muzejima, planiranje izlozbe od ideje do
realizacije, obuke o prilagodavanju osoba s invaliditetom u muzejima te muzejskim

komunikacijama u sluzbi obrazovanja.

Projekt je doprinio osposobljavanju osoblja, upravljanju mrezom struCnjaka,
savjetovanjem na suvremenim izlozbama te stvaranju uzbudljivih programa i pomoci
muzejima da izgrade svoje okruzenje prilagodeno posijetiteljima. Takoder, u sklopu
projekta predvidjela se je i modernizacija suradnje izmedu muzeja i Skola. Odrzano je
deset akreditiranih treninga i modula za obuku na temelju e-u€enja, $to znaci da su

edukacije bile dostupne na internetu.

Kroz pet godina, koliko je projekt trajao, odrzana su 42 besplatna teCajeva s ukupno
593 sudionika iz cijele Madarske (210 nastavnika i 383 muzejska stru¢njaka). Osim
toga, odrzano je 10 jednostavnih projekata s ciliem pomoci nastavnicima pri razvoju
svojih upravljackih vjestina.>* Vise od 2.000 sudionika pohadalo je devet konferencija
u organizaciji Centra. Projekt je takoder izgradio mreZu od 40 koordinatora koji i dalje
suraduju s muzejskim stru€njacima i nastavnicima s ciljem Sto boljeg iskoristavanja

medusobnih resursa u obrazovanju.

54 Europski socijalni fond: Projekti, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=46&langld=en&projectld=1701,
(pristupljeno: 27.05.2018.)
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5.13. Projekt ,,e-Volve“ u Cipru

Kada je rije€ o informacijskom drustvu, u Cipru je u posljednjem desetlje¢u doslo do
znaCajnog povecanja povezanosti kuéanstava i poduzec¢a s internetom. Medutim,
Cipar jo$ uvijek zaostaje za tehnoloski naprednim zemljama u implementaciji e-
upravljanja. S cillem pomo¢i i razvoja e-poslovanja te iskoriStavanja njegove

viSestruke prednosti Cyprus Productivity Centre pokrenuo je projekt ,e-Volve®.

Projekt je financiran od strane Europskog socijalnog fonda u programskom razdoblju
2007.-2013., u okviru Operativnog programa ,Zaposljavanje, ljudski kapital i socijalna
kohezija“, prioritetne osi 1. ,Razvoj ljudskog potencijala i prilagodljivosti®, investicijski
prioritet ,Promicanje cjelozivotnog u€enja kroz unapredenje sustava obrazovanja i
osposobljavanja“. Navedeni projekt provodio se je na podrucju Cipra od oZujka 2009.
do kraja 2015. godine. Udio ESF-a iznosio je 798 tisuca eura, a ukupni prora¢un 1.04

milijuna eura, Sto znaci da ESF sudjelovao sa 76%.

Cilj projekta bio je poboljSati sustav e-upravljanja te ojacati e-poslovne vjestine na
Cipru. Drugim rije€ima, cilj projekta jest pomoci tvrtkama i organizacijama, odnosno
njihovim rukovoditeljima i zaposlenicima da usvoje najbolje prakse e-poslovanja kako
bi iskoristili prednosti interneta i uskladili se s aktualnim trendovima na trziStu, a koji
su sve usmjereniji prema e-poslovanju. Projekt je namijenjen svim pravnim i fiziCkim
osobama koje se bave gospodarskom djelatnoscu, uklju€ujuci zadruge i samostalne
djelatnike. Programi obuke zapoceli su u rujnu 2009. te su se provodili do sredine
2013. godine i to u Centrima za edukaciju u gradovima Nikoziji i Limassolu. Svi
sudionici na projektu dobili su pristup Centru za edukaciju, obrazovnim materijalima
te su na kraju projekta dobili certifikat o sudjelovanju. Ukupno je odrzana 121
edukacija koju je uspjesSno zavrsilo 1280 osoba. Edukacija, u trajanju od 24 sata
sadrzavala je nekoliko modula. Prvi modul odnosio se je na upoznavanje s
internetom i njegovom primjenom. Slijedeéi je bio onaj o e-uCenju te o korisnim
internetskim uslugama za poslovne subjekte. Na edukaciji je takoder bilo rijeci o e-
poslovanju u okruzZenju te izradi i koristenju web stranice. U sklopu projekta su
takoder odrzane i specijalizirane radionice o internetskom sustavu placanja
socijalnog doprinosa Sto je omogucilo razumjeti slozenost sustava te cijeli proces
placanja doprinosa u Fond za socijalno osiguranje putem interneta. Ukupno je

provedeno 17 radionica na kojima je sudjelovalo 255 osoba.
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Odrzani su i specijalizirani seminari o e-poslovanju s ciliem informiranja rukovoditelja
i samozaposlenih o novostima u e-poslovanju i upoznavanja sa sustavima i
aplikacijama vezanim uz e-poslovanje. Seminari su obuhvatili nekoliko razli€itih tema.
To su ,zrada i koristenje poslovnih web stranica i aplikacije e-trgovine®,
.Produktivnost sustava Google Apps®, ,Internet marketing®, ,Office Automation® te
,CRM — Customer Relationship Management®. U razdoblju od 2010. do 2013.
odrzana su 24 seminara 0 specijaliziranim temama e-poslovanja na kojima je

sudjelovalo ukupno 356 osoba.

U sklopu projekta odrzana je edukacija o digitalnom marketingu te koriStenju
drustvenih mreza. Glavni cilj 18-satnog seminara bio je pomo¢i sudionicima razviti i
implementirati integriranu strategiju digitalnog marketinga. Sudionici su kroz
edukaciju imali priliku stecCi potrebna znanja i alate za pravilnu, profesionalnu i
ucinkovitu uporabu drustvenih mreza. Ukupno je odrzano osam seminara na kojima
je sudjelovalo 128 osoba. Takoder, odrzane su i edukacije o Word Pressu, Joomli,
Drupalu, Moodle-u te OpenOffice-u. Svaki je program trajao 24 sata, a ukupan broj
sudionika bio je 386. Kao dio projekta ,e-Volve® organiziran je pilot projekt
osposobljavanja nezaposlenih mladih osoba sa zavrSenim obrazovanjem iz podrucja
informacijskih i komunikacijskih tehnologija. Program je pohadala 21 osoba te je on
bio usmjeren na njihovu integraciju na trZiSte rada. Program se je odrzavao od 22.
lipnja do 24. srpnja 2015. te je ukljuivao nekoliko tema. Primjerice, tehnike
projektiranja, upravljanja i ucinkovite provedbe projekta; upravljanje kvalitetom,
rizikom i informacijskom sigurnoséu u IT projektima; aplikacije za mobilne uredaje;
razvijanje sposobnosti za zapoS$ljavanje. U sklopu programa odrZzana je i edukacija

pod nazivom ,Poznajem svoje poslodavce i trziSte rada®“.

Do prosinca 2015., 833 tvrtke dobivale su izravne konzultantske usluge. Vise od
3.400 ljudi pohadalo je barem jedan od 274 programa obuke koji su bili ponudeni u
gradovima Nicoziji i Limassolu. Tijekom provedbe projekta organizirana je kampanja
za podizanje svijesti o e-poslovanju s ciliem promicanja prakse e-poslovanja u
poslovnom svijetu i Siroj javnosti. U projekt je bilo uklju¢eno 3.416 osoba te 833

poduzeca. >

55 Europski socijalni fond: Projekti, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=46&langld=en&projectld=277,
(pristupljeno: 27.05.2018.)
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6. ZAKLJUCAK

Europski fondovi predstavljaju instrumente kojima se nastoje poduprijeti strateski
cilievi i prioriteti Europske unije, a pridonose stvaranju ekonomske i socijalne
kohezije. Smanjenje gospodarskih i socijalnih razlika izmedu razvijenih i manje
razvijenih drZzava Clanica Europske unije postize se posebice putem regionalne
politike, odnosno njezinih instrumenata — Europskih strukturnih i investicijskih
fondova. Europski socijalni fond, kao jedan od Europskih strukturnih i investicijskih
fondova, usmijeren je na promicanje zapo$ljavanja, ulaganje u obrazovanje i
cjeloZivotno ucenje, poticanje socijalne sigurnosti, borbu protiv siromastva te jacanje

institucionalnih kapaciteta i u€inkovite javne uprave.

Promatraju¢i nove drzave Clanice Europske unije moze se uoCiti kako su one
pretezno manje razvijene od ostalih drzava Clanica EU te da se susrecu s brojnim
gospodarskim i socijalnim izazovima. Primjerice, BDP po stanovniku, izrazen u
standardu kupovne moci, u ovim zemljama c¢lanicama nizi je nego u ostalim
drzavama Clanicama Europske unije. ViSu stopu nezaposlenosti od prosjeka EU
krajem 2017. godine imale su Cetiri nove Clanice Europske unije, a minimalna se je
mjeseCna placa znatno razlikovala medu drZzavama. Na primjer, Bugarska s
najmanjom mjese¢nom placom u Europskoj uniji, imala je gotovo tri i pol puta manju
placu od Slovenije koja je imala najve¢u minimalnu placu medu novim drzavama
¢lanicama. Osim toga, u osam novih drzava €lanica EU postotak stanovnistva u riziku

od siromastva bio je viSi prosjeka EU 28.

Europski socijalni fond pruza podrSku novim zemljama ¢lanicama pri suo€avanju s
ovakvim izazovima te je u razdoblju 2014. — 2020. iz ovog fonda navedenim
zemljama dostupno ukupno viSe od 40 milijardi eura. Nove zemlje Clanice ta su
sredstva implementirala u svoje Operativne programe Kkoji sadrze prioritete i
aktivhosti ESF-a u navedenom programskom razdoblju te naCine za ostvarenje tih
prioriteta. Pritom neke od ovih drzava imaju samo jedan specificni Operativni
program za ESF, a neke imaju multifondovski Operativni program koji se odnosi na
sve Europske strukturne i investicijske fondove u toj zemlji Sto je primjerice slu€aj kod
Estonije, Latvije, Litve i Slovenije. Nasuprot tome, Poljska je primjer drzave sa 16
regionalninh Operativnih programa od kojih se svaki odnosi na jedno poljsko

vojvodstvo, odnosno njezino upravno podrucje.
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Analiziraju¢i implementaciju Europskog socijalnog fonda u novim zemljama
Clanicama EU u razdoblju od 2007. do 2013. zaklju¢eno je kako Latvija i Poljska
imaju najbolja iskustva u povlacenju sredstava, dok su najmaniji postotak ostvarenja
imale Hrvatska i Rumunjska. Takav trend nastavio se i u ovom programskom
razdoblju pa je do danas Rumunjska alocirala tek 12% sredstava, a Hrvatska 21%.
Problem je Sto se upravo ove zemlje nalaze na posljednjim mjestima Europske unije
po visini BDP-a po stanovniku te postotku stanovniStva u riziku od siromastva.
Rumunjska je takoder jedna od drzava s najnizom placom u Europskoj uniji, a

Hrvatska s najviSom stopom nezaposlenosti.

KoriStenjem sredstava iz Europskog socijalnog fonda drZave Clanice imaju priliku
unaprijediti vlastite politike Sto se naposljetku odrazava u povecanju Zivotnog
standarda te se promatraju¢i nove zemlje Clanice EU moze zakljuCiti kako one imaju
koristi od implementacije Europskog socijalnog fonda $to dokazuju brojni realizirani
kvalitetni projekti, ali i makroekonomski pokazatelji poput rasta BDP-a po stanovniku
te pada stope nezaposlenosti. Medutim, u nekim novim zemljama clanicama ta
implementacija je joS uvijek na niskoj razini sto znaCi da nedostaje sposobnosti i
kapaciteta pri povlacenju sredstava u tim zemljama pa iz tog razloga znacajni iznosi

sredstava namijenjeni drzavama ¢Clanicama ostaju neiskoristeni.
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SAZETAK

Jedan od prioriteta Europske unije je smanjenje siromastva i socijalne isklju¢enosti s
ciliem postizanja odrzivog rasta te vece socijalne kohezije medu europskim regijama i
drzavama. Kohezija u europskim regijama postiZze se raspodjelom sredstava za
regionalni razvoj kroz Europske strukturne i investicijske fondove, u koje spada i
ESF.

Nove drzave Clanice, koje su Europskoj uniji pristupile nakon 1. svibnja 2004. godine,
suoCavaju se s brojnim socijalnim izazovima. Stoga ESF u ovim zemljama ima

veoma vaznu ulogu u njihovom razvoju i napretku.

U ovom radu provedena je analiza prioriteta, aktivnosti te proraCuna ESF-a u novim
zemljama cClanicama EU. lzvrSena je i usporedba koriStenja sredstava iz ESF-a u
novim zemljama c&lanicama u programskom razdoblju 2007.-2013. te od 2014. do
danas. Cilj je predstaviti svrhu i prioritete Europskog socijalnog fonda, objasniti nacin
na koji se Europski socijalni fond koristi te ukazati na dobrobiti koje Europski socijalni

fond ima za nove drzave c¢lanice EU.

Kljuéne rije€i: Europska unija, Europski socijalni fond, nove zemlje Clanice Europske

unije, prioriteti i aktivnosti ESF-a, Proracun ESF-a, implementacija ESF-a.
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SUMMARY

One of the priorities of the European Union is to reduce poverty and social exclusion
in order to achieve sustainable growth and greater social cohesion among European
regions and countries. Cohesion in European regions is achieved by allocating
resources for regional development through the European Structural and Investment

Funds, including the European Social Fund.

The new Member States, which joined the European Union after May 1, 2004, are
facing numerous social challenges. Therefore, the ESF plays a very important role in

their development and progress.

In this paper, the analysis of priorities, activities and the budget of the ESF in the new
EU Member States was conducted. Comparison of using the ESF funds in the new
Member States related to the 2007-2013 programming period and the programming
period from 2014 until today, was also carried out. The aim of this paper is to present
the purpose and priorities of the European Social Fund, to explain the way the
European Social Fund is used and to point out the benefits the European Social

Fund has for the new EU Member States.

Keywords: European Union, European Social Fund, new EU Member States,

priorities and activities of the ESF, ESF budget, implementation of the ESF
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