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1. UVOD

Obveze i specificnosti u svezi placanja poreza definirane su u okviru zakonodavnog
okvira neke drzave, kao i u kontekstu njezina porezna sustava. Nacionalni porezni
sustavi prepoznaju razli€ite vrste i broj poreznih oblika, a u okviru njih jasno odreduju
tko su porezni obveznici, $to su porezne osnovice za obraCun poreza, vrste i visinu

poreznog stupa, rokove placanja i drugo.

lako su porezi prihod za drzavu, plac¢anje poreza predstavlja financijsko opterecenje
poreznih obveznika, pri ¢emu oni na ovu stavku gledaju kao na znacajni gubitak
dijela zarade. Upravo zbog toga Cesto podlijezu izbjegavanju plaéanja poreza,
odgadanju obveze ili utaji poreza. RijeC je o djelima koja se razliCito sankcioniraju
medu drzavama i nacionalnim poreznim sustavima te zakonodavstvima, ovisno je li

izbjegavanje bilo zakonito ili nezakonito.

Navedene radnje nekoj drzavi donose ozbiljne gubitke, a Cesto predstavljaju i vodece
destabilizatore neke nacionalne ekonomije, ali i drustva. Upravo zbog toga danas se
sve oStrije pristupa reduciranju ovih problema, kao i njihovu postupnom otklanjanju. U
tu svrhu provode se razne aktivnosti u Republici Hrvatskoj, kao i ostalim drzavama
Europske unije i Sire. Vrlo je znacajno istaknuti kako su ove radnje zakonski

sankcionirane i strogo osudivane.

Cilj rada je istraziti osnovne pojmove u svezi predmetne problematike. Misli se
konkretno na porezni sustav, njegova osnovna obiljezja, kao i prava te obveze unutar
njega. Pored toga, cilj je analizirati problematiku izbjegavanja placanja poreza,te
utaje poreza u teorijskom kontekstu. Svrha rada je predmetnu problematiku istraziti
na konkretnom primjeru, a za te potrebe istraZuju se izbjegavanje i utaja poreza u

Hrvatskoj te odabranim zemljama Europe unije.

Rad se sastoji od tri poglavlja, uvoda i zakljuCka. Prvo poglavlje daje nesto opsezniji
uvod u problematiku poreznog sustava. U okviru njega daju se definicije ovog
sustava, obraduju se prava i obveze, osnovni porezni oblici i sli¢no. Sljedece

poglavlje detaljnije zadire u srediSnju temu, a odnosi se na izbjegavanje i utaju



poreza generalno. Osim pojavnih oblika utaje poreza, ono razmatra i instrumente za
reduciranje i sankcioniranje ovih radnji. Posljednje poglavlje rada istrazuje predmetnu
problematiku na primjeru Republike Hrvatske i Europske unije, Cime se rad

zaokruzuje u smislenu cjelinu.

Za potrebe istrazivanja koriStene su metoda analize i sinteze, induktivna i deduktivna
metoda, metoda komparacije i metoda apstrakcije te statisticka metoda. Tekst rada

oblikovan je metodom deskripcije.



2. POREZNI SUSTAV - DEFINICIJA, PRAVA | OBVEZE

2.1. Uloga poreznog sustava

Fiskalna politika predstavlja jednu od najznacajnijin politika na razini neke drzave,
toCnije njezina gospodarstva i drustva. U okviru fiskalne politike najznacajnija je
porezna politika. Ona se nacelno provodi u okviru funkcionalnosti nacionalnog
poreznog sustava koji Cini nekoliko poreznih oblika, kojima se oporezuju razliCiti
prinodi i ostali izvori, a pri ¢emu se prikupljaju sredstva u drzavni proracun te
naposlijetku ulazu u razli¢ita javna doba i usluge te slicno. U okviru ovog razjasnjenja

potvrduje se ekonomska i socijalna funkcija poreznog sustava, ali i fiskalne politike.

Vazno je istaknuti kako porezi i porezna politika bivaju tek jedno od vaznijih podrucja
fiskalne politike drzave, a ona kao takva ureduje strukturu i visinu poreza, kao i
drzavne potrosnje. Slijedom navedenog, porezi se mogu definirati na niz nacina i s
nekoliko aspekata, a najjednostavnije je istaknuti kako oni predstavljaju vazan izvor
prihoda drzave, kojima se provodi financiranje javnih potreba neke zajednice. Kao
takvi, u praksi se koriste i za mjerenje ili kvantificiranje ekonomske snage nekog

gospodarstva (Simurina, 2016).

Na porezni sustav i stope poreza kojima se oporezuju razne osnovice, utjeCe Citav
niz ¢imbenika. Misli se pri tome na razinu demokracije, centralizacije, stopu
nezaposlenosti, veliinu javnog sektora, zaduZenost gospodarstva i viade te sli¢no. U

tom smislu, porezni sustav odraz je snage i stanja nekog nacionalnog gospodarstva.

Porezi su obvezna davanja koja bez izravne i trenutaCne protuusluge drzava uzima
od osoba i poduzeca, a u svrhu financiranja javnih rashoda prikupljenim sredstvima.
Prema tome, svi dionici koji ostvaruju bilo koji oblik prihoda imaju za obvezu izdvajati
dio zarade na pla¢anje poreza, a na taj nacin zapravo financiraju javne usluge poput

zdravstva, obrazovanja, sigurnosti i ostaloga.

Moguce je takoder istaknuti kako porezi podrazumijevaju financijske instrumente

prikupljanja prihoda suvremenim drzavama, a sluze podmirenju rashoda iz njihove



nadleznosti, neovisno o tome da li se ti rashodi podmiruju u industrijski
visokorazvijenim ili pretezito poljoprivrednim zemljama, kao i o ostalim ekonomskim

obilieZjima (Rajkovié, 2012: 3).

Sukladno navedenome, porezni obveznici najjednostavnije se definiraju kao sva
privredna poduzeca i pojedinci, odnosno €¢lanovi nekog drustva. Kako bi se obradila
obiljezja, prava i obveze ovih subjekata, daje se osvrt na osnovne porezne oblike u
Hrvatskoj, a u okviru njih i porezne obveznike. U nastavku se prvenstveno daje

pregled osnovnih elemenata poreznog sustava Hrvatske, toCnije pregled poreznih

oblika koji postoje u domeni ovog poreznog sustava (Tablica 1.).

Tablica 1. Porezni oblici u okviru hrvatskog poreznog sustava

1.DRZAVI POREZI

1.1. POREZ NA DODANU VRIJEDNOST
1.2.POREZ NA DOBIT
1.3.POSEBNI POREZI | TROSARINE

1.3.1.Posebni porez na motorna vozila
1.3.2.Posebni porez na kavu i bezalkoholna
pica

1.3.3.Porez na premije osiguranja od
automobilske odgovornosti i premije kasko
osiguranja cestovnih vozila
1.3.4.Trosarinski sustav oporezivanja
alkohola, alkoholnih pica, duhanskih
proizvoda, energenata i elektricne energije

2.ZUPANIJSKI POREZI

2.1.POREZ NA NASLJEDSTVA | DAROVE
2.2.POREZ NA CESTOVNA MOTORNA
VOZILA

2.3.PORZE NA PLOVILA

2.4.POREZ NA AUTOMATE ZA ZABAVNE
IGRE

3.GRADSKI ILI OPCINSKI POREZI

3.1.PRIREZ POREZU NA DOHODAK
3.2.POREZ NA POTROSNJU
3.3.POREZ NA KUCE ZA ODMOR
3.4.POREZ NA PROMET NEKRETNINA

4.ZAJEDNICKI POREZI

4.1.POREZ NA DOHODAK

5.POREZI NA DOBITKE OD IGARA NA SRECU
| NAKNADE NA PRIREDIVANJE IGARA N
SRECU

5.1.LUTRIJSKE IGRE

5.2.IGRE U CASINIMA
5.3.IGRE KLADENJA

5.4.IGRE NA SRECU NA AUTOMATIMA
5.5.NAKNADA ZA PRIREDIVANJE PRIGODNIH
JEDNOKRATNIH IGARA NA SRECU

5.1.1.Mjesecna naknada za priredivanje
lutrijskih igara

5.1.2.Porez na dobitke od lutrijskih igara na
srecu

5.3.1.Naknade za priredivanje kladenja
5.3.2.Porez na dobitke od kladenja

6.NAKNADA ZA PRIREDIVNJE NAGRADNIH
IGARA

6.1.PROPISANA UPLATA PRIREDIVACA
NAGRADNIH IGARA U KORIST HRVATSKOG
CRVENOG KRIZA

Izvor: I1zrada autora prema: Porezni sustav Republike Hrvatske. Dostupno na:

https://www.porezna-uprava.hr/HR porezni sustav/Stranice/naslovna tablica psrh.aspx

(11.09.2018.).



https://www.porezna-uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/naslovna_tablica_psrh.aspx

Na temelju konkretnih poreznih oblika moguce je definirati tko su to¢no porezni
obveznici, koja su njihova prava i obveze te sli€no. Generalno, porezni obveznik je
svaka fiziCka i pravna osoba, koja je na osnovi propisa duzna platiti porez, odnosno
podmiriti poreznu obvezu. Ta osoba naziva se i pasivnim poreznim subjektom ili
poreznim duznikom. Pri tome, uobi¢ajeni naziv za poreznog duznika u Hrvatskoj je
porezni obveznik. Kada je porezni obveznik fizicka osoba, kao jedinica oporezivanja
moze se utvrditi pojedinca i grupu — supruznike ili obitelji. Kad je porezni obveznik
pravna osoba, najéesce je to trgovacko drustvo, odnosno poduzece. (JelCi¢ et al.,
2008: 118)

U Hrvatskoj su porezni obveznici, kao i njihova prava i obveze, uredeni Op¢im
poreznim zakonom (Narodne novine 115/16), specificnim zakonima koji se odnose
na pojedine porezne oblike, kao i raznim podzakonskim aktima. Ve¢ je istaknuto kako
su temeljni porezni oblici u ovom poreznom sustavu porez na dobit, dohodak i PDV.
Oni Cine vodecée porezne oblike kod javljanja porezne utaje, obzirom da je rije€ o tri
najznacajnija porezna oblika u vecini zemalja svijeta, pa tako i u hrvatskoj. Sukladno
tome, u nastavku se specificiraju porezni obveznici ovih oblika, uz naznaku njihovih

prava i obveza (Tablica 2.).



Tablica 2. Porezni obveznici poreza na dobit, dohotka i PDV-a u Hrvatskoj

POREZ NA DOBIT

- Trgovacko drustva i druga pravna te fizicka osoba, rezident Republike Hrvatske koja gospodarsku djelatnost
obavlja samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti, dohotka ili prihoda ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi;

- Tuzemna poslovna jedinica inozemnog poduzetnika ili nerezidenta;

- Fizicka osoba koja ostvaruje dohodak prema propisima o oporezivanju dohotka, ako izjavi da ¢e plaéati porez na
dobit umjesto poreza na dohodak;

- Fizi¢ka osoba koja ostvaruje dohodak od obrta i s obrtom izjednacenih djelatnosti prema propisima o porezu na
dohodak koja je u prethodnom razdoblju ostvarila primitak veéi od 3 milijuna kuna ili ako ispunjava jedan od
definirana tri uvjeta i to: u prethodnom razdoblju ostvarila je dohodak vec¢i od 400 000 kuna, ima dugotrajnu
imovinu ve¢u od 2 milijuna kuna ili je u prethodnom razdoblju zapoSljavala prosje¢no viSe od 15 radnika;

- lznimno tijela drzavne uprave, podruéne samouprave, tijela lokalne samouprave, Hrvatska narodna banka,
drzavne ustanove, ustanove jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, te ostali dionici, ako obavljaju gosp.
djelatnost, a neoporezivanje te djelatnosti bi dovelo do stjecanja neopravdanih povlastica na trzistu, obveznici su
poreza na dobit za tu djelatnost;

- Svaki poduzetnik koji se ne ubraja u ove tocke, nije obveznik poreza na dohodak i ¢ija se dobit drugdje ne
oporezuje;

- Tuzemni isplatitelj koji placéa kamate, dividende, udjele u dobiti, autorska prava i druga prava intelektualnog
vlasni§tva inozemnim osobama koje nisu fizicke osobe i koji plaéa usluge istrazivanja trziSta, poreznog i
poslovnog savjetovanja i revizorske usluge inozemnim osobama; te koji placa sve vrste usluga koje su placene
osobama koje imaju sjediste ili mjesto stvarne uprave odnosno nadzora poslovanja u drzavama koje se smatraju
poreznim utocistima ili financijskim centrima, osim drzava ¢lanica Europske unije, te drzava s kojima je Hrvatska
sklopila i primjenjuje ugovore o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, a drzava je objavljena na Popisu drzava

koji donosi ministar financija i koji se objavljuje na mreznim stranicama Ministarstva financija i Porezne uprave.

POREZ NA DOHODAK

Obveznik poreza na dohodak je domaca i inozemna fizicka osoba koja ostvaruje dohodak. Dakle, porezni je
obveznik pojedinac, a ne poduzeée. To je pojedinac koji prima placu, mirovinu ili autorski honorar, realizira

dividendu, ostvaruje dohodak prodajom stana, posjeduje obrt koji mu donosi dohodak i sli€no.

POREZ NA DODANU VRIJEDNOST - PDV

Kupnjom nekog dobra ili placanjem neke usluge svaki gradanin snosi PDV koji je uracunat u cijenu, ali to ne
znaci da je obveznik PDV-a. Obveznici PDV-a samo su osobe (poduzetnici) registrirane za obavljanje
poduzetniCke djelatnosti, odnosno:

- poduzetnici kada isporucuju dobra ili usluge

- uvoznici kada uvoze dobra

- izvoznici koji nisu izvezli proizvode po odredenim propisima

- poduzetnici (fizicke osobe) €ija je godiSnja vrijednost isporuka ve¢a od 85.000 kuna.

Izvor: lzrada autora prema: IJF (2018.) Porez na dodanu vrijednost. Dostupno na:
http://www.ijf.hr/porezni_vodic/1-08/PDV.pdf (20.08.2018.); IJF (2018.) Porez na dohodak.
Dostupno na: http://www.ijf.hr/porezni_vodic/3-04/3dohodak.pdf (20.08.2018.); Porezna

uprava (2018.) Porez na dobit. Dostupno na: https://www.porezna-

uprava.hr/HR porezni_sustav/Stranice/porez_na_dobit.aspx (20.08.2018.).



http://www.ijf.hr/porezni_vodic/1-08/PDV.pdf
http://www.ijf.hr/porezni_vodic/3-04/3dohodak.pdf
https://www.porezna-uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/porez_na_dobit.aspx
https://www.porezna-uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/porez_na_dobit.aspx

Stopa poreza na dobit u Hrvatskoj iznosi 12% ili 18% ovisno o visini prihoda, a
primjenjuju se i odredene olaksSice. Misli se na porezne olakSice na potpomognutim
podruc¢jima, olakSice za reinvestiranu dobit (ulaganje u dugotrajnu imovinu) te
olaksSice za ulaganja (smanjenje za 50%, 75% ili 100%) ovisno o visini ulaganja. Na
stopu poreza na dohodak primjenjuje se porezna stopa od 24% ili 36%. Ne oporezuju
se primici od pomoci posebnim skupinama drustva (socijalna pomoc¢, roditeljski ili
porodiljini, za vrijeme nezaposlenosti, naknada od ozlijede na radu i sli¢no), te se u
okviru ovog poreza posebno se razmatraju i umanjenja za uzdrzavane Clanove.
Stope PDV-a u Hrvatskoj iznose 25%, 13% ili 5%, ovisno o dobru ili usluzi

oporezivanja (Porezna uprava, 2018).

2.2. Pojmovno odredenje izbjegavanja i utaje poreza

Izbjegavanje i utaja poreza predstavlja aktualnu temu i jednu od vodecih fiskalnih
problematika, kako u Hrvatskoj, tako i Sire. NeplaCcanje poreza moze se razmatrati s
dva aspekta, a misli se na (Kesner-Skreb, 2005: 267):

e Legalno ili prihvatljivo izbjegavanje placanja poreza (engl. tax avoidance)

¢ Nelegalno izbjegavanje placanja poreza ili kaznjivo izbjegavanje porez,

porezna utaja (engl. tax evasion).

Izbjegavanje poreza se pri tome definira kao potpuno koriStenje svih moguénosti
smanjenja porezne obveze koje pruza zakon. Prema tome, smatra se legalnom
radnjom, koja ne podlijeze zakonodavnom i oStrom kaznjavanju. Naime, u
zemljama diljem svijeta svakodnevno se pronalaze propusti u poreznim zakonima
koji osiguravaju izbjegavanje pla¢anja poreza na legalan nacin ili placanje poreza

po nizim stopama od zakonom propisanih.

S druge strane, utaja poreza predstavlja nepla¢anje zakonski utvrdenih poreza,
odnosno zakonom kaznjivu i neprihvatljivu radnju. Ovakve radnje svakodnevno se
javljaju na medunarodnoj razini. Jedan od najjednostavnijih primjera je prodaja neke

robe ili usluge bez racuna, odnosno bez evidencije poslovanja.



U praksi postoje razni nacCini, metode ili instrumenti utaje poreza, a misli se na:

e ,Dvostruko vodenje poslovnih knjiga - Jedne se knjige pokazuju poreznim

vlastima, a u drugima se biljezi stvarni promet;

prijavu;

Rad na crno koji se placa gotovinom, a Ciji se iznosi ne unose u poreznu

e Mnogi se poslovi ne placaju niti virmanom niti gotovinom, ve¢ se

protunaknada daje u naturi ili protuuslugom. Tada je na djelu trampa kao

prvotni oblik razmjene medu ljudima;

e U nekim se zemljama poreznim vlastima moraju prijaviti napojnice i na njih

platiti porez. No kako samo primalac zna koliko je novca dobio, tako je

poreznim sluzbama vrlo teSko uci u trag ovoj vrsti prihoda;

e Poreznicima je teSko otkriti sva pla¢anja roba i usluga koje se vrSe u

gotovini, a ne preko platnog prometa. (Kesner-Skreb, 1995: 268):*

e ,Ako porezni obveznik ne prijavi cjelokupan iznos ostvarenog prihoda,

odnosno dohodak koji podlijeze oporezivanju;

e Ako ne prijavi posjedovanje imovine koja je predmet oporezivanja ili ako

prikrije odredene relevantne Cinjenice, dogadaje ili djelatnosti koje sluze kao

povod za oporezivanje;

e Podnosenjem nepotpune i/ili lazne porezne deklaracije o veli€ini prihoda i

dohotka, vrijednosti imovine, o €injenicama, dogadajima ili djelatnostima koje

su predmet oporezivanja (JelCic et al., 2008: 218) .“

NajCes€e, o poreznoj utaji govorimo kada se radi o izbjegavanju placanja

neposrednih (izravnih) poreza. Medutim, u slu€aju kada se izbjegne placanje

posrednih, odnosno neizravnih poreza, osim termina porezna utaja, ceSce

susre¢emo termin krijumcarenje. ,, Krijumcarenje (kontrabanda ili Sverc) pojava je

nezakonite porezne evazije pri oporezivanju primjenom opceg ili posebnih,

specificnih poreza na promet i carina.“ Sa stajaliSta oporezivanja krijumc&arenje,

kontrabanda ili Sverc nije samo izbjegavanje placanja propisanih carina i carinskih

davanja pri uvozu, izvozu ili tranzitu robe, nego i izbjegavanje pla¢anja posrednih

poreza unutar i izvan drzavnih granica.) (JelCi¢ et al., 2008: 218-219).



lako su ova dva nacina izbjegavanja pla¢anja poreza jasno razgranicena, ta granica
vrlo je labilna i tanka. TocCnije, porezno izbjegavanje s lako¢om prelazi u utaju
poreza. Obje radnje, iako nesto viSe utaja poreza, gospodarstvima donose niz
gubitaka i ozbiljnih problema. U tom smislu rije€ je o sivoj ekonomiji koja umanjuje
realni bruto drustveni proizvod, a $to se reflektira i na ostale makroekonomske

aspekte i pokazatelje.

2.3 Porezne oaze

Danas kao jedan od primjera zakonite ili dopustene, odnosno legalne porezne
evazije jest koriStenje poreznih oaza. Naime, porezni obveznik ne dolazi u sukob s
propisima kada iz poreznih razloga prebivaliSste u zemlji zamjeni s prebivalistem u
inozemstvu, odnosno kada svoju gospodarsku djelatnost pocinje obavljati u

inozemstvu.

U znanosti ne postoji unificirana definicija porezne oaze, no 1998. godine
Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) navodi kako je rije€ o podrucju
na kojem vlada nisko porezno optereéenje, nepostojanje ucinkovite razmjene
informacija, nedostatak transparentnosti, a zahtjeva malo ili nimalo ekonomske
aktivnosti za pravnu osobu. Ova se podrucja nazivaju i poreznim utoCiStima ili
rajevima upravo zbog toga Sto tvrtke koje su na ovim podrucjima registrirane kao
ekonomski subjekt (offshore kompanije) uzivaju navedene povlastice. No, osim

pravih osoba korisnici poreznih oaza mogu biti i fiziCke osobe.

Moze se istaknuti kako je porezna oaza bilo koja zemlja u kojoj propisi omogucuju
stranim investitorima da umanje vlastita porezna davanja prijavljivanjem kao offshore
kompanija ili razliCitih specificnih raduna. Treba istaknuti kako su ova podrucja
tijekom posljednjih nekoliko desetlje¢a doZivjela intenzivan razvoj i postale snazna
financijska sredista, a uslijed Cega mnoge razvijene zemlje svijeta gube znacajna

financijska sredstva odnosno porezne prihode.



UnatoC pogodnostima ovih podrucja, treba istaknuti kako su ona i sinonim za brojne

probleme, kao podrucja na kojima se intenzivno razvijaju kriminalne i nedopustene

radnje. ToCnije, ona su idealna podruCja za prakticiranje pranja novca uslijed

krijumcarenja droge, neplacanja poreza i ostalih kriminalnih djela. (Serti¢, 2012.)

OECD je 2000. godine u suradnji sa radnom skupinom G-20? ciljano otkrio, te

sastavio pocCetnu listu poreznih oaza kao i naCine «borbe» protiv poreznih oaza,

odnonso mjere kako utvrditi nelegalno ponasanje u istima.

Tablica 3. Popis 50 zemalja koje se pojavljuju u razli¢itim propisima poreznih

oaza

Karibi Anguilla, Antigua and Barbuda, Aruba, Bahami, Barbados,** Britanski Djevicanski
otocl, Kajmanski otoci, Dominikanska Republika, Grenada, Montserrat, Nizozemski Antili,
Svetl, Kristofor 1 Nevis, Sveta Lucija, Sveti Vincent 1 Grenadini, otoci Turks i Caicos,
Dijevicanski otoci SAD-al

Srednja Amerika Belize? Kostarika,! Panama?

Istoéna Azija Hong Kong,'? Macao,'* Singapur!*

Europa Andora, Kanalski otoci (Guernsey i Jersey],* Cipar,? Gibraltar, Otok Man,? Irska ! Lie
chtenstein, Luxembourg,’? Malta,* Monako, San Marino,? Svicarska!

Indijski ocean Maldivi,>?* Mauricijus,? Sejseli?

Srednji istok Bahrain, Jordan,'? Libanon,!2

Sjeverni Atlantik Bermuda®

Tihi ocean Otoci Cook, Marsalovi otoci, Samoa, Nauru, Niue,! Tonga,** Vanuatu

Zapadna Afrika Liberija

Izvor: Serti¢ A. (2012.) Porezne oaze: medunarodno izbjegavanje placanja poreza i porezna

evazija. Porezni vjesnik. Br. 5. Str.44

OECD je, do danas, uspostavio tri liste poreznih oaza:

a) ,bijelu” — zemlje koje unaprijed dogovorene mjere ugraduju u zakonodavstvo

b) ,sivu“ — zemlje koje nisu identificirane kao porezne oaze veC kao ,drugi

EU-om po pitanju borbe protiv poreznih prijevara

Trinidad i Tobago, Tunis, Mongolija i druge. (Serti¢, 2012.)

1 G-20: Group of Twenty Finance Ministers and Central Bank Governours (Skupina dvadeset ministarstva
financija i guvernera sredisnjih banaka) neformalno je tijelo koje okuplja ministre financija i guvernere

sredi$njih banaka 20 ekonomija.

financijski centri“, odnosno zemlje koje su se obvezale da Ce se uskladiti sa

te ,crnu” listu u koju spadaju zemlje koje nisu pristale na mjere, kao Sto su:
fiskalna transparentnost, porezna pravednost i provedba mjera OECD-a protiv
agresivne fiskalne optimizacije. Na crnoj listi nalazi se 17 zemalja, izmedu

ostalih: Juzna Koreja, Ujedinjeni Arapski Emirati, Bahrein, Mongolija, Panama,
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Mogucnosti izbjegavanja placanja poreza koje pruzaju porezne oaze motivirali su
brojne multinacionalne tvrtke da se pribjegnu offshore operacijama, generirajuci
znaCajan porezni gubitak na globalnoj razini. Odbijanje razmjene informacija i
nedostatak transparentnosti mnogih poreznih utoCiSta predstavija prepreku za

porezne vlasti da kontroliraju takve vrste transakcija.

Slika 1. Broj podruznica u poreznim oazama Fornite 500 kompanija, 2017.

G
Goldman Sachs Group Sachs 905

Thermo Fisher Scientific  1hermoFisher -199

SCIENTIFIC

Bank of New Mellon Corp. 2 BNY MELLON - 177

aes C9aes -
J.P. Morgan Chase & Co JPMoRrGax CHASE & Co. - 170
Pfizer @ B -
Marriot International 4 A\arriott - 147
Citigroup leﬁ - 137
Marsh & McLennan (@ ¥a5sigpeiennan I 137

Izvor: McCarthy N. (2017.) Which Companies Have The Most Tax Havens? Dostupno na:
https://www.statista.com/chart/11604/which-companies-have-the-most-tax-
havens/(15.09.2018)

Goldman Sachs grupa odrzava prvo mjesto sa najvise poreznih oaza od bilo koje
ameriCke tvrtke sa ukupno njih 905. To ukljuCuje 511 na Kajmanskim otocima, 183 u
Luksmenburgu,52 u Irskoj i 41 u Mauricijusu. Morgan Stanley je na drugom mjestu sa
619 poreznih oaza, dok ThermoFischer Scientific broji 199 poreznih utoCista. lako
male oto€ne drZzave kao Sto su Bermuda i Kajmanski otoci €ine poznata utocCista za
izbjegavanje poreza multinacionalnih kompanija sa oko 57% podruznica,
Nizozemska je zapravo zemlja koja se najCeS¢e Kkoristi kao porezno utoCiSte
americkih tvrtki. Procjenjuje se da multinacionalne tvrtke sa sjediStem u Sjedinjenim
Drzavama mogu izbjeci placanje za oko 100 milijardi dolara poreza na dohodak

svake godine kroz koriStenja poreznih oaza. (McCarthy,2017.)
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OECD |je tijekom svojega rada dao i neke konkretne preporuke koje se odnose na
porezne oaze, toCnije na davanja velikih ovlastenja poreznim vlastima, ucinkovitu
razmjenu informacija, uvid u bankarske podatke, uskladivanje ovrsnih i ostalih
rezima, povrat poreznih potrazivanja i sli€no. iako su ove mjere i preporuke previse
opcenite, smatra se kako doprinose uredenju i funkcionalnosti ovih podrucja. Prema

tome, rije€ je o svojevrsnim obrambenim mjerama.

2.4. Uzroci i posljedice izbjegavanja i utaje poreza

U praksi postoje vrlo diferencirani uzroci izbjegavanja i utaje poreza. Oni se
klasificiraju na razne nacine. Cesto se u znanosti i javnosti govori o dvije osnovne
skupine, a misli se na (Suéeska, 2018):

e Uzroci koji su neovisni o obveznicima javnih prihoda (objektivni uzroci) —
ukupno ekonomsko stanje, visina poreznog opterecenja, stabilnost stopa
javnih prihoda, oblik javnog prihoda, jednakost tretiranja obveznika javnih
prihoda u drustvenom i privatnom sektoru;

e Uzroci koji ovise o obvezniku (subjektivni uzroci) — egoizam i teznja za
stiecanjem profita, porezni moral, nepostojanje razvijene svijesti o0

opravdanosti javnih prihoda i shvacanja fiskalnog sustava.

Slijedom navedenog, mozZe se zakljuciti da se na objektivnhe uzroke neplacanja i utaje
poreza moze utjecati veCom ili manjom mjerom. S druge strane, oni subjektivni uzroci
vrlo su kruti i postojani, a na njih kao takve nije moguce utjecati. Ti uzroci iskljucivo

ovise 0 samoj osobi, to jest poreznom obvezniku.

DrZzava pomocu raznih metoda i instrumenata moze pozitivho utjecati na reduciranje
izbjegavanja pladanja poreza. U toj domeni misli se na reduciranje poreznih
opterecenja, javno informiranje o ovoj problematici, provodenje kvalitetnijih javnih
usluga kao poticaja za placanje poreza, jednako tretiranje poreznih obveznika i
redom dalje. Ove mjere provode se najceSce u okviru porezne reforme nacionalnog
sustava, a takav primjer moZzemo pronaci i u Republici Hrvatskoj koji je proveden
tijekom 2017. godine. U okviru predmetne reforme provedene su mjere snizavanja

poreznih opterecenja, izjednaCavanja tretmana poreznih obveznika i redom dalje.
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Detaljnije o tome i ostalim specificnostima u Hrvatskoj raspravijati ¢e se u

posljednjem poglavlju rada.

O konkretnim posljedicama ovih radnji moguce je raspravljati na vrlo opsezan nacin.
Vec¢ je bilo rijeCi o tome kako je rijeC o ekonomskim posljedicama, ali i onim
socijalnim. 1z osnovne definicije poreza, poreznog sustava i fiskalne politike jasno je
¢emu porezi sluze, to€nije prihodi koji dolaze iz ovih izvora. Ove radnje uvelike utjecu
na slabljenje ekonomske modi i snage nekog gospodarstva. One umanjuju realni
BDP, Sto dovodi do niza ostalih problema. TocCnije, ovi utjecaji reflektiraju se na
ostale makroekonomske aspekte i radnje. U takvim uvjetima dolazi do nizih
investicija, veCe nezaposlenosti, zaduzenosti zemlje i vlade, trgovinskog deficita i

redom dalje.

Izbjegavanjem placanja poreza smanjuju se drzavni prihodi, a time drzava ima manje
mogucnosti financiranja, razvoja i unapredenja javnih rashoda. Sukladno tome,
Zivotni uvjeti, dostupnost javnih usluga i sigurnost lokalne zajednice u tom kontekstu
postaje upitna i znatno ugrozena. Osim 8&to drzava postaje ekonomski
nekonkurentna, jednaki scenarij implicira se i na njezino drustvo. Sve to dovodi do
opc¢eg nezadovoljstva gradana, a u konacnici moze uzrokovati socijalne i ekonomske

nemire, destabilizaciju i sli¢no.

Upravo zbog navedenog, kao i niza ostalih problema, nacionalne vlade i ostali dionici
diljem svijeta kontinuirano tragaju za efikasnim i ucinkovitim metodama i
instrumentima, koji bi posluzili za reduciranje navedenih radnji, to jest njihovih
negativnih ucinaka. S obzirom na kompleksnost ove problematike i nemoguénost
opc¢e kontrole ovih procesa, jos uvijek nije usvojen medunarodni konsenzus i opce
prihvacéena strategija koja bi posluzila u ove svrhe. Ono o ¢emu je moguce govoriti
odnosi se na razne zakonske odredbe, prava, obveze i slicno, aktivnosti resornih
tijela, poput Porezne uprave u Hrvatskoj i redom dalje. Detaljnije o tome slijedi u

nastavku.
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3. IZBJEGAVANJE | UTAJA POREZA - POJAVNOST |
SANKCIONIRANJE

3.1. Izbjegavanje plac¢anja poreza i porezna utaja

Neplacanje ili utaja poreza zapravo vode do stvaranja i gomilanja poreznog duga.
RijeC je o fenomenu ili terminu koji obuhvacéa brojne modalitete nekog djelovanja ili
ponasanja. Pri tome se oni javljaju s obzirom na pocinitelja, vrijeme, mjesto, nacin ili
sredstvo izvrSenja, osobine i ponasanje izvrSitelja i slicno (Filipovi¢, 2016: 48). U
danasnjici je rije€ o masovnoj i sve ucestalijoj drustvenoj i ekonomskoj pojavi, koja
drzavi i gospodarstvu viSestruko Steti, dok poreznim obveznicima ili poc€initeljima ovih
djela donosi stjecanje imovinske koristi. To potvrduje Cinjenica da se placanjem
poreza smanjuje ekonomska snaga poreznog obveznika, a Cest je slu€aj i promjene
njegovog drustvenog statusa. Ujedno su to i vodeci generatori koji izazivaju

izbjegavanje i utaju poreza.

U nacelu, izbjegavanjem placanja poreza porezni neplatiSa povecava svoj osobni
probitak, a posljedica ovih radnji moze biti toliko ozbiljna da drzavu dovede do
potrebe za povecanjem poreza, kako bi se prikupile dostatne koliCine sredstava u
drzavni proracun. Na taj naCin se porezni sustav dodatno komplicira, pritisci na
porezne obveznike intenziviraju, a siva ekonomije povecava. Konkretnije, rije€ je o

lan¢anom procesu (Madzarevi¢-Sujster, 2002: 117).

Ovaj oblik otpora pla¢anja poreza javlja se u oblicima porezne evazije i nezeljenog
prelijevanja poreza. Naime, porezna evazija, o kojoj je veé bilo rijeci, javlja se kao
produkt ili posljedica niza Cimbenika i propustanja koje porezni obveznik svjesno
poduzima kako bi smanjio svoju poreznu obvezu,a definira se kao potpuno koristenje
svih moguénosti smanjenja porezne obveze koje pruza zakon. Razlikujemo primjere
zakonite i nezakonite porezne evazije, pri ¢emu nezakonita ili utaja poreza donosi
znatno ozbiljnije posljedice. Neki od primjera su rad na crno, krijumcarenje,

podnosenje nepotpunih i/ili laznih poreznih deklaracija i drugo (JelCi¢ et. al., 2008).
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Kada je rije€ o nezZeljenom prelijevanju poreza, zapravo je rijeC o izbjegavanju poreza
kod kojeg nositelj poreznog opterecenja, prevaljuje porezni teret na porezne
destinare koji snose tako prevaljen porezni tereti placajuci porez iz svog dohotka. U
tim uvjetima u drzavnu blagajnu pritje€u financijska sredstva, no dolazi do nezeljenih

nefiskalnih posljedica (JelCic et. al., 2008.)

Kao Sto je vec i istaknuto, pri analizi izbjegavanja pla¢anja poreza, a posebice
porezne utaje, misli se zapravo na sivu ekonomiju. Ovaj se pojam u ekonomskoj i
financijskoj teoriji obraduje i definira na razne nacine, a jedna od definicija istiCe kako
je rije€ o ,aktivnostima koje se iz razli€itih razloga odvijaju izvan okvira sluzbenog
gospodarstva (Simovié, Rogé Lugarié, Cindori, 2007: 595).”

Moze se zakljuciti kako siva ekonomija pociva na nepostivanju institucionalnih pravila
u odredenim oblicima gospodarske aktivnosti. Njezine sastavnice ili pojavni oblici su
(Simovi¢, Rogé Lugarié, Cindori, 2007: 595):

e llegalno gospodarstvo — proizvodnja i distribucija zakonom zabranjenih dobara
i usluga (trgovanje drogama, prostitucija, ilegalno kockanje i sli¢no);

e Neprijavlieno gospodarstvo — akcije kojima se izbjegavaju utvrdena fiskalna
pravila sadrzana u poreznim zakonima. Rije¢ je o iznosu dohotka koji su
porezni obveznici imali za obvezu prijaviti sluzbenoj statistici, ali to nisu ucinili;

¢ Neformalno gospodarstvo — djelatnosti kojima se umanjuju troskovi poduzeca i
kr8e administrativna pravila (pravo vlasnistva, ugovori o radu, licencna prava,

socijalna sigurnost i slicno).

O uzrocima ovih radnji i procesa ve¢ je bilo rijeCi i tada je naznaCeno da je iste
moguce sagledati kao objektivne i subjektivne. Ono $to je znacajnije istaknuti jest
Cinjenica kako je na medunarodnoj razini, unato¢ sve ve¢em angazmanu suzbijanja
ovog problema, rije€ o zaCaranom krugu koji donosi brojne posljedice. O razvijenosti
i ozbiljnosti ovih problema moguce je raspravljati i u kontekstu identificiranja pojavnih

oblika utaje poreza, o ¢emu slijedi u nastavku poglavlja.
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3.2. Pojavni oblici utaje poreza

Kako bi se predmetna problematika u praksi spoznala na cjelovit nacin, a na osnovu
toga formirale i implementirale mjere te instrumenti za suzbijanje ovih problema
vazno je poznavati pojavne oblike utaje poreza. Autori na razli€iti nacin pristupaju
njihovu klasificiranju, a jedna od mogucih klasifikacija je i ona autora JelCi¢a (2002)
koja prepoznaje dva osnovna oblika, potpunu i djelomi€nu utaju poreza (JelCi¢ et al.,
2002: 197). Kod utaje poreza razmatramo utaju na strani direktnih i indirektnih

poreza. Osnovne specificnosti ovih oblika vide se u tablici u nastavku.

Tablica 4. Pojavni oblici utaje poreza

POTPUNA UTAJA POREZA DJELOMICNA UTAJA POREZA
e Porezni obveznik ne prijavijuje e Porezni obveznik podnosi
Citavi iznos ostvarenih prihoda nepotpunu ili laZnu prijavu poreza
e Porezni obveznik ne prijavljuje s cillem smanjenja porezne
posjedovanje imovine koja je obveze.

predmet oporezivanja

e Porezni obveznik prikriva podatke

relevantne oporezivanju.

Izvor: Izrada autora prema JelCi¢, B. et al. (2002.) Financijsko pravo i financijska znanost.
Zagreb: Narodne novine. Str. 197.

Vazno je istaknuti kako se pojavni oblici utaje poreza, osim generalnog razmatranja,
obraduju i na primjeru pojedinih poreznih oblika, kao $to su porez na dohodak, dobit,
PDV i sliéno. Na primjeru poreza na dohodak cCesto je rijeC o prijavljivanju
posloprimca na minimalnu pladu, a ostatak zarade isplacuje se ,na ruke®, to jest bez
ikakve pismene evidencije. Kod poreza na dobit Cest slucaj je preuveliCavanje
rashoda, dok na primjeru PDV-a utaja poreza biva znatno manja od one na ostalim

primjerima s obzirom na minimalnu moguénost izvrSenja ovakvih radnji.

Jedan od naj¢esc¢ih suvremenih oblika utaje poreza vezan je uz utaju PDV-a u vidu
kruznih prijevara. ,Kruzna prijevara je financijska prijevara koja rezultira oSte¢enjem
drzavnog proracuna zloporabom sustava PDV-a. Robe ili usluge nabavljaju se po

nultoj stopi PDV-a iz zemalja Clanice EU-a. Stjecatelj prodaje robu s uraCunatim
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PDV-om i nestaje prije placanja PDV-a drzavi, a krajnji kupac potrazuje potporez od
drzave.“ Nabavljena dobra nikada ne zavrSe na domacem trzistu, dostupna za
potrosnju, vec ih se vraca fiktivno ili stvarno u zemlju podrijetla ili ih se iskoristava za
pokretanje novog lanca prijevare. Kruzne prijevare predstavljaju jedan od najvecih
poreznih problema s kojim se suoCavaju zemlje €lanice Europske unije, a godiSnja
Steta prouzroCena kruznim prijevarama procjenjuje se na oko 100 milijardi eura.
(Buterin et al., 2014., str 93.)

Neki od najC¢escih oblika ili nacina prekrSaja utaje poreza, u svijetu, ali i Hrvatskoj su
sliedeéi (Simovi¢, Rogié Lugarié, Cindori, 2007: 602):

e NepodnoSenje ili nepravodobno podnosSenje godisnjih i drugih poreznih prijava

i izvjeSCa

e Neizdavanje racuna

¢ Neplacanje propisanih poreza na odgovarajuce racune

¢ Neto€no odredivanje porezne osnovice

¢ |IskoriStavanje poreznih oslobodenja i olakSica suprotno zakonu

e |zdavanje neto¢nih raduna za robu i usluge

¢ Netocno obraCunavanje poreza

¢ Necuvanje dokumentacije

¢ Nepravodobno placanje poreza

e Suzbijanje nadzora i sli¢no.

Ono $to se daje zakljuciti jest €injenica kako postoje razni pojavni oblici utaje poreza,
Sto ovu problematiku €ini dodatno kompleksnom. Upravo zbog toga, njezina kontrola
i nadzor u praksi su vrlo izazovni i otezani, no unato€ tome u tom se smjeru ulazu sve

veci napori dionika na medunarodnoj i nacionalnoj razini.

3.3. Metode i preporuke za suzbijanje izbjegavanja pla¢anja i utaje poreza

U hrvatskoj poreznoj praksi, ali i onoj medunarodnoj definirane su brojne metode za
suzbijanje izbjegavanja i utaje poreza. Pri njihovoj razradi rije¢ je zapravo o
nacionalnim zakonodavnim i inim okvirima koji su namijenjeni navedenome. Ove se

metode i preporuke mogu geneneralizirati ili se pak analizirati kroz osnovne skupine.
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Tablica 5. Mjere i preporuke za suzbijanje izbjegavanja i utaje poreza

SKUPINA MJERA | PREPORUKA POJEDINACNE MJERE | PREPORUKE

e Porezna administracija i odnos s

Institucionalne poreznim obveznikom

e Uspostava razumijevanja i
povjerenja poreznih obveznika

e Kampanje resornih tijela, na primjer
Ministarstva financija

e Ucinkovitost porezne uprave

e Unapredenje javnog informiranja i

obrazovanja te slicno.

e Stabilnost poreznog sustava
Pravne e Kontinuitet provedbe zakonskih i
pravnih postupaka

e Sankcioniranje i nagradivanje.

e Porezni moral

Socio-ekonomske e Institucionalna  opremljenost u
podizanju morala i svijesti

e Pravedna raspodjela poreznog
tereta

e Suradnja medu dionicima svih

razina te ostalo.

Izvor: Izrada autora prema: Simovié, J., Rogié Lugarié, T., Cindori, S. (2007.) Utaja poreza u
Rrepublici Hrvatskoj i mjere za njezino sprjeCavanje. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu (Zagreb). Vol. 14. Br. 2. Str. 591.-617.

U praksi se preporucuje kombiniranje ovih mjera, koje se trebaju prilagoditi realnom
ekonomskom, fiskalnom i socioloSkom stanju unutar neke drzave, to jest njezina
gospodarstva i drustva. kombinacijom ovih mjera govori se o svojevrsnom okviru i

strategiji suzbijanja izbjegavanja plac¢anja i utaje poreza.
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Medu najvaznijim smjernicama i preporukama ove prirode, koje karakeriziraju
najuspjesnije prakse na medunarodnoj razini, svakako treba istaknuti (Vranko, 2015:
113):

e ,SprjeCavanje razliCitih modaliteta porezne evazije i izbjegavanja plaéanja
poreza;

e Upotrebu ili koristenje razliCitih alata u otkrivanju porezne evazije |
izbjegavanja placanja poreza u ranom nastajanju, u razliitim djelatnostima i
podrucjima;

e Ucinkovitu medunarodnu razmjenu informacija podataka u svezi svih
Cinjenica bitnih za sprjeCavanje porezne evazije i izbjegavanje placanja
poreza, kao destruktivnih procesa i radniji;

e Oblike izvjeS¢ivanja javnosti u svrhu podizanja i razvoja svijesti te povjerenja
obveznika u porezni sustav i resorna tijela (transparentnost, kooperativnost,
partnerstvo);

e Pokazatelje korisne pri prepoznavanju porezne evazije i izbjegavanje placanja
poreza te analizu ponasanja obveznika u poreznom postupku. Poseban

znacaj treba dati i mjerama prevencije ovih radnji.”

Suvremeni fiskalni sustavi i kompleksne ekonomske prakse definiraju specifi€ne
aktivnosti koje za cilj imaju unapredenje stanja u kontekstu ove problematike. Pri
tome je moguce govoriti 0 planiranju poreza, $to podrazumijeva jednakost, pravi¢nost
i u€inkovitost poreznih sustava. Planiranje poreza posebice bi trebalo biti provedivo
na razini poduzetniStva, a za te potrebe vazno je specificirati ciljeve i strategiju

samog procesa.

Ovaj proces predstavio bi rezultat integriranja i kombiniranja diferenciranih znanja,
vjestina i ostalih resursa. Njegova provedba, kontrola i nadzor provodili bi se u okviru
djelovanja resornih tijela poput ministarstva financija i ostalih nacionalnih

ministarstava, porezne uprave i redom dalje.
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Takoder, istiCe se znaCaj udovoljavanja poreznoj obvezi kroz cjelovito i kvalitetno
informiranje i obrazovanje dionika. Treba spomenuti i promicanje Kkoristi od

udovoljavanja poreznim obvezama kao i razvoj svijesti o zna€aju ovih davanja.

U svrhu detaljnije obrade i analize predmetne problematike rada, srediSnja tema
obraduje se u nastavku na odabranom primjeru iz prakse. Misli se na Republiku
Hrvatsku, no ujedno se vrSi i komparativna analiza u svezi izbjegavanja i utaje poreza

sa zemljama Europe unije.
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4. NEPLACANJE | UTAJA POREZA U REPUBLICI HRVATSKOJ

4.1. Zakonodavni okvir i uloga poreznih tijela

Hrvatska ima kompleksan zakonodavni okvir koji se odnosi na obvezu plac¢anja
poreza u kontekstu brojnih poreznih oblika. Dijelom je vec¢ bilo rijei o vodec¢im
zakonima ove prirode, a takoder je spomenut i vodeci znac¢aj Ministarstva financija te
Porezne uprave u okviru ove problematike. Medutim, ovim se poslovima bave i drugi

dionici u Republici Hrvatskoj, a misli se na razna porezna tijela i institucije.

Za istrazivanje kaznenih djela utaje poreza ili carine vazna je meduagencijska
suradnja, a misli se na Poreznu upravu, MUP, Ured za sprjeCavanje pranja novca,
inspekcijske sluzbe i ostale. Cesto se u praksi vodeéi znadéaj pridaje Poreznoj upravi,
koja ima niz ulloga i funkcija u poreznom sustavu Hrvatske. Njezino djelovanje

osigurano je integriranim djelovanjem nadleznih regionalnih Poreznih uprava.

Porezna uprava moze se definirati kao jedinstvena i samostalna upravna organizacija
u sastavu Ministarstva financija. Njezina osnovna svrha ili zadaca jest primjena i
nadzor primjene poreznih propisa i propisa o prikupljanju doprinosa (Ministarstvo
financija, 2018). Sukladno tome, ispravno je tvrditi kako je njezina svrha djelovanja
¢vrsto oslonjena na problematiku pla¢anja poreza pa joj se s razlogom pridaje vodeci
znaCaj u kontekstu ove problematike. Poslovi i funkcije Porezne uprave mogu se
razmatrati kroz (Ministarstvo financija, 2018):
e Prikupljanje, evidentiranje, obradu i provjeru podataka bitnih za utvrdivanje
porezne osnovice i naplate poreza, doprinosa i drugih javnih davanja;
e Uspostavu i razvijanje sustava servisa te informiranje i edukaciju poreznih
obveznika radi lakSeg ostvarivanja prava i ispunjenja obveza;
e l|zradu obvezujucih misljenja;
e Sklapanje sporazuma o transfernim cijenama i sporazuma o dobrovoljnom
ispunjavanju poreznih obveza;
e Utvrdivanje poreznih obveza, doprinosa i drugih javnih davanja;
e Organiziranje, pracenje i kontrolu naplate poreza, doprinosa i drugih javnih

davanja,
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e Nadzor poslovanja poreznih obveznika u primjena propisa iz nadleznosti
Porezne uprave;

e Suzbijanje poreznih prijevara;

e Vodenje prekrsajnog postupka;

e Analizu podataka o obraCunanim i naplacenim porezima, doprinosima i drugim
javnim davanjima i planiranje poreznih prihoda;

e Naplatu i ovrhu poreza, doprinosa i drugih javnih davanja;

e Pracenje i analizu primjene poreznih propisa i poreznih sustava u drzavama
Clanicama Europske unije i sudjelovanje u radu institucija Europske unije;

e Prikupljanje i obradu podataka putem jedinstvenog informacijskog sustava,

¢ Predlaganje unaprjedenja poreznog sustava i porezne politike;

e Meduinstitucionalnu suradnju s javnopravnim tijelima koja vode sluzbene

evidencije.”

Daje se zakljuciti kako je ona prvenstveno odgovorna za nadzor i kontrolu naplate
poreza u Hrvatskoj, a $to potvrduje njezinu vodecu ulogu u kontekstu suzbijanja
izbjegavanja i utaje poreza. U praksi se njezino djelovanje moze najjednostavnije
docarati kroz prikupljanje podataka, koji se evidentiraju, u svezi postojanja poreznog
duga, te izvjeStavanje o navedenome. Na temelju navedenoga, kao i utemeljenog
misljenja Porezne uprave vazno je provesti prisilnu naplatu ili druge procese vezane

uz neplacanje ili utaju poreza.

lako u praksi postoje konkretni primjeri i sve intenzivniji napori suradnje ove institucije
i ostalih drzavnih tijela Hrvatske, vjeruje se kako bi u buduénosti dio ovlasti i
odgovornosti trebalo dodijeliti Drzavnom odvjetnistvu i policiji. U tom kontekstu misli
se na koordinativnu ulogu u vidu provodenja izvida o postojanju kaznenih djela

poreznih duznika.

Takoder, istiCe se kako je Ured za sprjeCavanje pranja novca tek jedan od dionika
koji ima takoder iznimnu ulogu i znaCaj u procesu suzbijanja pranja novca,
financiranja terorizma i ostalih kriminalnih radnji, koje se vezu i uz predmetnu
problematiku. Od ostalih nadleznih tijela treba spomenuti DORH, USKOK, MUP,
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SOA, HNB, HANFU i nadzorne sluzbe Ministarstva financija te ostalih (Ministarstvo
financija, 2018).

Moze se zakljuCiti kako je u praksi vazno integrirati sve dionike u predmetni proces,
to jest koordinirano i stru¢no izvesti aktivnosti svih ¢imbenika otkrivanja, prijavljivanja
i procesuiranja poreznih utaja. Jedino je ovakvim djelovanjem moguce reducirati
predmetni problem, na osnovu smanjenja broja nekvalitetnih kaznenih prijava koje
determiniraju nisku razinu uspjesnosti kaznenog progona njihovih pocinitelja. Kod
onih sluCajeva kod kojih postoje objektivni ili opravdani razlozi kasnjenja ili
neplacanja porezne obveze potrebno je osigurati mogucnost obroCne otplate, kao i

otpis kamata.

4.2. Mjere sprje€avanja izbjegavana poreza i porezne utaje u hrvatskoj

O ovim mjerama i preporukama vec je bilo rijeci u prethodnom tekstu ovoga rada, no
u ovome dijelu one se sistematizirano prikazuju. Iste se dijele u tri osnovne skupine.
U skupinu institucionalnih mjera ubrajaju se (Simovié, Rogié-Lugari¢, Cindori, 2007:
614).
e Potreba daljnje izgradnje ukupne porezne administracije i odnosa s poreznim
obveznicima;
e Obrazovanje poreznih sluzbenika kroz posebno usmjerenje visokoSkolskog
obrazovanja ili daljnja doskolovanija;

e |zgradnja “povjerenja” u institucionalnu podlogu.

Pored ovih mjera svakako treba spomenuti i pravne, ali i socioloske. Konkretno se
misli na (Simovi¢, Rogi¢-Lugari¢, Cindori, 2007: 614):
¢ Pravne mjere — stabilnost i kontinuitet poreznih propisa, preispitivanje sustava
kaznjavanja porezne utaje u Republici Hrvatskoj, pitanje pradenja poreznih
obveznika kroz evidencije porezne uprave;
e Socio-ekonomske — potreba izgradnje poreznog morala i transparentni

proracunski sustav na strani svrhovitosti troSenja proracunskih sredstava.
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Kao $to je vec i istaknuto, u praksi je vazno formirati takav nadzorni i regulatorni okvir
koji Ce integrirati sve ili ve€inu ovih mjera i smjernica. U Hrvatskoj, u odnosu na
protekla razdoblja, postoje konkretni pozitivni pomaci u ovome smjeru, a o0sobit
znacaj u tome ima i nedavno provedena porezna reforma. lako je porezni sustav
Hrvatske bio podvrgnut brojnim promjenama i reformama u proteklim razdobljima, u
buduénosti se ne ocCekuju znacCajnije promjene. Ipak, vjeruje se kako Ce se

kontinuirano jaCati nakane prema suzbijanju problematike neplacanja i utaje poreza.

4.3. Izbjegavanje plaéanja i utaja poreza u svijetu i Hrvatskoj

Precizno mjerenje ili kvantificiranje porezne evazije, to€nije nepla¢anja poreza i utaje
poreza, u praksi je otezano. Sukladno tome, postojeé¢i podaci koji su rezultat
poduzetih istrazivanja, kao i dostupne baze podataka vodecih institucija i tijela tek
dijelom docCaravaju realno stanje po pitanju ove problematike. U nastavku slijedi
pregled poreznog duga fizi¢kih osoba u Hrvatskoj koji obavljaju djelatnost, razvrstano

prema zupanijama (Tablica 6.).

U promatranom razdoblju porezni dug fizickin osoba u Hrvatskoj koje obavljaju
djelatnost iznosio je oko 3 milijarde kuna. Pri tome je evidentirano 7 180 duznika,
medu kojima je 338 onih Ciji dug premasuje milijun kuna. Grad Zagreb i Splitsko-
dalmatinska Zupanija imaju najveci porezni dug, a zajedno ¢ine preko 41% ukupnog
poreznog duga fizickih osoba u Hrvatskoj. Takoder, na ovim podrucjima ukupno je
zabiljezeno preko 1700 duznika. Najmanji porezni dug zabiljezen je u PoZesko-

slavonskoj i LiCko-senjskoj Zupaniji.
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Tablica 6. Porezni dug fizickih osoba koje obavljaju djelatnost u Hrvatskoj,

prema zupanijama na dan 30.07.2016.

Iznos Broj % Br.duznika
Zupanija poreznog | duznika koji
duga premasuju
(mil. kn) mil. kn

Krapinsko-zagorska 73,8 181 2,47 7
Sisacko-moslovacka 59,6 184 1,99 3
Karlovacka 36,9 102 1,23 4
Varazdinska 84,9 204 2,83 8
Koprivni¢ko-krizevacka 67,4 127 2,25 7
Bjelovarsko-bilogorska 36,8 83 1,23 5
Primorsko-goranska 218,8 559 7,31 28
Licko-senjska 32,8 76 1,09 4
Viroviti¢ko-podravska 54.8 129 1,83 10
Pozesko-slavonska 16,7 46 0,56 1
Brodsko-posavska 78,0 184 2,60 9
Zadarska 142,0 404 4,74 15
Osjecko-baranjska 159,8 393 5,34 25
Sibensko-kninska 83,6 221 2,79 5
Vuskovarsko-srijemska 72,2 196 2,41 7
Splitsko-dalmatinska 406,0 887 13,56 47
Istarska 214.,6 527 7,17 21
Dubrovacko-neretvanska 64,2 155 2,14 9
Medimurska 51,3 116 1,71 10
Zagrebacka 215,1 544 7,18 25
Grad Zagreb 825,4 1861 27,56 88

Izvor: Izrada autora prema: Porezna uprava (2018.) Duznici. Dostupno na:
http://duznici.porezna-uprava.hr/ (22.08.2018.)

Na podjednaki nacin, u narednoj tablici slijedi pregled poreznog duga pravnih osoba

u Republici Hrvatskoj (Tablica 6.).
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Tablica 7. Porezni dug pravnih osoba u Hrvatskoj prema zupanijama, na dan

30.07.2016.

Zupanija Iznos Broj % Br.duznika
poreznog duznika koji
duga (mil. premasuju

kn) mil. kn
Krapinsko-zagorska 46,5 51 0,67 11
Sisacko-moslovacka 82,5 54 1,20 19
Karlovacka 112,1 54 1,62 16
Varazdinska 55,3 52 0,80 15
Koprivni¢ko-krizevacka 122,9 66 1,78 18
Bjelovarsko-bilogorska 61,7 39 0,89 16
Primorsko-goranska 485,4 265 7,03 109
Licko-senjska 20,8 14 0,30 3
Viroviticko-podravska 31,6 19 0,46 9
Pozesko-slavonska 23,1 13 0,33 10
Brodsko-posavska 115,3 115 1,67 26
Zadarska 121,4 98 1,76 28
Osjecko-baranjska 156,5 89 2,27 34
Sibensko-kninska 110,9 76 1,61 26
Vuskovarsko-srijemska 92,3 62 1,34 20
Splitsko-dalmatinska 710,0 461 10,28 171
Istarska 225,3 144 3,26 40
Dubrovacko-neretvanska 8,3 64 1,28 24
Medimurska 69,0 66 1,00 24
Zagrebacka 492.,8 323 7,14 109
Grad Zagreb 36814 1641 53,31 612

Izvor: Izrada autora prema: Porezna uprava (2018.) DuzZnici. Dostupno na:
http://duznici.porezna-uprava.hr/ (22.08.2018.)

Porezni dug pravnih osoba viSe je nego dvostruko veéi od poreznog duga fizickih
osoba u Republici Hrvatskoj. Medutim, on ima znatno manji broj duznika, koji doseze
3 766 poreznih duznika, od €ega njih 1 340 ima dug veci od milijun kuna. Uvjerljivo
najvec¢i dug ima Grad Zagreb, kao i broj duznika, a slijedi Splitsko-dalmatinska

Zupanija. Najmaniji porezni dug ovih subjekata ponovno je evidentiran na primjeru
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slabije razvijenih Zupanija Hrvatske, a prvenstveno se misli na Dubrovacko-
neretvansku i LiCko-senjsku zupaniju.

U nastavku slijedi omjer ukupne vrijednosti duga ovih dviju skupina duznika, kao i
broja ovih subjekata u promatranom razdoblju (Grafikon 1.).

Graflkon 1. Porezni dug fizickih naspram pravnih osoba u Hrvatskoj na dan
30.07.2018. godine

m Fizicke osobe
® Pravne osobe

ol—\l\)whmo’\'oo

Iznos poreznog
duga (mil. kn) Broj duznika (000)

Izvor: Izrada autora prema: Porezna uprava (2018.) Duznici.

Dostupno  na:
http://duznici.porezna-uprava.hr/ (22.08.2018.).

U javnosti se sve viSe raspravlja o predmetnoj problematici, pri ¢emu se predlaze
Citav niz mjera i instrumenata za suzbijanje i reduciranje ovog problema. Pri tome se
istiCe kako je Hrvatski porezni sustav vrlo opterecujuéi za porezne obveznike ove
drzave, a porezne stope nekih poreznih oblika znatno veée od onih na primjeru
zemalja Europske unije. U svrhu do€aravanja ozbiljnosti ovoga problema u Hrvatskoj,

u nastavku se iznose podaci koji ukazuju na vrijednost utaje poreza na razini svijeta.
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Slika 2. TroSkovi porezne utaje vezane uz porez na dobit na medunarodnoj
razini u 2016. godini (mlrd. $)

United States BE 188.8
china | 5.¢
jopan o I < ¢
i = [ 412
France | i - 19.8 ’
Germany W B 150 "
Australia 6.1 )

Spain == = 5.5
South Korea :@; @ 1.1
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Izvor: McCarthy, N. (2017.) The Global Costs of Tax Avoidance. Dostupno na:
https://www.statista.com/chart/8668/the-global-cost-of-tax-avoidance/ (22.08.2018.).

Na temelju danog prikaza evidentno je da najvece vrijednosti izbjegavanja i utaje
poreza biljezi SAD-a, a slijede Kina, Japan i Indija. Rije€ je ujedno o ekonomski
snaznijim i razvijenijim gospodarstvima. S obzirom na veli€inu i snagu svojih
gospodarstava, zabiljezili su znacajne gubitke. SAD godiSnje gubi oko 188 milijardi
dolara na porez na dobit, Sto Cini oko 1,13% BDP-a, dok Kina kao druga na ljestvici,
snosi godisnje gubitke oko 66.8 milijardi dolara. Najnize stope imaju Velika Britanija i
Sjeverna Koreja, a vidljivo je da i ostale drzave Europske unije, poput Njemacke i
Francuske imaju znatno manje vrijednosti ovoga pokazatelja. Treba istaknuti kako su
one nesto veCe od poreznog duga Hrvatske, no to treba razmatrati i s aspekta

veli€ine gospodarstva i ostalih obiljezja.

Tax Justice Network (Mreza porezne pravde) neovisna organizacija koja promice
financijsku transparentnost i bavi se posebice pracenjem poreznih oaza i nelegalnim
dogadanjima u istima, krajem 2011. godine objavila je istraZivanje pokazujuéi koliku
Stetu od utaje poreza trpi svjetsko gospodarstvo. Prema rezultatima istrazivanja, koje

je provedeno u 145 drzava svijeta, godiSnje se u svijetu utaji viSe od 3,1 bilijuna
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americkih dolara poreza, Sto €ini oko 5,1% svjetskog BDP-a. U ukupnom iznosu
najvise poreza se utaji u SAD-u oko 337 milijardi dolara, dok po veli€ini utaje prema
BDP-u najgora situacija je u Boliviji, pa Rusiji. Hrvatska je na listi zauzela 56. mjesto
od ukupno 145 drzava svijeta, te prema procjenama godisnje gubi 4,5 milijardi eura
uzrokovanih utajom poreza. Od zemalja Europske unije najloSija je situacija u ltaliji

koja je rangirana na tre¢em mjestu.

Grafikon 2. Deset zemalja s najveéom utajom poreza u svijetu

Tax loss = § billlons Size of shadow economy — pct of GOP
Japan 174.1 m
0 100 200 300 0 10 20 30 40
Bource: Richard Murphy, Tax Justice Metwork : REUTERS

Izvor: Johnston D.C.(2011.) Where’s the fraud, Mr. President? Dostupno na:
http://blogs.reuters.com/david-cay-johnston/2011/12/13/wheres-the-fraud-mr-

president/(14.09.2018)
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4.4. lzbjegavanje plac¢anja i utaja poreza u Hrvatskoj na primjeru vodecih
poreznih oblika

Vodeci oblici porezne evazije globalno, a time i na primjeru Republike Hrvatske, jesu
oni u okviru poreza na dobit, poreza na dohodak i poreza na dodanu vrijednost. To je
i oCekivano s obzirom da je rije€ o tri najznaCajnija porezna oblika u vecini zemalja
svijeta, a tako i na primjeru Republike Hrvatske. U hrvatskoj nema istrazivanja koja
se detaljno bave tematikom izbjegavanja utaje. Rezultati za hrvatsku prvenstveno su

rezultat nadzora porezne uprave.

4.4.1.. Porez na dobit

Porezna evazija na primjeru poreza na dobit vrlo se teSko kvantificira. U Hrvatskoj
postoje ozbiljni pomaci prema minimiziranju iste, a jedan od njih je i predvidanje
porezno nepriznatih rashoda, koji uvelavaju poreznu osnovicu i na taj nacin
smanjuju poreznu evaziju. Takoder, minimiziranje iste podrZzano je i poreznim

rasterecenjem koje je nastupilo s poreznom reformom iz 2017. godine.

Nadalje, prihodi od poreza na dobit imaju konstantni trend rasta u Hrvatskoj,
posebice tijekom posljednjih nekoliko godina, odnosno od pristupanja Hrvatske
Europskoj uniji. Rezultat je to brojnih ¢imbenika, no znacajnije je istaknuti kako je

ovaj porezni oblik najizravnije vezan uz poduzetnicku sferu.

Obveznici poreza na dobit ne rijetko prikazuju veée materijalne troSkove u obliku
izdanih raCuna bez kupovine, isplaCivanja honorara za autorski rad ili obavljene
usluge, precijenjenih putnih naloga kako bi smanjili dobit. U praksi racunovodstveno
iskazana dobit nije jednaka iznosu dobiti koja podlijeze oporezivanju. Stavke koje
podizu poreznu osnovicu su rashodi vezani uz vrijednosno uskladivanje materijalne
imovine, potrazivanja i vrijednosnih papira (nerealizirani gubici), amortizacija iznad
propisanih stopa, dio troSkova reprezentacije i koriStenja osobnim vozilom i sli¢no.
Osim toga, nju umanjuju stavke poput ostvarenih gubitaka iz prethodnih razdoblja,
prihoda po osnovi vrijednosnog uskladivanja imovine, troSkova za istrazivanje i razvoj
i slicnoga. Ovo su ujedno elementi na kojima je moguce provoditi manipulacije u

svrhu izbjegavanja poreza na dobit (Serti¢, 2012.).
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Kako bi umanijili ili potpuno izbjegli porez na dobit poduzetnici mogu koristi nekoliko
vrsta poreznih olakSica, a misli se na olakSice za obavljanje djelatnosti na
potpomognutim podrucjima, olakSice za reinvestiranu dobit, porezne poticaje za
ulaganja i porezne olakSice na temelju Zakona o poticanju investicija i unapredenju

investicijskog okruzZenja.

4.4.2. Porez na dohodak

Kod poreza na dohodak izbjegavanje pla¢anja i utaja poreza najceSce su posljedica
rada ,na crno“, plac¢anje u gotovini ili naturi, prijavljivanja na minimalnu placu dok se
preostali dio dohotka isplacuje u gotovini ,na ruke®, place se isplacuju preko autorskih
honorara i student-servisa zbog niZih stopa poreza i drugo. Nacelno se porezna
evazija poreza na dohodak moZe povezati i s doprinosima koji i za radnika i za

poslodavca predstavljaju teret pa ga nastoje izbjeci (Serti¢, 2012.).

Smatra se kako je jedan od vodecih problema utaje poreza na dohodak povezan s
problemom redovite uplate mjesecnih predujmova poreza na dohodak u okviru
dohotka od samostalne djelatnosti i dohotka od nesamostalnog rada. Prema analizi
djelatnosti, siva ekonomija u ovome kontekstu uglavnom prevladava u usluznim
djelatnostima, posebice u poljoprivredi, lovu i Sumarstvu, preradivackoj industriji,

gradevinarstvu, trgovini i ugostiteljstvu (Simovi¢, Rogié¢-Lugari¢, Cindori, 2007: 612).

4.4.3. Porez na dodanu vrijednost

Porez na dodanu vrijednost ima poseban znacaj u kontekstu poreznog sustava i
drzavnog proracuna Republike Hrvatske. U ukupnim poreznim prihodima on
sudjeluje s visokih 50%, a tijekom posljednjih godina ima tendenciju rasta (Porezna
uprava, 2018). To treba pratiti kao posljedicu njegovih financijskih obiljezja, a misli se
na izdasnost i stabilnost prihoda, jeftinoCu ubiranja i ugodnost pla¢anja poreza. Ono
Sto je vrlo zanimljivo istaknuti jest Cinjenica da ovaj porezni oblik biva okarakteriziran
kao onaj koji se najvisSe odupire poreznoj utaji, s obzirom da je na ovome primjeru

najteze provediva u praksi.
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,Naime, u sustav PDV-a putem raCuna ugraden je samokontroliraju¢i mehanizam
kojeg je posljedica smanjena i otezana porezna utaja, s obzirom na to da su porezni
obveznici direktno zainteresirani za dostavu raCuna na kojima se vidi iznos pla¢enog
poreza kako bi ga od svoje porezne obveze mogao odbiti u obliku pretporeza.”
Upravo zbog navedenoga, PDV biva neutralan u poduzetnickom okruzenju. UnatoC
tome, u danasnijici je takoder moguce identificirati razne primjere ili oblike utaje ovoga

poreza (Simovi¢, Rogié-Lugari¢, Cindori, 2007: 613).

Izbjegavanje pla¢anja ovog poreznog oblika, kao i placanje manje vrijednosti u praksi
se najCesce provodi (Profitiraj.hr, 2009.):

¢ ,Ne placanjem PDV-a u propisanim rokovima;

e neizdavanjem racuna i neosiguravanjem podataka za obracun i uplatu PDV-a

e neobraCunavanjem ili neto¢nim obraCunavanjem PDV-a prema izdanim
racunima za isporu¢ena dobra;

e posjedovanjem robe bez dokumentacije o nabavi;

¢ neiskazivanjem prometa preko naplatnih uredaja ili na drugi odgovarajuci
nacin za one koji isporuku dobara ili obavljenih usluga naplacuju u gotovini;

¢ neutvrdivanjem obveze za PDV kod vlastite potrosnje;

e neobraCunavanje PDV-a kod inozemnih usluga koji podlijezu PDV-u prema
mjestu primatelja usluga;

e priznavanjem pretporeza po ulaznim raCunima koji ne sluze za obavljanje
djelatnosti nego za privatne potrebe poduzetnika;

e priznavanje pretporeza na temelju kopija racuna ili nepotpunih racuna.”

U sluc€aju poreza na dodanu vrijednost porezna se evazija odvija kroz neizdavanje
racuna ili izdavanje neispravnih racuna. S obzirom na moguénost provedbe,
uglavnom prevladava u usluznim djelatnostima jer se promet uglavhom odvija u
gotovini. U Hrvatskoj se ova evazija procjenjuje na godisSnji iznos od oko pola milijuna

eura, Sto predstavlja zavidnu brojku (Totaj, 2017).
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5. ZAKLJUCAK

Fiskalna politika neke drzave i njezina gospodarstva jedna je od vodecih politika. Pri
njezinu istrazivanju znacajna paznja posvecCuje se poreznoj politici i poreznom
sustavu koji ¢€ine razni porezni oblici. lako se definiraju na nekoliko nacina,
najjednostavnije, a za potrebe ove problematike i najvaznije, je istaknuti kako je rije€
o instrumentima prikupljanja sredstava u drzavni proracun. Vaznost istih oCituje se u
tome Sto se ona dalje usmjeravaju u financiranje javnih rashoda, Sto je od opceg

drustvenog i ekonomskog cilja.

lako porezi donose niz prednosti s gledista neke ekonomije, poreznim obveznicima
oni predstavljaju tro$ak, odnosno gubitak dijela prihoda. 1z tog razloga porezni
obveznici podlijezu izbjegavanju plac¢anja poreza i utaji poreza, Sto drzavi donosi

ozbiljne gubitke prihoda i niz ekonomskih te pravnih problema.

Izbjegavanje i utaja placanja poreza provode se na razne nacine, a na mogucnosti
provedbe istih u praksi utje€u brojni imbenici. Nacelno je ujedno rije€ i o svojevrsnim
uzrocima ovih procesa. Pri Cemu se misli na ekonomsko stanje u drzavi, opterecenje
koje donosi porezni sustav, osobne Cimbenike i uzroke koji se o€ituju u svijesti i
djelovanju poreznih obveznika te redom dalje. Sukladno njima, potrebno je definirati i
implementirati mjere za reduciranje i suzbijanje ovih problema u praksi, a misli se na

niz institucionalnih, pravnih i socio-ekonomskih mjera.

Najveci porezni dugovi i sluCajevi utaje poreza u Hrvatskoj, kao i u vecini zemalja
Europske unije te svijeta, evidentiraju se na primjeru poreza na dobit, poreza na
dohodak i PDV-a. Rije¢ je o najznacajnijim poreznim oblicima koji istovremeno

donose drzavi najvece prihode, a poreznim obveznicima najvecée izdatke.

Prema rezultatima istrazivanja, prikazanom u radu, godiSnje se u svijetu utaji vise od
3,1 bilijuna americkih dolara poreza, $to ¢ini oko 5,1% svjetskog BDP-a. U ukupnom
iznosu najviSe poreza se utaji u SAD-u oko 337 milijardi dolara. Hrvatska je na toj listi
zauzela 56. mjesto od ukupno 145 drzava svijeta, te prema procjenama godiSnje

gubi 4,5 milijardi eura uzrokovanih utajom poreza.

33



Prema navedenom, mozemo zaklju€iti kako bi u budu¢nosti Hrvatska trebala usvojiti
konkretnu strategiju koja ¢Ce integrirati mjere, kao Sto su: porezna rasterecenja
obveznika, usvajanje olakSica, sustav javnog financiranja i obrazovanja obveznika u

svrhu reduciranja izbjegavanja poreza i porezne utaje kod fizickih i pravnih osoba.
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SAZETAK

Porezni sustav neke zemlje mozZe se definirati na niz nacina, te istrazivati s razlicitin
aspekata. RijeC je o vrlo kompleksnom znanstvenom podrucju, koje plijeni sve veci
interes znanstvenika, drzavnih organa, poslovnih subjekata i lokalne zajednice.
Razlog tome ocCituje se u ulozi poreznog sustava s glediSta funkcioniranja nekog

gospodarstva, ali i pripadaju¢eg drustva.

Porezni sustavi medu drzavama uvelike se razlikuju. Pri tome se misli na razlike koje
se odnose na porezne obveznike i njihove obveze, razlike medu poreznim oblicima te
slicno. Neovisno o brojnim razlikama, na razini svih poreznih sustava jasno je
definirana, specificirana i kontrolirana obveza placanja poreza. lako se u tom
kontekstu provodi ostra kontrola s najviSih hijerarhijskih razina, kao i zestoke
sankcije, izbjegavanje i utaja poreza vrlo su Cesti sluCajevi, a u praksi utjeCu na niz
problema. Ove radnje uvelike destabiliziraju ekonomski sustav neke zemlje, a time
uzrokuju niz problema. U ovome radu pristupa se upravo istrazivanju osnovnih

¢injenica, specifi¢nosti i posljedica izbjegavanja pla¢anja i utaje poreza.

Godi8nje se u svijetu utaji vise od 3,1 biljuna ameri¢kih dolara poreza, $to €ini oko
5,1% svjetskog BDP-a. Hrvatska je na listi zauzela 56. mjesto od ukupno 145 drzava
svijeta, te prema procjenama godiSnje gubi 4,5 milijardi eura uzrokovanih utajom

poreza.

Prema navedenom, Hrvatska bi u buducnosti trebala usvojiti konkretnu strategiju koja
Ce integrirati mjere, kao Sto su: porezna rastereCenja obveznika, usvajanje olakSica,
sustav javnog financiranja i obrazovanja obveznika u svrhu reduciranja izbjegavanja

poreza i porezne utaje kod fizi¢kih i pravnih osoba.

Kljuéne rijeci: porezni sustav, izbjegavanje placanja poreza, utaja poreza, Republike
Hrvatska.
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SUMMARY

Some tax system can be defined in a different ways and explored from several
aspects. It is a very complex scientific area, which increasingly attracts the interest of
numerous stakeholders (scientists, state organs, business entities and local
community). The main reason for that is reflected in the role of the tax system from
the point of functionality of some economy, but also the associated society.

Tax systems across the countries are varying considerably. This involves differences
in taxpayers' and their obligations, differences between tax forms ecc. Regardless of
the many differences, all of them clearly define, specify and control tax liability and
obligations. Although strict controls are being carried out in this context from the
highest hierarchical levels, as well as fierce sanctions, avoidance and evasion of
taxes are very common cases. They cause serious problems in the economy and
society. These actions greatly destabilize the economic system. This paper deals
with the study of the basic facts, the specifics and the consequences of avoiding

payment and tax evasion.

Tax evasion is over $ 3.1 trillion US dollars worldwide, accounting for around 5.1% of
worlds GDP. Croatia is ranked 56th in a total of 145 world countries, and according to
estimates it loses 4.5 billion euros a year for tax evasion.

According to the above, Croatia should adopt a concrete strategy in the future that
will integrate measures such as: tax deduction of taxpayers, facilitation, public

finance system and education of taxpayers in order to reduce tax evasion.

Key words: tax system, avoiding the tax payment, tax evasion, Republic of Croatia.
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