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1. UVOD

Trendovi kretanja suvremenog gospodarstva imaju vrlo snazan utjecaj na
poslovanje poduzetni¢kih subjekata na svim razinama jer svojim fluktuacijama prema
njima predstavljaju trziSne izazove na koje poduzeé¢a moraju ubrzano odgovarati da
bi odrzali svoju konkurentnost. Poslovni subjekti u cijelom svom proizvodnom
procesu vrSe aktivnosti kojom povezuju proizvodnju i potroSnju na nacin da ponudom
svojih dobara i usluga na trziStu dolaze u izravnu vezu sa svojim krajnjim kupcima te
im svojom ponudom omoguéuju kupnju proizvoda i usluga koje oni Zele imati po
njima prihvatljivoj cijeni. Stoga je primarna poslovna aktivhost svih poslovnih
subjekata njihovo potrebito povezivanje u kontinuiranoj prisutnosti na trzistu, Sto

omogucuje kompleksno funkcioniranje gospodarskog trziSnog sustava.

Poslovni subjekti u svom poslovanju poduzimaju mjere svog poslovnog procesa
sami, odnosno samostalno obavljaju svoju gospodarsku djelatnost. Medutim, u
trziSnom poslovaniju javljaju se alternativna rjeSenja kojima poduzeéa pribjegavaju da
bi se unaprijedeno razvili, a poduzeca to €ine na nacin da se kooperativnho udruzuju
sa poduzecima iz iste gospodarske djelatnosti. U tim slu€ajevima se u ekonomskoj
terminologiji govori o horizontalnim ugovorima, koji su tema, predmet i problematika

obrade ovoga rada.

Ovim radom C¢e se prikazati teorijska osnova horizontalnih sporazuma, njihovi
prednosti i nedostaci, objasnit ¢ce se zasto poduzeca ulaze u takve saveze te kakve
koristi i ograniCenja oni donose trzistu. Prikazat ¢e se horizontalni ugovori s pravnog
aspekta, njihov ustroj i primjena sukladno Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja,
usporedba s vertikalnim sporazumima izmedu poduzeca te ¢e se pojasniti sva pitanja
i problematika vezana uz horizontalne ugovore, od njihove teorijske definicije i
zakonskog propisa, preko primjene metoda kojima se mogu zastititi poduzec¢a van
horizontalnih ugovora od moguéih zlouporaba i manipulacija njima, prikazat ¢e se
podrucja zastite trziSnog natjecanja te u konacnici primjena horizontalnih ugovora u

praksi, Sto predstavlja izuzetan doprinos zna€aju ovoga rada.

Cilj rada je, putem razrade problematike horizontalnih ugovora, ukazati na

prednosti i nedostatke njihove primjene, prikazati kada oni mogu biti atraktivni, a



kada Stetni za trziste te, u sluCajevima njihove zlouporabe, prikazati zakonski okvir
primjene zastite trziSnog natjecanja da bi se i drugim poduzecima, van horizontalnih

ugovora omogucila dostojna konkurentnost na trzistu.

Ovaj diplomski rad podijeljen je u pet zasebnih cjelina. Uvodni dio objasnjava
predmet i cilj istraZivanja te se pojasSnjava cjelokupna problematika horizontalnih
ugovora koja ¢e u radu biti obradena. Drugi dio obraduje horizontalne sporazume u
cjelini, od same definicije pojma i pravnog aspekta ovih sporazuma, preko prikaza
horizontalnih ugovora kroz spektar promidzbe trziSnog natjecanja, prikaza vertikalnih
sporazuma do prikaza oligopolnih udruzenja i moguénosti primjene tajnih dogovora
takvih udruzenja u poslovanju. Trec¢i dio rada obraduje podrucja zastite trziSnog
natjecanja u okviru ograni€avaju¢ih sporazuma, zastite zlouporabe vladajuéeg
polozaja, koncentracija te u konacnici prikaza samog poduzetnika i njegova
poslovanja u trziSnom natjecanju Europske unije. U Cetvrtom dijelu bit ¢e prikazani
prakti¢ni primjeri horizontalnih ugovora, i to na primjerima spora triju poduzeca
prilikom primjene horizontalnog ugovora te primjena horizontalnih ugovora u
pomorskom prijevozu putnika. U zakljuénom dijelu iznijet ¢e se zavrSna misao autora
o istrazenoj problematici koja moZe doprinijeti teorijskoj i praktiCnoj znanosti u

podrucju horizontalnih ugovora.

Znanstvene metode primijenjene u ovom radu, koje se prozimaju u odgovarajuéim
kombinacijama kroz cijeli rad su sliedeCe: metoda analize i sinteze, povijesna
metoda, metoda apstrakcije, metoda deskripcije, metoda indukcije, metoda

dedukcije, metoda generalizacije, deskripcije te metoda komparacije.



2. HORIZONTALNI SPORAZUMI - DEFINICIJA | ZNACAJ

Poduzeca u svrhu unapredenja svoga poslovanja kontinuirano poduzimaju mjere i
strategije u svrhu odrzavanja svoje konkurentnosti i odrzivosti potraznje za njihovim
proizvodima i uslugama. Oni to €ine procesom proizvodnje, promocije i prodaje svojih
proizvoda i usluga, unapredivanjem poslovnih procesa te u konacnici ulaganjima u

istraZivanja i razvoj svojih novih, unaprijedenih proizvoda.

2.1. Definicija i problematika horizontalnih sporazuma

Sve poslovne aktivnosti primijenjene u poslovnim procesima svi poslovni subjekti
primjenjuju uglavnom samostalno da bi se probili na trZistu i zadobili stabilnu i
odgovarajucu trziSnu poziciju. Medutim, neka poduzea su prepoznala strategije
svoga napretka u mogucnostima udruzivanja sa poslovnim subjektima iz iste skupine
gospodarske djelatnosti, pa neki nerijetko pribjegavaju tim rjeSenjima da bi stekli
vodecu trziSnu poziciju i postali konkurentni lideri u svom sektoru poslovanja. Taj
oblik udruzivanja se javlja kao alternativno rjeSenje u obliku kooperacije sa drugim
poduzedima. lako je dogovaranje o cijenama, dijeljenju trziSta i svih slicnih aktivnosti
strogo zabranjeno i regulirano zakonskim propisima s ciliem zastite trziSnog
natjecanja, odredena poduzec¢a se mogu kooperativo udruzivati sa motivom dovoljno
¢vrstog i sigurnog opstanka na trzistu.

Sami sporazumi medu poduzetnicima u gospodarstvu opc¢enito naruSavaju motive
profesionalne konkurencije jer se time naruSava njihovo medusobno trziSno
natjecanje kroz cijene, kvalitetu proizvoda, usluga, ulaganja u inovacije i sli€no. Ipak,
kad se odredeni poduzetnici odluCuju na sklapanje sporazuma, dok god se
sporazumni partneri pridrzavaju dogovorenih stavki u sporazumu, njihov opstanak na
trzisStu je zajamcen. Posljedica ovakvog zajamcéenog opstanka na trZistu narusSava
prvenstveno kvalitetu trZziSne ponude potrosa¢ima, jer im onemogucuje izbor
proizvoda drugih samostalnih poduzeca koja na taj naCin teSko opstaju u uvjetima

profesionalnog i konkurentnog trziSnog natjecanja. Zabranjeni su sporazumi



poduzetnika, odluke udruzenja poduzetnika i uskladeno djelovanje poduzetnika koji
kao za cilj ili posljedicu imaju narusavanje trzi$nog natjecanja.’

U svrhu dugoro€nog opstanka na trziStu poduzetnici se sporazumno dogovaraju
oko razine cijena, kvalitete usluga, zajedni¢kih inovacija i drugih pojedinosti
poslovanja. Na taj nacin se ruSi konkurencija i sklapa se odredeni oblik sporazuma s
ciliem zajedniCke konkurentnosti. Takvi sporazumi se zovu horizontalni sporazumi.

Sama Vlada Republike Hrvatske temeljem Zakona o zastiti trziSnog natjecanja je
definirala horizontalni sporazum kao ,ugovor, pojedina odredba ugovora, usmeni ili
pisani dogovor, te uskladena praksa koja je posljedica takvih dogovora, odluke
poduzetnika ili udruzenja poduzetnika, opCi uvjeti poslovanja i drugi akti poduzetnika,
koji jesu ili mogu biti sastavni dio ugovora i slicno, sklopljeni izmedu dva ili viSe
neovisnih poduzetnika koji djeluju na istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije, a
kojima se ureduju uvjeti pod kojima sudionici sporazuma mogu kupovati, prodavati ili
preprodavati odredene robe i/ili usluge*?

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja definira horizontalne sporazume kao
,Sporazume izmedu konkurenata, dakle poduzetnika koji djeluju na istom trzistu.*®
Preciznije, u svom Programu rada za 2012. — 2013. godinu, Agencija i VijeCe za
zastitu trziSnog natjecanja definirali su horizontalne sporazume kao ,kartele, koji su u
pravilu tajni, usmeni i neformalni, zabranjeni horizontalni sporazumi ili pak odluke
udruzenja poduzetnika ili uskladeno djelovanje, izmedu dva ili viSe neovisnih
poduzetnika koji su konkurenti na odredenom trzistu.“

Smjernice Ugovora o funkcioniranju Europske komisije na sporazume o
horizontalnoj suradnji u Clanku 101. utvrduju nacela za ocjenu sporazuma izmedu
poduzetnika i njihovo uskladeno djelovanje za horizontalnu suradnju. Ove smjernice

definiraju horizontalne sporazume kao ,suradnju horizontalne prirode ako se sklopi

' Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, trziSno natjecanje: sporazumi, Dostupno na:
http://www.aztn.hr/trzisno-natjecanje/nadleznosti/sporazumi/, (pristupljeno 08.11.2018.)

2 Zakon o zastiti trziSnog natjecanja, ¢l. 10., stavak 2., tocka 2., Narodne novine br. 79/2009, Zagreb,
2009.

3 Agencija za zaétitu trziSnog natjecanja, trziSno natjecanje: sporazumi, Dostupno na:
http://www.aztn.hr/trzisno-natjecanje/nadleznosti/sporazumi/, (pristupljeno 08.11.2018.)

4 Spevec, O., Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, Program rada za 2012. — 2013., zagreb, 2013.,
str. 10, dostupno na:

http://www.aztn.hr/uploads/documents/o_nama/programi_rada/Program_rada AZTN_2012 2013 2.p
df, (pristupljeno 08.11.2018.)




sporazum izmedu stvarnih i potencijalnih konkurenata“.® Kao takvi, horizontalni
sporazumi medu poduzetnicima mogu ostvariti mnoge gospodarske koristi, osobito u
kombinaciji primjene zajednickih vjestina, aktivnosti ili imovine. Poduzetnici partneri
horizontalnih sporazuma zajedno dijele rizike poslovanja, doprinose zajedniCkom
povecanju ulaganja, koriste zajedniCki know — how, zajedno unapreduju kvalitetu
proizvoda i raznolikost prodajnog asortimana te zajedniCkim snagama u kracem
vremenskom razdoblju pokrecu i ostvaruju proizvodne inovacije na trziStu. Sukladno
istoimenim EU smjernicama, naj¢esc¢i sporazumi o horizontalnoj suradnji su sljedeci®:

a) Sporazumi o istrazivanju i razvoju,

b) Ugovori o proizvodniji, uklju€ujuéi ugovore o podugovaranju i specijalizaciji,

c) Sporazumi o kupniji,

d) Sporazumi o komercijalizaciji

e) Sporazumi o standardizaciji, ukljuCujuc¢i standardne ugovore i razmjenu

informacija.

Glavna je prednost horizontalnin sporazuma Sto oni predstavljaju
komercijalnu  atraktivnost poduzetnicima koji su ukljuCeni sporazumom,

omogucavajuci im da podijele rizik i minimiziraju troSkove prilikom plasiranja svojih

5 Smjernice Ugovora o funkcioniranju Europske komisije na sporazume o horizontalnoj suradnji,
Official Journal of the European Union, ¢l. 101, Document 52011XC0114(04), dostupno na:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52011XC0114%2804%29

(pristupljeno 08.11.2018.)

6 Smjernice Ugovora o funkcioniranju Europske komisije na sporazume o horizontalnoj suradniji,
Official Journal of the European Union, &l. 101, Document 52011XC0114(04), dostupno na:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52011XC0114%2804%29

(pristupljeno 09.11.2018.)



proizvoda na trziSte.” Ovi oblici sporazuma mogu potroSadima donijeti koristi i
beneficije u smislu da mogu izabrati tehnicki naprednije i sofisticiranije proizvode, uz
njihovu vecCu ponudu i izbor.

Horizontalni sporazumi se kao takvi sporazumi sklapaju izmedu konkurenata
na istoj gospodarskoj razini, a njihova je namjena da zajedni¢ki dogovaraju prodajne
cijene, diobu trziSta na nacin da svi dobiju udio koji im odgovara te da u konacnici
definiraju konacnu koli€inu proizvoda na trZistu kao outputa koji ¢e se prodavati. Oni
se definiraju i sklapaju s ciliem suzbijanja ili ograniavanja konkurencije, $to Cesto
ima za posljedicu oslabljen polozaj na trzistu ostalim samostalnim poduzecéima ili
njihov potpuni nestanak.

Horizontalni sporazumi na razini internacionalnih trziSta, osobito trzZista
Europske unije, mogu pridonijeti razvoju otvaranja nacionalnih trziSta prema EU ili
internacionalnim trzistima te se znanja koja posjeduju partneri sporazuma u obliku
know — how — a mogu Siriti cijelim internacionalnim trziStem.

Sukladno iznesenoj definiciji, znacaju i primjeni horizontalnih sporazuma, oni
s jedne strane ujedinjenjem poslovnih subjekata iste vrste donose odredene
prednosti, kako poduzecima, tako i potrosacima, ali ujedno stvaraju i niz negativnih
efekata u vidu suzbijanja konkurencije i otezavanja ili potpunog gubitka poslovanja
samostalnim poduzecima koji nisu uklju€eni u horizontalne sporazume. Stoga postoje
zakonski regulirane nadlezne nacionalne i internacionalne institucije® koje svojim
smjernicama reguliraju i kontroliraju rad poslovnih subjekata koji su sklopili
horizontalne sporazume u svrhu suzbijanja negativnih efekata horizontalnih
sporazuma i zastite trziSnog natjecanja, kao i zaStite samostalnih poduzec¢a od

ograni¢enja poslovanja ili mogucéeg propadanja.

2.2. Pravni aspekt o horizontalnim sporazumima izmedu poduzetnika

Pravni status horizontalnih sporazuma reguliraju nadlezne nacionalne i
internacionalne institucije s ciliem suzbijanja negativnih efekata koje horizontalni

sporazumi mogu donijeti trziStu na kojem se primjenjuju. U ovom radu bit ¢e obraden

7 Slaughter and May: ,The EU competition rules on horizontal agreements®, sije¢anj 2018., str. 1,
dostupno na: https://www.slaughterandmay.com/media/64578/the-eu-competition-rules-on-horizontal-
agreements.pdf, (pristupljeno 09.11.2018.)

8 U Republici Hrvatskoj to je Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, a na razini Europske unije
Europska komisija i Sud Europske unije.



pravni status horizontalnih sporazuma od strane Republike Hrvatske i Europske
unije. U Republici Hrvatskoj je pravna regulativa horizontalnih sporazuma regulirana
propisima Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, a primjenu i provedbu horizontalnih
sporazuma nadzire i regulira Agencija za za$titu trziSnog natjecanja. Osim Zakona i
Agencije za zastitu trziSnog natjecanja, i sama Vlada Republike Hrvatske je s ciliem
regulacije i nadzora horizontalnih sporazuma na podru€ju Republike Hrvatske
donijela 16. lipnja 2011. Uredbu o skupnom izuzec¢u horizontalnih sporazuma izmedu
poduzetnika.® S aspekta Vlade Republike Hrvatske kao donositelja zakonskih propisa
koji se odnose na horizontalne ugovore (Zakon o zastiti trziSnog natjecanja i gore
navedena Uredba), Vlada je imenovala Agenciju za za$titu trZziSnog natjecanja koja
regulira, prati i nadzire rad poslovnih subjekata koji su sklopili horizontalne ugovore.
Donesenom Uredbom Vlada Hrvatske je omogucila primjenu horizontalnih
sporazuma u Hrvatskoj, ali uz stroge regulatorne uvjete, odnosno ogranicila je
primjenu horizontalnih sporazuma samo na sporazume o istrazivanju i razvoju te na
sporazume o specijalizaciji.'® Kod primjene sporazuma o istraZivanju i razvoju uvjet
je da svi sudionici sporazuma imaju pristup zajednickim rezultatima istraZivanja i
razvoja sa svrhom primjene daljnjeg istrazivanja i razvoja te primjene njihova
rezultata. Uvjeti sporazuma o specijalizaciji reguliraju podjelu pojedinacnih zadataka,
poput proizvodnje i distribucije. Uredba je ogranicila trziSni udio sudionika odobrenih
horizontalnih sporazuma na 25% za trziSte kojemu je odredeni proizvod sudionika
sporazuma namijenjen. Vlada je sudionicima horizontalninh sporazuma Uredbom
strogo ograniCila samostalno sudjelovanje ili sudjelovanje sa treCim stranama u
istraZivanju i razvoju i specijalizaciji, kao i dogovor cijenama sa tre¢im, samostalnim
poduzeéima van sporazuma. Dogovaranjem cijena sa tre¢im osobama, ograni¢enje
proizvodnje i prodaje te podjela trzista i kupaca sa tre¢im, samostalnim poslovnim
subjektima Vlada RH je Uredbom zastitila konkurenciju i omogucila im nesmetano
trziSno natjecanje. U svakom trenutku Vlada je ovlastila Agenciju za zastitu trziSnog
natjecanja da po sluzbenoj duznosti moze pokrenuti postupak ocjene horizontalnog
sporazuma te ukoliko donesena ocjena bude negativna, horizontalni sporazum ¢e se

ukinuti. Moze se zakljuciti da je donesenom Uredbom Vlada RH precizno regulirala

9 Vlada Republike Hrvatske: Uredba o skupnom izuzec¢u horizontalnih sporazuma izmedu poduzetnika,
Narodne novine br. 72/2011, Zagreb, 2011.

10 Vlada Republike Hrvatske: Uredba o skupnom izuzecu horizontalnih sporazuma izmedu poduzetnika, ¢l
3,st. 1, Narodne novine br. 72/2011, Zagreb, 2011.



uvjete poslovanja subjekata koji sklapaju horizontalne sporazume s ciljem
sprjeCavanja svih negativnih efekata koje horizontalni sporazumi donose hrvatskom

nacionalnom trzistu.

U Europskoj uniji horizontalne sporazume pravno regulira i njihovu provedbu
nadzire Europska komisija i Sud Europske unije. lzvori prava Europske unije
obuhvacaju Sirok spektar regulativa razliitih podrucja i namjena, a oni koji se
konkretno odnose na horizontalne sporazume sadrze primarne izvore prava Koji
ureduju trZiSno natjecanje i sadrzani su u Ugovorima Europske unije. Preciznije, sam
pravni status horizontalnih ugovora od strane Europske komisije reguliraju Ugovori o
funkcioniranju Europske unije i praksa Suda Europske unije'’, odnosno Smijernice
Ugovora o funkcioniranju Europske komisije na sporazume o horizontalnoj suradnji u
¢lanku 101.

Smjernice Europske unije u c&lanku 101. omogucuju slobodnije djelovanje
poduzedima putem horizontalnih sporazuma nego $to to dozvoljava Republika
Hrvatska. One prije svega naglasavaju prednosti horizontalnih sporazuma u obliku
stvaranja ekonomskih koristi, dijeljenja rizika, smanjenja troSkova, povecanja
investicija, unapredenja kvalitete proizvoda te brzu primjenu inovacija.'? lako
slobodnijeg karaktera od Hrvatske Uredbe, Smjernice EU — a su izriCito propisale
restriktivan karakter promptnog iskljuCenja s trziSta sudionika horizontalnih ugovora
ukoliko sudionici sporazuma na bilo koji nacin ugrozavaju konkurenciju. Za razliku od
hrvatske Uredbe, koja je horizontalne sporazume ogranicila samo na istrazivanje i
razvoj te specijalizacije, EU je horizontalne sporazume proSirila na kupnju,
komercijalizaciju i standardizaciju.

Hrvatsko trziste joS uvijek nije dovoljno zrelo ni otvoreno za primjenu horizontalnih
sporazuma te kao takvo $titi poduzeca i omogucuje im dostojno trziSno natjecanje.

Za razliku od Hrvatske, Europska unija je otvorenija i sklonija sklapanju horizontalnih

" Ministarstvo vanjskih i europskih poslova: Sadrzaj Pro¢iséene inac¢ice Ugovora o Europskoj uniji i
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Zagreb, 2010., dostupno na
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/111221-lisabonski-prociscena.pdf,
(pristupljeno 09.11.2018.)

2 Smjernice Ugovora o funkcioniranju Europske komisije na sporazume o horizontalnoj suradniji,
Official Journal of the European Union, ¢l. 101, stavak 1.1.2., Document 52011XC0114(04), dostupno
na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52011XC0114%2804%29
(pristupljeno 09.11.2018.)




sporazuma te u njihovoj primjeni nema stegnute restriktivne propise poput Hrvatske,

vec u njima prije vidi niz prednosti koje ¢e doprinijeti internacionalizaciji poslovanja.

2.3. Vrste sporazuma kao izvor prava EU

Izvori prava Europske unije koji reguliraju sklapanje razli€itih sporazuma kojima
se udruzuju poslovni subjekti s ciliem suzbijanja konkurencije primarno su uredeni
Ugovorom Europske komisije. Ovi izvori se dijele na primarne i sekundarne. Primarni
izvor prava trziSnog natjecanja Europske unije su propisi koji ureduju trziSno
natjecanje sadrzani u Ugovoru Europske komisije.'® Sekundarni izvori prava su
uredbe VijeCa i Komisije te odluke Komisije, dok su presude Europskog suda i
Prvostupanjskog suda takoder izvor prava.'4

Gledano s aspekta horizontalnih ugovora, sam Ugovor Europske unije zabranjuje
i automatski proglasava niStavnima sve sporazume poslovnih subjekata kojima je cilj
na bilo koji naCin ugroziti ili sprijecCiti trziSno natjecanje na zajedniCkom trziStu, a
posebno tu stavku regulira ¢lanak 81. samog Ugovora. Medutim, on od takve
zabrane izuzima sporazume koji mogu doprinijeti unapredenju gospodarskog razvoja,
proizvodnje ili distribucije proizvoda koji unapreduju trziste, ali pod uvjetom da je
prisutno i zadovoljstvo potrosaca. Ugovor nadalje zabranjuje primjenu i zlouporabu
bilo kakvog vladajuceg polozaja poslovnih subjekata koji mogu utjecati na trgovinu

drzava ¢&lanica EU — a.

S obzirom na sekundarne izvore prava EU — a koji se odnose na horizontalne
sporazume i reguliraju trziSno natjecanje i njihovu primjenu, prvi najvazniji izvor je
Uredba 1/2003'%, a temelji se na nadleznostima triju europskih institucija: Europske
komisije, sudova drzava Clanica te upravnih tijela drzava Clanica koje su zaduzene za
regulaciju trziSnog natjecanja.’® NajSire ovlasti od ove tri institucije ima Komisija jer je
ona prvi pokreta¢ postupka po sluzbenoj duznosti, te su joj kao takvoj date vrlo Siroke

istrazne ovlasti, a primarna je da moze obustaviti primjenu samog horizontalnog

13 Soljan, V.: Vladajuéi poloZaj na trzistu i njegova zlouporaba u pravu trzi$nog natjecanja Europske
zajednice, Ibis grafika, Zagreb, 2004., str. 57

4 Ibidem pod 13.

15 |bidem pod 13.

6 U sluc¢aju Republike Hrvatske tu nadleznost ima Agencija za zastitu trziSnog natjecanja.



sporazuma ukoliko poslovni subjekt povrijedi trziSno natjecanje te ima mogucénost
istoga nov€ano kazniti.

Sljedeci sekundarni izvor prava Europske unije koji se odnosi na regulaciju
horizontalnih sporazuma je Uredba 4064/89"7, a njome se zabranjuju koncentracije
koje omogucuju pojedinim poduzetnicima potpisnicima horizontalnih sporazuma
vladaju¢i polozaj na trziStu. Treéi sekundarni izvor prava EU — a koji regulira
horizontalne sporazume su uredbe Europske komisije koje ona provodi, a kojima se
smatra da odredene stavke sporazuma ispunjavaju pretpostavke iz ranije navedenog
Clanka 81. Ugovora EU — a, dakle pretpostavke koje Cine niStavnima horizontalne
sporazume s ciljem uniStavanja ili spreCavanja trziSnog natjecanja.

Izvori prava EU — a su vrlo restriktivha te nadlezne spomenute institucije snazno
vode racuna o djelovanju poslovnih subjekata na europskom trzistu putem
horizontalnih sporazuma. Europsko trZiste je globalno te kao takvo mora stvoriti
preduvjete za zastitu poslovanja mnogih poslovnih subjekata. Temeljni je cilj prava
EU — a koji se odnosi na zastitu trziSnog natjecanja da omogucdi svim subjektima na
svom globalnom trziStu da posluju pod jednakim mogucnostima te na taj nacin pravni
regulacijama prati i regulira horizontalne sporazume da bi svima omogucio

podjednako trziSno natjecanje i konkurentnost.

2.3.1. Horizontalni sporazumi i karteli

Kada se sklapaju horizontalni sporazumi, oni prije svega moraju biti zakonom
dopustivi, a prilikom njihove provedbe i regulirani od strane nadleznih institucija. Ove
sporazume sklapaju direktni trziSni konkurenti te svojim usuglasenim aktivnhostima
djeluju zajedno sa ciliem osvajanja $to veceg trziSnog udjela i zadrzavanja liderske
konkurentske pozicije na trziStu kojem posluju. Njihov glavni cilj je svojim poslovnim
djelovanjem ostvariti obostranu maksimalno profitabilnu suradnju.

Glavni problem poslovanja dogovorenog horizontalnim sporazumima jest
direktno diktiranje cijena, direktna kontrola trzista i tehnoloSkog napretka te
segmentacija trziSta u svoju korist. Drugom rije€ju, postojanje takvih poduzetnika
predstavlja ozbiljan i znaCajan problem za druge samostalne konkurente jer im

oteZava trziSno natjecanje, rusi njihovu konkurentnu poziciju.

17 Ibidem pod 13., str. 58



Primjena horizontalnih sporazuma je u praksi Hrvatske i Europske unije u
pravilu dopusStena, medutim, zbog snaznijeg negativhog efekta od koristi Sto ti
sporazumi donose, oni su zakonskom regulativom strogo definirani, regulirani i
praéeni. Upravo zbog situacije otezavanja ili spreCavanja trZziSnog natjecanja na
horizontalne sporazume je stavljena negativha konotacija, a mnogi poduzetnici u
horizontalnim sporazumima, vodeni napretkom i velikim profitom, ¢esto posezu za
akcijama gdje pocinju tajno dogovarati cijene te time pocinju prelaziti granice
dopustive zakonom. Taj prijelaz iz dopustivog poslovanja horizontalnim ugovorima u
poslovanje temeljeno na tajnom dogovoru o uspostavi jedinstvene cijene i podijele
trziSta dovodi do stvaranja kartelnog sporazuma ili kartela. Hrvatski leksikon daje
najprecizniju definiciju kartela te utvrduje kako rije€ dolazi od talijanskih, francuskih i
njemackih inacica, a definira ga kao horizontalno povezivanje viSe poduzeca iste
djelatnosti radi zajednickoga djelovanja.’® Karteli su sporazumi ili drugi oblik
uskladenog djelovanja izmedu dva ili viSe neovisnih poduzetnika koji na nekom
trziStu djeluju kao izravni konkurenti s ciliem ukidanja trziSnog natjecanja i
ostvarivanja koristi isklju€ivo za ¢lanove kartela, a na Stetu kupaca i poduzetnika
izvan kartela."®

To automatski ukida trziSno natjecanje te kupci postaju zakinuti trziSnom
ponudom drugih konkurenata. Naime, kupci na taj nacCin gube mogucnost izbora
izmedu proizvoda razli€itih proizvodaca prema cijeni koja im najviSe odgovara ili koju,
s obzirom na svoju kupovnu mo¢, mogu platiti.?°

Umjesto medusobne utakmice konkurenata, oni se ujedinjenjem oslanjaju na
vlastitu tajnu suradnju nudeci proizvode po jedinstvenoj cijeni na taj naCin one,
omogucavajuci kupcima da dodu do istih proizvoda drugih poduzetnika koji bi bili
cjenovno i kvalitativno drukc€iji, a za konaéne potroSace povoljniji. Diktiranjem
poslovanja kartela cijene proizvoda kontinuirano rastu, kvaliteta proizvoda pada, u
potpuno se rusi trziSna konkurencija, potrosaci poc€inju do krajnjih mjera gubiti pravo

na vlastiti izbor kupnje proizvoda kojeg oni Zele, a sve navedene posljedice rezultiraju

8 Hrvatski leksikon, dostupno na https://www.hrleksikon.info/definicija/kartel.html, pristupljeno
(10.11.2018.)

9 Cerovac, M.: Karteli — suradnja sudionika zabranjenih sporazuma i antimonopolnih tijela kao
preduvjet za oslobadanje ili ublazavanje kazne, Hrvatska pravna revija, broj 9/2002., Inzenjerski biro,
Zagreb, rujan 2002., str. 7

20 Cerovac, M., Zabrana sporazuma o cijenama u pravu trziSnog natjecanja, Inacica za internet
stranicu AZTN - a, lipanj 2014., str. 1, dostupno na http://www.agenti.hr/sadrzaj/info-agent/strukovni-
forumi/forum-18/18-forum-Zabrana-sporazuma-o-cijenama-u-pravu-trzisnog-natjecanja.pdf,
(pristupljeno 10.11.2018.)




stvaranjem monopolisti¢ke pozicije poduzeca ujedinjenih u kartel. To postaje primarni
razlog nelegalnosti postojanja kartela te su stoga institucije sviju zemalja, a posebice
Europska unija kao institucija koja upravlja internacionalnim trziStem, pribjegle
propisom zakona i mjerama zabrane stvaranja kartela, sankcioniraju¢i tesko
poslovno i nov€ano bilo kakva takva udruzivanja zbog naruSavanja trziSne

konkurencije.

Tablica 1. Primjeri upravno — kaznenih mjera kartelnih sporazuma u Republici

Hrvatskoj
Kartel Razlog Iznos kazne
Obrtnicka komora Osjecko | Sklopljen zabranjen | 50.000 kn  Udruzenju

— baranjske  Zupanije, | sporazum jer je utvrdena | obrtnika Osijek, 1.500 kn
UdruZenje obrtnika Osijek i | orijentacijska cijena bijelog | poduzetnicima  koji  su

17 osjeCkih pekara kruha od 8,00 kn povisili cijene i 500 kn
pekarima sudionicima
dogovora

Poduzetnici priredivacCi | Dogovor o] nacinu | 9,7 milijuna kuna

igara na sreCu - Bolus, | obratuna manipulativhog

Favorit sportska kladionica, | troska u igrama na srec¢u u

Germania Sport, Prva sportska Republici Hrvatskoj
kladionica i Super Sport

Kartel poduzetnika | Dogovor minimalnih cijena | 5,3 milijuna kuna
pruzatelja usluga privatne | usluga privatne tjelesne
tielesne zastite - Sokol | zastite od 32,52 kn

Maric, AKD-Zastita,
Securitas Hrvatska,
Klemm Sigurnost, Bili¢-
Eri¢, V GRUPA te Arsenal-
lvezié

Izvor: AkSamovic¢, D., Vlaovi¢, J.: Upravno — kaznene mjere u hrvatskom i europskom pravu trZiSnog

natjecanja, Pravni vjesnik, god. 33, br. 2., 2017., str. 45 - 48
Karteli su trziSna udruzenja poduzetnika sa snaznim negativnim efektima na

poduzetnike koji posluju na istom trziStu, a nisu njegovi Clanovi. Samostalni
poduzetnici se vrlo teSko nose s udruzenim konkurentima ,jer ¢e kartel svaki pokusaj
prodaje po cijeni nizoj od one koje su dogovorili njegovi €lanovi, kazniti daljnjim
snizavanjem cijena koje ¢e «neovisni» poduzetnik teSko modi pratiti na dugi rok.?!
Karteli, osim Sto su zakonski ilegalni i Stete poslovanju samostalnih subjekata,
oni su neucinkoviti sami po sebi, odnosno prema medusobnim sudionicima

sporazuma. Clanovi kartela, u pravilu, dogovorenu cijenu utvrduju prema troskovima




svojeg najneucinkovitijeg ¢lana.?> Tako kartel odrzava na trziStu neudinkovitog
poduzetnika, onemogucavaju¢i opstanak nekome sposobnijem, a prisutnost
neucinkovitog Clana kartela financiraju i krajnji potrosaci i ostali Clanovi kartela -
potrosaci jer im je onemogucen slobodan izbor kupnje proizvoda kojeg oni zele i po
drukcijoj cijeni, a ¢lanovi kartela prodaju proizvod neucinkovitog, umjesto da prodaju
viSe svojih kvalitetnijih proizvoda, €ime neizravno gube na vlastitom prihodu i
umanjenju trziSnog udjela unutar kartela.

Osim §to gube dio prihoda zahvaljujuéi neucinkovitim sudionicima kartela,
sposobniji ¢lanovi kartela vise ne strahuju od konkurenata, pa ne smanjuju troSkove
svoje proizvodnje i ne ulazu u inovacije. Ako na trziSte dodu sposobniji konkurenti sa
inovativnim tehnologijama i znanjem koje postojeCi kartel nema, takve promjene
mogu unestabiliti njihov vodeci polozaj na trzistu i ugroziti njihovu sigurnost.

Karteli su veliki ekonomski i pravni problem, kako slobodnim konkurentnim
poduzetnicima, tako i nadleznim institucijama za =zaStitu trziSnog natjecanja.
Sporazumi su u principu tajni te ih je stoga tesSko otkriti — iako su sudionici kartela
svjesni generiranja maksimizacije profita, isto su tako svjesni i opasnosti od teskih
povreda trzista i nov€anih kazni nadleznih regulatornih institucija za zastitu trziSnog
natjecanja. Upravo ta CinjeniCna svijest o opasnosti od propasti €ini ih umreZenima,
jedinstvenima, medusobno vrlo povjerljivo suradljivima te posebnu pazZnju posvecuju
snaznoj zastiti svojih poslovnih informacija.

Karteli su, sukladno svemu navedenome, prvenstveno nelegalno, a zatim i
nepozeljno udruzenje poduzetnika na trzistu. Njihova prisutnost Steti cjelokupnoj
ekonomskoj i pravnoj okolini jer remete uvjete funkcioniranja trzista, onemogucavaju i
sprjeCavaju dostojanstveno trziSno natjecanje, onemogucavaju poslovanje ili u
potpunosti uzrokuju gasenje samostalnih konkurenata te u konacnici onemogucuju
krajnjim potrosaCima slobodan izbor potraznje proizvodaca usluge prilagodene
njihovim zahtjevima i cjenovno prihvatljivima. Veliki su napori ulozeni u pravnu
regulativu zabrane kartela i provedbu njihove eliminacije, medutim, jo$ uvijek postoje
izvjesni trziSni prostori njihova djelovanja, pa te napore nadleznih institucija u borbi

protiv kartela treba jo$ viSe osnaZiti.

22 Ibidem pod 19., str. 2



2.3.2. Vertikalni sporazumi

Za razliku od horizontalnih sporazuma koji se sklapaju izmedu konkurenata na
istom trziStu, vertikalni sporazumi su tip sporazuma Kkoji se sklapaju medu
poduzetnicima koji nisu konkurenti. Vertikalni sporazumi definiraju se kao sporazumi
izmedu dvaju ili viSe neovisnih poduzetnika koji u svrhu tog sporazuma djeluju na
razliCitim razinama proizvodnog ili distribucijskog lanca, u odnosu na uvjete po kojima
poduzetnici mogu kupovati, prodavati ili preprodavati odredene proizvode.?3

Vertikalni sporazumi djeluju na razli¢itim razinama proizvodnog ili
distribucijskog lanca u odnosu na uvjete po kojima poduzetnici mogu kupovati,
prodavati ili preprodavati odredene robe i/ili usluge.?* Ova vrsta sporazuma je
slobodnije primijenjene prirode u odnosu na horizontalne jer direktno ne ugroZava
trziSno natjecanje, a restrikcije ovih sporazuma dolaze u obzir jedino u moguc¢nostima
ako sudionici ovih sporazuma diktiraju minimalnu prodajnu cijenu.

Vlada Republike Hrvatske je, kao Sto je donijela Uredbu o skupnom izuzecu
horizontalnih ugovora izmedu poduzetnika, isto ucinila s vertikalnim ugovorima. Tako
je u veljaCi 2011. donesena Uredba o skupnom izuzec¢u horizontalnih ugovora
izmedu poduzetnika 25 , a njome su definirane vrste i opis vertikalnih ugovora, ¢ija je
primjena moguc¢a u Hrvatskoj. Te vrste ugovora su sljedec¢e?®:

1. Sporazum o iskljucivoj distribuciji - vertikalni sporazum kojim dobavlja¢ daje
distributeru isklju€ivo pravo distribucije za odredeno podrucje.

2. Sporazum o selektivnoj distribuciji - vertikalni sporazum kojim se dobavlja¢
obvezuje posredno ili neposredno prodavati proizvode koji su predmet sporazuma
samo distributerima izabranim na temelju transparentnih, posebnih kriterija, a
distributeri se obvezuju da nece prodavati te proizvode neovlastenim distributerima.
3. Sporazum o isklju€ivoj kupnji - vertikalni sporazum kojim se kupac obvezuje

nabavljati proizvode koji su predmet sporazuma samo od odredenog dobavljaca.

23 Kapural, M.: Vertikalni sporazumi i vertikalna ograni¢enja u online trgovini, Pravo i porezi, RRIF, br.
6, lipanj 2016., Zagreb, str.63 — 70., str. 63

24 Agencija za zastitu trziSnog natjecanja — Sporazumi, dostupno na: http://www.aztn.hr/trzisno-
natjecanje/nadleznosti/sporazumi/, (pristuplieno 11.11.2018.)

25 \/lada Republike Hrvatske: Uredba o skupnom izuzecu vertikalnih ugovora izmedu poduzetnika,
Narodne novine br. 37/2011., Zagreb, 2011.

26 |bidem pod 23., str. 64




4. Sporazum o isklju€ivoj opskrbi - vertikalni sporazum kojim se dobavljac
obvezuje prodavati proizvode koji su predmet sporazuma samo jednom kupcu na
odredenom podrucju (npr. RH,EU) u svrhu specificne uporabe ili daljnje prodaje.

5. Sporazum o fransizi - vertikalni sporazum kojim jedan poduzetnik (davatelj
franSize) daje drugom (primatelj franSize) pravo na iskoriStavanje franSize (paketa
industrijskog ili intelektualnog vlasnisStva u svrhu prodaje odredene vrste proizvoda u

zamjenu za izravnu ili neizravnu financijsku naknadu.

Vertikalni sporazumi nisu oteZavaju¢a okolnost za trziSno natjecanje pa kao
takvi podlijezu manjim regulatornim mjerama od horizontalnih. Oni mogu ugroziti
trziSno natjecanje jedino u slu€aju postojanja ograni€enja za odredenog dobavljaca,
odnosno ako postoji nedovoljno trziSno natjecanje na nekoj od razina trgovine ili
distribucije proizvoda i usluga.

U slucaju primjene vertikalnin ugovora mozZe se govoriti o dvije vrste
ograni¢enja koje mogu ugroziti trziSno natjecanje. Prva vrsta je teze vertikalno
ograni¢enje koje kupcu ograni¢ava slobodno odredivanje cijene nekog proizvoda.
Naime, dobavlja¢ mozZe odrediti ili preporuciti prodajnu cijenu, ali ukoliko je kupcu
ograniceno da tu cijenu prihvati, onda je trziSno natjecanje ugrozeno jer kupac nema
slobodne volje biranja cijene koja njemu odgovara. Druga vrsta vertikalnog
ograniCenja obuhvaca zabranjenu obvezu vertikalnim sporazumima i ,ona
obuhvacaju obvezu kupca da ne kupuju konkurentne brandove, tj. “obveza ne
kupovanja od konkurencije” ili “obveza ne natjecanja” u neograni¢enom trajanju ili u
trajanju dulje od pet godina.“?’

Vertikalni ugovori, poput horizontalnih, imaju svoje prednosti i nedostatke.
Osnovna je njihova prednost Sto pridonose unapredenju proizvodnje i distribucije
proizvoda i promiCu tehnoloski i gospodarski razvoj te, za razliku od horizontalnih,
pruzaju kupcima razmjernu korist i slobodu u izboru proizvoda kojeg zele kupiti.
Negativne strane vertikalnih sporazuma se o€ituju u nametu odredenih ograni¢enja
(koja su gore navedena), a onemogucuju postizanje pozitivnog cilja vertikalnog
ugovora te mogu djelovati na isklju€enje dijela samostalnih konkurenata s trzista koji

prodaju one proizvode koji su predmet vertikalnog sporazuma partnera.

27 |bidem pod 23., str. 65



Vertikalni ugovori nisu Stetni ni za trZiSte ni za kupce u mijeri u kojoj su to
horizontalni. Oni ne utjeCu toliko snazno na trziSno natjecanje niti diskriminiraju
konkurenciju, ne diktiraju jednu cijenu, niti ograni¢avaju trziSnu ponudu. Nadalje, oni
imaju sposobnost unapredenja ekonomske ucinkovitosti unutar odredenog
proizvodnog lanca ili distribucije proizvoda jer njihovim ugovaranjem se unapreduje
suradnja poduzetnika. Sklapanjem ovih ugovora poduzetnici smanjuju svoje
transakcijske troSkove te koriste¢i znanja i sposobnosti ugovornih partnera mogu
optimizirati svoj vlastiti proizvod i povecati svoja ulaganja. Stoga se mozZe zakljuditi
da, iako mogu ugroziti trziSno natjecanje i konkurenciju, vertikalni ugovori nisu Stetni
u tolikoj mjeri kao horizontalni te stoga niti ne podlijezu strogim regulatornim mjerama
nadleznih institucija kao horizontalni. Oni mogu donijeti koristi i pozitivhe efekte za
trziSte na kojem posluju partneri sporazuma, pa iako regulirana i nadzirana, njihova

provedba je svakako prihvatljivija od horizontalnih sporazuma.

2.4. Promicanje trziSnog natjecanja kao izvor suzbijanja horizontalnih

sporazuma

Zastita trziSnog natjecanja i slobodna konkurencija osnovni je preduvjet
profesionalnog poslovanja svakog poslovnog subjekta na trzistu. Da bi se slobodna
konkurencija omogudila, primjena horizontalnih sporazuma se mora svesti na
najmanju moguéu razinu. To znaCi da djelovanje nadleznih nacionalnih i
internacionalnih institucija treba biti svrsishodno u mjeri da vrlo efektivho nadzire rad
poduzetnika u horizontalnim sporazumima te da ih ogranici ili ukine prilikom svake
nepovoljne situacije koje bi mogla ugroziti samostalne konkurente.

U tu svrhu u Republici Hrvatskoj djeluje Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, a
u Europskoj uniji Europska komisija i Europski sud. NaSa takva institucija po pitanju
promidzbe trZiSnog natjecanja djeluje putem medunarodne suradnje s
medunarodnim organizacijama na uskoj razini, preciznije suraduje s Europskom
komisijom koja ima sjediSte u Bruxellesu. Buduéi da je Komisija izvrSna institucija
promidzbe trziSnog natjecanja na europskom globalnom trzistu, suradnja nasSe
Agencije uvelike doprinosi sve vecoj regulaciji i nadzoru provedbe horizontalnih
sporazuma jer njihovim ograni¢avanjem na nasem trzistu Stite se interesi ostalih

samostalnih subjekata te im se omogucuje profesionalna konkurencija, a kupcima



sloboda izbora proizvoda medu Sarolikom ponudom trziSta, koju horizontalni
sporazumi poduzetnika onemogucavaju. Na trziStu Europske unije i Republike
Hrvatske djeluju, osim Agencije i Komisije forumi za zastitu trziSnog natjecanja pod
nadgledavanjem institucije OECD — a te Medunarodne mrezZe za trziSno natjecanje
(ICN).28

Sve ove krovne institucije djeluju prvenstveno zakonskim propisima i njihovom
provedbom da bi trZiSno natjecanje prvenstveno zastitile, a potom ga i unaprijedile
temeljem uskogrudne i bliske suradnje. S obzirom da su horizontalni sporazumi
ranjiva problematika trziSnog natjecanja, ove institucije u svom djelovanju posebnu
paznju i svoju provedbu usmijeravaju ciljano na strogu regulaciju i minimalizaciju
horizontalnih sporazuma jer su oni glavna prepreka promidzbi trziSnog natjecanja.

U svrhu promidzbe trZiSnog natjecanja i Sto efektivnijeg suzbijanja horizontalnih
sporazuma, institucije za zastitu trziSnog natjecanja provode niz aktivnosti da bi
trziStu omogucili profesionalnu  konkurenciju, moguénost poslovanja svim
samostalnim poduzetnicima pod istim uvjetima te Siroku trziSnu ponudu proizvoda po
slobodnim cijenama da bi u konacnici kupci mogli izabrati ono $to njima odgovara,
sukladno njihovim cjenovnim i kvalitativnim zahtjevima.

Zbog specificne prirode posla, a posebice na podrucju horizontalnih sporazuma,
ove institucije omogucuju svojim zaposlenicima kontinuirana stru¢na usavrSavanja na
podruc€ju trziSnog natjecanja da bi isti znali primijeniti zakonsku regulativu i mjere
zastite ucinkovito i pravovremeno. U slu€aju horizontalnih sporazuma, za to je
potrebna posebna edukacija specijaliziranih struCnjaka koji ¢e znati prepoznati
neucinkovita poduzimanja poslovnih aktivnosti proizaslih iz horizontalnih sporazuma
te sankcionirati poduzetnike koji to €ine u odgovaraju¢oj mjeri, kako nov¢€ano, tako i
eliminacijom sporazuma, da bi omogucili opstanak i napredak samostalnih
konkurenata.

Promidzba trZiSnog natjecanja obuhvaca mnogobrojne aktivnosti nadleznih
institucija s ciliem omoguéavanja $to veéeg broja konkurenata, poticanje Sto vecée
trziSne potraznje putem ponude Sirokog spektra proizvoda po slobodnim cijenama

medu kojima ¢e kupci moci slobodno birati.

28 Agencija za zastitu trziSnog natjecanja: Medunarodna i europska suradnja, dostupno na
http://www.aztn.hr/trzisno-natjecanje/nadleznosti/medunarodna-i-europska-suradnjal/, (pristupljeno
11.11.2018.)




Horizontalni sporazumi su jedna od vodecih prepreka svemu navedenome,
upravo zbog primjene suprotnih poslovnih radnji $to vrSe institucije za zastitu trziSnog
natjecanja. Oni prije svega ograniCavaju ili onemogucavaju trziSno natjecanje, a
samim time ugrozavaju i njegovu promidzbu. Zbog velikih efekata Stetnosti koje ovi
ugovori nanose svim segmentima poslovnog i ekonomskog sustava (trzistu, kupcima,
slobodnim poduzetnicima i krajnjim kupcima), postoji velika potreba nadleznih
institucija da provedbom aktivne politike trziSnog natjecanja ukazuju na Stetnost
horizontalnih sporazuma putem ulaganja velikih napora u podizanje svijesti
poduzetnika da $to manje pribjegavaju sklapanju takvih sporazuma, koliko god oni za
njih u jednu ruku bili korisni.

Do sada primijenjene zakonske, regulatorne i kaznene mjere po pitanju
ograniCavanja i suzbijanja horizontalnih ugovora jo$ uvijek nisu dovoljne. Aktivha
promidzba trziSnog natjecanja zahtijeva informiranost svih sudionika trzista —
poduzetnika, kupaca kao i sveukupne Sire javnosti o tome koliko je trziSno natjecanje
vazno i koje sve koristi donosi svim trziSnim skupinama. Sve navedeno u buducnosti
moze doprinijeti kontinuirani razvitak nacionalnog hrvatskog i internacionalnog
europskog trzista, stvarajuéi na taj naCin jedno slobodno globalno trziSte koje ce
primjenom trziSnog natjecanja eliminirati sve Stetnosti, posebice horizontalne
sporazume, monopol, kartele i vladaju¢e polozaje odredenih poduzetnika te ¢e se u
konacnici podi¢i konkurentnost cjelokupnog gospodarstva i unaprijediti hrvatski i

europski ekonomski sustav.

2.5. Horizontalni sporazumi i Zakon o zastiti trziSnog natjecanja

U Republici Hrvatskoj je kao primarna zakonska regulatorna mjera horizontalnih
sporazuma propisan Zakon o zastiti trziSnog natjecanja.?® Zakon predstavija lex
generalis za sve aspekte trziSnog natjecanja u Hrvatskoj i njegove komponente
primjenjuju se na sve poslovne aktivnosti poduzetnika koje nisu u skladu s zakonskim

propisima trziSnog natjecanja.

29 Zakon je objavljen u Narodnim novinama br. 79/09 i 80/13 te je dostupan online na:
https://www.zakon.hr/z/114/Zakon-0-za%C5%A1titi-tr%C5%BEi%C5%A1nog-natjecanija, (pristupljeno
11.11.2018.)




Zakon ureduje pravila i sustav mjera za za$titu trziSnog natjecanja, ovlasti i
zadace te ustrojstvo tijela za zastitu trziSnog natjecanja.®® Zakon takoder sprje¢ava i
sankcionira svaki oblik naruSavanja ili sprjeCavanja trziSnog natjecanja. On je u
Hrvatskoj temeljna zakonska osnova zastite slobodne konkurencije te kao takav
predstavlja svojevrstan §tit svakom poduzetniku Cija je konkurentnost ugrozena na
trzistu.

Zakon o zastiti trziSnog natjecanja posebno regulira primjenu horizontalnih
sporazuma u Hrvatskoj. Pojam horizontalnog sporazuma ovaj Zakon regulira
¢lankom 8., a njegova regulacija ocituje se sljedeéim uredenim odredbama?3*:

,<Zabranjeni su svi sporazumi izmedu dva ili viSe neovisnih poduzetnika, odluke
udruzenja poduzetnika ili uskladeno djelovanje, koje kao cilj ili posljedicu imaju
narusavanje trziSnog natjecanja na mjerodavnom trzistu, a osobito oni kojima se:

1. izravno ili neizravno utvrduju kupovne ili prodajne cijene, odnosno drugi trgovinski

uvjeti,
2. ograniCava ili nadzire proizvodnja, trZiste, tehnoloski razvoj ili ulaganje,
3. dijele trzista ili izvori nabave,

4. primjenjuju nejednaki uvjeti na istovrsne poslove s razli€itim poduzetnicima, €ime

ih se dovodi u nepovoljniji polozaj u odnosu na konkurenciju,

5. uvjetuje sklapanje ugovora prihvacanjem od drugih ugovornih strana dodatnih
obveza, koje po svojoj prirodi ili obi¢ajima u trgovini nisu u vezi s predmetom tih

ugovora.”

U sporazume regulirane c&lankom 8. Zakona svrstani su i horizontalni
sporazumi te imaju, sukladno Zakonu, jednak tretman, kao i svi drugi navedeni
sporazumi, samo je njihov naglasak na cCinjenici Sto oni spadaju u hard — core
sporazume te, kao takvi direktno donose snazne negativne efekte na trziSno
natjecanje.

Zakon o zastiti trZziSnog natjecanja iznimno dozvoljava sklapanje i provedbu

horizontalnih sporazuma u slu€aju kada oni donose ako kumulativno donose

30 Zakon o zastiti trziSnog natjecanja, ¢l. 1, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/114/Zakon-o-
2a%C5%A1titi-tr%C5%BEi%C5%A1nog-natjecanija, (pristupljeno 11.11.2018.)

31 Zakon o zastiti trziSnog natjecanja, Narodne novine br. 79/09 i 80/13, dostupno i na:
https://www.zakon.hr/z/114/Zakon-0-za%C5%A1titi-tr%C5%BEi%C5%A1nog-natjecanija, (pristupljeno
11.11.2018.)




odredene Kkoristi, kako trziStu, konkurentima i kupcima , tako i cjelokupnom
gospodarstvu na kojem se ti sporazumi primjenjuju. Tako Zakon dozvoljava primjenu
horizontalnih sporazuma u sljedeéim uvjetima3?:

1. pridonose unapredenju proizvodnje ili distribucije robe i/ili usluga ili promicanju

tehnoloskog ili gospodarskog razvoja,
2. pruzaju potro$acima razmjernu korist,

3. poduzetnicima ne namecéu ograniCenja koja nisu neophodna za postizanje

navedenih ciljeva i

4. poduzetnicima ne omogucuju isklju€ivanje znatnog dijela konkurencije s trzista, za

robe i/ili usluge koje su predmetom sporazuma.

Sukladno navedenome, sagledavajuci horizontalne sporazume kroz Zakon o
zastiti trziSnog natjecanja, primjena ovih sporazuma je nacelno zabranjena zbog
vecih negativnin efekata na cijeli gospodarski sustav od koristi koje horizontalni
sporazumi mogu donijeti. Vlada Republike Hrvatske kao donositelj Zakona i Agencija
za zastitu trziSnog natjecanja kao njegova provedbena institucija u problematici
horizontalnih sporazuma vodene su elementima njihovih negativnih konotacija pa se
stoga zalazu i izri€ito djeluju da se u Sto vecoj mjeri ogranici i onemoguci primjena
ovih sporazuma. lako su iste striktno restriktivne u primjeni horizontalnih sporazuma,
Vlada putem Zakona ipak dozvoljava primjenu horizontalnih sporazuma u slucaju
kada nadlezne institucije prepoznaju koristi koje horizontalni sporazumi mogu donijeti
gospodarskom sustavu i ekonomskoj politici zemlje. Tako je Vlada Republike
Hrvatske donoSenjem Uredbe o skupnom izuzecu horizontalnih sporazuma izmedu
poduzetnika prepoznala samo dvije vrste horizontalnih sporazuma koji donose
ekonomsku korist za cjelokupno gospodarstvo, a to su sporazumi o specijalizaciji i
sporazumi za istrazivanje i razvoj te je dozvolila primjenu iskljuivo ove dvije vrste
sporazuma. Stoga, iako nepozeljni zbog snaznih negativnih konotacija, i u smislu
Zakona i u smislu odobrenja Vlade, ipak je dopustena provedba njihovih odredenih
vrsta jer su njihovom primjenom prepoznate prednosti koje mogu donijeti vece Koristi

za gospodarstvo od negativnih efekata ostalih horizontalnih sporazuma.

32 |bidem pod 31. (pristuplieno 12.11.2018.)



2.6. Oligopoli i tajni dogovori u poslovanju

Poduzetnicima je djelovanjem na trziStu maksimizacija profita glavni motiv, cilj
poslovanja i glavni pokazatelj uspjesSnosti poslovanja njihovih poduzeca. Na trzistima
gdje se ostvaruju profiti mjereni milijunskim iznosima dominantan polozaj imaju
multinacionalne kompanije, kojih je vrlo malo. U takvim sluCajevima se govori o
oligopolistickom trziStu — to je trziSte gdje mali broj velikih poduzec¢a nudi odredene
proizvode i usluge, ostvarujuci pritom velike poslovne profite.

Oligopolisti¢ki poslovni subjekti su veliki, zahtijevaju velika kapitalna ulaganja i
Cesto su optereceni iznimno visokim fiksnim troSkovima poslovanja. Primjeri takvih
poduzeca su industrije nafte, poduzeca koja proizvode automobile, zrakoplove i ona
koja nude ostale specifiCne visoko sofisticirane proizvode koiji iziskuju visoke troSkove
izrade i ogromna kapitalna ulaganja u tehnologiju koja ¢e doprinijeti konstrukciji tih
proizvoda.

Kada mali broj oligopolista dogovara svoje poslovanje sa svrhom stvaranja jo$
vecée dobiti, a bez da njihov dogovor doprinosi inovativnoj i dodanoj vrijednosti
proizvodima na trziStu, takvo poslovanje se smatra teSkom povredom poslovanja
trziSnih prilika. Ovakvi dogovori su Cesto tajnoga karaktera i kao takvi strogo
povreduju trZiSno natjecanje i ugrozavaju status ostalih poduzetnika. Zbog takve
Zlouporabe polozZaja potrebno je primijeniti stroge zakonske propise i iznacéi strategije
da bi se tajni dogovori u potpunosti eliminirali i na taj nacin oslobodile trziSne prilike
za slobodno poslovanje.

Zemlje s razvijenim gospodarstvima prepoznale su vaznost borbe protiv tajnih
dogovora te razvijaju zakonske okvire za njihovo ucinkovito otkrivanje i
sankcioniranje.3® Hrvatska, kao zemlja slabije razvijenog gospodarskog sustava, tek
prepoznaje problematiku oligopola i tajnog dogovaranja, pa je stvaranje njezine
zakonske regulative u svrhu zastite trziSta u samim zaCecima i nastojanjima da se
postave temelji pravednog trziSnog natjecanja, prvenstveno iz €injenice $to na tako
malom gospodarskom trziStu nije prisutan velik broj multinacionalnih kompanija.

Oligopolisti se prilikom utvrdivanja cijena svojih proizvoda i koli€ine njihove
plasmana na trziSte ponasaju slobodno, medutim, zbog vrlo visokog trziSnog polozaja

ti poduzetnici svjesni su da ¢e odluke o njihovu poslovanju imati vrlo jake u€inke i na

33 Rup¢i¢, N., Frajman I. (2013): Tajni dogovori u oligopolu, Prakti¢ni menadzment, Vol. 4, No. 2,
Zagreb, str. 128



druge konkurente. Stoga, s ciliem poStivanja pravednog trZziSnog natjecanja
oligopolisti moraju utvrditi potencijalne posljedice njihovih odluka na konkurente te na
osnovu te procjene donijeti odluku koja nece ugroziti trziSno natjecanje. Medutim, u
prakti€nom poslovanju to je vrlo razli€ito od teorijskih postavki.

Oligopolisti su Cesto skloni sklapanju tajnih sporazuma jer su svjesni da njima
mogu ostvariti mnogo veci profit nego pravednim trziSnim natjecanjem. Stoga oni
sklapaju tajne sporazume, koji imaju status horizontalnog sporazuma te njime
ugrozavaju trziSno natjecanje. Najvazniji razlozi ulaska u tajne sporazume su
ostvarivanje ekstra profita i izbjegavanje neizvjesnosti u oligopolistiCkoj
meduovisnosti.3* Oligopolisti pribjegavaju tajnom dogovaranju jer je njihov otvoreni i
formalizirani horizontalni sporazum uglavnom zakonom zabranjen.

Tajni dogovori oligopolista, odnosno njihovi horizontalni sporazumi u poslovanju
donose trzistu pozitivne i negativne ucinke, odnosno one koji se op¢enito odnose na
horizontalne sporazume. Ipak je naglasak pozitivnih u€inaka taj da poduzetnici koji
su ih sklopili su to smisljeno napravili sa ciliem minimizacije svojih troSkova i podjele
rizika koji moze njihovom optimalnom odlukom unaprijediti inovacije u njihovu
poslovanju.

Tajno poslovanje oligopolista djeluje negativno s aspekta potreba potrosaca,
funkcioniranja trziSta i opcenito stvaranja drustvenog blagostanja. PotroSaci tako
gube na vrijednosti kupljenih proizvoda jer ih kupuju po viSim cijenama i slabije
kvalitete od zeljene. U trziSnim prilikama ovakav tip dogovora stvara prilike najjacim
poduzedima da zadobiju monopolsku poziciju, a samim time i veli€inu dobiti koju
mogu ostvariti samo takva poduzeca. U odnosu na drustveno blagostanje, ovo tajno
dogovaranje ima Stetan u€inak jer menadZzeri gube poticaj za jatanje konkurentnosti
unaprjedivanjem efikasnosti i efektivnosti.3®

Danas svako razvijeno trziSte zahtijeva opseznu ponudu kvalitetnih proizvoda po
niskim cijenama, razvoj i ulaganja u tehnoloske inovacije poduzetnika da bi bili Sto
konkurentniji, a sve s ciliem pravednog trziSnog natjecanja. Stoga su tajni dogovori
oligopolista velika prepreka i ograni¢enje u funkcioniranju slobodnog trzista, pa kao
takvi trebaju biti strogo regulirani i nadzirani od strane zakonodavnih institucija, te
strogo sankcionirani u svrhu zastite ostalih slobodnih konkurenata i stvaranja

temeljnih preduvjeta za pravedno poslovanje na slobodnom trzistu

34 |bidem pod 33., str. 129
35 Ibidem pod 33., str. 135



3. PODRUCJA ZASTITE TRZISNOG NATJECANJA

TrziSno natjecanje je preduvjet funkcioniranja stabilnog trziSta, a poduzetnici
trziSnim nadmetanjem utjeCu na svakodnevne trziSne promjene koje pokrecu
gospodarsku djelatnost. TrziSno natjecanje pogoduje s dva aspekta: s aspekta
poduzetnika i s aspekta kupaca. Poduzetnicima omogucuje pravednu konkurenciju,
samostalno formiranje cijena i zauzimanje trziSne pozicije sukladno naporima i
ulaganjima u poslovne aktivnosti, nize cijene troSkova, ve¢e mogucnosti za investicije
u inovacije te mogucnost generiranja zeljenog profita. PotroSacima omogucuje veliku
trziSnu ponudu proizvoda razli€itih cjenovnih razreda i kvalitete, gdje oni mogu birati

Zbog svih navedenih pogodnosti trziSno natjecanje treba odrzavati postojanim,
kontinuiranim i pravednim te treba primijeniti mehanizme koji ¢e ga zastititi od
negativnih ucinaka. Stoga ¢e treCe poglavlje obraditi podrucja zastite trziSnog
natjecanja, a to su ograni€avajuci sporazumi, sankcioniranje zlouporabe vladajuéeg

polozaja te koncentracije.

3.1. Ogranic¢avajuéi sporazumi

OgraniCavajucCi sporazumi obuhvacaju sve oblike sporazuma, odluka i
dogovornih usuglasenih praksi koji naruSavaju konkurenciju i sprjeCavaju trziSno
natjecanje. Takvi sporazumi su u vecini zakonodavstava protuzakoniti i zabranjeni, a
zakon izuzetno dopusta njihovu primjenu samo ako gospodarstvu i trzistu odredene
zemlje donose ekonomske koristi, a minimiziraju negativne efekte na trziste.

Medu ove vrste sporazuma spadaju horizontalni i vertikalni ugovori, stvaranje
kartela medu poduzetnicima te tajni sporazumi vodec¢ih kompanija na trziStu, Sto
Cesto ima za posljedicu stvaranje monopola, dogovaranje jedinstvene cijene
proizvoda, ruSenje konkurencije, otezavanje ili onemogucavanje poslovanja
slobodnim konkurentima te u konacnici ozbiljno ugrozavanje trziSnog natjecanja.

Prilikom sklapanja ograniCavajuéih sporazuma, uobiCajeno je da se
poduzetnici partneri dogovaraju oko3:

e cijena,

36 Agencija za zastitu trziSnog natjecanja: O pravu trziSnog natjecanja u Hrvatskoj i Agenciji za zastitu
trziSnog natjecanja - kratki vodi¢ za poduzetnike, Zagreb, 2006., str. 8



koliCine proizvodnje,

popusta,

izbora kupaca koje ¢e opskrbljivati robom, i

izbora podrucja koje ¢e opskrbljivati.

Tablica 2. Primjer zabranjenog horizontalnog sporazuma

Primjer zabranjenog horizontalnog sporazuma izmedu poduze¢a P.Z. Auto i
Kolnoa

Poduzetnik P.Z. Auto, kao uvoznik i distributer automobila u Hrvatskoj,
obvezao se za svoje automobile kupovati proizvod Construct/Mul-t-lock Cylinder
Inside i Mul-t-lock i ostale proizvode od podutenika Kolnoa, kao ovlastenog uvoznika
mehanickih blokada mjenjata. Zauzvrat se Kolnoa obvezala financirati obuku
zaposlenika P.Z. Auta i dala im dodaztne financijske pogodnosti, $to je tom ugovoru
dalo obiljezje iskljuCive kupnje. Kolnoa je imala vladajuci polozaj na trzistu sa 80 —
90% trZiSnog udjela, a P.Z. Auto je sudjelovanjem u ugovoru znacajno doprinijelo u
strukturi prihoda Kolnoe. S obzirom da su sklopljenim sporazumom zauzeli velik
trziSni udio, onemogucavaju¢i drugim konkurentima trziSno natjecanje, ugovor je
proglasen zabranjenim sukladno Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja.

Osim toga, Kolnoa je P.Z. Autu nametnula posrednu obvezu da ne smiju
distribuirati supstitute mehanickih blokada mjenja¢a vozila od trziSnih takmaca, vec
samo njihove, ukoliko Zzele ostvariti obecane financijske pogodnosti. Navedeni
sporazum ugrozio je trziSni opstanak tvrtke Magnat d.o.o., koji je takoder ovlasteni
uvoznik mehanickih blokada mjenjata vozila jer P.Z. Auto viSe od njega nije
narucivalo potrebite proizvode. Rezultat je bio iskljuenje Magnata d.o.o. s trzista te
je isti podnio Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja za ocjenu navedenog sporazuma.

Ekonomska analiza Agencije pokazala je negativhe ucinke ugovora suprotne
trziSnom natjecanju, a argument je bilo nudenje financijskih pogodnosti pod uvjetom
nabave spornih proizvoda isklju¢ivo od Kolnoe, ali ne i od konkurencije. Ugovor je
proglasen nistatnim, a Agencija nije ulazila u pravo P.Z. Auta da i dalje kupuje sporne
proizvode od Kolnoe, ve¢ i da kupuje ostalu opremu od dobavljata koje P.Z. Auto
sam odabere. Odlukom Agencije, kupnja mehanickih blokada mjenjaa mora biti
iskaz slobodne volje P.Z. Auta na nacin da kupuje te proizvode od koga on to Zeli, a
ne od onoga tko mu je vertikalnim ugovorom nametnuo tu obvezu u zamjenu za
financijske pogodnosti.

Izvor: primjer preuzet iz broSure: ,O pravu trziSnog natjecanja u Hrvatskoj iAgenciji za zastitu trziSnog
natjecanja - kratki vodi¢ za poduzetnike®, Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, Zagreb, 2006., str.
10

OgraniCavajuci sporazumi mogu se pojaviti u svakom gospodarskom sektoru i na

svakoj njegovoj razini, od prodaje do distribucije roba i usluga do maloprodajnih




lanaca. Medutim, stvaranju ograniCavajuéih sporazuma su podlozniji sektori
gospodarstva koji se bave specificnom djelatnoS¢éu i kreiranjem visokokvalitetnih
sofisticiranih proizvoda, poput sektora rafinerije nafte, proizvodnje automobila i
zrakoplova, bankarskog sektora. To su trzista s malim brojem konkurenata, s
ponudom proizvoda slicnih obiljeZja i kvalitete te s ve¢ uspostavljenim odnosima
konkurenata s ciliem sklapanja takvih sporazuma.

Odredeni ograniCavajuc¢i sporazumi mogu ispunjavati propisane uvjete pod
zakonskim aktima, pa mogu biti obuhvacéeni izuzeéem od zabrane primjene jer su
prepoznati od strane zakonodavca kao oni &ijom primjenom se moze ostvariti
odredena ekonomska korist. Kao takvi, poduzetnicima se moze omoguditi njihova
primjena u poslovanju, a sve u svrhu stvaranja opc¢e ekonomske koristi za trziSte i
gospodarstvo.3” Da bi bili obuhvaceni izuze¢éem i mogli primijeniti ograni¢avajuci
sporazum na trzistu, poduzetnici koji su sklopili taj sporazum moraju nadleznim
institucijama podastrijeti uvjete kojima dokazuju da njihov sporazum nije zabranjen
sukladno zakonskim propisima, da njegova primjena donosi ekonomsku Korist i
unapreduje trziSno natjecanje ,te da su ogranienja trziSnog natjecanja apsolutno
neophodna u svrhu postizanja tih cilieva®®. Dakle, da bi se ograni¢avaju¢im
sporazumima uopce omogucila primjena i da se izuzmu od zabrane primjene
sukladno zakonskim propisima, poduzetnici moraju ciljano dokazati kako ¢e primjena
njihova sporazuma donijeti pozitivhe ucinke na trZiste i gospodarsku djelatnost, a koji
Ce ciljlano prevladati i ponistiti sve negativhe ucinke na trziSno natjecanje koje
ograni¢avajuci sporazumi mogu donijeti.

Navedeni sporazumi su u potpunoj suprotnosti s nacelima primjene slobode

trziSnog natjecanja i imaju vrlo negativne ucinke na njega. Oni, osim $to djeluju

37 Republika Hrvatska je u dono$enju zakonskih propisa koji reguliraju ograni¢ene sporazume
dopustila primjenu horizontalnih ugovora o istraZivanju i razvoju i specijalizaciji te primjenu vertikalnih
ugovora o iskljucivoj distribuciji, kupniji i opskrbi te o selektivnoj kupniji. Regulaciju i provedbu ovih
ugovora propisala je Uredbama o skupnom izuzecu vertikalnih (NN 37/2011) i horizontalnih
sporazuma (NN 72/2011) izmedu poduzetnika.

38 |bidem pod 36., str. 10



negativno na trziSte u svakom aspektu, poti€u same poduzetnike da posluju
pravedno i suprotno postivanju trziSnog natjecanja, otezavajuci tako samo ucinkovito
i profitabilno poslovanje poduzetnika koji se u principu sami trebaju potruditi da
zadobiju zasluzenu trZiSnu poziciju, bez sklapanja sporazuma koji bi im to omogucili

na laksi, ali zabranjen nacin.

3.2. Zlouporaba vladajuéeg polozaja

Na trziStu Cesto posluju poduzetnici velike trziSne snage, mjerene vrlo visokim
profitom i trziSnim udjelom u odnosu na konkurente. Oni svojim postupcima mogu
iskljuCiti konkurente veC prisutne na trzistu ili otezati pa i onemoguciti ulazak novih
konkurenata.®® Velikom trziSnom snagom poduzetnici takoder djeluju na potro$ace
na nacin da iskoristavaju njihove financijske moguénosti jer dominantno djeluju na
trziSnu ponudu i potraznju.

Preciznu definiciju vladajuceg polozaja na trziStu ne daje niti jedna nadlezna
institucija poput Europske komisije ili Europskog suda, vec¢ je definicija ovog pojma
prvi put uporabljena u presudi Europskog suda u predmetu poduzetnika Sirena s.r.l.,
Eda s.r.l. i drugih te u predmetu poduzetnika United Brands. Tada je Europski sud
definirao vladajuéi polozaj kao ,gospodarske moci koje uziva poduzetnik, koja mu
omogucava da sprije€i odrzavanje ucinkovitog trziSnog natjecanja na mjerodavnom
trziStu, daju¢i mu snagu da se ponasSa, u znacajnoj mijeri, neovisno od njegovih
konkurenata, njegovih kupaca te konacno od potro$aca.“? Hrvatsko pravo trzisnog

natjecanja pojam vladajué¢eg poloZaja podrazumijeva u sljede¢im situacijama*':

Sukladno definiciji, vladajuéi polozaj poduzetnika znaci da taj poduzetnik
svojim postupcima mozZe djelovati na sprjeCavanje u€inkovitog trziSnog natjecanja te
ima mogucnost neovisnog i vladaju¢eg ponasanja u odnosu na konkurente i kupce.

Poduzetnik postize vladajuéi polozaj precizno razradenim strategijama
poslovanja ¢ime postiZe vrlo veliku u€inkovitost poslovanja, Sirok obujam proizvodnje

i unaprijedene inovacije u nove tehnologije, ¢ime proizvodi proizvode cjenovno i

38 Soljan, V.: Vladajuéi poloZaj na trzi$tu i njegova zlouporaba u pravu trzi$nog natjecanja Europske
zajednice, Ibis grafika, Zagreb, 2004., str. 155

40 |bidem pod 39., str. 156

41 Ibidem pod 36., str. 11



kvalitativno dostupne razli¢itim skupinama potroSaCa koji ¢e zadovoljiti njihove
zahtjeve prije nego proizvodi drugih konkurenata.
lako ovaj polozaj omogucuje tim poduzetnicima takvo ponasanje, €injenica jest
da taj poduzetnik mozZe uzrokovati naruSavanje trziSnog natjecanja, ali ¢e za svoje
djelovanje biti sankcioniran od strane nadleznih institucija sukladno obujmu
Zlouporabe vladajuceg polozaja.
Vladajuci polozaj na trziStu kao takav nije zabranjen, ve¢ njegova zlouporaba.
Ni hrvatsko ni europsko pravo trziSnog natjecanja ne brane vladajuci polozaj ni
jednom poduzetniku, ve¢ putem zakonskih propisa djeluju na ograniavanje
potencijalnog ponasanja tog poduzetnika ukoliko on zlorabi svoj polozaj. Bez obzira
zasto je on osvojio vladajuci polozaj, on ga kao takvog ne smije zloupotrebljavati, ve¢
mora biti svjestan da ima posebnu odgovornost u svome djelovanju te da njegovi
odredeni postupci mogu oslabiti druge konkurente i narusiti trziSno natjecanje.
Zlouporaba vladaju¢eg polozaja poduzetnika zabranjena je samim Ugovorom
Europske unije, sukladno clanku. 82, koji zabranjuje koriStenje vladajuceg polozaja
poduzetnika u vlastitu korist u ,mjeri u kojoj moze utjecati na trgovinu medu
drzavama c¢lanicama“.#> Nadini zlouporabe vladaju¢eg poloZzaja na trziStu su
sliedeci*:
a) izravno ili neizravho nametanje nepostenih kupovnih ili prodajnih cijena ili
drugih nepostenih uvjeta trgovine
b) ograniCavanje proizvodnje, trzista ili tehniCkog razvoja na Stetu potrosaca
c) primjena nejednakih uvjeta na ekvivalentne poslove s drugim poslovnim
partnerima, ¢ime ih se stavlja u nepovoljniji konkurentni polozaj
d) uvjetovanje sklapanja ugovora prihvac¢anjem od druge strane dodatnih obveza
koje, po svojoj prirodi ili prema trgovackim obiCajima, nisu povezane s
predmetom takvog ugovora

e) drugih ponasanja na trziStu koja ogranicavaju trziSno natjecanje.

42 Ibidem pod 39., str. 247
43 Ibidem pod 39., str. 248



Zlouporaba vladaju¢eg polozaja je sama po sebi ,iskljuCujuc¢a“ jer vladajuéi
poduzetnik utjeCe na trziSnu strukturu na nacin da je oslabljuje, primjenjuju¢i metode
koje su razliCite od onih koje se uobi€ajeno primjenjuju u trziSnom natjecanju.

U principu vladaju¢i poduzetnik uvijek posluje sukladno zakonskim propisima i
regulativi nadleznih institucija o trziSnom natjecanju. Ako neki poduzetnik odlugi
poduzeti poslovne akcije na vlastitu inicijativu, a te akcije Stete trziStu, onda se tu
govori o zlouporabi vladajuéeg polozaja. Dakle, u tom smislu poduzetnik svijesno
poduzima akcije kojima namjerno djeluje na nacin da utjeCe na povredu odredbi
kojima se §titi trziSno natjecanje.

Poduzetnik moze zloupotrijebiti svoj polozaj na viSe nacCina, a nekoliko je
najceséih**:

e nametanje nepravednih cijena odnosno drugih nepravednih trgovinskih uvjeta,

e ograniCavanje drugim poduzetnicima - konkurentima pristupa trzistu ili

istiskivanje postojecih poduzetnika s trzista.

Zlouporabom vladajuceg polozaja se smanjuje postojeCa razina ili sprjeCava
daljnji razvoj trziSnog natjecanja. Tim ¢inom poduzetnik ostvaruje vlastiti financijski
dobitak na ustrb ostalih.

Niti jedna zemlja nema zakonske propise koji ureduju izuze¢e od zlouporabe
vladajuceg polozaja, veC naprotiv, svaka zemlja ima zakonom propisane sankcije za
takve akcije. Stoga svaki poduzetnik koji vlada na odredenom trziStu mora djelovati
savjesno i poslovati sukladno pravilima pravednog trziSnog natjecanja, a u slu€aju
svjesne primjene zlouporabe svog poloZaja mora biti spreman preuzeti odgovornost
za svoje odluke, postupke i poslovne aktivnosti kojima je ugrozio trziSno natjecanje i

sve druge konkurente i njihov polozaj na trzistu.

44 lbidem pod 36., str. 12



3.3. Koncentracije

Poduzetnici koji posluju kao samostalni konkurenti utjeCu na rast svoga
poduzeéa povecCanjem obujma svoje prodaje te povecanjem prihoda. Oni to ne
moraju Ciniti sami, ve¢ sa ciliem unapredenja poslovne aktivnosti mogu udruziti
snage sa drugim poduzetnicima. Za takav sustav udruzenja postoji koncept
koncentracije. One predstavljaju sustav ,pripajanja i spajanja poduzetnika i svaki
drugi pravni posao kojim se, uzimajuci u obzir ne samo prava koja se stjeCu vec i
¢injeni¢ne okolnosti, omogucava stavljanje pod jedinstveno upraviljanje poduzece, dio
poduzeca, odnosno imovina koja je namijenjena za obavljanje odredene djelatnosti
proizvodnije ili pruzanja usluga, a kojom su ranije upravljala dva, ne samo pravno vec¢
i gospodarski neovisna subjekta“.4°

Koncentracija stoga predstavlja udruzenje dvaju ili viSe poduzetnika na nacin
da, kada se isti udruze, nastavljaju poslovanje pod imenom jednog poduzetnika ili
zajednicki odabranim imenom te osnivaju novo poduzece koje predstavlja ujedinjenje
dvaju prijasnjih samostalnih poduzetnika.

Ovakvo udruzZenje nastaje kada se?®:

a) dva ili viSe ranije neovisnih poduzetnika spajanja,

b) jedna ili viSe osoba koje veC kontroliraju barem jednog poduzetnika, ili jedan ili
vise poduzetnika, stjeCu, bilo kupnjom vrijednosnih papira ili imovine,
ugovorom ili na bilo koji drugi nacin, neposrednu ili posrednu kontrolu nad
cjelinom ili dijelovima jednog ili vise drugih poduzetnika.

Koncentracija moze nastati i u posebnom slu€aju kada se dva poduzetnika odluce

na zajednicki poduzetni¢ki poduhvat, pri Eemu posluju kao samostalni poduzetnici, a
udruzenje u koncentraciju je privremeno i traje samo dok oboje ostvaruju zajednicki
cilj i interes. Takav oblik udruzenja ima poseban naziv — ,joint venture udruzenje®, a
poslovne aktivnosti kontroliraju oba poduzetnika koja su se udruzila. Primjer takvog
udruzenja je spajanje poduzetnika koji Zzele zajedno nabavljati odredeni proizvod ili
pruzati odredenu uslugu u odredenom vremenu. Ovaj oblik udruzenja donosi trzisStu
samo pozitivne ucCinke jer poveCava konkurentnost tog trziSnog segmenta i

unapreduje rast poduzeca ,joint venture — a“.

45 Ibidem pod 39., str. 279
46 Ibidem pod 39., str. 279



Tablica 3. Primjer koncentracije poduzetnika

Primjer koncentracije poduzetnika: Agrokor i Pik Vrbovec

Poduzeca Agrokor i Pik Vrbovec udruzila su se u koncentraciju zbog zajednicke
prodaje svjezeg juneteg i svinjskog mesa i njihovih mesnih preradevina. Nakon
sklapanja koncentracije, VijeCe za za$titu trziSnog natjecanja provelo je ekonomsku
analizu i donijelo ocjenu dopustivosti poslovanja koncentracije. Naime, VijecCe je ovu
koncentraciju ocijenilo uvjetno dopustenom te joj je odredilo mjere poslovanja s ciliem
otklanjanja negativnih u€inaka na ograni€enje ili sprjeCavanje trziSnog natjecanja na
mjerodavnim trziStima trgovine na malo mjeSovitom robom i trgovine na veliko
svjezim junecim i svinjskim mesom i mesnim preradevinama od junecéeg i svinjskog
mesa. Ova koncentracija je po svom obliku specificna, buduéi da je Agrokor u
postupku privatizacije stekao Pik Vrbovec, pa je Vijeée prilikom donoSenja ocjene
specificno vodilo raCuna o dopustenju poslovanja ovoj koncentraciji.

VijecCe je stoga nalozilo Agrokoru da proda, raskine ugovor o zakupu ili prenese na
drugog poduzetnika nekoliko maloprodajnih prodavaonica na podru¢ju Zagrebacke i
Varazdinske zupanije, u kojima su njegovi trzisSni udjeli iznad 40%. Tako je Agrokor u
ovoj koncentraciji bio obvezan kroz sljedece tri godine poslovanja osigurati ponudu
svojih mesnih preradevina i poduzec¢u Pik Vrbovec, ali i drugim poduzecima koji su u
sastavu koncerna Agrokor. VijecCe je donijelo odluku kako ponuda tih konkurenata pri
tome mora iznositi najmanje 25%, a ponuda svjezeg mesa najmanje 20% koliCinske
prodaje.

Vijec€e je takoder nalozilo poduzetnicima Konzum d.d. i Pik Vrbovec, koji su u sastavu
koncerna Agrokor, da s kupcima mesnih preradevina u veleprodaji odrze na snazi
sporazume koje su skopili prije nastanka ove koncentracije. Cilj takve odluke Vije¢a
je bio da se u tom razdoblju omoguci prilagodba tih poduzetnika novonastalim
trziSnim okolnostima.

Izvor: primjer preuzet iz broSure: ,O pravu trziSnog natjecanja u Hrvatskoj Agenciji za za$titu trziSnog
natjecanja - kratki vodi¢ za poduzetnike®, Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, Zagreb, 2006., str.
13

Koncentracije poduzetnika u principu nisu zabranjene, ve¢ naprotiv, one mogu
znacajno pozitivno utjecati na potroSace. One se mogu zabraniti od strane nadleznih
institucija samo u slu€ajevima kada iste prema propisanim kriterijima utvrde da mogu
znacajno utjecati na narusSavanje trziSnog natjecanja.

Prilikom dogovaranja koncentracija moze se pojaviti problem da se jednom od
sudionika koncentracije koji nije prevladavajuéi u sporazumu smanji moguénost
njegova trziSnog natjecanja pa sudionike predmetne koncentracije stavlja u polozaj
da mogu dizati cijene ili nametati takve trziSne uvjete koji bi negativno utjecali na

trziSno natjecanje i donijeli Stetu potrosacima.




Zbog mogucih problema koje koncentracije mogu donijeti trziSnom natjecanju
potrebno je, prije svakog takvog udruzenja i njezine provedbe, takav poduhvat
prijaviti i zatraziti ocjenu prije njezine provedbe s ciliem sprjeCavanja negativnih
uc€inaka na trZiSno natjecanje. Nakon prijave potencijalne koncentracije, nadlezna
institucija zaduZena za zastitu trziSnog natjecanja je duzna detaljno ispitati planiranu
koncentraciju i njezin ucinak na trziSte na kojem ce djelovati. DoneSena ocjena i
dopustenje o provedbi koncentracije nadlezna institucija ¢e ocijeniti pozitivno ili
negativno, ovisno o utjecajima (pozitivnim ili negativnim) koje ta koncentracija moze
imati na sprjeCavanje ili onemogucavanije trziSnog natjecanja.

Koncentracije su kao sporazumi poduzetnika u smislu ostvarenja zajednickih
cilieva na trzistu, od svih navedenih udruzivanja poduzetnika, najpozeljnije sredstvo
udruzivanja jer, za razliku od horizontalnih i vertikalnih sporazuma te zlouporabe
vladajuceg polozaja, nemaju negativne efekte na trziSte. Takoder, prije same
provedbe koncentracije potrebna je analiza, ocjena i dopustenje nadlezne institucije
oblik udruzivanja poduzetnika s ciliem postizanja zajednickih ciljeva, a minimalnog

negativnog utjecaja na sprje€avanje ili onemogucavanje trziSnog natjecanja.



4. PRIMJERI HORIZONTALNIH SPORAZUMA KAO KARTELNOG PONASANJA
IZ PRAKSE

U realnom poslovnhom svijetu Cesto se dogada primjena horizontalnih
sporazuma kojima poduzetnici ozbiljno naru$avaju i ugrozavaju trziSno natjecanje. U
nastavku ¢e biti prikazani primjeri iz prakse gdje je Agencija za zasStitu trziSnog
natjecanja donijela znacCajne odluke u zabrani horizontalnih sporazuma poduzetnika.
Takoder Ce biti prikazan primjer horizontalnih sporazuma u suradnji prijevoznih

putnika u slobodnoj i linijskoj plovidbi i njegove prednosti, nedostaci i znacajke.

4.1. Spor Mestrovi¢ pregrada toursa d.o.o. te Presecki busa d.o.o. i Croatia

transa d.d.

Primjer primjene horizontalnog sporazuma u praksi izmedu Mestrovi¢
pregrada toursa d.o.0., PresecCki busa d.o.o. i Croatia transa d.d. je hard — core
dogovor kojim je nastao kartel sa osnovnim ciliem podjele trZzista medu sudionicima
te suzbijanjem slobodnih poslovnih konkurenata. Sporazum je sklopljen presutno, a
njegovi sudionici su prije razotkrivanja djelovali uskladeno sa svrhom zajedni¢kog
ostvarenja cilja.

U ostvarenju svojih ciljeva poslovanja ovaj kartel je djelovao na dvije razine.
Prvi korak je bio sklapanje dogovora s tijelom drzavne uprave u obliku koncesije koja
bi im omogucila iskljuCivo pravo obavljanje njihove djelatnosti na trziStu. Sklapanjem
legalnog ugovora koncesije predmetni poduzetnici su putem nje kreirali preSutni
kartel na nacin da su prihvatili uvjete koji nisu u skladu s predmetom ugovora.

Cijeli postupak je krenuo sukladno zahtjevu Mestrovi¢ pregrada toursa d.o.o.
(u nastavku Mestrovic) u listopadu 1997. Koncesijski dogovor je bio sluzbeni prijevoz
uCenika osnovnih Skola Krapinsko — zagorske Zupanije, njih ukupno 4.700.

Povod je bio raspisivanje natje€aja Ministarstva prosvjete i Sporta (u nastavku
Ministarstvo) za prijevoz predmetnih u€enika sa odabirom najpovoljnije ponude.
Prometnici Presecki bus (u nastavku PB) i Croatia trans (u nastavku CT) su svojim
poslovnim ponasanjem utjecali na Ministarstvo da prihvati upravo njihovu ponudu, a
nakon sklapanja ugovora su zatraZili povecanje cijena prijevoza ucenika u odnosu na
cijene iz 1995., na sto je Ministarstvo nacelno pristalo. Medutim, kako u proraCunu za

tu godinu nije bilo za tu svrhu predvidenih sredstava, predlozilo je da se povecéanje



izvrsi kasnije.*” CT i PB prijevoznici na te uvjete nisu pristali, jednostrano su otkazali
ugovor, a otkaz je bio tempiran jer je Ministarstvo bilo pritisnuto rokovima. Najveca
potesSkocCa Ministarstvu u cijeloj ovoj ugovornoj situaciji je bila $to su poduzetnici CT i
PB imali vladajuci polozaj na trzistu prijevoza Krapinsko — zagorske Zupanije te nije
bilo dovoljno poduzetnika konkurenata koji bi udovoljili kapacitetima prijevoza
uCenika. Prilikom sklapanja spornog horizontalnog sporazuma, CT i PB su itekako bili
svjesni Cinjenice vladajuéeg polozaja te su ga na taj naCin zlouporabili.

Raspisivanjem novog natje€aja sa PB je sklopljen ugovor za prijevoz u€enika
18 Skola, a sa CT za ostalih 10 Skola. U cijelom predmetu sporan je dogovor CT i PB
sa zamjenikom Ministra u kojem je on naveo da su cijene njihovih ponuda te je
zatrazio korekcije njihovin ponuda. Oni pristaju na korekcije, medutim, ,sada
prihva¢anje ponude uvjetuju ultimativnom klauzulom "sve ili nista".#¢ Uvjet je bio da
PB sklopi ugovor za 18 Skola, a CT za preostalih 10, a u protivnom su uvjetovali da
Ce odustati od ponude. Sporna je bila stavka da se ponude i PB i CT nisu preklapale
niti za jednu Skolu.

Ovdje se u predmet upli¢e poduzetnik MP koji je dao ponudu za dvije njemu
najblize Skole, a kako je ugovor skloplien sa CT i PB, poduzetnik MP je uloZio
prigovor Ministarstvu te pokre¢e i upravni spor na Upravhom sudu potaknut
Cinjenicom da su PB i CT prisilili Ministarstvo da s njima sklopi nove sporazume,
smatrajuci tako da su ugrozili pravedno trziSno natjecanje. MP nadalje pokrece
postupak i kod Agencije za zastitu trziSnog natjecanja jer je smatrao da je poslovno
ponasanje PB i CT bilo protivho pravednom trziSnom natjecanju.

Ministarstvo je kao odgovor na prigovor izjavilo da je moralo prihvatili njihove
ponude pod ultimatumom jer bi nesklapanje ugovora donio problem prijevoza
putnika, koji je morao biti rijeSen do pocCetka Skolske godine.

Provedbom ekonomske analize i postupka Agencije utvrdena je povreda
trziSnog natjecanja te je prijevoznicima PB i CT ponudena nagodba na koju oni nisu
pristali. Stoga je Agencija donijela rijeSenje da se u predmetnom sporu radio o
preSutnom dogovoru i uzajamnom poslovnom djelovanju prijevoznika PB i CT, kojim
su si oni presutno podijelili trziste te na taj nacin primjenom horizontalnog sporazuma

zlorabili svoj polozaj i ugrozili trziSno natjecanje na Stetu prijevoznika MP. Ugovor je

47 Cerovac, M. (2002): Karteli — suradnja sudionika zabranjenih sporazuma s antimonopolnim tijelima
kao preduvjet za oslobadanje ili ublazavanje kazne, Hrvatska pravna revija, br. 9/2002, Inzenjerski
biro, rujan, 2002., str. 22

48 Ibidem pod 47., str. 23



proglasen niStavnim, a sankcija prijevoznicima PB i CT bila je da prijevoz dvaju Skola
moraju prepustiti prijevozniku MP, koje je on zatrazZio na natje€aju.

Rasplet klju¢nog spora je krenuo u smjeru da je PB pokrenuo upravni spor
protiv Agencije te je nastavio zlorabiti svoj vladaju¢i polozaj na trziStu. Posljedica
cijele situacije oko prijevoza je bila nestanak MP s trzZidta jer je isti bez ugovora o
prijevozu putnika financijski propao, pa ga je u konacnici preuzeo prijevoznik PB.
Konacna odluka Upravnog suda bila je odbijanje tuzbe poduzetnika PB i potvrda
rieSenja Agencije. Znacaj ove presude za buduci rad Agencije je u tome $to je Sud u
potpunosti prihvatio izvedene dokaze i argumente Agencije glede postojanja

presutnog sporazuma i uskladenog djelovanja poduzetnika.*®

4.2. Primjer horizontalnih sporazuma u suradnji prijevoznih putnika u

slobodnoj i linijskoj plovidbi

Horizontalni sporazumi koji se sklapaju u pomorskom prijevozu putnika
predstavljaju linijske konferencije®. lako su linijske konferencije u mnogim zemljama,
kao oblik horizontalnih sporazuma, uZivale izuze¢a od primjene regulatornih mjera
zastite trziSnog natjecanja, ipak je Europska komisija prepoznala previast njihovih
negativnih uc€inaka na trZiSte nad pozitivha te je 2008. usvojilo ukidanje izuzeca
konferencijskih linija u pomorskom prijevozu, ¢ime su oznacili ,poCetak primjene
novog, kompetitivnog pravnog rezima u segmentu linijskog prijevoza“.5?

U sklapanju horizontalnih sporazuma pomorski linijski prijevoznici razmjenjuju
podatke o koli€ini, cijeni i kapacitetu prijevoza, $to ima znacCajne pozitivhe efekte na

efikasnost usluga linijskog pomorskog prijevoza.
4.2.1. Horizontalni sporazumi u slobodnoj plovidbi
Horizontalni sporazumi koji se sklapaju u slobodnoj plovidbi predstavljaju

sporazume o pool — u. Pool je sporazum izmedu dva ili vise brodarskih trgovackih

druStava o zajedniCkom poslovnom nastupanju i podloznosti zajednickoj kontroli.

49 |Ibidem pod 47., str. 25

50 Linijske konferencije predstavljaju prijevznic¢ke ugovore pod nadzoro regulatora.

51 Bulum, B.: Horizontalni sporazumi o suradnji poduzetnika u slobodnoj i linijskoj plovidbi u pravu
trziSnog natjecanja, PPP god. 47 (2008), 162, str. 59-107, str. 61



Ugovaranjem pool — a se na taj nacin iste vrste brodova koji imaju razliCite vlasnike
stavljaju pod isto upravljanje. ,Temeljno obiljeZje standardnih brodarskih pool-ova
zajednicka prodaja s nekim karakteristikama zajedni¢ke proizvodnje*.52

Glavnu ulogu u provedbi horizontalnog sporazuma, pool — a, ima glavni
brodarski menager, koji ima odgovornost gospodarskog upravljanja brodovima
»((primjerice, zajedniCko oglasavanje,3 dogovaranje vozarina, centralizaciju prihoda i
troSkova obavljanja putovanja)“®? i trgovinske operacije ,((planiranja kretanja brodova
i davanje uputa brodovima, imenovanje agenata u lukama, informiranje kupaca,
ispostavljanje vozarinskih faktura, narucivanje bunkera, prikupljanje prihoda brodova i
njihovo rasporedivanje prema prethodno dogovorenom teretnom sustavu itd.).“%*
Dakle, sklapanjem pool — a se imenuje glavni brodski menadzZer kojeg nadziru

vlasnici brodova, dok tehnicko upravljanje brodova ostaje na odgovornosti vliasnika.

4.2.2. Horizontalni sporazumi u linijskoj plovidbi

Horizontalne sporazume u linijskoj plovidbi pomorskog prijevoza
karakteriziraju ranije spomenute linijske konferencije. ,To su sporazumi linijskih
prijevoznika kojima se odreduju cijene usluga i regulira ponuda tj. kapacitet kojim je
moZe raspolagati pojedini prijevoznik, ¢lan konferencije.“>®

Povijest linijskih konferencija seze jo§ u 19. stoljeCe, a iste se i danas
primjenjuju na pomorskom trzistu prijevoza putnika. One doduSe imaju status kartela
te su na trziStu opstale i danas, unato€ donoSenju zakonskih propisa u pomorstvu,
kojima je Europska unija regulirala trziSno natjecanje u pomorstvu. Uredbom 4056/86
koja propisuje detaljna pravila za primjenu ¢l. 85. i 86. UEZ-a6 na prijevoz morem
predvideno je skupno izuzece (block exemption) od primjene €l. 81. st. 1. UEZ-a na
linijske konferencije.%® Razlozi dono$enja izuzeca za linijske konferencije jest $to je
Europska komisija smatrala da je takav uvjet nuzan za pravedno odvijanje
medunarodne pomorske trgovine.

Linijski pomorski prijevoz je kompleksan jer zahtijeva velike investicije u

brodove koji su vrlo skupi i sofisticirani proizvodi te uvijek zahtijevaju velike investicije

52 |bidem pod 51., 61

53 |bidem pod 51., str. 62
54 |bidem, str. 62

55 |bidem pod 51., str. 62
56 |bidem pod 51., str. 63



u njihovo odrzavanje. U linijskom prijevozu putnika nikad ne postoji garancija
popunjenosti svih brodskih kapaciteta, Sto uzrokuje tim prijevoznicima dodatne
troSkove jer se usluga plovidbe mora izvrsiti bez obzira prevozi li se puni kapacitet ili
pola kapaciteta broda. Upravo Cesta nepopunjenost kapaciteta je razlog Sto linijski
prijevoznici pribjegavaju sklapanju horizontalnih sporazuma sa svojim konkurentima
gdje se oni dogovaraju o cijenama, ali i o popunjenosti kapaciteta suprotnog
poduzetnika u svrhu sprjeCavanja zastoja i neredovitosti pomorskog linijskog
prijevoza.

Zbog uvodenija restriktivninh mjera i izuzeca sklapanja horizontalnih sporazuma
po pitanju linijskih konferencija, znaCajno je pala primjena takvih horizontalnih
sporazuma. Unato¢ tomu, linijske konferencije su na pomorskom trziStu jo$ uvijek
prisutne i na nekim pomorskim trZistima, osobito onih prekooceanskog prijevoza,

zauzimaju znacajne trziSne udjele.

4.2.3.Horizontalni sporazumi kao komponenta pomorskog prijevoza

Sporazumi o suradnji medu poduzetnicima, Cesto problematike horizontalnih
sporazuma, su u pomorskom prometu jo$ uvijek uCestala pojava. Pri sklapanju takvih
sporazuma poduzetnici moraju biti svjesni njihovih negativnih u€inaka na pomorsko
trziSte, pa se pri njihovu sklapanju moraju pridrzavati pravne regulative u svrhu
zastite trziSnog natjecanja. ,Nacrtom smjernica uredene su tri vrste sporazuma
prijevoznih poduzetnika od osobite vaznosti za pruzanje usluga prijevoza morem*’:

a) Tehnicki sporazumi — ovo je vrsta horizontalnog sporazuma kojem je cilj
tehniCko unapredenje poduzetnika u sporazumu te ostvarenje tehnicke
suradnje po pitanju odrzavanja brodova. U ovu kategoriju spadaju primjerice
sporazumi koji se odnose na uvodenje standarda u zastiti okolisa, dok se
sporazumi koji se odnose na cijene, kapacitet i ostale parametre trziSne
utakmice u pravilu ne smatraju tehni¢kim sporazumima

b) Sporazumi o razmjeni podataka medu konkurentima u linijskoj plovidbi

— u linijskoj plovidbi konkurenti ¢esto razmijenjuju podatke o poslovanju s

cilem povecanja transparentnosti pomorskog trziSta i pruzanju informacija

kupcima o funkcioniranju tog trziSta. Cilj je ovih sporazuma pruzateljima

57 Ibidem pod 51., str. 97



usluga u pomorskom prijevozu pomoci da procijene u kojoj mjeri sklapanjem
ovog sporazuma krSe pravila trziSnog natjecanja.

c) Pool-ovi u slobodnoj plovidbi — to su sporazumi, kako je ve¢ obradeno u
ranijem poglavlju, gdje konkurenti potpisnici sporazuma istu vrstu brodova
razli¢itih vlasnika stavljaju pod zajedni€ko upravljanje i imenuju generalnog
menadzera koji upravlja cjelinom poslovnog sporazuma. Sposobnost ovog
ugovora da prouzro€i negativne uCinke na pomorsko trziste ovisi o kontekstu
njegova djelovanja, pri €emu treba uzeti u obzir prirodu konkretnog
sporazuma, zajedniCku trziSnu snagu poduzetnika i strukturalna obiljezja

odredenog trzista. ,58

Ove tri vrste sporazuma koje se sklapaju u pomorskom prometu, iako imaju
negativne konotacije s aspekta horizontalnog sporazuma, oni su ipak izuzeti od
zabrane primjene jer je od nadleznih institucija ustanovljeno da njihovi pozitivni efekti
na pomorsko trziste imaju znatno veci utjecaj od negativnih efekata, omogucuju
daljnji razvoj pomorskog prometa, popunjenost kapaciteta u uslugama pomorskog
prijevoza putnika te ukljuCuju zajednicko tehni¢ko odrzavanje i razmjenu informacija

medu poduzetnicima u horizontalnom sporazumu.

58 |bidem pod 51., str. 103



5. ZAKLJUCAK

Suvremeno trziSno gospodarstvo je koncipirano da posluje po nacelima slobode
poslovanja, jednake mogucnosti konkurencije svima te po nacCelu provedbe
pravednog trZiSnog natjecanja. Samo u takvim ekonomskim sustavima moze
postojati stabilnost, minimizacija negativnih fluktuacija trziSta te kontinuiran
ekonomski rast.

Horizontalni sporazumi su vrsta sporazuma koja se sklapa medu konkurentima iz
istog gospodarskog sektora, a cilj im je ujedinjavanjem dogovoriti zajednicke cijene,
podijeliti trzisSte, ograniciti uvoz te zbog svih tih negativnih u€inaka znatno utjecati na
potroSaCe da im ograniCe izbor proizvoda, kojemu ¢e oni odrediti i cijenu i kvalitetu,
odnosno da im onemoguce slobodan izbor kupnje proizvoda koji ¢e im cjenovno i
kvalitativno odgovarati, sukladno njihovim zahtjevima.

Horizontalni sporazumi su kao takvi prepoznati od strane institucija za zastitu
trziSnog natjecanja kao Stetni za gospodarstvo te su u principu zabranjeni. Postoje
izuze€a njihove primjene regulirane zakonskim propisima, i to samo u sluCajevima
kada oni donose ve¢u ekonomsku korist za trziste od njihovih Stetnih ucinaka.

U regulaciji i nadzoru horizontalnih sporazuma u Europskoj uniji nadlezni su
Europska komisija i Europski sud, a u Republici Hrvatskoj je za to nadlezna Agencija
za zastitu trziSnog natjecanja. One su ovlastene od drzavnih i europskih mjerodavnih
tijela da provode kontrolu, ocjenu i sankcije nad horizontalnim sporazumima za koje
procijene da su Stetni za gospodarstvo i da ugrozavaju trziSno natjecanje.

Poduzetnici koji sklapaju horizontalne sporazume Cesto to Cine svjesno, namjerno
i uskladeno, sa ciliem zadobivanja vladaju¢eg polozaja na trZistu, ogranicenja ili
onemogucéavanja poslovanja konkurentima te sa ciliem stvaranja velike dobiti i
zajednickih inovacija. Oni pri tome gube sposobnost vodenja racuna o kvaliteti svojih
jedinstvenoj cijeni, uz upitnu kvalitetu. Sve to ide na Stetu potroSaca, kojima je
onemogucen slobodan izbor u kupovini proizvoda Zeljene cijene i kvalitete.

Horizontalni sporazumi su Cesto tajni, preSutni i primamljivi su za poduzetnike jer
oni zajedniCkim udruZenjem generiraju puno veci profit od onoga kojeg bi mogli
samostalno posti¢i. Posljedica takvog ponasanja je stvaranje monopola, ugrozavanje
poslovanja drugih konkurenata, ako i samo njihovo iskljuCenje s trzista. Zato

horizontalni sporazumi Cesto predstavljaju hard - core dogovore koji rezultiraju



stvaranjem kartela te su kao takvi najnepozeljniji oblik poslovanja jer direktno
ugrozavaju ili onemogucavaju pravedno trziSno natjecanje. Oni mijenjaju uvjete
poslovanja i slobode trziSnog natjecanja, uzrokuju velike fluktuacije na trzZistima,
prouzrokuju njegovu neucinkovitost te u konacnici nazadovanje cijelog gospodarskog
sustava.

Sukladno svemu navedenome, moze se zakljuCiti da su horizontalni sporazumi
nacin poslovanja s negativnim konotacijama. Svakom trziStu treba omoguciti uvjete
na kojima ¢e poduzetnici slobodno poslovati i pravedno konkurirati te poslovni uspjeh
zasluziti sami svojim poslovnim djelovanjem, a ne unaprijed smisljenim strategijama
koje ¢e donijeti korist prvenstveno i samo njima u obliku veée koliine dobiti, a na

Stetu ostalih konkurenata, potroSaca i cjelokupnog trzista.
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SAZETAK

Horizontalni sporazumi su oblik sporazuma izmedu konkurenata koji se
medusobno udruZuju sa ciliem zauzimanja vodeCeg polozaja na trzistu,
odredivanja jedinstvene cijene, ograni€avanja uvoza i negativnhog utjecaja na
potroSaCe na nacCin da im onemogucuju slobodan izbor proizvoda i usluga po
njihovoj zelji. Zbog negativnog ucCinaka koji imaju na trziSte, u principu su takvi
sporazumi zabranjeni jer ograni€avaju ili spreCavaju trziSno natjecanje, te Cesto
dovode do stvaranja monopola i kartela. Horizontalni sporazumi su Cesto tajni,
neformalni i medusobno se nadopunjuju. Iznimno su opusteni ukoliko donose
trziStu veCe ekonomske Kkoristi od negativnih ucCinaka. Vladajuce institucije
prepoznale su negativhe efekte horizontalnih sporazuma te su ustanovljene
institucije za zastitu trziSnog natjecanja sa ciljem regulacije, prac¢enja rada, mjera
suzbijanja horizontalnih ugovora i sankcioniranja poduzetnika koji djeluju na
vlastitu korist, a na Stetu trziSnog natjecanja. Buducéi da su horizontalni sporazumi
ugovori s negativnim konotacijama, Nadlezne institucije trebaju ciljano djelovati u
svrhu i njihova suzbijanja jer se svakom trziStu treba omoguciti sloboda i
pravednost trziSnog natjecanja, a ne Stetni efekti koji ¢e negativno utjecati na

gospodarski razvoj.

Kljuéne rije€i: horizontalni sporazumi, zastita trziSnog natjecanja, karteli,

vladajuci polozaj



