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1. UVOD

Gradovi imaju kljuénu ulogu u razvoju gospodarstva. Svojim razli€itim sadrzajima kao
mjesta koncentracije brojnih mogucnosti razvoja, pruzaju prilike za zaposljavanje,
ugodno stanovanje, kvalitetno provodenje slobodnog vremena, kulturne aktivnosti,
poslovnu suradnju, inovacije i doprinose Sirem lokalnom, regionalnom, nacionalnom
razvoju. Kako bi gradovi mogli ostvariti odredeno blagostanje te stvoriti temelje za
kreiranje bolje i sigurnije buduénosti potrebno je razvijati ideje koje odgovaraju
specificnim urbanim potrebama, ali i investirati u napredak. Kohezijska politika
Europske unije osigurava sredstva dostupna putem fondova koja su u posljednjem
programskom razdoblju (2014.-2020.) znatno detaljnije usmjerena prema urbanom
razvoju, uz ostala tematska podrucja. Integrirana teritorijalna ulaganja predstavljaju
novi mehanizam koji je uveden kako bi se ostvarilo upravo ja¢anje uloge gradova kao
pokretaCa gospodarstva. Time je otvorena prilika (ali i obveza) gradovima putem koje
mogu ostvariti dodatan dio sredstava i provesti odredene urbane razvojne aktivnosti

za koje Cesto nedostaju financijski izvori.

Cilj rada je definirati i objasniti ulogu integriranih teritorijalnih ulaganja, s posebnim
osvrtom na primjer Republike Hrvatske koja je kao nova drzava ¢lanica dobila priliku
koristiti sredstva Europskih strukturnih i investicijskin fondova u okviru kohezijske
politike i takoder primjene mehanizma integriranih teritorijalnin ulaganja. Nakon
prikaza uloge gradova u regionalnom razvoju na pocetku rada i povezanosti urbanog
razvoja i kohezijske politike u drugom poglavlju rada, treCe poglavlje prikazuje tri
glavna fonda Cija se sredstva mogu Kkoristiti za provedbu integriranih teritorijalnih
ulaganja. To su Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond i
Kohezijski fond. Buduci da se provedba kohezijske politike vezuje za strategiju
Europa 2020, u istom je poglaviju opisana i strategija. Integrirana teritorijalna
ulaganja detaljnije su obradena u cetvrtom poglavlju rada, ukljuCujuéi definiranje i
pojasnjenje uloge novog mehanizma u urbanom razvoju. U istom poglavlju bit ¢e
prikazani odabrani primjeri projekata urbanog razvoja i pocCetne aktivnosti
implementacije integriranih teritorijalnih ulaganja u Hrvatskoj. Peto poglavlje izvodi

glavne zakljuCke o vaznosti integriranih teritorijalnih ulaganja.

U radu su koriStene metode analize, sinteze, komparacije, klasifikacije, deskripcije.



2. ULOGA GRADOVA U REGIONALNOM RAZVOJU

Grad predstavlja vece, cjelovito izgradeno naselje, organizirano u vise ili manje
povezanu druStvenu zajednicu koju Cine gradani toga grada. Za definiranje pojma
grada promatra se viSe obiljezja, tj. kriterija koji se razlikuju od drzave do drzave i
ovise 0 samoj svrsi odredivanja statusa grada. Uz zatvorenost ili kompaktnost naselja
te udio stanovniStva zaposlenog u sekundarnim i tercijarnim djelatnostima, jedan od
najéescin kriterija za definiranje gradova je i veliCina naselja izrazena u broju
stanovnika. Ostali kriteriji koji sluze za definiranje gradova su gusto¢a naseljenosti,
razliiti tipovi zgrada (viSekatnice, neboderi), socijalna struktura stanovniStva,
povijesni kriteriji, uprava, Skolstvo, zdravstvo, funkcionalna podjela grada, gustoca
radnih mjesta, promet itd. Gradovi se osim toga razlikuju po nacinu postanka,
unutarnjoj organizaciji, po svojem odnosu prema izravnoj okolini i po odnosu prema
drugim politi€kim organizacijama na razli€itim razinama upravljanja (Leksikografski
zavod Miroslav Krleza, 2018.). Zbog viSestrukih pristupa koji se uzimaju u obzir
definiranje grada postaje slozeno pitanje. Zimmermann (1999.) razlikuje pojmove
2urbani prostor” i ,grad” koji se koriste kao sinonimi jer je grad puno viSe u odnosu na
veliki broj ljudi koji Zive na medusobno povezanom prostoru. Spomenuti autor
takoder navodi da manje drzave Cesto koriste kriterij veliCine ili funkcije kod
definiranja pojedinih naselja urbanim, broj stanovnika (razli¢it medu drzavama, od
nekoliko stotina do viSe od 10.000) uzima se kao granica definiranja urbane regije u
mnogim drZzavama, dok se pojedine drzave koriste kombinacijom nekoliko kriterija
(gustoca stanovnistva, politicka funkcija ili prevladavajuca aktivnost u regiji). Eurostat
i Drzavni zavod za statistiku (2017.) objasSnjavaju da uskladena definicija grada za
europske zemlje i zemlje Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD-a) nije
postojala do nedavno te su OECD i Europska komisija razvile novu definiciju grada i
zone dnevne migracije. Navedeno je bitno radi uskladivanja statistike, ali posljedicno
I za usporedive komparativne analize gradova. Pri tome se moze dodati da je
praéenje medupovezanosti grada i uzeg ili Sireg okruZzenja bitno i u razvojnom
planiranju koje ¢esto obuhvacéa vec¢a podrucja. Prema kriterijima OECD-a i Europske
komisije (Eurostat i Drzavni zavod za statistiku, 2017.) definirano je na podrucju
Europske unije, u Svicarskoj, na Islandu i u Norve3koj vise od 900 gradova sa

gradskim srediStem od najmanje 50.000 stanovnika, dok je svaki grad dio zone



dnevne migracije ili policentricne zone dnevne migracije. Gradovi i zone dnevne
migracije prema njihovoj definiciji nazivaju se ,Funkcionalnim gradskim podrucjima®,
a uz to se definira i ,Veliki grad“ za ona urbana srediSta koja se protezu izvan grada.
Prema prostornim razinama, osim Funkcionalnog gradskog podrucja i Velikog grada,
razlikuju se takoder grad (bivSa jezgra grada) te Gradske Cetvrti na 1. i 2. razini,
prema Eurostat i Drzavni zavod za statistiku (2017.). U Hrvatskoj Drzavni zavod za
statistiku (2017., str. 59.) definira grad kao ,jedinicu lokalne samouprave koja je na
istoj razini kao i opc¢ina te je prirodna, urbana, gospodarska i drustvena cjelina. Status
grada dobile su opcine u kojima je sjediSte Zupanije te imaju viSe od 10.000
stanovnika, uz iznimke u slu€aju postojanja posebnih povijesnih, gospodarskih,
geoprometnih i drugih razloga. Granica grada odredena je granicama rubnih naselja“.
Takoder, u Hrvatskoj je prema Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
prepoznata vaznost urbanih podrucja te su uvedene kategorije urbanih aglomeracija
za Sira podrucja Cetiri najveca grada kao Sto su Zagreb, Split, Rijeka i Osijek, zatim
kategorije vecih i manjih urbanih podrucja (detaljnije u 4. poglavlju). Podjela je
uvedena kako bi se postiglo u€inkovitije planiranje, uskladivanje i provedba urbane
politike u okviru politike regionalnog razvoja (Poki¢, 2017.), Sto je ujedno noviji

pristup kojim se naglaSava sve veca uloga gradova u ekonomskom razvoju.

Kao Sto je spomenuto i u samom uvodu, gradovi su glavni pokretai nacionalnog i

regionalnog razvoja, o ¢emu se viSe govori u nastavku.

2.1. GRADOVI KAO NOSITELJI RAZVOJA

,U fokus politike rasta i razvoja mora se staviti grad kao konkretan prostor u kojem se
,dogada razvoj* (Cavrak, 2016., str. 30.). Grad predstavlja kompleksan politicki,
ekonomski i socijalni entitet, dok gradove simbolizira identitet, srediSta su ekonomske
proizvodnje, religije, obrazovanja i kulture (Zimmermann, 1999.). Postoji povezanost
izmedu razvijenih gradova i nacionalne ekonomske razvijenosti. Prisustvom te samim
jaCanjem i Sirenjem globalizacijskih uc¢inaka doslo je do veceg napretka i povecanja
mobilnosti roba, ljudi i kapitala, otvaranja granica i Sirenja gradova, Sto pridonosi
regionalnoj i nacionalnoj konkurentnosti ako se urbanim razvojem upravlja na odrzivi
nacin. Gradovi mogu utjecati na privlaenje stanovniStva, investicija, poduzeca i u

globalizacijskom okruzenju poticati vlastiti, regionalni, nacionalni ekonomski razvoj,



ali je pri tome potrebno na vrijeme prepoznati potencijalna ograni¢enja ubrzanog
otvaranja i rasta gradova. Urbana podrucja izvor su poveéanja bogatstva, kreiranja
radnih mjesta, stvaranja novih tehnologija, mjesta obrazovanja, rasta produktivnosti.
Oni gradovi koji uspjeSno povecCavaju svoje kapacitete te iskoriStavaju prednosti
Sirenja trziSta, u pogledu povecéanja zapoSljavanja, inovacijskog kapaciteta, koji mogu
generirati proizvodnju novih proizvoda i usluga za svjetsko, uz lokalno trzisSte, imaju
dobre uvjete za daljnji rast i napredak (Cavrak, 2016.). Medutim, pojedini gradovi
suoCeni su s problemima kao Sto su prenapucenost, oneciSéenja, spori rast
produktivnosti, siromastvo, nezaposlenost, guzve u prometu, manjak stambenih
objekata, problemi u prenamjeni prostora i sl. U tom smislu bitno je na vrijeme
sprijeCiti posljedice, ublaziti nepozeljne ucinke i prema potrebi provesti urbanu

obnovu.

Osim toga, kada se gleda uloga gradova u poticanju regionalnog razvoja,
neizostavno je napomenuti skup aktivnosti, funkcija, institucija i potrebnih
infrastruktura u gradovima koje to upravo omogucuju. Tu spadaju razli€ite usluge,
tehnoloSka dostignuca, sveuciliSta potrebna za razvoj znanja i usavrSavanja putem
obrazovanja, kvalificirana i osposobljena radna snaga, kulturni sadrzaji i razne
manifestacije (koncerti, izlozbe, sajmovi i sl.) koji se mogu pronaci u gradovima. U
novoj svjetskoj ekonomiji globalni gradovi postaju centri u organizaciji svjetske
ekonomije. Jedna od prednosti globalnih gradova je koncentracija stru€njaka u
istome podrucju ¢ijom se suradnjom mogu stvoriti sinergijski ucinci (Mihali¢, 2015.).
Pozitivan utjecaj urbanog razvoja nerijetko se Siri na regionalno okruzenje te se javlja
sve vecCa svijest o potrebi povezivanja u provedbi razliCitih aktivnosti medu

regionalnim i lokalnim jedinicama.

S povijesne perspektive, ,grad je nastajao i razvijao se na razliCite nacine: kao
prate¢i dio nekog vojni¢ki utvrdenog mjesta, u podgradu (suburbium) kojemu je
civilno stanovniStvo obavljalo obrtniCke i trgovacke usluge za vojni¢ke posade,
racunajuci i na njezinu zastitu; kao naselje uz vece rudarsko podrucje; kao naselje uz
pomorsku ili rijeCnu luku; kao naselje uz jaCe industrijsko srediSte, posvuda gdje
obrtnici i trgovci mogu naéi posao i zaradu. Gradovi nastaju i planskom gradnjom na
ekonomskim i trgovackim &voristima“ (Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2018.).

Urbani razvoj neupitno je povezan takoder s mobilnoSc¢u stanovniStva.



Kada se govori 0 povijesnom razvoju gradova, nuzno je spomenuti da se proces
urbanog razvoja moze podijeliti na tri povijesne etape: predindustrijsku, industrijsku i
post industrijsku. U predindustrijskoj fazi najveéi udio stanovniStva radio je u
poljoprivredi, stupanj urbanizacije je bio nizak, a gradovi mali. Migracije nisu
postojale, znacajnija su bila preseljavanja u okviru agrarnih kolonizacija (Vresk,
1989.). U industrijsko doba gradovi su dominirali nad urbaniziranom regijom koja je
predstavljala okruzenje. To razdoblje karakteriziraju procesi industrijalizacije,
deagrarizacije, deruralizacije i ruralnog egzodusa kada velik broj stanovnika
naseljava gradove. Prisutan je takoder proces suburbanizacije. S obzirom na porast
broja stanovnika u gradovima i proces suburbanizacije razvijaju se velike urbane
aglomeracije, tj. gradske regije (Mihali¢, 2015.). Nakon industrijske, uslijedila je
postindustrijska etapa koja karakterizira razvijene zemlje svijeta. U toj fazi razvijaju se
metropolitanske regije i policentrizam, s procesima dekoncentracije (u kojem se
gradsko stanovniStvo | ekonomske aktivnosti premjeStaju u druga podrucja
metropolitanske regije) i rekoncentracije (stanovnistvo i ekonomske aktivnosti
koncentriraju se u Siroj ili uzoj okolici gradova). Bitno je istaknuti da tim procesima
sredisSnji grad moZze biti znatno promijenjen kao i njegova uloga u Sirem regionalnom
razvoju. ,Takoder na rubnim dijelovima gradova podizu se moderni trgovacki centri
koji nerijetko imaju znatno ve¢u ponudu od centara u blizem srediStu grada (jedan od
takvih primjera je i trgovacki centar WestGate, dvadesetak kilometara zapadno od
Zagreba)“ (Mihali¢, 2015.). Za postindustrijski model karakteristicno je razvijanje
tercijarnih (usluznih) djelatnosti (s posebnim uvjetima lokacije). Dnevne migracije su
izrazene, jaCaju preseljavanja u smjeru grad - okolica i grad - grad (Vresk, 1989.). U
postindustrijsko drustvo stvara se nova tehnoloSka baza koja se temelji na napretku
informati¢kih sustava, dolazi do Sirenja transnacionalnih kompanija te ekspanzije

masovnih komunikacija i regionalnog povezivanja (BariSi¢, 2018.).

Proces metropolitanizacije, pri kojem sve veéi broj stanovnika odlazi u
metropolitanske regije ili gradove neposredno uz metropolitanska podrucja, razvija se
zbog potrebe da razvojni kapaciteti dalje jaCaju, posebno inovacijski potencijali. U
metropolitanskim podrucjima postoji veca koli€¢ina raspolozivog znanja, razvojnih
agencija, tu se nalaze financijske institucije i kapital, ve¢a je sposobnost primjene
najnovijih tehnologija Sto sve moze utjecati na rast produktivnosti i konkurentnosti.

Policentricne metropolitanske regije koriste sinergijski ucinak koji nastaje grupiranjem



viSe gradova u cjelinu, Sto mozZe utjecati na rjeSavanje problema manjih gradova,
nedovoljno velikog trziSta. Time se stvaraju vece funkcionalne prostorno-geografske
te gospodarske cjeline. ,U konceptu policentricnin metropolitanskih regija maniji
gradovi ,posuduju veli€inu“ od susjednih i vecih gradova, a unutar takve prostorne
cjeline moguce je strateSki ostvariti podjelu rada i specijalizaciju. To pridonosi rastu
lokalnog trziSta i potraznje, porastu inovacijsko-tehnoloSkog potencijala i
produktivnosti Sto u konacnici povecava konkurentsku sposobnost gradova i nacija

na otvorenom svjetskom trzistu* (Cavrak, 2016., str. 32.).

U suvremeno doba, jedna od posebnosti gradova su nove poslovne zone i
industrijski prostori koji dobro funkcioniraju kao srediSta znanja, obrazovanja i
inovacija. U takvim prostorima nastaju klasteri: ,geografski koncentrirani skupovi
kompanija unutar jednog industrijskog sektora uz ¢vrstu suradnju sa znanstvenim i
drzavnim ustanovama“ (Mihali¢, 2015.). Regije koje imaju snazne Kklastere
predstavljaju lidere inovacija, ostvaruju viSu produktivnost zbog specijalizacije, bolje
odgovaraju eksternim Sokovima, lakSe ostvaruju prijelaz izmedu specijalizacije i
diverzifikacije (DragiCevi¢c i Obadi¢, 2013.). Neki od najznacajnijin primjera
povezivanja zasigurno su Silicijska dolina, M4 koridor (London — Reading), podrucje
Bavarije ili pak Baden-Wirttemberga. Povezivanjem kompanija i znanstveno —
istrazivackih centara u blizini znanstvenih instituta nastaju znanstveni parkovi (kao
Sto su primjeri: Silicijska dolina i SveuciliSte Stanford, Route 128 i Sveuciliste MIT
itd.) (Mihali¢, 2015.).

Gledaju¢i suvremeniju fazu razvoja, jedan je od prepoznatljivih procesa stvaranja
ranije spomenutih globalnih gradova, kao rezultat procesa globalizacije. Koncept
,globalnih gradova“, odnosno srediSta koja utjeCu na glavne tokove svjetskih
investicija i razvitak moderne tehnologije, a karakterizira ih i rast usluznog sektora,
moZe se prepoznati na primjeru utjecaja, ali i medusobnog povezivanja Los

Angelesa, New Yorka, Londona, Pariza, Tokija itd. (Mesi¢, 2002.).

Ono S&to Cini globalizaciju svojstvenim procesom i fenomenom je brz protok
informacija, roba i usluga te je upravo zato vazna za globalni i regionalni razvoj.
Ucinci ovise o moénim multinacionalnim i transnacionalnim kompanijama. Naime,
one ,svoja srediSta smjeStaju u najrazvijenijim gradovima svijeta i tako povecavaju
prillev u te gradove te od njih stvaraju joS jaca financijska srediSta. Dok su srediSta
kompanija u najrazvijenijim gradovima, proizvodni pogoni se naj¢eSée grade u
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krajevima potpuno suprotnih obiljezja tako da su Cesto slabije razvijene drzave juzne
I jugoistocne Azije podru¢ja s najviSe proizvodnih pogona multinacionalnih
kompanija“ (Mihali¢, 2015.). Sirenje krupnog kapitala u okvirima slobodnog trZista
Cesto dovodi do koncentracije i centralizacije, ve¢e modéi, a urbane lokacije i velika
metropolitanska podru¢ja nerijetko predstavljaju najintenzivnije zone koncentracije
kapitala (Galovi¢, 2017.). Jeftina radna snaga te dostupnost prirodnih resursa u
slabije razvijenim zemljama iskoriStavaju se uz ograni¢enu kontrolu upravo zbog
velike moé¢i multinacionalnih kompanija, kapital se unosi u razvijene zemlje pa se
stvara sve veca ekonomska polarizacija u svijetu, Sto potvrduje i poznatu tvrdnju
prema kojoj bogate drzave postaju joS bogatije, dok su siromasSne drzave sve
siromasnije. Ekonomska polarizacija ne javlja samo izmedu pojedinih krajeva svijeta,
veC je ona prisutna i izmedu te unutar samih gradova. Ona je posljedica raznih
medupovezanih procesa kao Sto su deindustrijalizacija, tercijarizacija, gentrifikacija
(prenamjena zapustenih radnickih Cetvrti u stambeno-poslovne zone u koje se
nastanjuje novo, bogatije stanovnistvo) ili kazualizacija (dijela poslovnih aktivnosti,
fleksibilizacija rada kroz rad na odredeno vrijeme, na dio radnog vremena i sl.)
(Mihali¢, 2015.).

Moze se primijetiti da globalizacija, uz liberalizaciju medunarodne trgovine i brze
tehnoloSke promjene u gradovima utjeCe na stvaranje globalnih gospodarskih i
druStvenih mreza, snazno povecanje mobilnosti roba i ljudi, kreiranje ,fleksibilne
lokacije“. Medu gradovima se javlja sve veca konkurencija putem stvaranja Sto
povoljnijeg priviaénog ambijenta za rast i razvoj, znanje i inovacije, atraktivnih lokacija
novih proizvoda, podru€ja s veéom Kkvalitetom Zzivota za stanovniStvo. Moderni
gradovi pokuSavaju povecati konkurentske sposobnosti, ali i kombinirati odrzivi
urbani razvoj stoga urbana kvaliteta uklju€uje kvalitetu zivota i stanovanja, ekonomiju,
kulturu, drustvene odnose i odrziv okoli§, uz $to manje utrodenih resursa (Cavrak,
2016.).

Kao Sto slijedi iz opisanog, gradovi imaju velike moguénosti postati nositelji Sireg
gospodarskog razvoja, ali su takoder suocCeni s razvojnim ogranic¢enjima. Izazove
urbanog razvoja prepoznala je Europska unija te se kohezijska politika sve vise
usmjerava prema poticanju razvoja gradova i rjeSavanju problema koji su rezultat
ubrzanog rasta i nejednake razvijenosti gradova. Detaljnijje se moze vidjeti u

nastavku rada.



2.2. URBANI RAZVOJ U OKVIRU KOHEZIJSKE POLITIKE

Primarna i najbitnija funkcija kohezijske politike Europske unije je investicijska. Glavni
zadaci su joj otvaranje radnih mjesta, gospodarski rast, poslovna konkurentnost,
odrzivi razvoj te poboljSanje kvalitete zivljenja gradana svih regija i gradova Europske
unije (Europska komisija, 2014c.). Kohezijska politika utemeljena je u Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije, a nastoji ucvrstiti gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu
koheziju smanjenjem nejednakosti u razvijenosti. Usmjerena je na klju¢na podrucja
koja ¢e pomoci Uniji da se suoci s izazovima novijeg doba te ostane konkurentna
(Europska komisija, 2018e.). Kohezijska politika osigurava neophodan investicijski i
strateSki okvir za ispunjavanje dogovorenih ciljeva na razini integracije, trenutno u

sklopu programskog razdoblja 2014.-2020. (Europska komisija, 2014c.).

Investicije putem kohezijske politike usmjeravaju se u inovacije, razvoj novih
proizvoda, malih i srednjih poduzeca, u €is¢i okolis, poboljSanje edukacije i vjestina
ljudi, smanjenje siromasStva, energetsku ucinkovitost, problematiku klimatskih
promjena, poboljSanje prometne povezanosti, rjeSavanje problema udaljenih regija
itd. Kohezijska politika je kontinuirano vazan iskaz solidarnosti prema slabije

razvijenim i siromasnijim regijama (Savi¢, Gelo i Bukovac, 2013.).

U razdoblju 2007.-2013. ciljevi kohezijske politike su konvergencija, regionalna
konkurentnost i zaposSljavanje te teritorijalna suradnja (Zagorska razvojna agencija,
2018.). Konvergencija ima za cilj potaknuti gospodarski razvoj i zaposlenost
najslabije razvijenih drzava Clanica Europske unije i njihovih regija putem razli€itih
ulaganja u svim sektorima. To je ujedno cilj kojemu je namijenjen najveci dio
sredstava iz proracuna za kohezijsku politiku. Regionalna konkurentnost i
zapoSljavanje uspostavlja se kroz niz mjera kao Sto su poticanje inovacija,
poduzetnistvo, ulaganje u zaStitu okoliSa i razvoj trziSta u regijama koje nisu
obuhvacene ostvarenjem cilja konvergencije. Europska teritorijalna suradnja nastoji
ojacati suradnju, na prekogranic¢noj, transnacionalnoj i meduregionalnoj razini, kroz
brojne lokalne i regionalne inicijative (Zagrebacki inovacijski centar d.o.o0. - ZICER,
2018.). Uz ostale specifiCnosti, programsko razdoblje 2007.-2013. bilo je vazan
proces ucenja posebno za podrucje novih drzava €lanica Europske unije koje su Uniji
pristupile 2004. i 2007., a tada je shvacena i potreba za integriranim urbanim
razvojem, koja se joS viSe naglaSava u programskom razdoblju 2014.-2020., kao Sto

je opisano u nastavku rada.



U posljednjem programskom razdoblju definirana su dva klju¢na cilja: ,ulaganje u rast
i radna mjesta“ te ,europska teritorijalna suradnja“ (Europska komisija - Glavna
uprava za regionalnu i urbanu politiku, 2016.). Uz to, kohezijska politika vezuje se za
11 tematskih ciljeva: jaanje istrazivanja, tehnoloSkog razvoja i inovacija, poboljSanje
pristupa informacijskim i komunikacijskim tehnologijama te njihova koriStenja i
kvalitete, poboljSanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeca, podrzavanje prijelaza
na gospodarstvo s malim udjelom ugljika, promicanje prilagodbe na klimatske
promjene, prevencija rizika i upravljanja, oCuvanje i zaStita okoliSa i promicanje
ucinkovitosti resursa, promicanje odrzivog prometa i poboljSanje mreznih
infrastruktura, promicanje odrzivog i Kkvalitetnog =zapoSljavanja i podrzavanje
mobilnosti radne snage, promicanje drustvene ukljucenosti te borba protiv siromastva
i diskriminacije, ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje,
poboljSanje ucinkovitosti javne uprave. Uz vecéu usmjerenost na rezultate,
pojednostavljenje pravila, uvodenje preduvjeta za usmjeravanje financiranja,
povezivanje s gospodarskom reformom, jedan od noviteta u razdoblju 2014.-2020. je
pojacana urbana dimenzija i naglasak na drusStvenu uklju¢enost (Europska komisija,
2014c.).

Kako bi ostvarila definirane ciljeve, kohezijska politika mora imati odredene
instrumente. Glavni instrumenti su fondovi, Europski socijalni fond, Europski fond za
regionalni razvoj te Kohezijski fond (detaljnije o njima bit ¢e rijeci u 3. poglavlju rada),
koji uz Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj i Europski fond za pomorstvo i
ribarstvo u programskom razdoblju 2014.-2020. cine Europske strukturne i
investicijske fondove (Europska komisija, 2018b.). ,Financijskim instrumentima Kkoji
podupiru kohezijsku politiku dodijeljeno je priblizno 32,5 % proratuna EU-a za
razdoblje od 2014. do 2020., Sto iznosi priblizno 351,8 milijardi eura. Njima zajednicki
upravljaju Europska komisija, drzave Clanice i dionici na lokalnoj i regionalnoj razini*
(Europska komisija, 2018e.). Najmanje 50 % sredstava iz Europskog fonda za
regionalni razvoj u razdoblju 2014.-2020. planira se uloziti u urbana podrucja, oko 10
milijardi eura dodijelit ¢e se integriranim strategijama za odrzivi urbani razvoj, a oko
750 gradova na podru€ju Europske unije ima ovlasti za provedbu integriranih
strategija za odrzivi urbani razvoj (Europska komisija, 2018h.). U nastavku se
detaljnije opisuju navedene i ostale moguénosti urbanog razvoja u okviru kohezijske

politike.



Naime, kao Sto je istaknuto, u programskom razdoblju 2014.-2020. urbana podrucja
dobila su veéu ulogu, prepoznata je vaznost gradova u konkretnim prioritetima
ulaganja, Sto nije ¢udno buduci da europska urbana podruc¢ja ostvaruju do 85 %
bruto domaceg proizvoda (BDP-a) Europe, a na urbanim podrucjima Zivi viSe od dvije
treCine stanovnika. Urbani razvoj postaje srediSte kohezijske politike. Medutim, istice
se nuznost i snaznija potreba integriranog djelovanja zbog razli€itih medupovezanih
odrednica urbanog razvoja (ekonomskih, drustvenih, kulturnih, okoliSnih), ali i izazova
s kojima su danas suoCena urbana podrucja kao Sto su demografske promjene,
ekonomska stagnacija, druStveni razvoj, utjecaj klimatskih promjena (Europska
komisija, 2018h.). ,Cilj je kohezijske politika za razdoblje 2014.-2020. potaknuti
integrirane strategije koje poboljSavaju odrziv urbani razvoj radi jaCanja otpornosti
gradova te osigurati sinergiju izmedu ulaganja koja podrzavaju Europski strukturni i

investicijski fondovi“ (Europska komisija, 2014a.).

IshodiSte integriranog pristupa moze se prepoznati i nesto ranije u Europskoj uniji
kroz pojedine programe i aktivnosti. Europska komisija je joS od 1990. usmjeravala
pojedine urbane mjere, s vremenom je nastao veéi broj dokumenata, inicijativa,
urbanih programa, instrumenata i sl. Urbani programi URBACT | i Il, u sklopu
inicijative Zajednice URBAN, imaju za cilj stvaranje europske mreze za razmjenu
iskustava. U razdoblju 2007.-2013. urbani su aspekti uzeti u obzir u operativnim
programima uz znatne proracunske iznose, ali s razlikama izmedu novih i starih
drzava Clanica. U istom razdoblju uspostavljen je novi financijski instrument,
ZajedniCka europska potpora odrzivom ulaganju u gradskim podrucjima (JESSICA)
(Europski parlament - Glavna uprava za unutarnju politiku, 2014.). U posljednjem
programskom razdoblju intenziviraju se aktivnosti prema integriranom odrzivom
urbanom razvoju kroz razliCite modalitete. URBACT IIl nova je URBACT inicijativa
namijenjena za razdoblje od 2014. do 2020. ,Program pokriva sve drzave Clanice te
Norvesku i Svicarsku. Zajednicki ga financiraju Europska unija i drzave ¢&lanice, pri
¢emu Europski fond za regionalni razvoj daje 74,3 milijuna u proracun“ (Europska
komisija, 2018f.). Cilj URBACT IIl programa je razmjena znanja te izgradnja
kapaciteta europskih gradova i opéina koji su usmjereni prema aktivnostima izrade ili
provedbe integriranih strategija i akcijskih planova odrzivog urbanog razvoja te
ujedno podrzava mjere jaCanja svijesti o odrzivom urbanom razvoju. Poblize,

URBACT Il program nastoji povecati sposobnosti gradova za razvoj i provedbu
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odrzivih urbanih politika i praksi primjenom integriranog i participativhog pristupa,
unaprijediti planiranje i izradu odrzivih urbanih strategija i praksi, poboljSati provedbu
strategija i pratecih aktivnosti, osigurati da su znanja ste€ena programom dostupna
struénjacima i donositeljima odluka te da dijele znanja kako bi se poboljSala politika
urbanog razvoja (URBACT, 2017.).

Osim URBACT-a, na razini Europske unije postoje moguc¢nosti povezivanja kroz
mreze urbanog razvoja, koje implementiraju integrirane aktivnosti temeljene na
strategijama odrzivog urbanog razvoja te prate koriStenje fondova, potiCu Sirenje
znanja izmedu gradova ukljuenih u integrirani urbani razvoj i Urbane inovativne
akcije (kojima se takoder pruzaju resursi za financiranje urbanih inovativnih

projekata) (Europska komisija, 2018h.).

Urbana podrucja direktno su uklju¢ena u prioritete Europskog fonda za regionalni
razvoj. Najmanje 5 % sredstava Europskog fonda za regionalni razvoj dodijeljenih
pojedinim drZzavama clanicama potrebno je investirati u provedbu integriranih
strategija za odrzivi urbani razvoj. U tom smislu na raspolaganju su mogucnosti
koriStenja integriranih teritorijalnih ulaganja, financiranja putem specificnog

operativnog programa ili specifi¢ne prioritetne osi (Europska komisija, 2014a.).

Integrirana teritorijalna ulaganja i lokalni razvoj pod vodstvom zajednice predstavljaju
nove, poboljSane instrumente kojima se zele provesti integrirane aktivnosti odrzivog
urbanog razvoja. Integrirana teritorijalna ulaganja nova su metoda objedinjavanja
fondova iz nekoliko prioritetnih osi jednog ili viSe operativnih programa za podrsSku
integriranim akcijama u urbanim podrucjima. Njima se mogu kombinirati financiranja
povezana s razliCitim tematskim ciljevima, ukljuujuéi financiranja iz prioritetnih osi i
operativnih programa koje pokrivaju razli€iti Europski strukturni i investicijski fondovi.
Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice promice provedbu strategija lokalnog razvoja
na temelju viSerazinskog upravljanja, uklju€uje lokalne akcijske grupe, predstavnike
svih sektora od lokalnog interesa. Time se nastoje izgraditi kapaciteti lokalnih
zajednica na temelju realnih potreba, umrezavanjem i poticanjem inovacija. Opisanim
instrumentima olakSava se kombiniranje razli€itih nacina i podrucja financiranja te se
takoder potiCe participativni pristup u provedbi strategija urbanog razvoja (Europska
komisija, 2014a.). Integrirana teritorijalna ulaganja kao novi mehanizam kohezijske
politike obraduje se u 4. poglavlju.
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Sve navedeno, uz ostale povezane aktivnosti i instrumente, treba pridonijeti
integriranom odrzivom urbanom razvoju. Medutim, potrebno je pratiti i pojedina
ogranicenja kao Sto je navedeno u Europski parlament - Glavna uprava za unutarnju
politiku (2014.).

Kada se govori o urbanom razvoju u okviru kohezijske politike i potrebi
implementacije integriranih strategija urbanog razvoja zanimljivo je istaknuti temu
urbane obnove, buduc¢i da u gradovima postoje brojna ograni¢enja daljnjeg razvoja,
kao i mnogi neiskoriSteni prostori ili prostori koji su zapostavljeni iz razli€itih razloga.
Mjere urbane obnove uz mjere promicanja urbanog razvoja dio su cjelovite urbane
politike (Juras Ani¢, 2012.). U gradovima nerijetko postoji potreba za obnovom u
Sirem smislu, revitalizacijom, restrukturiranjem unutarnjih dijelova gradova, pojedinih
gradskih Cetvrti i zapuStenih lokaliteta. Kohezijska politika nudi dodatne izvore

sredstava koji se svrhu ,o0zivljavanja“ prostora mogu pokusati iskoristiti.

Zapusteni dijelovi povijesnih jezgri, napusteni industrijski spomenici, fortifikacijska
arhitektura, povijesni stambeni i javni kompleksi predstavljaju ujedno prostorne
resurse gradova i osnovu za razvoj kreativnog grada, odrzivim koriStenjem postojecih
socijalnih i prostornih potencijala te ispunjavanjem ostalih preduvjeta izmedu kojih se
mogu izdvojiti strategije i akcijski planovi odrzivog urbanog razvoja (Perisi¢, 2014.).
Cilj urbane obnove osim poboljSanja fizicke infrastrukture je i poboljSanje
socioekonomske okoline, pri ¢emu je potrebno provesti sektorski usmjereno
planiranje, postivanjem socijalnih, ekonomskih, ekoloskih i kulturnih faktora prema
kojima se provode odredene intervencije, kako ne bi doSlo do nejednakog urbanog

razvoja. Bitna odrednica urbane obnove je odrZivost resursa.

Urbano propadanje iako predstavlja zna¢ajan problem u urbanim sredinama moze se
sagledati kao poticaj i motiv za obnovu pri ¢emu fondovi Europske unije mogu biti
koriSteni za obnovu urbanih prostora. Primjeri dobre prakse rehabilitacije urbanih
prostora kulturnim sadrzajima poznati su iz europskih zemalja, npr. primjeri kao Sto
su muzej Guggenheim u Bilbau, revitalizacija brodogradiliSta u Gdanjsku, ali i primjeri
projekata u Hrvatskoj (Sibeniku, Rijeci, Osijeku...). Prilika financiranja urbane obnove
iz kohezijske politike vidljiva je i u prioritetnim osima te specificnim ciljevima
operativnih programa (PeriSi¢, 2014.). Integrirana teritorijalna ulaganja prepoznaju se
kao instrument urbane obnove (Tandari¢, Katuri¢ i Simov, 2016.).
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Glavni korisnici, a ujedno i oni koji donose odluke vezane uz urbanu obnovu su
gradske vlasti koje odlucuju koji ¢e se dijelovi grada obnavljati te koji ¢e sektori biti
vezani uz te dijelove. SrediSta gradova, radniCke Cetvrti te zapuStena naselja dijelovi
su grada u kojima se €esto javlja potreba za provodenjem odredenih promjena pa se
gradske Cetvrti iz neatraktivnih i siromasnih uvjeta pretvaraju u atraktivhe Cetvrti
(provodi se gentrifikacija). Gentrifikacija je Cesto na meti kritike zbog pristupa bez
ikakve koordinacije aktera i strateSke komponente planiranja. ,Obnova grada Siri je
proces od procesa gentrifikacije i obuhvaca uredenje i obnovu grada u cjelini, ali se
naj¢eS¢e ne provodi sustavno i kontinuirano. Ona je sastavni dio urbane politike
jednog grada te ovisi o0 sredstvima koje gradske vlasti u nju ulazu® (Svir¢i¢ Gotovac,
2009., str. 16.). U proces urbane obnove potrebno je ukljuciti veéi broj dionika iz

razli¢itin podrucja na koja se urbana obnova odnosi.

Uz urbanu obnovu veze se i lokalni razvoj. Lokalni razvoj podrazumijeva
Lisedimenzionalni koncept promjena, usmjeren je na poboljSanje kvalitete Zivota
lokalnog podruc¢ja, razvijanje i oc€uvanje lokalnih vrijednosti, prevladavanje
nedostataka trziSta, razvijanje kapaciteta lokalne zajednice, stimuliranje inovacija,
jaCanje kohezije, razvijanje poduzetniStva, poticanje promjena i otkrivanje
neiskoristenih potencijala unutar lokalnog podrucja“ (Ekonomski institut - Zagreb,
2018.). Jedno je od najvaznijin pitanja u ispunjavanju uloge lokalnih vlasti prema
kojem se gradanima u lokalnim zajednicama daje mogucnost kreiranja uvjeta Zivota,
rada, zaposSljavanja, stambenih uvjeta i ostalog te je bitno u procesu odluke o urbanoj
obnovi ukljuciti takoder lokalnu zajednicu.
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3. INSTRUMENTI KOHEZIJSKE POLITIKE

3.1. EUROPA 2020

Strategija Europa 2020. predstavlja strategiju Europske unije za poticanje pametnog,
odrzivog i ukljuCivog rasta, stvaranjem viSe radnih mjesta i vece kvalitete Zzivota.
Strategija podrazumijeva pet glavnih ciljeva koje Europska unija mora ostvariti do
kraja 2020. godine, a to su ,zapoSljavanje: 75 % populacije u dobi izmedu 20 i 64
godine trebalo bi biti zaposleno, istrazivanje i razvoj: planira se investirati 3 %
ukupnog BDP-a Europske unije u istrazivanje i razvoj, obrazovanje: smanjenje stope
napustanja Skola na manje od 10 %; najmanje 40 % ljudi u dobi od 30 do 34 godine
ima tercijarni stupanj obrazovanja, socijalna ukljuéenost/siromastvo: najmanje 20
milijuna ljudi trebalo bi izaci iz rizika od siromasStva i socijalne isklju¢enosti, klimatsko
- energetski ciljevi: emisije staklenickih plinova trebale bi biti za 20 % nize u odnosu
energije trebalo bi biti dobiveno iz obnovljivih izvora, energetska ucinkovitost trebala
bi se povecati za 20 %" (Savi¢ et al. 2015., str. 8./9.). Napredak u ostvarenju ciljeva
strategije prati se u okviru godiSnjeg ciklusa koordinacije ekonomskih i proracunskih
politika Europske unije, Europskog semestra, a uspjeh strategije ovisi 0 sposobnosti
drzava €lanica u provedbi potrebnih reformi. Pri tome svaka drzava Clanica postavlja
vlastite nacionalne ciljeve prema kojima provodi razvojne aktivnosti (Vlada Republike
Hrvatske, 2018.). Financiranje razli€itih projekata iz fondova Europske unije doprinosi
ostvarivanju ciljeva te je sustav viSerazinskog upravljanja bitan radi uspjeSne

implementacije.

Uz Strategiju 2020, takoder se nadovezuju odredeni tematski ciljevi i investicijski
prioriteti, koji su ujedno ranije u radu istaknuti kao okvir za provedbu kohezijske
politike, a ovdje se pojaSnjavaju prema Savi¢, Gelo i Bukovac (2013.), Krutak d.o.o.
(2018g.), Horvat (2018b.):

1. Jacanje istrazivanja, tehnoloSkog razvoja i inovacija

Zadaca ovog prioriteta je poboljSanje infrastrukture i kapaciteta za istrazivanje i
inovacije s ciliem razvijanja uspjesSnosti istih. Takoder, u cilju je i promoviranje
centara za kompetencije, posebice onih od europskih interesa, promicanje poslovnih
ulaganja u inovacijama i istrazivanjima, razvoj veza izmedu poduzeca, istrazivackih
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centara, institucija visokog obrazovanja, socijalnih inovacija, ekoloSkih inovacija,

klastera i sl.
2. JaCanje pristupa i koristenja informacijskih i komunikacijskih tehnologija

Odlike ovog prioriteta su proSirivanje dostupnosti Sirokopojasne veze i predstavljanje
visokobrzinskih mreza, podrSka u kreiranju novih tehnologija i mreza za digitalno
gospodarstvo. Nadalje, bitho je napomenuti jacanje aplikacija informacijskih i
komunikacijskih tehnologija, npr. za e - vladu, e - u€enje, e - ukljuéenost, e - kulturu i

e - zdravlje.
3. Poslovna konkurentnost

U okviru ovog podrucja nastoji se potaknuti poduzetnisStvo, ekonomsko iskoriStavanje
novih ideja i potaknuti stvaranje novih poduzeéa putem poslovnih inkubatora.
Posebna paznja posvecuje se razvijanju i implementaciji inovativnih poslovnih
modela za mala i srednja poduzecCa te se njihovi kapaciteti podupiru za rast i
inovacijske procese.

4. Podrska prijelazu prema ekonomiji temeljenoj na niskim emisijama CO; u svim

sektorima

U ovom tematskom cilju vazno je promicanje proizvodnje i distribucije energije iz
obnovljivih izvora, promicanje energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora
energije u poduzeéima, podupiranje energetske ucinkovitosti, pametnog upravljanja
energijom i koriStenje obnovljivih izvora energije u javnoj infrastrukturi (uklju€ujuci
javne zgrade i zgrade u stambenom sektoru). Razvoj i provedba pametnih sustava
distribucije koji djeluju pri niskim i srednjim raznima napona takoder su bitna stavka

pri podrSci priblizavanju prema ekonomiji temeljenoj na niskim emisijama CO..
5. Promicanje prilagodbe klimatskim promjenama, prevencija te upravljanje rizicima

Odnosi se na podupiranje ulaganja za prilagodbu na klimatske promjene, uz pristupe
temeljene na ekosustavu. Uz to podupire promicanje ulaganja koja se odnose na
posebne rizike, jaCanje otpornosti na katastrofe i razvoj sustava za upravljanje

katastrofama.

6. Zastita okoliSa i promicanje u€inkovitosti resursa
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Uz ocCuvanje, zastitu, promicanje i razvoj prirodne te kulturne bastine, ukljucuje
ulaganja u sektor gospodarenja otpadom, ulaganja u vodni sektor kako bi se ispunili
zahtjevi pravne steCevine Unije i zadovoljile potrebe koje su utvrdile drzave ¢lanice.
Takoder, tu ulaze zastita i obnova bioloSke raznolikosti i tla te promicanje eko usluga,

uklju€ujucéi mrezu NATURA 2000 i ,zelenu® infrastrukturu.

7. Promicanje odrzivog prometa, te uklanjanje uskih grla na kljuénoj infrastrukturi

prometne mreze

Tematski cilj nastoji se ostvariti podupiranjem multimodalnog jedinstvenog europskog
prometnog prostora ulaganjem u Transeuropske transportne mreze, poboljSanjem
regionalne mobilnosti povezivanjem sekundarnih i tercijarnin &voriSta s
infrastrukturom mreze, ukljuCuju¢i multimodalna ¢voriSta. Uz to vezu se i razvoj i
unapredenje prometnih sustava prihvatljivih za okolis, razvoj i obnova sveobuhvatnih,
visokokvalitetnih i interoperabilnih Zeljezni¢kih sustava te poticanje mjera za

smanjenje buke.
8. Promicanje zaposljavanja i podrska mobilnosti radne snage

Ovaj tematski cilj manifestira se podupiranjem razvoja poslovnih inkubatora i
investiciiskom potporom za samozapoSljavanje, mikropoduze¢a i oshivanje
poduzeca, podupiranjem rasta koji stvara nova radna mjesta kroz razvoj endogenog
potencijala kao dijela teritorijalne strategije za posebna podrucja, poticanjem lokalnih
razvojnih inicijativa, ulaganjem u infrastrukturu za sluzbe za zapoSljavanje,

omogucavanjem pristupa zaposljavanju za razli¢ite skupine i sl.
9. Promicanje socijalnog uklju€ivanja i borba protiv siromastva

U devetom tematskom cilju bitno je ulaganje u zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu,
pruzanje podrske fiziCkoj, gospodarskoj i socijalnoj obnovi ugrozenih zajednica u
urbanim i ruralnim podrugjima, pruzanje potpore socijalnim poduzecima i
poduzimanje ulaganja u kontekstu strategija lokalnog razvoja pod vodstvom

zajednice.
10. Ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjelozZivotno u€enje

Ovaj tematski cilj bavi se razvojem infrastrukture za obrazovanje i osposobljavanje,
smanjivanjem i sprjeCavanjem ranog napuStanja Skole i promicanjem jednakog

pristupa kvalitetnom predSkolskom, osnovnoSkolskom i  srednjoSkolskom
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obrazovanju. Takoder je bitno poboljSavanje kvalitete i ucinkovitosti tercijarnog i
ekvivalentnog obrazovanja, povecéanje jednakog pristupa cjelozivotnom ucenju za
sve dobne skupine te poboljSanje znalaja obrazovnih sustava i sustava

osposobljavanja za trziste rada.
11. Ja€anje institucionalnih kapaciteta i u€inkovita javna uprava

Uklju€uje poboljSanje institucionalnog kapaciteta tijela javne vlasti i dionika,
ucinkovitosti javne uprave, ulaganja u institucionalne kapacitete, uc€inkovitost javnih
uprava i javnih usluga na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini s ciljem
reformiranja, boljeg uredivanja i dobrog upravljanja, izgradnju kapaciteta za sve
dionike koji osiguravaju obrazovanje, cjelozivotno obrazovanje, osposobljavanje te
zaposSljavanje i socijalne politike, uklju€uju¢i pomoc¢ sektorskih i teritorijalnih paktova

radi omogucavanja reformi.

Ulaganja iz fondova usmjeravaju se prema opisanim tematskim ciljevima i
investicijskim prioritetima Sto doprinosi konkretnijoj povezanosti kohezijske politike i
strategije Europa 2020 te ostvarivanju nacionalnih ciljeva i ciljeva integracije. U
nastavku se prikazuju osnovna obiljezja za tri glavna fonda Europske unije, koji se
takoder koriste za provedbu integriranih teritorijalnih ulaganja. Pri tome postoji
mogucénost nadopune financijske potpore za provedbu integriranih teritorijalnih
ulaganja iz ostala dva Europska strukturna i investicijska fonda.

3.2. EUROPSKI SOCIJALNI FOND

Europski socijalni fond usmjeren je na ulaganje u ljudske resurse, poblize na
posloprimce, mlade ljude i one koji traze posao (Europska komisija, 2018g.).
Instrument je Europske unije za ostvarivanje strateskih ciljeva politike zapoSljavanja.
Kriteriji koji se gledaju pri proracunskom izboru i kona¢noj moguénosti primanja
sredstava navedenog fonda su broj stanovnika (gusto¢a naseljenosti), regionalni

razvoj, nezaposlenost i stupanj obrazovanja (Krutak d.o.o., 2018b.).

Glavne aktivnosti Europskog socijalnog fonda usmjerene su prema promicanju
zapoSljavanja i podrSci mobilnosti radne snage (zapoSljavanju osoba koje traze
posao i neaktivninh osoba, uklju€ujuci i one koji su dugotrajno nezaposlene te one
koje su daleko od trziSta rada, uz provedbu lokalnih inicijativa za zapoSljavanje i
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potporu za mobilnost radne snage), ulaganju u obrazovanje, vjestine i cjelozivotno
ucenje (ukljuuju¢i poboljSanje kvalitete i ucinkovitosti tercijarnog i ekvivalentnog
obrazovanja te pristupa radi povecanja sudjelovanja), promicanju socijalne
ukljuenosti i borbi protiv siromastva (kao Sto je poboljSanje pristupa odrzivim i
visokokvalitetnim uslugama, uklju€ujuc¢i i usluge zdravstvene skrbi, osobito u
nerazvijenim podrucjima i za ranjive skupine, promicanje socijalne ekonomija) te

jacanju institucionalnih kapaciteta i u€inkovitosti javne uprave (Krutak d.o.o., 2018b.).

Projekti koji se financiraju iz Europskog socijalnog fonda razliiti su prema svrsi,
veli€ini i cillevima te se usmjeravaju prema raznolikim ciljnim skupinama, dok je
stanovnistvo temelj provedbe financiranih projekata (Europska komisija, 2018g.).
Projekti se provode kroz razli€ite organizacije kao Sto su javne uprave, poduzeca,
nevladine organizacije i socijalni partneri vezani uz programe zapoSljavanja i
socijalne uklju€enosti, a proces se provodi komunikacijom s upravom zaduzenom za
Europski socijalni fond. Zahtjev za financiranje mogu podnijeti i drugi dionici iz javnog
i privatnog sektora, primjerice lokalne i regionalne vlasti, obrazovne institucije,
nevladine institucije, sindikati, radni¢ka vije¢a, predstavnici industrije, profesionalne

udruge pojedinih poduzecéa (Prima Vista, 2018b.).

U programskom razdoblju od 2007. do 2013. godine Clanice Europske unije na
raspolaganju su imale oko 75 milijardi eura iz Europskog socijalnog fonda, dok se na
godisnjoj razini izdvojilo gotovo 10 milijardi eura u svrhu ublazavanja posljedica
ekonomske krize. Uz to, financijska sredstva Europskog socijalnog fonda upotpunjuju
se nacionalnim doprinosima. ,Udio Europskog socijalnog fonda u programskom
razdoblju 2007.-2013. iznosio je neSto visSe od 10 %, dok je njegova uloga za
programsko razdoblje 2014.-2020. oja¢ana uvodenjem pravno obvezujuceg
minimalnog udjela od 23,1 % ukupnih sredstava za koheziju“ (Krutak d.o.o., 2018b.).

Za koriStenje Europskog socijalnog fonda i Inicijative za zapoSljavanje mladih,
Republika Hrvatska je pripremila operativni program ,Ucinkoviti ljudski potencijali“.
Alokacija za Europski socijalni fond za Republiku Hrvatsku iznosi 1,582 milijardi eura
u posliednjem programskom razdoblju. Operativni programi predstavljaju plansko-
programske dokumente u kojima se detaljnije opisuju mjere i aktivnosti za ucinkovitu
provedbu i koriStenje europskih fondova. Za razdoblje od 2014. do 2020., Hrvatska je
uz operativni program ,Ucinkoviti ljudski potencijali“, pripremila i program
.Konkurentnost i kohezija“, prema kojem se koriste u nastavku rada prikazani
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Europski fond za regionalni razvoj i Kohezijski fond. Ukupna indikativha alokacija za
operativni program ,Konkurentnost i kohezija“ iznosi 6,881 milijardi eura (Ministarstvo
rada i mirovinskog sustava, 2018.).

3.3. EUROPSKI FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ

Europski fond za regionalni razvoj posebno je znacajan fond zbog raznovrsnih
mogucénosti financiranja buduci da pokriva sve prioritete. Glavni ciljevi Europskog
fonda za regionalni razvoj su: ja¢anje gospodarske i socijalne kohezije, smanjivanje
razlika izmedu regija unutar Europske unije putem podrske u razvoju, strukturnim
prilagodbama regionalnih gospodarstava te kroz podupiranje prekograni¢ne,
transnacionalne i meduregionalne suradnje. Najc¢eSc¢e aktivnosti Europskog fonda za
regionalni razvoj su produktivna ulaganja koja pridonose stvaranju i o€uvanju odrzivih
radnih mjesta, kroz izravne potpore za ulaganja u mala i srednja poduzeca, ulaganja
u infrastrukturu pruzanja osnovnih usluga gradanima u podrucju energetike, okolisa,
prometa te informacijskih i komunikacijskih tehnologija. Tu joS spadaju ulaganja u
socijalnu, zdravstvenu i obrazovnu infrastrukturu, razvoj unutarnjeg potencijala
podrzavanjem lokalnih i regionalnih razvoja i istraZzivanja, inovacija te tehni¢ka pomo¢
(Krutak d.o.o., 2018a.).

U posljednjem programskom razdoblju Europski fond za regionalni razvoj usmjerava
ulaganja na inovacije i istrazivanje, digitalni program, podrSku za male i srednje
poduzetnike, ekonomiju s niskim emisijama ugljika, u okviru tzv. ,tematske
koncentracije“, prema kojoj se u razvijenim regijama najmanje 80 % sredstava treba
predvidjeti za najmanje dva od navedenih prioriteta, u tranzicijskim regijama iznos je
definiran na 50 % sredstava, a u manje razvijenim regijama na 50 % sredstava.
Takoder, 20 % sredstava u razvijenim regijama, 15 % sredstava u tranzicijskim
regijama i 12 % sredstava u manje razvijenim regijama trebaju se usmjeriti prema
projektima gospodarstva kojima se ostvaruju niske emisije ugljika. Bitno je istaknuti
da spomenuti fond posebnu paznju posvecuje podrucjima s odredenim teritorijalnim
karakteristikama kao Sto su ranije navedena urbana podrucja (s naglaskom na odrzivi
urbani razvoj putem integriranih akcija kojima upravljanju gradovi), ali i ostala
podruc¢ja koja se nalaze u nepovoljnom polozaju npr. najudaljenija podrucja,

planinska, rijetko naseljena podrucja (Europska komisija, 2018a.).
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Korisnici Europskog fonda za regionalni razvoj su razni istrazivacki centri, lokalne i
regionalne vlasti, Skole, trening centri, drzavna uprava, mala i srednja poduzeca,
sveucilisSta, udruge, javna tijela, organizacije privathog sektora, nevladine

organizacije, volonterske udruge itd. (Prima Vista, 2018a.).

Kao Sto je ranije navedeno, Europski fond za regionalni razvoj u Hrvatskoj doprinosi
realizaciji operativnog programa ,Konkurentnost i kohezija“, pri ¢emu je za
promatrani fond na raspolaganju 4,321 milijardi eura u posljednjem programskom
razdoblju (Krutak d.o.o., 2018a.).

3.4. KOHEZIJSKI FOND

Kohezijski fond je namijenjen onim ¢lanicama Europske unije €ija je vrijednost bruto
nacionalnog proizvoda po stanovniku manja od 90 % prosjeka Europske unije. Za
razdoblje od 2014.-2020. Kohezijski fond mogu koristiti Bugarska, Hrvatska, Cipar,
Republika Ceska, Estonija, Gréka, Madarska, Latvija, Litva, Malta, Poljska, Portugal,
Rumunjska, Slovacka i Slovenija te se trenutno provodi prema istim pravilima
programiranja, upravljanja i nadzora kao i prethodno prikazana dva fonda (Europska
komisija, 2018c.). Glavna je svrha djelovanja fonda jatanje ekonomske, socijalne i
teritorijalne kohezije u interesu promicanja odrzivog razvoja. Kohezijski fond
uspostavljen je 1993. godine primarno zbog potrebe financiranja velikih
infrastrukturnih projekata na podrucju okoliSa i transeuropskih mreza (Krutak d.o.o.,
2018c.).

Sredstva se dodjeljuju za transeuropske mreze prijevoza, posebno se to odnosi na
projekte koji su od europskog interesa, a fond takoder podrZzava projekte pod
inicijativom Connecting Europe Facility (za povezivanje Europe). Nadalje, fond
financira projekte koji doprinose dobrobiti okoliSa, odnosno projekte vezane uz
energiju i prijevoz koji utjeCu na jacanje energetske ucinkovitosti, potiCu uporabu
obnovljivih izvora energije, razvoj Zeljeznickog i javnog prijevoza, podrzavaju

intermodalnost itd. (Europska komisija, 2018c.).

Uz Kohezijski fond vezuju se 4 potprograma kao Sto su trans-europske transportne
mreze, transportna infrastruktura, okoliSna infrastruktura i ucinkovito koristenje
energije i koriStenje obnovljivih izvora energije (Krutak d.o.0., 2018c.). Prometna

infrastruktura znacajna je za mobilnost i funkcioniranje unutarnjeg trzista integracije,
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ostvarivanje slobodnog kretanja roba, usluga i ljudi pa se javila potreba uklanjanja
nedostataka izmedu prometnih mreza. Prometna politika pomaze u rastu europskog
gospodarstva te je bitno poticati razvoj moderne infrastrukturne mreze prema brzim i
sigurnijim te inovativhim rjeSenjima (Europska unija, 2018.). Transeuropska
transportna mreza obuhvacéa priblizno 5 milijuna km asfaltiranih cesta, 215.000 km
zeljeznickih pruga i 41.000 km unutarnjin plovnih putova. Tridesetak prioritetnih
projekata uklju¢eno je u politiku, Sto predstavlja veliku europsku dodanu vrijednost
(Europski parlament, 2015.). ,Za njezin zavrSetak, potrebno je oko 550 milijardi eura
do 2020. godine od kojih bi oko 215 milijardi bilo namijenjeno uklanjanju glavnih
uskih grla. S obzirom na opseg potrebnih ulaganja, potrebno je ojaCati dimenziju
mreznog planiranja 1 razvoja na europskoj razini, u suradnji s nacionalnim
vladama. Europska unija podupire provedbu projekata transeuropskih transportnih
mreza kroz nekoliko financijskih instrumenta - Kohezijski fond, Europski fond za
regionalni razvoj, Europsku investicijsku banku i kreditna jamstva“ (Krutak d.o.o.,
2018e.).

Kohezijska politika daje takoder financijsku potporu kako bi se zemlje prilagodile
zakonima Europske unije o zastiti okoliSa, gdje su bitna ulaganja Kohezijskog fonda
te Europskog fonda za regionalni razvoj. ,Oko 44 milijarde eura namijenjene su
ulaganju u podruc¢ja kao Sto su voda i otpad, poboljSanje kakvoce zraka, priroda i
zaStita bioraznolikosti, prirodno sprjeCavanje rizika, kontrola zagadenja i obnova
industrijskih podrucja. Dodatnih 60 milijardi namijenjeno je potpori zaStite okolisa,
primjerice razvijanjem zelenijeg prijevoza, odrzive energije i urbane sanacije* (Krutak
d.o.o., 2018d.).

Financira se ucinkovito koriStenje energije i koriStenje obnovljivih izvora energije, kao
i provedba europskog zakonodavstva upravljanja otpadom, ukljuCujuéi definirane
cilieve za smanjenje otpada koji se nalaze u okviru nacionalnih planova i strategija

gospodarenja otpadom (Krutak d.o.o., 2018g.).

Slijedi da su aktivnosti Kohezijskog fonda usmjerene promicanju odrzivog prometa i
uklanjanju ,uskih grla“ u klju¢nim infrastrukturnim mrezama, potpori prema ekonomiji
s niskom razinom CO,, promicanju prilagodbe klimatskim promjenama i sprieCavanju
rizika, zastiti okoliSa, promicanju ucinkovitosti resursa. Kohezijskim fondom
financiraju se projekti koji se najviSe odnose na tijela javne vlasti, a poslovni sektor

ima priliku sudjelovati u postupcima javne nabave za isporuku dobara i usluga te
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obavljanje radova. Tu spadaju razliite studije, gradevinski radovi i ostalo (Krutak
d.o.0., 2018c.). Iz Kohezijskog fonda financiraju se i tzv. veliki infrastrukturni projekti

koji imaju vrijednost ve¢u od 50 milijuna eura (Krutak d.o.o., 2018f.).

U razdoblju 2007. do 2013. vrijednost Kohezijskog fonda bila je 61 milijardu eura, a u
programskom razdoblju 2014.-2020. iznosi 63,4 milijarde eura (InterMedia Projekt,
2018.).

U razdoblju 2014.-2020. Republici Hrvatskoj je iz Kohezijskog fonda na raspolaganju
2,559 milijardi eura (Krutak d.o.o., 2018c.).

Sredstva opisanih fondova koriste se ujedno za financiranje provedbe integriranih

teritorijalnih ulaganja o kojima se govori u nastavku rada.
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4. MEHANIZAM INTEGRIRANIH TERITORIJALNIH ULAGANJA

4.1. LOKALNI RAZVOJ

U novije vriieme znacajno raste interes za lokalni ekonomski razvoj u Republici
Hrvatskoj, ali i u drugim europskim zemljama, od strane ekonomskih stru¢njaka,
znanstvenika, lokalnih zajednica, gradova i opc¢ina. Lokalni razvoj predstavlja vazan
¢imbenik razvoja odredenog prostora. Originalno, pojam se prvi put pojavljuje u SAD-
u te naglasSava aktivnu ulogu lokalne zajednice. ,Upravljanje lokalnim ekonomskim
razvojem ima za cilj poticati i kreirati uvjete ekonomskog napretka, osigurati
gospodarski razvoj i socijalno blagostanje lokalnom stanovnistvu* (Crnac Rocco i
Denona Bogovi¢, 2009., str. 7./8.). ,Lokalni razvoj podrazumijeva sve aktivnosti
vezane uz planiranje i provedbu inicijativa druStveno-ekonomskog razvoja naselja,
opcéine, grada sa svrhom unapredenja kvalitete Zzivota, javnih sluzbi i okoliSa te
promoviranje akumulacije i obnavljanje materijalne imovine kao i zastita prirodnog i
izgradenog okolia“ (Dokié, Rasi¢ Bakari¢ i Sisinacki, 2010., str. 133). Iz razli¢itih
definicija lokalnog razvoja proizlaze pojedina zajedni¢ka obiljezja, odnosno ,poimanje
lokalnog ekonomskog razvoja kao kontinuiranog, planiranog procesa u kojem pored
lokalnih vlasti sudjeluju i drugi akteri (poslovni sektor, nevladine organizacije i
gradani) sa ciljiem stvaranja povoljnijih uvjeta za ekonomski rast i razvoj, te
poboljSanje kvalitete Zivota stanovnistva u pojedinim lokalnim zajednicama“ (Crnac
Rocco i Denona Bogovi¢, 2009., str. 8.). Suvremeni aspekti lokalnog razvoja temelje
se na razli€itim razvojnim modelima u kojima jedinice lokalne samouprave imaju bitnu

ulogu i odgovornost u razvojnim procesima.

Lokalni ekonomski razvoj uklju€uje teritorijalni pristup, integrirani pristup, fokus na
upravljanje te naglasak na odrzivost i generacijsku prihvatljivost. Omogucuje
povezivanje, sinergiju dionika te kreiranje i implementaciju zajedni¢kih razvojnih
strategija koje ¢e se temeljiti na lokalnim resursima, potrebama i prednostima
(Cavrak, 2018.).

U okviru kohezijske politike nude se razli€iti instrumenti poticanja lokalnog razvoja.

LEADER pristup temelji se na izradi i provedbi lokalnih razvojnih strategija, koje
omogucuju provedbu gospodarske i socijalne kohezije, a provode ih lokalne akcijske

grupe. To je pristup lokalnom razvoju koji se temelji upravo na lokalnim obiljezjima i
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resursima te okuplja i potiCe lokalne dionike (LEADER mreza Hrvatske, 2018.).
Glavna obiljezja LEADER pristupa su takoder integrirane i multisektoralne aktivnosti,
inovacija, suradnja, umrezavanje (Europska komisija, 2018d.). U posljednjem
programskom razdoblju, na temelju iskustva LEADER pristupa razvija se pristup
planiranju razvoja na sub regionalnoj razini, lokalni razvoj pod vodstvom zajednice.
Kljucne odrednice navedenog pristupa su lokalne razvojne strategije, lokalne akcijske
grupe te prostor i stanovnistvo obuhvacéeno lokalnom strategijom (Tufekci¢ i Tufekdic,
2013.) te Cine bitan dio integriranog pristupa teritorijalnom, urbanom razvoju u okviru
kohezijske politike. Za ostvarenje urbanog razvoja kao Sto je ranije u radu istaknuto,
koristi se joS jedan noviji instrument, integrirana teritorijalna ulaganja, koji treba
detaljnije prouciti u okviru lokalnog razvoja podruc¢ja koja imaju pravo na primjenu

navedenog instrumenta.

Iz navedenog slijedi da se novim inovativhim konceptima i instrumentima nastoje
potaknuti lokalne i regionalne jedinice na samostalno upravljanje razvojem, a u

nastavku se obraduju definiranje i glavna obiljeZja integriranih teritorijalnih ulaganja.

4.2. DEFINIRANJE INTEGRIRANIH TERITORIJALNIH ULAGAN JA

Kao Sto je u proSlim poglavljima rada pojasnjeno, integrirana teritorijalna ulaganja,
odnosno ITU mehanizam, predstavljaju instrument ulaganja Europske unije za
razdoblje 2014.-2020., a uveden je radi poticanja teritorijalnog, odrzivog urbanog
razvoja kroz jaCanje uloge gradova kao pokretaca gospodarskog razvoja. Takoder je
cilj ostvariti suradnju izmedu jedinica lokalne i regionalne samouprave i razvoj
administrativnih kapaciteta gradova (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije, 2018a.). Pocivaju na temeljnim nacelima teritorijalnog razvoja iz
Europskih strukturnih i investicijskin fondova prema kojima se nastoji promicati
ujednaceni teritorijalni razvoj i koristiti komparativhe prednosti svakog pojedinog
prostora (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 2014.). Kod
pojasnjenja temeljnih obiljezja Europskog fonda za regionalni razvoj naznaceno je da
se sredstva u razdoblju 2014.-2020. konkretnije usmjeravaju prema urbanom razvoju,

Sto takoder upucuje na vaznost koriStenja promatranog instrumenta.

Temel] za provedbu integriranih teritorijalnih ulaganja su razvojne strategije koje
predvidaju integrirane mjere za suoCavanje s ekonomskim, okoliSnim, klimatskim,

demografskim i socijalnim izazovima koji pogadaju urbana podrucja, istodobno
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uzimajuéi u obzir potrebu za promicanjem urbano - ruralnih podru¢ja (Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 2014.). Integrirana teritorijalna
ulaganja predvidena su Uredbom o zajednickim odredbama EU 1303/2013.
Omogucuju da se provedba jedne teritorijalne strategije financira iz sredstava
razliitin prioritetnih osi jednog ili viSe operativnih programa te da se kombiniraju
sredstva iz razliCitih fondova (Horvat, 2018a.). Uredbom je omoguceno da se
teritorijalne strategije mogu provesti na odgovaraju¢im podrucjima te su uvedeni
instrumenti kojima se tematski ciljevi identificirani u sporazumima o partnerstvu i
operativnim programima povezuju s teritorijalnom dimenzijom (Europska komisija,
2014b.).

Prema Tandari¢, Katuri¢ i Simov (2016.) Europska komisija definirala je Cetiri mogucéa
scenarija za koriStenje ITU mehanizma: scenarij ,Metropolis X* koji opisuje urbana
podrucja sastavljena od srednje velikih gradova i okolice koja prema njima gravitira te
je s njima funkcionalno povezana, scenarij ,Subregije Z“ prema kojem su
obuhvacena ve¢inom ruralna podrucja sastavljena od manijih gradova s ograni¢enim
kapacitetima za razvoj i zapoSljavanje, scenarij ,Distrikt Y* koji opisuje proces
uspostavljanja mehanizma u jednom od depriviranih dijelova odredenog grada ili
izvan metropolitanskog podrucja te scenarij ,Gradovi blizanci“ za slu¢aj povezanih

gradova podijeljenih s drzavnom granicom.

Kljucni elementi integriranog teritorijalnog ulaganja obuhvacaju odredeni teritorij i
strategiju integriranog teritorijalnog ulaganja, aktivnosti koje treba provesti te oblike
upravljanja integriranim teritorijalnim ulaganjima. U teritorijalno-strateSkom segmentu
bilo koje zemljopisno podru¢je s odredenim teritorijalnim obiljezjima moZze biti
predmet integriranog teritorijalnog ulaganja. To mogu biti urbane Cetvrti s razli€itim
nedostacima, pa sve do urbanih, gradskih, urbano - ruralnih, podregionalnih ili
meduregionalnih razina. MozZe se provesti u odvojenim jedinicama koje imaju sli¢na
obiljezja kao Sto su npr. mreze malih ili srednje velikih gradova (Europska komisija,
2014b.). Pri odabiru podru¢ja provedbe polazi se od koncentracije ekonomskih,
okolisnih, klimatskih, demografskih i socijalnih izazova odredenih podrucja, zatim od
nacela da se socio-ekonomski potencijal moze koristiti kroz partnerstvo i integriranje
aktivnosti te dostupnosti institucionalnih kapaciteta. Grad bi trebao razumjeti potrebe
Sireg podruc€ja i biti nositelj razvoja unutar regionalnog podrucja (Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 2014.).
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Integrirana teritorijalna ulaganja veoma su povoljna za izvrSavanje ciljeva i aktivnosti
takoder u okviru europske teritorijalne suradnje. S tim u vezi, u prekogranichom
kontekstu mogu se Kkoristiti za provedbu integrirane strategije urbanog razvoja u
prekograni¢nim gradovima. U dijelu aktivnosti koje su oblikovane prema specificnim
teritorijalnim potrebama moZze se dobiti podrSka putem navedenog instrumenta, uz
postivanje konteksta suradnje (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije, 2014.).

U segmentu upravljanja i provedbe integriranih teritorijalnih ulaganja, upravno tijelo
operativnog programa ima krajnju odgovornost, ali ono ima mogucénost odrediti
posredni¢ka tijela za pojedine ili sve zadatke. U provedbi se poti€e kombiniranje
razli¢itih fondova za provedbu mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja (npr.
ulaganja u infrastrukturu iz Europskog fonda za regionalni razvoj i ulaganja u ljudski
kapital iz Europskog socijalnog fonda) prema Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije (2014.).

Prednosti koje imaju integrirana teritorijalna ulaganja su zasigurno stvaranje boljih
rezultata za isti iznos javnih ulaganja, veca sigurnost u financiranju, davanje vecih
ovlasti podregionalnim subjektima u pripremi i provedbi programa, a tu se ubraja i
otkrivanje nedovoljno koriStenih potencijala na lokalnoj i regionalnoj razini
(Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2014.), u svrhu novih

ulaganja ili pak u prenamjeni odredenih objekata.

4.3. PRIMJERI PROJEKATA URBANOG RAZVOJA | INTEGRIRA NA
TERITORIJALNA ULAGANJA U HRVATSKOJ

Prije prikaza planiranih aktivnosti u okviru integriranih teritorijalnih ulaganja u
Republici Hrvatskoj, vrijedno je istaknuti primjere uspjeSnih projekata u okviru
urbanog razvoja, temeljem kojih je moguce proSiriti ideje u okviru integriranih

teritorijalnih ulaganja.
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4.3.1. Primjeri projekata urbanog razvoja u Hrvatskoj

Ideja o urbanoj obnovi u Hrvatskoj dobiva na vaznosti tijekom 1990-ih i pocetkom
2000-ih, u vrileme ekonomske i politicke tranzicije Hrvatske. Tada je dosSlo do
transformacije funkcionalne, socijalne i morfoloSke komponente urbanog razvoja, a
privatni sektor sve je viSe jaao uz promjenu uloge drzave u urbanom planiranju
(Tandari¢, Katuri¢ i Simov, 2016.). U danasnjim okvirima urbani razvoj i urbana
obnova mogu se jasno povezati s moguénostima koje nude instrumenti kohezijske
politike, medu kojima su programi i fondovi Europske unije i integrirana teritorijalna

ulaganja.

Brojni su primjeri projekata koji pridonose lokalnom razvoju, a kao jedan od primjera
moZe se navesti Program integrirane fiziCke, socijalne i gospodarske regeneracije
pilot podru¢ja malih gradova na ratom pogodenim podrucjima u Republici Hrvatskoj.
Program naglaSava novi integrirani teritorijalni pristup ulaganju na podrucjima koja su
deprivirana te se u tom smislu analiziraju specificni problemi i potrebe na temelju
kojih se izraduje i implementira plan za svako podrucje. Provodi se komplementarno
kroz operativne programe ,Konkurentnost i kohezija“ i ,Ucinkoviti ljudski potencijali “,
u iznosu od 120 milijuna eura. Usmjeren je na pet odabranih malih gradova kao Sto
su Beli Manastir (priklju¢ena i opéina Darda), Benkovac, Knin, Petrinja i Vukovar.
Podrucja su odabrana na osnovi indeksa viSestruke deprivacije, veliine grada prema
broju stanovnika, stanju okupiranosti tijekom rata te je ukljuen kriterij prema kojem
jedno od pilot podru¢ja karakterizira znacajan udio pripadnika romske manjine.
Intervencijski planovi sadrze skup projekata koji integriraju aktivnosti iz Europskog
fonda za regionalni razvoj i Europskog socijalnog fonda te razli¢ita podrucja ulaganja
u okviru navedenog programa. Ciljevi ovoga programa su smanjiti socijalne
nejednakosti, iskljuéenost i siromastvo, poboljsati infrastrukturu, povecati atraktivnost
za zivljenje i potencijalna ulaganja te ojaCati aktivho sudjelovanje stanovnika tih

podrucja (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 2018b.).

Jedan od zanimljivih primjera na podrucju razvoja urbanog prijevoza u Puli odnosi se
na projekt ,Bicikleta“. ,BiCikleta“ je projekt koji predstavlja uporabu elektricnih bicikli
kao sredstva javnog gradskog prijevoza, a s realizacijom aktivnosti zapocinje 2015.,

u sklopu europskog projekta MoveSmart. Vrijednost MoveSmart projekta iznosi 3,2
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milijuna eura te se financira iz programa FP/7 (Grad Pula, 2018c.). KoriStenjem
.BiCiklete” Zeli se smanijiti zagadenje atmosfere, smanjiti prometne guzve, a potiCe se
I na aktivnosti kretanja, sporta i zdravlja. ,,U dvije godine koriStenja sustava ,BiCikleta*
od strane gradana Pule i turista ostvareno je ukupno 4.814 pojedina¢nih najmova, a
prosje¢na prijedena duljina po jednom najmu iznosila je 7,2 km €ime je postignuta
znaCajna usteda u emisiji CO,. KoriStenje pojedine bicikle po danu iznosi 3,8 puta,
prosjecno vrijeme trajanja voznje 1 sat i 15 minuta, a prosjecno koriStenje bicikle po
korisniku 12 koriStenja“ (Grad Pula, 2017c.). lako su bicikle bile pozicionirane i
smjeStene na gradskoj trznici i na SetaliStu Giardini, sve vecom zainteresiranoSc¢u
gradana za upotrebom istih, doslo je do potrebe za proSirenjem broja lokacija i broja
samih ,BiCikleta“, pa se tako bicikle mogu preuzeti na autobusnom kolodvoru u
gradskom naselju Sijana, te u turistickom naselju Verudela. Sirenjem projekta doslo
je do 18 parkirnih mjesta i 18 elektri¢nih bicikala, a sve je viSe potencijalnih novih
vozacCa ,BicCiklet* (Grad Pula, 2017.). Takoder, ,BiCikleta“ je ukljuCena i kao dio
inovativnog projekta Grada Pule ,Pametna ruta 308“, kojim se zeli povezati centar
grada s okolnim prirodnim ocuvanim krajolicima i nadovezati se na ve¢ umrezeni
sustav biciklisti¢kih ruta (Grad Pula, 2017a.).

~,coworking Zadar - suradnjom do inovacija“ joS je jedan od brojnih zanimljivih
projekata na podrucju urbanog razvoja, a proveden je u Zadru. Coworking koncept
podrazumijeva poduzetniStvo temeljeno na umrezavanju samostalnih djelatnosti
veceg broja profesionalaca u =zajednickom radnom prostoru. Za razliku od
uobiCajenog uredskog okruzenja, poduzetnici koji svoju djelathost obavljaju
u coworking prostoru i dalje su samostalni i neovisni, ali se pri tome stvara odredena
sinergija zajedni¢kim radom u istom prostoru. Coworking podrazumijeva interakciju,
spontano upoznavanje, razmjenu ili prenoSenje znanja i iskustva i pronalazenje novih
klijenata ili angazmana. Projekt je financiran iz programa IPA, a ukupna vrijednost
projekta je veé¢a od 5,1 milijuna kuna, uz 85 % sufinanciranje iz Europske unije.
Nastoji se potaknuti razvoj poduzetniStva i samozaposljavanja te Sirenje coworking
zajednice u Zadarskoj zupaniji (Agencija za razvoj Zadarske zupanije - ZADRA
NOVA, 2014.). Koordinator projekta je Grad Zadar, a partneri su Udruzenje obrtnika
Zadar, Zadarska zupanija, Hrvatska gospodarska komora - Zupanijska komora Zadar
i Razvojna agencija Zadarske Zupanije - ZADRA. Suradnici na projektu su Sveuciliste
u Zadru i Poduzetni¢ki inkubator BIOS iz Osijeka (COIN coworking Zadar, 2018b.). S
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vremenom je coworking ideja zaZivjela pa je tako zadarski COIN coworking prostor
otvoren razli¢itim korisnicima i za dogadanja kao Sto su izlozbe, javna predstavljanja,
radionice, predavanja i sl. (COIN coworking Zadar, 2018a.). Projekt je takoder usao u
izbor za najuspjesniji lokalni projekt Europske unije u Republici Hrvatskoj u
2015./2016. (Grad Zadar, 2017.).

Osim navedenih, brojni su drugi primjeri raznovrsnih projekata (sufinancirani
sredstvima iz Europske unije te iz nacionalnih sredstava) koji se provode na podrucju
promatranih i ostalih gradova u Hrvatskoj, a integrirana teritorijalna ulaganja nude

dodatnu mogucnost da se projektne ideje urbanog razvoja uc€inkovitije realiziraju.

4.3.2. Integrirana teritorijalna ulaganja u Hrvatskoj

Sukladno Sporazumu o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske i Europske komisije
Hrvatska je u programskom razdoblju 2014. - 2020. odlucila provoditi koncept
odrzivog urbanog razvoja na temelju mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja na
podru€ju sedam najvecih urbanih sredista, koji imaju potrebu, ali i kapacitete za
provedbu navedenog koncepta. Smatra se da Ce integrirane lokalne investicije
povecati u€inkovitost koriStenja europskih fondova i postic¢i vece pozitivhe u€inke pri
rieSavanju urbanih razvojnih problema te u iskoriStavanju potencijala (Tandaric,
Katuri¢ i Simov, 2016.).

Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske uvodi kategorije urbanih podrucja,
odnosno urbane aglomeracije za Sira podrucja utjecaja Cetiri najveca grada (Zagreb,
Split, Rijeka i Osijek) te veca i manja urbana podru¢ja s obvezom pripremanja
strategija urbanog razvoja (koje ujedno predstavljaju osnove za sufinanciranje
projekata iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova). Veéa urbana podrucja su
gradovi koji imaju viSe od 35.000 stanovnika i nisu ukljuéeni u urbane aglomeracije,
dok su manja podrucja gradovi s manje od 35.000 stanovnika, €ija srediSnja naselja
imaju visSe od 15.000 stanovnika i/ili su sjediSta zupanija. Jedinstvena urbana
podrucja su dva ili viSe urbanih podrucja koja grani¢e (Poki¢, 2017.). Urbana
podrucja, uz sredisnji grad, mogu uklju€ivati susjedne ili urbanizirane jedinice lokalne
samouprave te njihove dijelove s kojima cine funkcionalne cjeline, Sto je i osnova za
kreiranje urbanih podru¢ja pogodnih za implementaciju integriranih teritorijalnih

ulaganja za urbani razvoj i obnovu. Za provedbu mehanizma u Hrvatskoj su
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odabrane urbane aglomeracije s viSe od 100.000 stanovnika, Zagreb, Split, Rijeka i
Osijek te urbana podrucja s vise od 50.000 stanovnika, Zadar, Slavonski Brod i Pula.
Za navedena podru€ja smatra se da mogu utjecati na druStvenu i gospodarsku

aktivnost i revitalizaciju Sire regije (Tandari¢, Katuri¢ i Simov, 2016.).

U programskim dokumentima za posljednje programsko razdoblje definira se da ¢e
Republika Hrvatska mjere odrzivog razvoja provoditi putem integriranih teritorijalnih
ulaganja u okviru operativnin programa ,Konkurentnost i kohezija* te ,UcCinkoviti
ljudski potencijali“, iz Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog fonda i
Europskog socijalnog fonda. Mjere provode Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova Europske unije, upravljacka tijela za operativhe programe, koordinacijsko
tijelo za provedbu mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja. Za provedbu mjera
odrzivog urbanog razdoblja putem mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja
Hrvatska ima na raspolaganju 345.351.269,00 eura (303.351.269,00 iz Europskog
fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u okviru operativhog programa
~Konkurentnost i kohezija“, 42.000.000,00 eura iz Europskog socijalnog fonda u
okviru operativnog programa ,UcCinkoviti ljudski potencijali“). Za Grad Zagreb
predvideno je 126,1 milijun eura, Split 54,2 milijuna eura, Rijeku 49,7 milijjuna eura,
Osijek 39,9 milijuna eura, Zadar 27,1 milijuna eura, Slavonski Brod 24,7 milijuna eura
te za Pulu 23,5 milijuna eura (Europski strukturni i investicijski fondovi, 2018b.).
Nakon objave poziva za odabir podru€ja za primjenu mehanizma integriranih
teritorijalnih ulaganja, u lipnju 2017. potpisani su sporazumi s gradovima (Horvat,
2018a.).

Specifi¢ni ciljevi integriranih teritorijalnih ulaganja odnose se na tri tematska podrucja
kao Sto su gradovi kao pokretaci odrzivog i tehnoloSkog gospodarskog rasta, odrzivi
gradovi koji se bore protiv klimatskih promjena promicanjem energetske ucinkovitosti
i zaStite okoliSa ili pak uklju€ivi gradovi koji se usmjeravaju na suzbijanje siromastva i
zalazu se za socijalnu integraciju (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova

Europske unije, 2018a.).

Nacela pripreme i provedbe mehanizma detaljnije su definirana u Sporazumu o
partnerstvu te se temelje na specificnostima podru¢ja. U procesu pripreme za
provedbu potrebno je definirati urbana podrucja i partnerska vijeca, pripremiti
strategiju razvoja urbanih podrucja od strane gradskih vlasti i lokalnih partnera

(sukladno smjernicama Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije) te
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pripremiti natjeCajnu dokumentaciju za prijavu na ,poziv za odabir podrucja za
provedbu mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja®“. Strategija razvoja urbanog
podrucja treba biti odgovarajuce pripremljena, definirati ciljeve i prioritete razvoja
urbanih podrucja, a sadrzaj treba biti usuglasen s lokalnim vlastima svih jedinica
lokalne samouprave koje participiraju. Nadaje, strategija obuhvaéa projekte koji su
multisektoralni i treba biti povezana s teritorijalnim procesima. Slijede koraci koji se
odnose na uspostavu sustava upravljanja i kontrole mehanizma integriranih
teritorijalnih ulaganja, a grad je zaduZen za odabir projekata koji se financiraju putem
promatranog mehanizma. Mjere koje su usmjerene prema odrzivom urbanom razvoju
prihvatljive za financiranje putem integriranih teritorijalnih ulaganja trebaju biti
povezane s prihvatljivim aktivnostima specificnih ciljeva, sukladno potrebama
urbanog podrucja, imati teritorijalnu dimenziju i biti projektno povezane (Tandaric,
Katuri¢ i Simov, 2016.).

U nastavku se ukratko navode pojedine od pocetnih aktivnosti u primjeni integriranih

teritorijalnih ulaganja na urbanom podrucju Pule.

Nakon Sto je Pula uz preostalih 6 urbanih podrucja dobila odobrenje za provedbu
mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja 2016. godine zapocinju daljnje
aktivnosti u provedbi. Pula je usvojila i neophodnu Strategiju razvoja urbanog
podrucja Pula, prema kojoj ,u teritorijalni obuhvat urbanog podrucja Pula ulazi sedam
jedinica lokalne samouprave: Grad Pula-Pola, Grad Vodnjan-Dignano, Opcina
Barban, Opcéina Liznjan-Lisignano, Opc¢ina Mar€ana, Opc¢ina Medulin i Opdina
Svetvin€enat" (Grad Pula, 2017b., str. 3). Strategija razvoja urbanog podrucja Pula
temeljni je dokument kojim se Zele stvoriti promjene i odredeni napredak na podrucju
grada, odnosno ,zelen, pametan i uklju€iv razvoj i rast urbanog podrucja Pula®,
.fazvojem zelenog i pametnog urbanog podrucja“, ,koriStenjem kulturne bastine za
oshazivanje razvoja urbanog podrucja“, ,osnazivanjem ukljucivosti urbanog podrucja“
(Grad Pula, 2017b., str. 44/45.). Proveden je proces uskladivanja mjera strategije i
mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja. Ostvarivanje sva tri strateSka cilja
planira se provesti djelomi¢no provedbom mjera uz financijsku potporu mehanizma
integriranih teritorijalnih ulaganja. S tim u vezi prepoznaju se npr. moguénosti
integriranog rjeSavanja pitanja prometa i prometne infrastrukture, modernizacije i

unaprjedenja obrazovnih kapaciteta stvaranjem ili obnovom prostornih lokacija u Puli,
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opremanja nastave odredenim modernim pomagalima, poboljSanje ponude

studijskih, istrazivackih i inovacijskih programa i brojne druge (Grad Pula, 2018c.).

Prema navedenom, jedan dio mehanizma odnosi se na unaprjedenje prometa pa je u
suradnji Grada Pule, Pulaparkinga, Plinare Pula i Pulaprometa namjera ostvariti
poboljSanje urbanog prometa (javni gradski prijevoz putnika), parkiraliSta i razvoj
Park and Ride povrSina te povezivanje javnog gradskog prijevoza i Park and Ride
sustava uporabom tzv. SMART kartica (Pula City Card). Poblize, kroz ulaganja u
okviru mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja predvideni su primjena
pametnog sustava za nadzor i upravljanje prometnim sustavima (ITS), razvoj Park
and Ride i Park and Drive sustava, primjena pametnog parking sustava, nabava 20
novih autobusa koji koriste stlaCeni prirodni plin, izgradnja punionice za stlaceni
prirodni plin, izgradnja garazne kuée s 10 % parkirnih mjesta za punjenje elektri¢nih
vozila (Marsovo polje), parking za autokampere i izgradnja stanice za punjenje
elektricnih automobila (Mandrac). U planu je revitalizacija i prenamjena nekadasnjih
vojnih ili industrijskih zgrada i zemljiSta, izgradnja hostela i edukativhog centra za

cjelozivotno u€enje na lokaciji ,Stara mehanika“ itd. (Pulapromet, 2017.).

Povodom obiljezavanja Europskog tjedna i Dana Europe u Puli je u svibnju 2018.
otvoren novi ured Grada Pule, u kojem c¢e biti smjesteni Odsjek za provedbu
mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja i Odsjek za europske politike,
medunarodnu suradnju i informiranje. Ured ¢e biti platforma za planiranje, pripremu i
provedbu raznih europskih projekata (Istarska zupanija, 2018.). Za rad ureda,
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije kroz projekt ,Grad Pula -
Tehni¢ka pomo¢ ITU provedbeno tijelo” osiguralo je iznos od 6,7 milijuna kuna
bespovratnih sredstava, ¢ime ¢e se sufinancirati 85 % troSkova osoblja i ostalih
troSkova ureda u razdoblju od 2016. do 2023. (Grad Pula, 2018a.).
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5. ZAKLJU CAK

Uloga gradova kao nositelja regionalnog i Sireg razvoja potvrdena je iz viSestrukih
prednosti koje gradovi pruzaju vlastitom stanovniStvu, ali i njihovih utjecaja na
okruzenje. U suvremenim okvirima javlja se sve vefa potreba za upravljanje
razvojem na nizim razinama pri ¢emu gradovi kao koncentracije razli€itih aktivnosti i
specificnih resursa nude mogucénosti stvaranja prepoznatljivih podrucja, ugodnih za
zivot. Tu je takoder bitno naglasiti potrebu jacanja inicijativa za uklju€ivanje lokalnih
dionika u kreiranje razvojnih aktivnosti kao i poticanja suradnje izmedu gradova i
ostalih podrucja. Kohezijska politika Europske unije prepoznaje vaznost gradova kao
pokretaCa gospodarstva, a urbana dimenzija predstavlja bitan dio kohezijske politike
u posljednjem programskom razdoblju, Sto je ujedno potvrdeno kroz nacin
usmjeravanja instrumenata kohezijske politike prema urbanom razvoju. Takoder,
bithom se istiCe potreba provedbe integriranih aktivnosti te se definiraju novi
instrumenti kojima ¢e se potaknuti regionalne i lokalne jedinice na samostalno

upravljanje razvojem.

U radu je prikazana uloga i potvrdena vaznost integriranih teritorijalnih ulaganja, s
detaljnijim osvrtom na primjer Republike Hrvatske koja koriStenjem ovog novog
mehanizma nastoji iskoristiti urbane potencijale i sufinancirati provedu projekata na
primjeru odabranih sedam urbanih podrucja. Brojne su prednosti koriStenja
integriranih teritorijalnin ulaganja, znatno Sire od samog sufinanciranja. Mehanizam
nudi mogucnost integriranog djelovanja kojim se pozitivni ucinci dodjele sredstava
mogu vidjeti na razli€itim podrucjima ulaganja, u dodatnom zaposljavanju, povecanju
kvalitete Zivota na urbanim podrucjima, ali i u povezivanju razli¢itih dionika, prijenosu
mogucnosti upravljanja razvojem na nizim razinama i sl. Primjena koncepta izazovan
je proces koji je joS uvijek u pocCetnim fazama, ali su preduvjeti zadovoljeni te se
zapocelo s prvim aktivnostima. OcCekuje se ucinkovita provedba po uzoru na razliCite

uspjesSne projekte urbanog razvoja koji se vec provode.

Osim vecih projekata, potvrda uspjesnog financiranja projekata urbanog razvoja
vidljiva je i kroz brojne manje, inovativne pristupe kao Sto je opisana ,BiCikleta“ u Puli,
projekt koji na vrlo zanimljiv nacin doprinosi cillevima kao Sto su prometna

povezanost, zastita okoliSa, aktiviranje u sportskom i zdravom nacinu Zivota. Takoder
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vrijedi istaknuti stvaranje coworking prostora u Zadru, ali i brojne druge projekte

urbanog razvoja koji su sufinancirani sredstvima iz fondova Europske unije.

Mogucnosti financiranja urbanog razvoja dodatnim sredstvima mogu biti i velika
prilika za neobnovljena podrucja, neiskoristene poslovne ili bilo koje druge prostore
koji ,traze“ obnovu, a vrlo su Cesto prisutna na podrucjima gradova. Naravno ne
smije se zaboraviti spomenuti sektore poput zdravstva itd., koji takoder mogu imati
koristi iz fondova. Siromastvo je jedan od gorucih problema u drustvu pa se putem
financiranja iz dostupnih europskih fondova moZe poraditi na provedbi dijela
aktivnosti u cilju smanjenja 1 suzbijanja siromaStva. Razvoj inovativnih oblika
prometne povezanosti u gradovima podrucje je gdje se sve viSe sredstva iz fondova

moze ucinkovito implementirati.

Pri tome treba naglasiti i vrijednost strateSkog upravljanja gdje se javlja obveza
odgovarajuce pripreme i provedbe razvojnih strategija, kao 5to su strategije razvoja
urbanih podrucja, prilagodene potrebama urbanih cjelina, uskladene s viSim

razinama upravljanja.
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SAZETAK

Gradovi su bitni pokreta¢i razvoja kao mjesta koncentracije razli€itih potencijala,
aktivnosti, prednosti i specifi¢nosti. Uz to nerijetko su suofeni s razvojnim
preprekama. Kohezijska politika pruza mogucnost koriStenja sredstava iz fondova
Europske unije te u posljednjem programskom razdoblju sve viSe daje naglasak na
poticanje urbanog razvoja. Cilj rada je prikazati ulogu integriranih teritorijalnih
ulaganja, kao novog mehanizma kohezijske politike u okviru programskog razdoblja
2014.-2020., kojim se zeli ojaCati uloga gradova i ucinkovitost primjene integriranog
pristupa razvoju. Poseban naglasak dan je na primjer Republike Hrvatske koja
takoder ima pravo primjene mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja. U radu je
prikazana uloga gradova u regionalnom razvoju, povezanost urbanog razvoja i
kohezijske politike te se detaljnije analiziraju fondovi Cija se sredstva mogu Koristiti u
provedbi integriranih teritorijalnih ulaganja. Slijedi detaljnije definiranje i pojasnjenje
integriranih teritorijalnih ulaganja, uz odabrane primjere projekata urbanog razvoja i
prikaz pocetnih aktivnosti implementacije integriranih teritorijalnih ulaganja u
Hrvatskoj. Mehanizam integriranih teritorijalnih ulaganja nudi mogucnosti upravljanja
razvojnim aktivnostima na nizim razinama, uz obvezu i prednosti izrade i provedbe
razvojnih strategija, u€inkovitijeg iskoriStavanja urbanih razvojnih potencijala i urbane
obnove, poticanja suradnje medu urbanim podru¢jima i razli€itim dionicima,
povezivanja razli€itih podrucja ulaganja, osim samih prednosti sufinanciranja te je u

radu potvrdena viSestruka vaznost ovog novog instrumenta kohezijske politike.

Klju€ne rijeci: urbani razvoj, integrirana teritorijalna ulaganja, kohezijska politika
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SUMMARY

Cities are seen as engines of development due to the fact that they represent
concentration of different potentials, activities, advantages and specificities. They are
also very often faced with development obstacles. Cohesion policy provides an
opportunity to use the funds of the European Union and in the last programming
period it highlights the need to promote urban development. The aim of this thesis is
to present the role of the integrated territorial investments, as one the new
instruments of the cohesion policy in the 2014-2020 programming period, which may
be used to foster the role of cities and the effectiveness in the implementation of the
integrated development approach. Special emphasis is given on the example of
Croatia which has the opportunity to apply this new mechanism. The role of cities in
regional development and connection between urban development and cohesion
policy are presented, more detailed analysis of the funds which can be used in
funding integrated territorial investments continues. The main part of this thesis is
focused on defining and explaining the mechanism of the integrated territorial
investments, with examples of good practices of urban development projects and the
presentation of the initial activities in the implementation of the integrated territorial
investments in Croatia. It is determined that integrated territorial investments provide
opportunities to manage development activities on lower levels, with the obligation
and advantages in preparing urban development strategies. This instrument can lead
to more efficient utilisation of the urban development potentials, urban renewal,
fostering the cooperation between urban areas and cooperation between different
actors. It enables the implementation of the projects by combining different thematic
areas, besides the advantages of co-financing. This work confirms the multiplicative

role of this new instrument of the cohesion policy.

Keywords: urban development, integrated territorial investments, cohesion policy
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