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1. UVOD

Fiskalna politika predstavlja jednu od temeljnih poluga za ostvarenje opc¢ih gospodarskih
ciljeva jedne zemlje, pa se moze reéi da je ona skup svih mjera jedne drzave kojima se utjece
na zaradu, imovinu i akumulaciju fizi¢kih i pravnih osoba s ciljem prikupljanja sredstava za
financiranje drustvene potroSnje. Fiskalna politika se bavi nafinima prikupljanja novca u
drzavnu blagajnu 1 njegovog troSenja. UtjeCe na prihode i potroSnju ljudi, pomaze u
odredivanju alokacije resursa izmedu privatnih i kolektivnih dobbara te utjece na poticanje
investicija. Pod fiskalnom politikom misli se ponajprije na upravljanje prora¢unskim
prihodima 1 proracunskim rashodima, a njome drzava regulira ciklicka kretanja u

gospodarstvu.

Cilj zavr$nog rada je objasniti svrhu i znacenje fiskalne politike za Republiku Hrvatsku, kako
ona utjeCe na gospodarska kretanja i kako ona pridonosi ekonomskom rastu. Posebice je
vazno kako ona moze utjecati na smanjenje deficita sa kojime se Hrvatska suocava i koje su
sve mjere potrebne da se on ublazi i time poveca stopa BDP-a. Predmet istrazivanja jest
uvidjeti vaznost proracuna (prihodi i rashodi jedne drzave) i njegovog pomnog planiranja jer
se stabilnim prora¢unom mogu posti¢i ciljevi poput ekonomskog rasta, povecanje stope
zaposlenosti, stupnja obrazovanja i svih drugih funkcija koje su medusobno povezane. To je

sve zato $to proracun utjece na makroekonomske ciljeve i na cjelokupni BDP.

Nakon uvoda slijedi poglavlje u kojem je obradena fiskalna politika, njezine funkcije 1
instrumenti kao 1 njeni ucinci 1 ograni¢enja. Proracunom vlada upravlja ekonomskom i
fiskalnom politikom drzave, i utjeCe na financijski rezultat drzave na kraju godine koji je
kljucni pokazatelj da li je drzava viSe prihodovala ili rashodovala. Sljedece poglavlje se
fokusira na fiskalnu politiku i strukturu prihoda i rashoda Hrvatske u razdoblju od 2006. do
2014. godine, koje je obiljezeno nastupanjem recesije, smanjenje potro$nje, proizvodnje,
zaposlenosti i svih drugih parametara koji su imali negativne pokazatelje, kako kod nas tako i

u svijetu. Na kraju slijedi zakljuc¢ak rada.

Ovim putem Zeljela bi se ujedno zahvaliti i mentoru dr. sc. Alenu Belullu na pomo¢i i

sugestijama pri izradi zavr$nog rada, koje su mi bile od velike koristi.
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2. OPCENITO O FISKALNOJ POLITICI

Fiskalna politika, kao vrlo vazan dio makroekonomije, uz monetarnu politiku, odnosi se na
zadovoljavanje javnih potreba, odnosno opée i zajedni¢ke potrosnje te je jedna od osnovnih
funkcija drzave i ekonomije u cijelosti. Ona je ujedno 1 ,,kostur” jedne drzave koji se zasniva

na fiskalnom sustavu, na brojnim propisima te na ograni¢enjima koja se navode.

S makroekonomskog stajalista to je program drzave koji se odnosi na kupnju robe i usluga, te
troSenje na transferna plac¢anja i oporezivanja. Drzavni izdaci utjecu na opcu razinu potrosnje
u gospodarstvu, time i na razinu BDP-a, dok oporezivanje djeluje dvojako time S§to se
oduzima od dohotka, smanjuje se privatna potroSnja te utjeCe na privatnu $tednju, $to se u
cijelosti to odrazava na ulaganja i proizvodnju. Sa danasnjeg aspekta se prvenstveno fiskalna
politika koristi kako bi se postigao dugoroan gospodarski rast. Smatra se jednom od

najmoc¢nijih sastavnica ekonomske politike.

2.1. Funkcije i instrumenti fiskalne politike

Fiskalna politika, osim Sto polazi od zadanih ciljeva, temelji se na prikupljanju prihoda i
rashoda u cilju odrzavanja stabilnosti gospodarstva, tj. na fiskalnom sustavu koja se ujedno

ispreplice 1 sa ostalim elementima gospodarstva.

TeoretiCar Musgrave je 1959. godine naveo tri osnovne funkcije fiskalne politike:
Alokacijska - iz drzavnog proracuna se izdvajaju sredstva za javne potrebe (obrana, izgradnja
Skola, drzavni autocesta) iz ukupnih raspolozivih sredstava, te se one dijele na zajednicku i
ostalu potro$nju - financiranje iz poreza;

Redistribucijsku (preraspodjela dohotka) - podrazumijeva preraspodjelu dohotka prema
pojedincima i obiteljima (drzava kroz poreze stjeCe javne prihode koje nastoji redistribuirati
na druge npr. naknada za nezaposlene), prema sektoru (sve §to je drzava ubrala kroz prihode
pomaze sektoru kroz rashodovnu stranu npr. subvencije poljoprivredi, industriji), prema
regijama (drzava iz prora¢una pomaze lokalnim zajednicama u podmirenju dugova u obliku

dotacija i potpora)



c) Razvojna i stabilizacijska - njome se ostvaruju osnovni strateski ciljevi u postizanju pune
zaposlenosti, rasta nacionalnog dohotka, stabilnosti cijena, likvidnosti gospodarstva u
razmjeni s inozemstvom te ostalih makroekonomskih pokazatelja. Javlja se kada je
gospodarski sustav izbaCen iz ravnoteze te je potrebno intervenirati mjerama ekonomske

politike (fiskalne i monetarne) da bi se ponovno postigla ravnoteza trzista

Takoder, koristenjem fiskalnih instrumenata (poreza, javnih rashoda i prihoda te javnog duga)
drzava utjeCe na ukupne gospodarske troskove kao Sto su zarada, zaposlenost, stabilnost

cijena i deviznih tecajeva §to ujedno 1 regulira ciklicka kretanja u gospodarstvu.

Ostvarivanjem ciljeva, fiskalna politika se sluzi i sredstvima odnosno instrumentima, te se
promjene u wvrsti i visini javnih prihoda i rashoda provode primjenom: automatskih

stabilizatora te diskrecijskih mjera.

Glede instrumenata fiskalne politike, najvazniji instrument je porez na dohodak, koji ujedno
predstavlja najvazniji stabilizator gospodarstva koji ima ulogu smanjenja moguceg porasta
nacionalnog dohotka u fazi poleta te pad dohotka u fazi recesije. Automatski stabilizatori
imaju svojstvo sustava oporezivanja i potro$nje drzave koje ublazuje promjene dohotka

privatnog sektora. Primjeri su naknada za nezaposlenost i progresivni porezi na dohodak.

Diskrecijske mjere su najvaznije, one nisu utvrdene i drzava ih poduzima po vlastitom
nahodenju. Njihova bit ovisi o vrsti 1 veli¢ini poremecaja u gospodarstvu, te je njihova
primjena nezamjenjiva. U njih se ubrajaju sve mjere koje se ti€u ukidanja postoje¢ih ili
uvodenja novih poreza, zatim promjene razine stope ili drugih elemenata oporezivanja,
promjene veli¢ine 1 strukture javnih rashoda i sl., te su suprotnost automatskom djelovanju

ugradenih stabilizatora.



2.2. U¢inci fiskalne politike i njezina ogranicenja

Fiskalna politika se sastoji od porezne politike i politike javnih rashoda ovisno o cilju koji
drzava zeli posti¢i. U razdoblju prekomjerne ekspanzije u situacijama inflacije primjenjivati
¢e se kontrakcijska fiskalna politika koja se sastoji od povecanja poreza i smanjenja javnih
rashoda, odnosno kada se smatra da gospodarstvo ne raste onim tokom kojim bi trebalo, ne

raste dovoljno brzo.

Kad se govori o ekspanzivnoj fiskalnoj politici odnosi se na smanjenje poreza i povecanje
javnih rashoda. Primjena tih instrumenata utjeCe 1 na redistribuciju dohotka i imovine,
primjenom progresivnih poreza, raznim oslobodenjima i olakSicama kod direktnih poreza i sl.
Pod redistribucijom imovine, podrazumijeva se realno oporezivanje imovine koje se moze
posti¢i 1 njezino smanjenje za viasnike postojece imovine ili se olakSava stjecanje imovine

onima koji njome ne raspolazu.

Ogranicenje fiskalne politike odnosi se na polozaj drzave koji ona ima naspram cjelokupnog
stanovniStva, primjerice neuskladenost fiskalne i monetarne politike, loSeg proracunskog
planiranja, problem visine i strukture javnih rashoda te problem financiranja deficita. U
takvim situacijama treba se teziti kombinacijama fiskalne i monetarne politike da bi se
oc€uvala stabilnost cijena i stabilnost domace valute te bi se na taj nacin postigao privredni rast

i visoka zaposlenost.

2.3. Drzavni proracun i politika javnih prihoda i rashoda

DrZavni proracun je sustavni pregled planiranih rashoda i prihoda neke drZzave u odredenom

vremenskom razdoblju, kojeg formulira vlada, a usvaja ga parlament.

Proracuni mogu biti ravnotezni kada su prihodi jednaki rashodima te neuravnotezeni kada su
prihodi ve¢i od rashoda (proracunski suficit) ili kada su prihodi manji od rashoda (proracunski
deficit). Proracun utjeCe na klju¢ne makroekonomske ciljeve, te se pomocu njega drustvena
proizvodnja dijeli na osobnu potrosnju (C), investicije te potro$nju drzave (G). Ujedno

prikazuje glavne funkcije medu kojima se ubrajaju najvazniji ciljevi lokalnih jedinica vlasti,



sluzi kao instrument koji utjeCe na ekonomiju te sluzi i kao sustav kontrole prikupljanja

prihoda i rashoda.

Tablica 1. Shematski prikaz proracuna opce i sredi$nje drzave

DRZAVNI PRORACUN Prihodi te rashodi proracunskih Kkorisnika
(ministarstava, drzavnih agencija i sl.) 1 svih
onih koji se financiraju iz proracuna

PRORACUN IZVANPRORACUNSKIH [Hrvatske vode, Fond za zaititu okolida i
FONDOVA energetsku  ucinkovitost, Hrvatske ceste,

Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga 1
sanaciju banaka, Hrvatski fond za privatizaciju
PRORACUN LOKALNIH JEDINICA Zupanije, opéine, gradovi, te grad Zagreb

Izvor: Vlastita izrada

Javna potrosnja u Hrvatskoj se financira putem triju razina proracuna: drzavni proracun,
proracun izvanproraunskih fondova te proracuni lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Proracun opée drzave je vazan segment koji pokazuje koliko i u kojem periodu

je pojedina drzava prikupila prihoda te kolika je veli¢ina rashoda, odnosno koliko je potrosila.

Proracun pomaze vladi da vodi ekonomsku 1 fiskalnu politiku pojedine zemlje i1 time utjece na
financijski rezultat drzave na kraju godine koji je kljuc¢ni pokazatelj da li je drzava vise
prihodovala ili rashodovala te se na temelju tih pokazatelja radi rebalans proracuna. Cilj svake
drzave je ostvariti pozitivan BDP, BDP per capita, te ostvariti punu zaposlenost, stabilnost
cijene 1 teCajeva, te izbje¢i negativan rastuci trend u ekonomiji dodatnim zaduZivanjem iz

godine u godinu.

Konsolidirani proracun srediSnje drzave je zbroj primitaka i izdataka drZzavnog proracuna i

proracuna izvanprorac¢unskih fondova.

Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna su izvanproracunski fondovi, trgovacka

drustva i1 druge pravne osobe u kojima drzava ima odlucujuci utjecaj na upravljanje, ali imaju
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znatan stupanj autonomije koja ukljucuje samostalno odluc¢ivanje o dijelu prihoda i rashoda

(Institut za javne financije, http://wwuw.ijf.hr/proracunski/2009.pdf, preuzeto 10.07.2015.)

Izvanproracunski korisnici lokalnih jedinica vlasti su institucije koje ispunjavaju tri Kriterija:
Lokalna jedinica vlasti ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje,
Izvor financiranja je namjenski prihod,

Evidentirani su u registru korisnika proracuna.

Proracun sredi$nje drzave se konsolidira s prora¢unom lokalnih jedinica. Glavni subjekti jesu:
tijela, javne ustanove, vijeca i manjinske samouprave te mjesna samouprava ciji se rashodi
za zaposlene ili materijalni rashodi financiraju iz proracuna lokalne jedinice. Pod osnovne
izvore financiranja lokalnih jedinica i njihovih korisnika moze se navesti: op¢i prihodi i
rashodi, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomoci, donacije, namjenski primici

zaduzivanja i dr.

Fiskalni prihodi su najznacajnija uloga u financiranju javnih potreba, a ¢ine ih porezi, carine,
doprinosi, takse i naknade, te se porezi ubrajaju pod najznacajniji fiskalni prihod koji ¢ine 70
do 90% proracuna. Sluze za podmirenje javnih rashoda te se ubiru periodicno iz dohotka.
Dijele se na:

Originarne i derivativne - originarni prihodi ostvaruju se iz javnih poduzeca, odnosno
drzavne imovine, derivatni prihodi koji se crpe iz suvereniteta drzave, odnosno drzava ima
legitimno pravo u oporezivanju fizi¢kih ili pravnih osoba,

Redovite i izvanredne — redoviti su oni koji se konstantno ubiru u odredenim vremenskim
periodima iz obnovljivih izvora, te sluze za podmirenje redovitih rashoda, dok su izvanredni
oni koji se ubiru povremeno 1 sluZe za pokrivanje izvanrednih drZzavnih rashoda, primjerice u
u situacijama recesije i dr.

Namjenske i nenamjenske - namjenski prihodi su utvrdeni za posebne namjene, primjerice
unaprijed se zna u koju svrhu ¢e biti utroSeni (izgradnja autocesta, bolnica, Skola, vrtica),
drugim rije€ima imaju obiljezja fiksnog prora¢una, dok nenamjenski prihodi ili nedestinirani
imaju obiljezja fleksibilnog proracuna, iznos im nije unaprijed fiksiran nego se trosi prema
potrebama (manja investicija-manje prihoda, veéa investicija-vise prihoda), drugim rije¢ima
ne zna se za Sto ¢e biti utroSenti,
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Prihode uzih i Sirih teritorijalnih jedinica -prihodi Sirih teritorijalnih jedinica, prihodi Cije
pravo ubiranja ima srediSnja drzava (PDV, porez na dobit, troSarine), te prihodi uzih
teritorijalnih jedinica mogu se troSiti u cijelosti ili djelomi¢no ovisno o situaciji 1

teritorijalnom ustroju odredene drzave, primjerice prihodi Zupanija, op¢ina i gradova.

Slika 1. Porezni sustav Republike Hrvatske

\

sporez na dobit,
PDV, trosarine

+ porez na dohodak,
porez napromet
nekretnina

e _ o e’
DRZAVNI POREZI ZAJEDNICKI POREZI
ZUPANIISKI POREZI GRAD?:S‘:‘(E;FINSKI
r Y
*porez na sprirez porezana

nasljedstvai
darove, porez na
CMVY, na plovila, na
zabavneigre

dohodak, porez na
potrosnju, porez na
kuce za odmor, na
twrtku i dr.

v

lzvor: Vlastita izrada

Porezi su prisilno placanje drzave za koje se ne dobiva nikakva protunaknada, moze biti
nametnut fizi¢koj osobi, subjektu ili imovini, te u njih ulaze takoder i doprinosi za socijalno
osiguranje jer imaju 1 prisilni karakter, dok se pristojbe i kazne izuzimaju. Takoder su osnovni

financijski instrument kojima se prikupljaju prihodi za podmirenje javnih rashoda.

Hrvatski porezni sustav uskladen je sa europskim nacelima, u kojem je izjednacen polozaj
svih poreznih obveznika, inozemnih ili stranih. Njime su utvrdeni, porez na dobit, porez na
dohodak, porez na dodanu vrijednost, posebni porezi koji obuhvaéaju akcize za naftu i naftne

derivate, duhanske preradevine, alkohol, bezalkoholna pica, plovila, vozila, luksuzne
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proizvode, 1 sl. te porez na promet nekretnina, naknade za priredivanje igara na srecu 1 vrste

poreza koji se odnose na prihod jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Moze se re¢i da drzava uvodi poreze kako bi financirala kupnju javnih dobara, te sa drugog

stajaliSta da bi platila zaposlene u javnom sektoru kako bi se osigurala ponuda javnih dobara.

Ciljevi oporezivanja mogu biti fiskalni i nefiskalni, fiskalni podrazumijevaju prikupljanje
prihoda za financiranje javnih rashoda, a nefiskalni su definirani kroz koristenja poreza kao

instrumenata ekonomske politike.

U Hrvatskoj je u velikoj mjeri prisutna utaja poreza, neposStovanje zakonskih odredbi
ponasanja gradana u skladu sa ekonomskim interesima zajednice. Time se dolazi takoder i do
naruSavanja strukture prihoda. Naj€e$¢i nacini utaje poreza jesu: dvostruko vodenje poslovnih
knjiga, rad na crno koji se placa gotovinom, te trampa (usluga za uslugu). Neplacanje poreza
javlja se u dva oblika: zakonito (kroz pronalazenja rupa u zakonu pomocéu poreznih
savjetnika, zatim izdvajanje za humanitarne, zdravstvene zaklade, smanjenjem potrosnje) , te

nezakonito kroz potpunu utaju poreza, prijavljivanje dijela prihoda, te $vercu i krijumcarenju.
Veéinu poreznih sustava u sadasnjem drustvu karakterizira: visoko sudjelovanje javnih
rashoda u BDP-u, povecanje poreznog optereCenja, naglaseni zahtjevi za harmonizacijom

poreznih sustava, te porezne reforme.

Najznacajniji porezni oblici jesu, porez na dohodak, porez na dobit, porez na promet (PDV +

trosarine), te doprinosi za socijalno osiguranje.
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Slika 2. Pokazatelji ekonomske snage i skupine poreza

* porezi na dohodak pojedinca
o anon @ porezi na dohodak poduzeca

na dohodak)

e PDV, trosarine
® porez na potrosnju

* porez na kuce za odmor, porez na nasljedstva i darove
* porez na promet nekretnina

Izvor: Vlastita izrada

Karakteristike dobrog poreznog sustava jesu dopusteno koristenje fiskalne politike za
postizanje stabilizacijskih i razvojnih ciljeva, zatim mora biti razumljiv svakom poreznom
obvezniku, te troskovi primjene poreznog sustava moraju biti §to nizi. Bitno je da se porezni
sustav ne mijenja Cesto, jer to utjeCe na stabilnost pojedine drzave $to ujedno pomaze i
pravnim osobama u pracenju nekih buducih trendova koji su prisutne na trzistu. Primjerice, u
situaciji inflacije, teze je voditi poduzece, jer ona remeti rad poduzeca i ima utjecaj na cijelu
strukturu poduzeca posebice na cijenu rada, materijala i drugih ¢imbenika, a time i na
proizvodnost rada, nego u situacijama kada inflacija nije prisutna te je potrebno da okolina

bude §to stabilnija i da se rjede mijenja.

Drzavna porezna politika utje¢e na gospodarstvo u cijelosti, primjerice ako su porezi na profit
poduzeéa previsoki, biti ¢e manje poticaja da se ude u poslove privrede, a ulagaci ¢e traziti
drugo mjesto za ulaganje svog kapitala. S druge strane, ako se odrede porezi na prodaju,
cijene ¢e porasti, Sto ¢e se odrazavati na kupovnu mo¢ stanovniStva, gdje u slucaju vecih
cijena dolazi do manje kupovne moc¢i, a u slucaju niskih cijena dolazi do ve¢e kupovne moc¢i.

Ukoliko se primjene veliki porezi na nekretninu, ljudi mogu krivo shvatiti misle¢i da je skupo
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imati zemljiSte 1 nekretnine, te se odluCuju za jeftinije 1 manje udobne stambene cetvrti.
Zakljucak bi bio da stabilnost poreznog sustava je jedna od glavnih karakteristika koja se
odnosi na ucinkovitost poreznog sustava. Sa druge strane Sto se ti¢e javnih rashoda, oni su
izdaci koje drzava ¢ini u javnom interesu radi zadovoljenja druStvenih potreba, te ovisi o

opsegu javnih funkcija koje obavlja drzava.

Javne rashode mozemo podijeliti na nekoliko vrsta:

Redovni i izvanredni - redovni su oni rashodi koji se unaprijed mogu predvidjeti, te se
redovno pojavljuju u proracunu, dok su izvanredni oni koji se ne mogu unaprijed predvidjeti,
Produktivni i neproduktivni - produktivni su oni koji uzrokuju poveéanje gospodarskih ili
proizvodnih kapaciteta, te se time dolazi do stvaranja novog prihoda, dok su neproduktivni
oni koji ne dovode do povecanja gospodarskih ili proizvodnih kapaciteta, te se njima ne
stvaraju novi prihodi,

Investicijski i transferni - investicijski se odnose na one koji dovode do direktnog ili
indirektnog povecanja BDP-a, a transferni su oni koji ne stvaraju novu imovine te ne utje€u
na povecanje BDP-a,

Osobni i materijalni - osobni su oni koji se pojavljuju prilikom isplate placa, nagrada,
mirovina i sl., dok su materijalni oni izdaci koje drzava ¢ini prilikom nabave nekih pokretnina
ili nekretnina,

Odgodivi i neodgodivi - odgodivi su oni koji se mogu odgoditi na neko vrijeme, dok se
neodgodivi moraju ponasSati u skladu sa Zakonom i nemaju mogucénost odgode.

Nov¢ani i nenovcani

Rashodi drzavnih, regionalnih i lokalnih jedinica - sa podjele drzavnih jedinica, poduzima
ih drZava, npr. vojni rashodi, rashodi regionalnih jedinica - poduzimaju ih uZe teritorijalne

jedinice te rashodi lokalnih jedinica-poduzimaju ih uze teritorijalne jedinice.

Rashodi moraju zadovoljiti sljedeca nacela:
1. Nacelo javnog interesa- javni rashodi se koriste u svrhu zadovoljenja interesa zajednice
2. Nacelo Stednje - prije troSenja sredstava treba napraviti analizu i zatim odabrati optimalan

rezultat
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3. Nacelo hitnosti i proporcionalnosti- rashode treba rangirati po principu hitnosti na
slijede¢i nacin, ako su dva rashoda jednako vazna, a imamo manje sredstva, oba
zadovoljavamo u isto vrijeme uz proporcionalno smanjenje iznosa.

4. Nacelo izvora sredstava- vodeci ra¢una da se izdaci izdvajaju iz dohotka, iz BDP-a a ne iz
imovine

5. Nacelo podudarnosti prihoda i rashoda- da javni rashodi budu rasporedeni tako da u

odredenom vremenu i iznosu odgovaraju javnim prihodima.

U malim zemljama poput Hrvatske, veliki je proracun prepreka razvoju jer visok proracun
znaci da je drzava rastro$na, a to se mora ne¢im financirati vodeci brigu o tome da su sredstva
u zemlji i inozemstvu limitirana, tada se drzava odlucuje na primjerice visoko porezno

opterecenje kako bi postigla neku ravnotezu.

Visoki porezi imaju negativan u¢inak na investicije, a upravo bi porezi trebali biti ti koji ¢e
utjecati na smanjenje nezaposlenosti, ubrzati rjeSavanje problema nelikvidnosti i drugo

(Cavrak i suradnici, 2011: 90).

Da bi ekonomija u cijelosti bila zadovoljena, a time i stabilnost neke zemlje, bitno je da
proracun bude uravnotezen. Jedan od vaznih instrumenta je proracunski deficit, koji sa svoje
negativne strane ukazuje se zaduzivanje kod srediSnje banke tiskanjem novcanica, 1 koji ima

za posljedicu inflacijske efekte.

Nadalje, u situaciji nezaposlenosti poZeljno je povecati budZetsku potroSnju, a u situaciji
inflacije smanjiti proraCunsku potros$nju. ProraCunski deficit se moze javljati u dva oblika, ako
se javlja na proracunu tekucih rashoda 1 prihoda znaci da se sredstva troSe za tekucu
potros$nju, a ukoliko se javlja u proracunu kapitalnih javnih prihoda i rashoda, znaci da time
dolazi do povecanja drustvenog kapitala koji ostaje na raspolaganju buduc¢im generacijama te

se iskazuje manje dugovno opterecenje.

Deficit moze biti financiran prodajom imovine kao rezultat prihodom od privatizacije, te
zaduzivanjem koje se odnosi na duzi ili kra¢i vremenski period. Glede instrumenata
zaduzivanja koriste se kratkorocni ili dugoro¢ni instrumenti. Kratkoro¢ni instrumenti se
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odnose na trezorske zapise ili nepodmirene obaveze, dok se dugoro¢ni instrumenti odnose na
kredite, obveznice, zajmove (Cavrak i suradnici, 2011: 90). DuZnici jesu banke, osiguravajuca

drustva, privatne kompanije te medunarodne financijske institucije.

2.4. Fiskalna pravila i njihova provedba u europskoj uniji

Danas se Hrvatska nalazi u razdoblju velike fiskalne prilagodbe. To je razdoblje uslijedilo
nakon fiskalne eksplozije koja se dogodila na pocetku krize 2008. i 2009. godine. Tada je,
povecana tolerancija prema fiskalnim deficitima, gdje je taj obiCaj bio osobito prisutan u
zemljama koje nisu imale trenutnih problema s financiranjem deficita. Zanemarena su
moguca fiskalna iznenadenja koja se najceS¢e ocituju u vidu neplaniranih fiskalnih izdataka
(primjerice spasavanje banaka), te u vidu povecane averzije investitora prema riziku. Zbog
toga, prinosi na obveznice ¢esto i1 iznenadno rastu iznad granica koje se ocekuju na pocetku

razdoblja fiskalne ekspanzije.

Fiskalni se deficiti prirodno povecavaju zbog pada aktivnosti i1 slabijega punjenja proracuna.
Pokus$aj da se smanjenjem rashoda u takvim uvjetima prati smanjenje prihoda moze znaciti
pretjeranu kontrakciju drzavne, a samim time i ukupne potraznje, Sto moze produbiti recesiju.
Zbog toga se fiskalna politika neke zemlje ne procjenjuje prema zabiljezenom nominalnom
deficitu, nego prema strukturnom ili cikli¢ki prilagodenom deficitu. Strukturni ili ciklicki
prilagodeni deficit znac¢i da se prihodima ili rashodima dodaje ili oduzima iznos za koji se

procjenjuje da je uzrokovan ekonomskim ciklusom — recesijom ili ekspanzijom.

Primjerice, u uvjetima recesije prihodi su niZi, rashodi ve¢i od normalnih, a to znac¢i manje
prihoda 1 viSe nezaposlenih, i samim time su veci izdaci za naknade za nezaposlene. Takve se
promjene nazivaju ,,automatskim stabilizatorima®. Kada oni djeluju, zabiljeZeni nominalni
deficit ve¢i je od normalnog ili strukturnog deficita (Hrvatska udruga banaka, www.hub.hr,

preuzeto 29.06.2015.)

Ogranicenja 1 pravila koja se uvode jesu Maastricht kriterij konvergencije uveden 07.02.1992.

1 Pakt o stabilnosti 1 rastu ¢ijih se pravila moraju pridrzavati sve ¢lanice EMU, da bi se
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odrzala fiskalna disciplina. Kriterij iz Maastrichta Kriteriji su koje moraju zadovoljiti zemlje
¢lanice EU kako bi usle u tre¢u fazu Ekonomske i monetarne unije (Economic and Monetary
Union, EMU) i uvele euro. Ti su kriteriji razradeni na osnovi odredbi ¢1.121 st.1. Ugovora o

Europskoj uniji.

Dakle, one zemlje ¢lanice koje se spremaju uvesti euro moraju zadovoljiti sljedece kriterije

(Institut za javne financije, http://www.ijf.hr/, preuzeto 10.07.2015):

1. Stabilnost cijena - stopa inflacije ne smije prelaziti 1,5% boda prosje¢ne stope inflacije
triju drzava ¢lanica sa najmanjom inflacijom, te se stopa inflacije mjeri indeksom potrosackih
cijena. Indeksi potrosackih cijena omogucéavaju usporedbu troska trziSne kosSarice dobara i
usluga izmedu dva vremenska razdoblja da bi se pratio proces inflacije.

Moraju se pratiti cijene u trenutku kada potroSac donese odluku o kupnji, jer je to
najmjerodavniji pokazatelj prilikom kupnje. Time se postize analiza cijena na trzistu, te se
pruza mogucnost utvrdivanja ostalih cijena na trziStu koje ukljucuju sve poreze koje je
potroSac primoran platiti te ostale subvencije koje su ukljuc¢ene u cijenu proizvoda. Takoder se

vr$i usporedba i inflacije sa drugim drzavama,

2. Kamatne stope - prosje¢na dugorocna nominalna kamatna stopa ne smije biti visa od2 %
boda u odnosu na kamatne stope triju zemalja Unije s najniZom stopom inflacije. Cilj kriterija
dugoro¢nih kamatnih stopa je sprijeciti kapitalni dobitak na obveznice zemalja koje su placale

visoku premiju zbog te¢ajnog rizika.

Dugoro¢ne kamatne stope mjere se na osnovi bruto prinosa dugorocnih (10-godiSnjih)
obveznica koje je izdala srediSnja drzava ili usporedivih financijskih instrumenata, uzimajuci
u obzir razlicitosti u nacionalnim ekonomijama. Naime, ako se zna da ¢e se te¢aj neopozivo
fiksirati, investitori ¢e prodavati obveznice s niZom premijom (Sto ¢e spustiti cijenu tih
obveznica, odnosno povecati kamatnu stopu) 1 kupovati obveznice s viSom kamatnom stopom

(i tako im podizati cijenu, odnosno smanjiti kamatnu stopu).

U drzavi s pocetno niZim kamatnim stopama, one ¢e se povecati, a posjednici njezinih
obveznica ostvarit ¢e kapitalni gubitak; dok se u drzavi s pocetno visSim kamatnim stopama,
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do¢i do njihova smanjenja, te ¢e posjednici njezinih obveznica ostvariti kapitalni dobitak

(Hrvatska narodna banka, http://www.hnb.hr/, preuzeto 30.06.2015.),

3. Deficiti proracuna opée drzave - udio proracunskog deficita opée drzave u BDP-u ne
smije prelaziti 3%. U cilju odrZavanja stabilnosti cijena i pravedne raspodjele Koristi i
troSkova Monetarne unije uspostavljeni su kriteriji koji ¢e osigurati da svaka drzava ¢lanica

vodi zdravu fiskalnu politiku,

4. Drzavni javni dug - udio bruto duga opc¢e drzave u BDP-u ne smije prijeci 60%,

5. Stabilnost tecaja - nacionalna valuta ne smije devalvirati u prethodne dvije godine i mora
se nalaziti unutar teCajnih raspona utvrdenih Europskim monetarnim sustavom (+/- 2,25%).
Zemlja ¢lanica mora sudjelovati u Te¢ajnome mehanizmu (Exchange-rate mechanism, ERM)
Europskoga monetarnog sustava neprekidno tijekom dvije godine prije godine u kojoj se
preispituje stanje. To znaci da se fluktuacije te¢aja izmedu eura i valuta ¢lanica moraju kretati
u dogovorenim granicama. Osim toga, u istom razdoblju zemlja ¢lanica ne smije devalvirati
svoju valutu. Nakon prelaska u tre¢u fazu EMU-a i nakon prihvacanja eura, Europski

monetarni sustav zamjenjuje se novim Te¢ajnim mehanizmom (ERM II).

Osim kriterija konvergencije, uspostavljen je i Pakt o stabilnosti i rastu koji se takoder bazira
na stabilnosti cijena ali sa dodatnim proSirenim procedurama kod tzv. procedura kod
prekomjernih deficita. U srpnju 1997. Europsko je vijece prihvatilo Pakt o stabilnosti i rastu.
On predstavlja trajnu predanost stabilnosti proracuna koji je omogucio i kaZnjavanje bilo koje
zemlje u eurozoni €iji je proracunski deficit prelazio 3%. Pakt je poslije proglasen prestrogim

te je u ozujku 2005. reformiran (SrediSnji drZavni portal, https://uprava.gov.hr/, preuzeto

30.06.2015.). Glavna nacela Pakta jesu da proracun zemlje treba biti uravnotezen, da se
provedu nov¢ane kazne do visine od najvise 0,5 % BDP-a za zemlje ¢iji proracunski deficit
prelazi 3% BDP-a te da se od navedenih kazni izuzimaju one zemlje koje su na temelju
odredaba Pakta izuzete pod izvanrednim okolnostima primjerice padom BDP-a vise od 2%

godisnje.
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3. FISKALNA POLITIKA REPUBLIKE HRVATSKE U RAZDOBLJU OD
2006. DO 2014. GODINE

Fiskalna politika u Republici Hrvatskoj usmjerena je na postizanje dugoro¢nog razvoja, te
ujedno i gospodarskog rasta, te naposljetku u smanjenju stope nezaposlenosti, a time i na
povecanje proizvodnje u cjelini, da bi se poticao sve veci gospodarski rast, u cilju

konkurentnosti na trzistu.

Osim svih navedenih ¢injenica mozemo reéi da je zadaca fiskalne politike ujedno i ukljucena
u razvojnu politiku koja ¢e se baviti strateSkim ciljevima koji su i1 izmedu ostalog
uravnotezena medunarodna bilanca placanja, ujednacenost regionalnog razvoja, porast

zivotnog standarda, socijalno pravedna redistribucija dohotka i sl.

Nakon ratnog razdoblja, Hrvatska je presla u razdoblje tzv. "druge faze tranzicije" sa ciljem
ulaska u Europsku Uniju, te je Sporazum za to isto pridruzivanje potpisan u listopadu 2005.

godine ¢ime su zapoceli prvi pregovori.

Hrvatska je do 2008. godine zabiljezila prosjecan godisnji rast BDP-a u iznosu od 4%, te je
takoder doSlo 1 do smanjenja deficita vanjskotrgovinske bilance, sporijeg rasta inozemnog
duga te stabilnosti cijena koja je posljedica nove politicke reforme. Drzava je ostvarila
znacajan fiskalni priljev rastom proizvodnje, te prithodom turizma, konkurentniji smo na
svjetskom trziStu te postajemo punopravna ¢lanica NATO saveza. Udio BDP-a u turizmu
2014.g za prvih 6 mjeseci iznosio je 10,3 % Sto je veci porast u odnosu na prethodnu godinu
za 0,4%, dok je drugo tromjesecje iste godine (travanj-lipanj) iznosio 17%, 0,8% viSe nego

2013.
Porast BDP-a u 2007. godini bio je manji, dok je u 2009. godini pad BDP-a iznosio 5,8 % Sto

se nastavilo i u 2010. godini, smanjila se osobna potrosnja, opao je uvoz, te su zabiljezeni

manyji priljevi u proracun.
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Gospodarska kriza uvjetovala je opadanje gospodarskih aktivnosti, dogodili su se odredeni
pomaci u drzavnom proracunu 2009. godine, uz o¢uvanje statusa socijalno ugrozenih osoba,
od kolovoza se primjenjivala viSa stopa PDV-a, te su takoder primijenjeni posebni porezi na

place, mirovine te ostali posebni porezi tzv. "krizni porezi".

3.1. Porez na dodanu vrijednost

U razdoblju 01.01.2006 godine uvodi se snizena stopa PDV-a kojom se oporezuju turisticke
usluge u cilju razvijanja turistickog sektora time i posebnog doprinosa razvoja turizma.
Ukinute su potpore za sniZenje troSkova organiziranog prijevoza, stopa PDV-a na agencijske
usluge povecana je sa 0% na 22 %, a PDV na smjestaj rezerviran putem agencija s 0% na
10%, te je time doslo do slabog odaziva turista u Hrvatsku jer su poskupjela organizirana

putovanja u Hrvatsku za ¢ak 20%.

Takoder 2007. godine smanjio se PDV na novine i Casopise, sa 22% na 10%, sa ciljem
povecanja broja prodanih tiskovina, ali je s druge strane doslo do rasta troskova novinskih
izdavaca, osjetio se pad u poslovanju, smanjenje placa, otpusStanja zaposlenika te je kao
rezultat svega navedenog i gospodarske krize doslo do pada naklade u veljaci 2010. godine u

odnosu na 2009. godinu za 15%.

NajviSe prihoda u 2008. godini, odnosilo se na PDV 42% (34,4 % svih poreza i doprinosa za

socijalno osiguranje, 33,9%). Oporezivanjem PDV-om drzava, u naSem slucaju, ima pozitivan
utjecaj na kretanje tijeka razvoja gospodarstva u buduénosti. Kod PDV-a se oporezuje samo
dodana vrijednost, te predstavlja razliku kupnje 1 proizvodnje, te vrijednost §to je proizvodac
dodaje inputima prije nego Sto ih proda kao nove robe ili usluge. Danas su u primjeni
standardna ili op¢a stopa, niZa, te viSa stopa, dok se nulta stopa u Hrvatskoj vise ne koristi za

razliku od prethodnih godina. Europska unija tezi manjem broju stopa PDV-a.
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Promjene Zakona o PDV-u iz 2009. godine poviSena je stopa PDV-a na 23% , dok je
01.03.2012. uvedena stopa PDV-a 25% koja je jos uvijek na snazi i 2015. godine, to je dovelo

do promjene u poreznim evidencijama, knjigama i knjigovodstvenom pracenju.

Poduzetnici od 01.01.2013. godine imaju poveéan prag za ulazak u sustav PDV-a koja iznosi
230.000,00 kuna $to je jedna od bitnijih novina. Porezna oslobodenja koja su prisutna jesu
oslobodenja za odredene djelatnosti javnog interesa (bolnicka i medicinska njega, socijalna
skrb i sl., zatim oslobodenja za ostale djelatnosti (transakcije osiguranja, odobravanje kredita i

sl.), oslobodenja za transakcije unutar EU, oslobodenja pri uvozu, te oslobodenja pri izvozu.

U 2009. godini zbog gospodarske krize i recesije smanjili su se prihodi u proracunu,
prvenstveno prihodi od poreza, zatim i poreza na dobit. Zakonom o posebnom porezu na
primitke od samostalne djelatnosti i ostale primitke 01.01.2009. godine uvedena je obveza

plac¢anja posebnog poreza na dohodak od kapitala i osiguranja.

Oporeziv dohodak obuhvaca Sest oblika:

1. dohodak od nesamostalnog rada koji obuhvaca place, potpore i sl.

2. dohodak od samostalne djelatnosti kroz obrte

3. dohodak od imovine i imovinskih prava, intelektualno vlasnistvo, patenti..

4. dohodak od kapitala koji obuhvaca dividende od udjela u kapitalu

5. dohodak od osiguranja; premije zivotnog, dopunskog i mirovinskog osiguranja..

6. drugi dohodak ( honorari)

3.2. Porez na dohodak

Dohodak se definira kao razlika primitaka i izdataka tijekom poreznog razdoblja koji se

obracunava prilikom primljenih uplata odnosno obavljenih isplata.

U 2010. godini porezni klin u Hrvatskoj iznosio je 40,6%, dok je 1990-tih godina iznosio
50%, dok u danasnje vrijeme iznosi cca. 41%. Porezni klin se definira kao razlika izmedu

bruto i neto place koju prima radnik, a nastaje kao rezultat oporezivanja rada. Porezni klin

22



negativno utjece na zaposlenost jer poslodavcei moraju rastom poreznog klina vise izdvajati za

troskove placa ¢ime se poveéava nezaposlenost.

Porez na dohodak plac¢a se po stopama od 12%, 25% te 40% ovisno o visini place, dok

mjesecni osnovni osobni odbitak iznosi 2.600,00 kuna od 01.03.2015 godine.

Izmjenom Pravilnika o porezu na dohodak (NN 146/09) uvodi se OIB koji se takoder javlja
na novim obrascima od 01.01.2010. godini $to predstavlja "jedinstveni broj gradana" koji bi
olaksavao uvid u svakog gradanina. U navedenoj godini smanjen je broj i snizene su stope
poreza na dohodak, te su ukinute premije osiguranja, zdravstvene usluge i stanovanja, te je
omoguceno dobrovoljno mirovinsko osiguranje za radnike uz mjeseCnu premijul.
Istrazivanjima je dokazano da sva razna oslobodenja i olakSice koriste gradani sa relativho
visokim dohotkom, u odnosu na siromasnije porezne obveznike, npr. pri visokom dohotku
porezni obveznik ¢e ostvariti veCu poreznu olakSicu za dijete, za razliku od socijalno

ugrozenih.

U Hrvatskoj je stvarna stopa nezaposlenosti 2010. godine 17,6%, dok je 2013. godine iznosila
20,2%, moze se iz svega navedenog primijetiti da nezaposlenost raste iz godine u godinu.
Hrvatsko trziSte rada karakterizira nekoliko bitnih problema $to se ti¢e nezaposlenosti:
dugotrajna nezaposlenost, neuskladena ponuda 1 potraznja za radnicima, niska stopa aktivnog
stanovniStva, te visoka stopa nezaposlenosti. Prisutne su i porezne olakSice odnosno razna
oslobodenja: oslobodenja za ratne vojne invalide, olakSice za potpomognuta podrucja i

podrucja grada Vukovara, poticaji za zaposljavanje, te poticaji istrazivanja i razvoja.

3.3. Ostali izravni porezi

Ostali izravni porezi koji su bili na snazi do 21.02.2007. godine su porezi na neobradivo
poljoprivredno zemljiste, koji su se placali u iznosu do 1000 kn po jednom ha godiSnje, zatim
je uveden porez na neizgradeno gradevno zemljiSte, te razrez poreza za neiskoriStene

poduzetnicke nekretnine.
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Kako je navedeno tzv. “krizni porez" je uveden 24.07.2009. godine, odnosno ‘porez
solidarnosti" s ciljem §to veceg prikupljanja prihoda kako bi se smanjio deficit proracuna.
Uvodenjem kriznog poreza, javila se nepravednost prema ostalim akterima, naime nije doslo
do pravednosti i jednakosti jer su se s jedne strane placali veéi krizni porezi koji su se ticali
umirovljenika i zaposlenika sa manjim primanjima, dok su osobe sa visokim primanjima
izuzete od kriznog poreza. To nije dovelo do ucinkovitosti poreznog sustava te je on ukinut

sredinom 2010. godine.

3.4. Porez na dobit

Porez na dobit drugi je po vaznosti izravni porez. Uveden je u prvoj fazi porezne reforme
pocetkom 1994. godine i u tom je obliku vazio sve do kraja 2000. godine kada su izvrSene

neke promjene (Jurkovi¢, 2002: 113).

Porezni obveznik je trgovacko drustvo i druga pravna osoba koja obavlja djelatnost u cilju
stjecanja dobiti. Takoder je porezni obveznik poreza na dobit i tuzemna poslovna jedinica
inozemnog poduzetnika, fizicka osoba koja ostvaruje dohodak prema propisima o
oporezivanju dohotka ako izjavi da ¢e placati porez na dobit umjesto poreza na dohodak, te

fizicka osoba koja ostvaruje dohodak od obrta.

Osnovica poreza na dobit sastoji se od razlike izmedu prihoda i rashoda, uvecana 1 umanjena

za sve one stavke koje su ukljucene u obrac¢un poslovnog rezultata.

Pod stavke uvecanja dobiti ili umanjenja gubitka jesu: amortizacija iznad propisanog iznosa
ili stope, 70% troskova reprezentacije, 30% troSkova za osobni prijevoz, rashodi darovanja
iznad dopustenih iznosa (2% od ukupnih prihoda), troSkovi prisilne naplate poreza, kamate
(redovne 1 zatezne) izmedu povezanih osoba i sl. dok sa druge strane stavke umanjenja dobiti
jesu za prihode od dividendi, za reinvestiranu dobit, za svotu amortizacije koja nije porezno
priznata u ranijim razdobljima, za prihode od vrijednosnih uskladenja dionica i udjela

(nerealizirani dobici) ako su bili ukljuceni u poreznu osnovicu i dr.
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Porez na dobit 2007. godine doveo je do promjena, olakSice 1 oslobodenja mogu ostvariti
poduzeéa koja obavljaju djelatnost i zaposljavaju u podrucjima posebne drzavne skrbi, koje
zapoSljavaju osobe sa invaliditetom i dr. Poduzetnicima je cilj smanjiti osnovicu poreza na
dobit, da bi §to manje platili poreza drzavi i na taj nacin nasStetili prora¢unu, dok je drzavi cilj

da je osnovica poreza Sto veca, da bi obveznici platili Sto vise poreza.

3.5. Porez na promet nekretnina

Promet nekretnina u Hrvatskoj se oporezuje ili PDV-om ili posebnim porezom na promet

nekretnina, ovisno o zakonu koji se primjenjuje (Jel¢i¢, 2001: 320).

Ovim porezom obuhvacen je promet nekretnina bez obzira da li se time one stjecu u
vlasniStvo pla¢anjem ili bez placanja (Jel€i¢, 2001: 321). Porezni obveznik je osoba koja je
stekla nekretninu, a osnovicu poreza ¢ini trzi$na vrijednost nekretnine u trenutku stjecanja.
Drzava je u 2009. godini naplatila 50 milijuna kuna poreza na nekretnine nego prethodnih
godina, trebale bi se povecati oporezivanje nekretnina jer bi to doprinijelo i vise proracunskih

prihoda.

3.6. TroSarine

Postupak oporezivanja trosarina u Hrvatskoj provodi Carinska uprava od 01.01.2002. godine,
te je specifi¢no za Hrvatsku da je broj troSarina manji u odnosu na troSarine u vecini zemalja
EU. Razlozi uvodenja trosarina javljaju se u dvojakom obliku: fiskalni razlozi (da bi se
povecali javni prihodi kroz velik obujam prodaje, te nefiskalni razlozi (zbog uvodenja
progresivnosti u porezni sustav, ublazavanje zagadenja, smanjivanje ovisnosti 1 ostalih

¢imbenika).

Dolazi do uredenja trosarina na: alkohol i alkoholna pi¢a, duhanskih proizvoda, energenata i
elektricne energije. Vlada je povecala 2010. godine troSarine na cigarete koje su poskupjele za
1 kn, unato¢ svemu tome nije se nesto znacajno dogodilo, ve¢ se aktivirala Sverc trgovina

cigaretama, smanjila se proizvodnja, time i zaposlenost i smanjio se broj uzgajivac¢a duhana.
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U Hrvatskoj sive ekonomije je 14-30% BDP-a, najvise u poljoprivredi, prehrambenoj

industriji, trgovini, graditeljstvu, turizmu i ugostiteljstvu.

Glavni uzroci koji poticu na sivu ekonomiju jesu visoki porezi, nedovoljna ucinkovitost
trziSta, neprimjerena visina kazni, nedostatak etike i morala, nezaposlenost, nedovoljan
raspolozivi dohodak, tranzicijske promjene, ekonomske migracije i dr., $to za posljedicu
ostavlja trag na gospodarstvo kroz smanjenje poreznih prihoda, pada konkurentnosti i

efikasnosti, loSeg rejtinga gospodarstva na medunarodnom trzistu, povecanje javnog duga i sl.

Pod mjerama suzbijanja sive ekonomije treba se uvesti efikasan inspekcijski nadzor, povecati
informiranost poreznih obveznika, uvesti konsenzus o suzbijanju sive ekonomije, te bi se
trebao provesti fleksibilniji Zakon o radu S$to se tiCe sustava zapoSljavanja. Uvodenje
financijske kontrole u prvih 6 mj 2010. pronadeno je nepravilnosti, neisplaceni dio place, rad

na crno bez uplate doprinosa i sl.
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4. UKUPNI PRIHODI I RASHODI RH U RAZDOBLJU 2006.-2014.
GODINE

Iz grafikona 1. vidljivo je da prema kona¢nim podacima o izvrSenju proracuna za 2006.
godinu, ukupni prihodi Drzavnog proracuna ostvareni su u iznosu od 95.588,2 milijuna kuna.
Ovakvo ostvarenje ukupnih prihoda drzavnog proracuna u skladu je s planiranim prihodima
za 2006. godinu, odnosno ostvarenje je vece od plana za 0,1%. Ako izvrSenje ukupnih prihoda
promatramo kroz medugodisnji rast, vidljivo je da su u 2006. godini ukupni prihodi povecani
za 11,2%. Ukupni prihodi dijele se na prihode poslovanja i prihode od prodaje nefinancijske
imovine. Prihodi poslovanja daleko su znacajnija skupina prihoda i u 2006. godini ¢ine 99,6%

ukupnih prihoda. (Ministarstvo financija, http://www.mfin.hr/, preuzeto 25.09.2015.)

Grafikon 1: Ukupni prihodi i rashodi RH u razdoblju 2006-2014 (u mil.kn.)
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Izvor: Vlastita izrada na temelju podataka Ministarstva financija preuzetih sa stranice
http://www.mfin.hr/hr/vremenske-serije-podataka

NajviSe prihoda zabiljezeno je u 2008. godini, u odnosu na 2007. godine uslijed kretanja
gospodarske aktivnosti, dok je drzava stvorila najviSe rashoda 2014. godine i1 2013. godine §to
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znaCi da je bila rastrosnija u odnosu na prethodno razdoblje. Tijekom 2009. i 2010. godine
rashodi su povecani, dok je pad agregatne potraznje i zaposlenosti uzrokovao pad javnih
prihoda. "Zbog navedenog su uvedene dodatne fiskalne restrikcije koje se posebno o€ituju u

povecanju osnovne stope poreza na dodanu vrijednost sa 22% na 23% te uvodenju posebnog

poreza na place, mirovine i druge primitke." (Ekonomski fakultet u Zagrebu http://web.efzg.hr/,
preuzeto 25.09.2015.)

"Rashodi drZzavnog proracuna za 2014. godinu ve¢i su za 2,5 milijardi kuna ili 2,0% u odnosu
na rashode drzavnog proracuna za 2013. godinu. Povecanje je prvenstveno zbog cjelogodisnje
obveze plaéanja doprinosa proracunu Europske unije koja je u odnosu na 2013. godinu
uvecéana za 1,7 milijardi kuna. Povecanje proizlazi i iz poveéanih rashoda za kamate koji su u
odnosu na isto razdoblje prosle godine uvecani za 651,9 milijuna kuna. Nadalje, sanacija Steta
od poplava uzrokovala je dodatne proracunske troskove u 2014. godini u iznosu od 406,9

milijuna kuna." (Ministarstvo financija, http://www.mfin.hr/, preuzeto 25.09.2015.)

Grafikon 2: Razlika proracunskih prihoda i rashoda u % BDP-a

. E— A —

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Godina

Izvor: Vlastita izrada na temelju podataka Ministarstva financija preuzetih sa stranice
http://www.mfin.hr/hr/vremenske-serije-podataka
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Iz gornjeg grafikona vidi se da je BDP stalno opadao, najkriti¢nije je bilo 2013. godine te je
iznosio -45,23% od BDP-a, te je 2014. godine doslo do manjeg rasta BDP-a koji je iznosio -
35,42% u odnosu na 2013. Iz navedenog se moze zakljuciti da je doslo do poveéanja deficita
u bilanci pla¢anja, slabe domace potraznje, pada investicija, osobne potrosnje i zaposlenosti.

Sa druge strane rast BDP u razdoblju 2007.-2008 godine te se kretao u rasponu od 0,97-
1,38%, $to je kao rezultat prikazanog dovelo do zakljuc¢ka da se povecala osobna potrosnja,
investicije, i drzavna potrosnja. Od 2009. godine gospodarstvo je u recesiji, BDP je od 2009.-

2012. godine pao za 13%, te je pokrivenost uvoza izvozom 57%.

Grafikon 3: Struktura prihoda 2006.-2014.
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Izvor: Vlastita izrada na temelju podataka Ministarstva financija preuzetih sa stranice
http://www.mfin.hr/hr/vremenske-serije-podataka

Struktura poreza obuhvaca prihode od poreza, socijalnih doprinosa, pomoc¢i i ostalih prihoda.
Doprinosi rastu u skladu s rastom nominalnih bruto placa 1 zaposlenosti, vidljivo je da se
smanjuje broj zaposlenih koji upla¢uju samo u prvi stup MO, a povecava se broj onih koji
upla¢uju u drugi stup MO, te su samim time i zabiljeZene nize stope rasta prihoda od
doprinosa za MO nego 11 doprinosa za ZO 1 doprinosa za zapoSljavanje. Najveci porast

doprinosa zabiljezen je u 2014. godini te je u % iznosio cca. 36%.
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Grafikon 4: Struktura poreza od 2006. do 2014.

100% =111 e [ [ e gy ==
0% | M M FH 1 —1 /1 —1 — || Ostaliporez
80% H{ HMH FH FMH H FH FH H H
- 70% H —H —H - H - I | | K |0 Poreznamedunarodnu
= NN 1 I S S S O R trgovinu i transakcije
% SPRvPt 1 I I I I O I O Porezi na dobra i usluge
o
o ZAOLAE o B e e B e B e B e B s I e B e B
5 B Porez na imovinu
KTOLZNE o I e B s B e B e R e O s B e I e O
20% T H H = | T W L | ] [ |2Poreznadohodak, dobiti
0% H +— H—H —H —H1+H- — —1+—T171 kapitalnu dobit
0% ] ] ] ] ] ] ] ]
O K~ 0O O O «H N ™M <
O ©O© O O 4d d «d «d o
©O O O O O o o o o
N N N N N N N N |
Godina

Izvor: Vlastita izrada na temelju podataka Ministarstva financija preuzetih sa stranice
http://www.mfin.hr/hr/vremenske-serije-podataka

U prvoj polovici 2008. godine ukupni prihodi proracuna ostvareni su u iznosu od 57,7
milijardi kuna §to je za 11,2 % viSe u odnosu na 2007. godinu, dok se situacija 2010. godine
zbog nepovoljnih makroekonomskih utjecaja pocela mijenjati, te je u prvoj polovici 2010.
godine prikupljeno 52,0 milijardi kuna u odnosu na 2009. godinu, te se najvise osjetilo na
smanjenju prikupljanja poreza na dobit. Uz to se od 2007. godine, otkako srediSnja drZava
viSe ne dijeli prihode od poreza na dobit sa lokalnim jedinicama, a povecan je udio poreza na
dohodak koji odlazi tim jedinicama, znatno smanjuje udio poreza na dohodak, a povecava

udio poreza na dobit.
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Grafikon 5: Doprinosi
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Izvor: Vlastita izrada na temelju podataka Ministarstva financija preuzetih sa stranice
http://www.mfin.hr/hr/vremenske-serije-podataka

,U 2014. godini prihodi od doprinosa iznose 41,7 milijardi kuna, $to je na medugodis$njoj
razini povecanje od 12,3%. Prihodi od doprinosa biljeze visok medugodiSnji rast usprkos
nepovoljnim uvjetima na trziStu rada. Medutim, ovo medugodiSnje povecanje rezultat je
zakonskih izmjena koje su stupile na snagu tijekom 2014. godine.” (Ministarstvo financija,

http://www.mfin.hr/, preuzeto 21.09.2015.)

Ostali prihodi poslovanja, nisu posebno znacajniji za drzavni proracun, jer se ubiru svake
godine, iz godine u godinu te ¢ine mali postotak od ukupnih prihoda poslovanja od 3% do
6%, te se u njih ubrajaju razne pomoc¢i, kao $to su pomoc¢i od medunarodnih organizacija ili

stranih vlada, prihodi od imovine (npr. koncesije), te pristojbe i naknade (npr. biljezi i sl.)

31


http://www.mfin.hr/adminmax/docs/2Obrazlozenje%20prihoda%20drzavnog%20proracuna%202014.doc

Grafikon 6: Pomoc¢i
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Izvor: Vlastita izrada na temelju podataka Ministarstva financija preuzetih sa stranice

http://www.mfin.hr/hr/vremenske-serije-podataka

Grafikon 7: Ostali prihodi
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Izvor: Vlastita izrada na temelju podataka Ministarstva financija preuzetih sa stranice

http://www.mfin.hr/hr/vremenske-serije-podataka
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,Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga te prihodi od donacija namjenski su
prihodi proracunskih korisnika, a tijekom 2014. godine ostvareni su u iznosu od 119 milijuna
kuna te biljeze medugodisnji rast od 39,4%. Pri tome su prihodi od vlastite djelatnosti
proracunskih korisnika u 2014. godini iznosili 71,4 milijuna kuna, dok su prihodi od donacija

ostvareni u iznosu od 47,7 milijuna kuna.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi tijekom 2014. godine prikupljeni su u iznosu
od 642,7 milijuna kuna i biljeze medugodi$nje povecanje od 6,8%. Medugodisnji rast ovih
prihoda rezultat je veceg nadzora poslovanja gospodarskih subjekata, kao i novog modela
naplate kazni za prekrSaje u prometu. Prihodi od kazni ostvareni su najviSe od kazni za
prekrsaje u prometu, dok se ostatak prihoda ove stavke odnosi na kazne u poreznim,
carinskim i deviznim prekrSajima, kazne za privredne prijestupe, te druge upravne mjere.*

(Ministarstvo financija, http://www.mfin.hr/ preuzeto 21.09.2015.)

Grafikon 8: Struktura rashoda
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Izvor: Vlastita izrada na temelju podataka Ministarstva financija preuzetih sa stranice
http://www.mfin.hr/hr/vremenske-serije-podataka
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Rebalansom proracuna 2009. godine rashodi za zaposlene smanjeni su za 1,4 milijardi kuna u

odnosu na 2008. godine, te se takoder smanjuje osnovica za obratun placa. Naknade za

zaposlene u 2014. godini izvrSene su u iznosu od 21,5 milijardi kuna S$to predstavlja 99,2 %

manje u odnosu na ranije razdoblje prethodne godine. Manji su za 214,7 milijuna kuna ili 1%

u odnosu na 2013. godinu. Takoder su se naknade za zaposlene smanjile i zbog ukidanja placa

drzavnih sluzbenika za otprilike, provodenje centralnog obracuna placa, ukidanje dodataka do

maksimalno 10% te povecanje zdravstvenih doprinosa s 13% na 15% bruto place.

Subvencije drzava daje poduze¢ima u svrhu poticanja proizvodnje, u svrhu saniranja gubitaka

i sl., te je zabiljezen konstantan iznos do 2012. godine od 6%, dok su pomo¢i u koje su

ukljuen tekué¢i i kapitalni prijenosi medunarodnim organizacijama, stranim vladama,

proracunima, izvanproracunskim korisnicima i sl. zabiljeZene u iznosu od 5,4% 2009. godine,

te je doslo do manjeg smanjenja 2014. godine.

Grafikon 9: Naknade zaposlenima
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Izvor: Vlastita izrada na temelju podataka Ministarstva financija preuzetih sa stranice

http://www.mfin.hr/hr/vremenske-serije-podataka

34



"Rashodi za zaposlene u 2014. godini izvrSeni su u iznosu od 21,5 milijardi kuna $to
predstavlja 99,2% planiranih sredstava za tu namjenu. Ovi rashodi manji su za 214,7 milijuna
kuna ili 1% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. " (Ministarstvo financija,
http://www.mfin.hr/, preuzeto 25.09.2015.)

Navedeno je najve¢im dijelom rezultat:

. ukidanja dodataka 4, 8 1 10% na vjernost sluzbi,

. smanjenja duznosnickih placéa za 6%,

. provodenja centralnog obracuna placa te

. povecanja zdravstvenog doprinosa s 13 na 15% bruto place.

Grafikon 10: Kamate
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Izvor: Vlastita izrada na temelju podataka Ministarstva financija preuzetih sa stranice
http://www.mfin.hr/hr/vremenske-serije-podataka

Financijski rashodi su oni rashodi koji su rezultat poslovanja, prvenstveno zbog zaduzivanje
drzave. U njih se zbrajaju prvenstveno kamate po inozemnim vrijednosnim papirima, kamate
po zajmovima od drugih razina vlasti, inozemnih vlada, medunarodnih organizacija, banaka,

zatezne kamate i sl., te iznose otprilike oko 4,6% ukupnih rashoda poslovanja. Inozemne
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kamate su od 2009. godine kad su bile najmanje iznosile cca.27% dok su u novijem razdoblju
dosegle razinu od cca.45%, dok su najvise tuzemne kamate iznosile otprilike oko 75% te su se
smanjile do 2014. godine na razinu od 67% S$to dovodi do zakljucka da se sve vise iz godine u
godinu zaduzujemo u inozemstvu, dok je 2009. godine bio slu¢aj da smo se zaduzivali na

domacem trziStu.

Grafikon 11: Subvencije
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Izvor: Vlastita izrada na temelju podataka Ministarstva financija preuzetih sa stranice
http://www.mfin.hr/hr/vremenske-serije-podataka

Subvencije trgovackim druStvima u javnom sektoru imale su najvec¢i rast 2008. godine te su
iznosile 3.199.114 milijuna kn, te zatim 2011. godine, dok su zna¢ajno smanjile 2014. godine
na iznos od 1.147.667 milijuna kn. Dok s druge strane subvencije druStvima izvan javnog
sektora porasle su sa 2.978.004 milijuna kuna 2006. godine na 4.026.799 milijuna kuna 2014.

godine.

Najznacajnije subvencije odnose se na: izravna placanja poljoprivredi, subvencije u prometu,

prometnoj infrastrukturi i komunikacijama, brodogradnji, te na aktivnu politiku zaposljavanja.
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Grafikon 12: Pomoc¢i
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Izvor: Vlastita izrada na temelju podataka Ministarstva financija preuzetih sa stranice
http://www.mfin.hr/hr/vremenske-serije-podataka

Pomoc¢i dane u inozemstvo i1 unutar opc¢e drzave u 2014. godini izvrSene su u iznosu od 8,6
milijardi kuna, $to je 2,2 milijarde kuna viSe u odnosu na godinu ranije i to prvenstveno zbog
obveze placanja cjelogodiSnjeg doprinosa Republike Hrvatske Europskoj uniji. (Ministarstvo

financija, http://www.mfin.hr/, preuzeto 21.09.2015.).

Pomoc¢i medunarodnim institucijama zabiljezile su nagli porast od 89.619 kn 2006. godine,
na 3.658.166 milijuna kn, 2014. godine. Dok su se pomo¢i unutar op¢e drzave smanjile sa
6.498.581 milijuna kuna 2006. godine na 4.863.034 milijuna kuna 2014. godine.
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Grafikon 13: Socijalne naknade
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Izvor: Vlastita izrada na temelju podataka Ministarstva financija preuzetih sa stranice
http://www.mfin.hr/hr/vremenske-serije-podataka

Socijalne naknade su najveci rashod u drzavnom proracunu, te ujedno i najvaznija skupina

drzavnog proracuna. Dijele se na naknade iz osiguranja 74% te na naknadama za socijalnu

pomo¢ 26% od ukupnih naknada, te socijalne naknade za drzavne zaposlenike koje su izuzete

iz te skupine.

Naknade iz osiguranja su mirovine, naknade za nezaposlene, za bolovanje i rodiljni dopust,

naknade za djecu i obitelji ali i za medicinske svrhe u obliku medicinskih usluga, medicinskih

pomagala i sl. koje placa drzava., dok su naknade za socijalnu pomo¢ prvenstveno za

socijalno ugrozene skupine. Socijalne naknade su narasle do 2009. godine do 65 milijardi

kuna, te se njihov udio u strukturi ukupnih rashoda povecao na preko 52%.

Najmanji porast rashoda od socijalnih naknada iz osiguranja zabiljezen je 2006. godine u

iznosu od 30.535.396 milijuna kn dok je najveci porast zabiljezen 2014. godine u iznosu od

45.731.750 milijuna kn.
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S druge strane naknade za socijalnu pomo¢ bile su takoder najmanje 2006. godine u iznosu od

12.786.632 milijuna kn, dok se najveéi rast osjetio 2009. godine.

Grafikon 14: Ostali rashodi
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Ostali razni rashodi konstantni su iz godine u godinu, nije se desila neka znacajnija promjena,
te su konstantni.. Oni obuhvacaju tekuce i kapitalne donacije, kapitalne pomo¢i, kazne, penale
te naknade Steta. Takoder obuhvacaju izdvajanja za razne manifestacije, donacije te ulaganja u

Hrvatske autoceste te HZ infrastrukturu u koju je ulozeno 2014. godine 576 milijuna kuna.
Ukljucena su i izdvajanja Ministarstva financija za razne potpore kao $to su potpore vjerskim

zajednicama, poticanje stambene $tednje, potpore politickim strankama, razvoj sporta, razvoj

sustava obrazovanja te ostale aktivnosti.
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4.1. Porezni prihodi

U 2008. godini najvise su porasli porezni prihodi, prihodi od poreza na dobit i PDV-a, te

poreza na dohodak.

Porez na dohodak zabiljezio je rast od 13,5 % ili 731,3 milijuna kuna vise u odnosu na 2007.
godine, doslo je do porasta nominalnih bruto placa, te takoder i do rasta zaposlenosti.

Dok je 2010. godina zabiljezila 484,1 milijuna kuna $to je 13,8 % manje nego u prvoj polovici
2009. godine, Sto je rezultiralo sporijem kretanju na trzistu rada, drugim rije¢ima smanjio se

broj nezaposlenih, te su se takoder smanjile i place.

Prihod od poreza na dohodak evidentiran je u iznosu od 1,4 milijarde kuna, jer je doslo do
efikasnijeg sustava uplate doprinosa koji je stupio na snagu, te je zabiljezen rast od 2,1% u

usporedbi sa 2013. godinom

Prihod od poreza na dobit iznosio je 6,2 milijardi kuna ili 17,4% $to je pokazatelj da su
poduzeca i banke dobro poslovale u odnosu na 2007. godinu, dok se 2010. godine slabije

poslovalo te je doslo do smanjenja od 30,7 %.

Povecali su se prihodi od poreza na dobit 2011. , ¢ime je zabiljeZeno medugodis$nje povecanje
za 5,6%, povecala se dobit banaka, te se uvodi obveza placanja poreza po odbitku na
dividende 1 udjele u dobiti kojim se povecava temeljni kapital drustva.

Prihodi o poreza na dobit i dalje je u padu i stagnaciji, te je dovelo do pada za 11,1% te je
prikupljeno samo 5,7 milijardi kuna zbog kontinuiranog slabijeg poslovanja poduzeca. Osjetio
se takoder 1 pad poreza na imovinu, posebice na porez nekretnina od 16,5% zbog slabije

ponude 1 potraZnje nekretnina na trZistu.
Porezom na imovinu u prvoj polovici 2008. godine prikupljeno je 302 milijuna kuna, te je

zabiljezen medugodisnji rast od 15%, dok je 2010. godina zabiljezila smanjenje od 20,7%

zbog slabije prodaje i kupnje nekretnina.
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Takoder je doslo i do povecanja PDV-a 2008. godine koji je ostvaren u iznosu od 20,4
milijardi kuna te je time dovelo do porasta turisticke sezone , takoder sve vise iz godine u
godinu, a 2010. godine povecanjem porezne stope na 23% S§to je prethodno navedeno, takoder

doslo do 1,7% - tnog povecanja u odnosu na 2009. godinu.

Prihodi od poreza na dodanu vrijednost su se takoder povecali u odnosu na 2011. godinu za
7,8%, u iznosu od 40,7 milijardi kuna. Utjecaj je imala i povecana stopa PDV-a na 25%, a s
druge strane smanjenja je stopa na 10% za osnovne prehrambene proizvode, doslo je do

ograni¢enja odbitka pretporeza za nabavu i najam plovila i vozila.

Prihodi od poreza na dodanu vrijednost ostvareni su u iznosu od 40,9 milijardi kn S$to je
dovelo do povecanja za 1,7% u odnosu na 2013. godinu, time §to se i povecala medustopa
poreza s 10% na 13%, te je klju¢nu ulogu imalo i uvodenje fiskalizacije od strane vlade, radi
efikasnijeg prikupljanja neprijavljenih prihoda, te je prikupljeno puno viSe prihoda u odnosu

na prethodne godine.

Porez na promet ostvaren je u iznosu od 60,3 milijuna kuna, §to je za 3,3 % manje u odnosu

na 2009. godinu.

Trosarine su jedini prihod koji su zabiljezile medugodisnji pad 2008. godine za 3,1%, te su
ukupne troSarine iznosile 4,1 milijardi kuna (rast troSarina na automobile, alkohol, kavu 1
luksuzne proizvode), dok su 2010.godine zabiljezile rast od 21,7% zbog izmjene naknada za
ceste u cijeni goriva, te su se smanjile troSarine na automobile, motorna vozila, plovila i

zrakoplova.

Prihodi od imovine su porasli na ¢ak 28,3% u odnosu na prvo polugodiste 2007. godine,
ostvario se rast od financijske imovine (prihodi od dividendi — HT, INA) te od dobiti

trgovackog drustva (HNB) §to je dovelo do medugodisnjeg rasta od 168,3%.

S druge strane od nefinancijske imovine osjetio se rast od 4,2% ili 1,7 milijardi kuna ( prihodi

od naknada za ceste su jedni od najznacajnijih).
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U prvih 6 mjeseci 2010. prikupljeno je 1,6 milijardi kuna $to je dovelo do smanjenja za
42,8% u odnosu na 2009. jer se manje uplaéivalo prihoda od dobiti HNB-a u 2010. godini
nego u 2009. godini.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 2,1 milijarde kuna, te su u odnosu na 2011.
godine smanjeni za 13%. Mogu se izdvojiti prihodi od financijske imovine, te je uplaéen
prihod od dobiti HNB a u iznosu od 480,1 milijuna kn te prihod od HANDA-e u iznosu od
166 milijuna kuna, koji podrazumijeva novi nacin obraCuna troSarina na naftne derivate u
svthu dostizanja minimalnih troSarina koje su propisane direktivom EU. Prihodi od

nefinacijske imovine iznose 1,3 milijarde kuna ostvarenih od koncesija, zakupa, i sl.

Valja napomenuti da se negativno makroekonomsko kretanje nastavilo i u 2012. godini, $to je
rezultiralo novijom fiskalnom prilagodbom kojom je doslo do poboljSanja prikupljanja
poreznih prihoda, u vidu neisplata pla¢e bez doprinosa, te su takoder i stupile na snagu nove

zakonske mjere prilagodbe hrvatskog sustava EU.

Prihodi poslovanja su ostvareni u iznosu od 109,6 milijardi kuna, te su prihodi od poreza na
dohodak ostvareni u iznosu od 1,3 milijarde kuna Sto je manje za 2,9% u odnosu na 2011.
godinu. Javlja se progresivnost poreznog sustava, bogatiji gradani placaju veéi porez nasuprot
siromasnijim. Osobni odbitak se povec¢ao s 1.800 kn na 2.200 kn Sto se ti¢e placa, dok se za
umirovljenike povecao s 3.200 na 3.400, te se takoder mijenjaju porezni razredi, te i ostali
dijelovi poreznog klina. Takoder su ukinute porezne olakSice za placene zdravstvene usluge,

premije Zivotnog osiguranja i sl.

Prihodi od troSarina prvenstveno su se povecali uslijed povecanja troSarina na energente i
elektricnu energiju u iznosu od 5,7 milijardi kuna, dok su povecanje duhanskih troSarina
zauzele drugo myjesto, te su se ostvarile u iznosu od 3,9 miljjardi kuna, Sto je zabiljezilo
polugodi$nji rast od 12,7% zbog povecanja zaliha duhanskih proizvoda kod proizvodaca.
Mogu se istaknuti i posebni porezi na automobile, vozila, plovila i zrakoplove koji su se

smanjili za otprilike 19,8%.
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Prihodi od posebnih poreza i troSarina su ostvarili porast od 10% na medugodiS$njoj razini.
Uvedena je odluka o novom modelu oporezivanju trosarina, ovisno o emisiji CO2, te na
temelju postotka prodajne cijene kojom bi se postigla zeljena razina koju utvrduje EU. Od
travnja 2014. godine nastavilo se sa rastom troSarina na energente i duhanske proizvode koji

je i dan danas na snazi.

Sa druge strane povecao se rast uvoza rabljenih automobila u RH iz EU zemalja, Sto je
rezultiralo pove¢anjem prihoda od posebnog poreza i to za 41,9 % u odnosu na 2013. godinu,
te je takoder porez na luksuz ukinut 01.01.2013. godine. Jedna od bitnijih novina je da se i
ukida carina na robu uvezenu iz EU zemalja te je time doslo i do pada, naime u 2014. godini
ostvaren je iznos od prihoda od 424,5 milijuna kuna §to je 63,4 % vise nego li u 2013. godini.
Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 2,8 milijardi kuna, viSe nego 1i u 2013. godini za
44,9 %, sa jedne strane zbog odluke vlade kojom se povukao dio dobiti trgovackih drustva i

time su se povecali i proracunski prihodi.

Prihodi od financijske imovine evidentirani su u iznosu od 1,2 milijarde kuna a obuhvaéaju
prihode od kamata, dividendi, oroCenih depozita i dr., te je zabiljezen porast od 77,1%, u
odnosu na 2012. godinu. Sto se ti¢e nefinancijske imovine nastavljen je kontinuiran rast
prihoda od koncesija, te se prihodi takoder i povecaju zbog obavezne legalizacije koja je

stupila na snagu.

U novije vrijeme, prihodi su se kretali u skladu sa zakonskim propisima europske komisije,
koja se odnosi na uklju¢enje Hrvatske u proces prekomjernog deficita, obzirom da deficit
opée drzave prelazi granicu od 3%, a dug 60% BDP-a. Porezni prihodi u 2014. godini

ostvareni su za 0,9% viSe nego u prethodnoj godini §to iznosi 63,1 miljardi kuna.

4.2. Porezni rashodi

Hrvatska je ostvarila porast rashoda iz godine u godinu, najmanji iznos rashoda je zabiljeZen
takoder u 2006. godini, 95,6 mlrd kn, te se oni povecavaju konstantno sve vise iz godine u

godinu, da bi naposljetku 2014. iznosili 127,55 mlrd kn. Rashodi drZzavnog proracuna veci su
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za 2% u odnosu na rashode iz 2013. , Sto je rezultiralo takoder i povecanjem rashoda za
kamate, te je takoder doslo do povecanja proracunskih troSkova (Stednja na naknadama za

zaposlene i dr.).

U 2009. godini Vlada RH je napravila tri rebalansa proracuna da si nastavila sa kontrolom
javnih rashoda u cilju njihovih smanjenja. Ukupni rashodi evidentirani su u iznosu od 120,2
miljarde kuna Sto je za 1,6 milijarde viSe nego protekle godine. Povecale su se naknade
gradanima 1 kucanstvima putem mirovina, naknada za nezaposlene 1 sl., ali su se rashodi

takoder 1 povecali zbog vece cijene kapitala na financijskim trzistima.

Rashodi poslovanja iznosili su 117,9 milijardi kn, §to je zabiljezilo poveéanje od 2,3 % u
odnosu na 2008. godinu. Rashodi za zaposlene smanjeni su za 1,4 milijarde kuna zbog
navedenog rebalansa, smanjile su se takoder i place duZnosnika za 5%, te su se rashodi za
zaposlene su iznosili 22,5 milijardi kuna jer se ujedno i povecala osnovica obracuna placa u
odnosu na 2008. godinu. Rashodi za zaposlene u 2011. godini izvrSeni su u iznosu od 22,8
milijardi kn, te su osigurana takoder sredstva za 0,5 % rasta plac¢a za minuli rad te 2,2% rasta
pla¢a u obrazovanju i znanosti. Sto se ti¢e 2012. godine doslo je do promjene u sustavu,
smanjili su se posebni dodaci za zaposlene, prekovremenog rada i rada na odredeno vrijeme.
Rashodi poslovanja iznose 118,7 milijardi kuna, te su u odnosu na 2011 smanjeni za 1,2

milijardi kuna.

Materijalni rashodi su prikupljeni u iznosu od 510,6 milijuna kuna ili 6% manje. Stedilo se na
troSkovima sluzbenog putovanja, stru¢nom usavrSavanju zaposlenika, rashodima za materijal 1
energiju, tekuceg 1 investicijskog odrZzavanja, promidZzbe i reprezentacije.

Materijalni rashodi u iznosu od 8,7 milijardi kn, uz sve prethodne navedene stavke iz ranijih
godina, povecali su se 1 zbog ulaganja u vojnu opremu. za subvencije je izdvojeno 6,6

milijardi kuna za poticanje poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.

S druge strane financijski rashodi za 2009. godinu iznosili su 5,8 milijardi kn od ¢ega se na
kamate odnosilo 5,2 milijarde na dane obveznice, te su oni takoder veci za 440,1 milijuna
kuna u odnosu na prethodnu godinu zbog nepovoljne situacije na medunarodnom

financijskom trzistu te zbog potreba servisiranja javnog duga.
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2012. godine financijskih rashoda izvrSeni su u iznosu od 7,6 milijardi kuna, od cega se
93,4% odnosi na kamate koje iznose 7,1 milijardi kuna (ve¢inom dijelom na izdane

obveznice).

Karakteristi¢an je manjak subvencija za izdavanje drutvima HZ, Jadrolinije, dok su s druge
strane povecane subvencije obrtnicima u vidu subvencija kamata na kredite i potpore koje su
iznosile 6,7 milijardi kuna, §to je obiljezilo pad u odnosu na 2008. godinu u iznosu od 149,0

milijuna kuna.

Za subvencije je 2012. godine izdvojeno 6,6 milijardi kuna za poticanje poljoprivrede,

ribarstva i ruralnog razvoja.

Pomodéi inozemstvu smanjenje su, te su povecana sredstva za razvoj lokalne zajednice i
lokalnih interesa, nadalje su se povecale i socijalne naknade koje su najveca stavka rashoda i
ostale naknade u iznosu od 3,9 milijardi kuna, doslo je do povecanje mirovina, porodiljnih
naknada, dje¢jeg doplatka i dr., te je zabiljezen porast od 14,7 % u odnosu na 2009. godinu.

Pomo¢i dane u inozemstvu 1 unutar opcée drzave u 2011. godini izvrSene su u iznosu od 4,9
milijardi kuna a obuhvacéaju pomo¢i za dodatna sredstva decentralizirane funkcije, pomoci
lokalnoj 1 regionalnoj samoupravi, podru¢jima od posebnog drzavnog interesa, te transfera

Hrvatskim cestama.

Takoder je doznaceno 652,4 milijuna kuna kapitalnih 1 teku¢ih pomoci za regionalne
programe ( obnova, vodoopskrba i odvodnja, zastita vode 1 sl.). Naknade gradanima i

kucanstvima iznosile su 64,7 milijardi kuna.

Ostali rashodi poslovanja, kapitalne i tekuc¢e donacije, penali, kazne, kao i izvanredni rashodi
izvrSeni su u iznosu od 5,5 milijardi kuna $to je obiljezio pad za 23,1 % u odnosu na 2008.
godinu. Smanjenje se takoder odnosi 1 na tekuce zalihe proracuna, zastitu kulturne bastine, za

razvoj prometne infrastrukture, potpore vjerskim zajednicama, poticanje ruralnog razvoja.
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U 2011. godini ukupni rashodi su se smanjili, i iznosili su 121,4 milijardi kuna, u odnosu na
2010. godinu oni su se smanjili za 383,8 milijuna kuna, dok su 2012. godine iznosili 119,8

milijardi kuna, §to je obiljezilo smanjenje rashoda.

Sto se ti¢e 2012. godine doslo je do promjene u sustavu, smanjili su se posebni dodaci za
zaposlene, prekovremenog rada i rada na odredeno vrijeme. Rashodi poslovanja iznose 118,7

milijardi kuna, te su u odnosu na 2011 smanjeni za 1,2 milijardi kuna.

Materijalni rashodi se nisu bitno promijenili u odnosu na prethodne godine, te su oni izvrSeni
u iznosu od 8,2 milijardi kuna, te je dio rashoda namijenjen razminiranju, za troSkove
izdavanja putovnica i iskaznica. Financijski rashodi povecali su se za 16,1 % u odnosu na
prethodnu godinu, subvencioniranja je poljoprivreda u iznosu od 2,8 milijardi kuna, za
poticanje poljoprivredne proizvodnje ulozeno 2,4 milijarde kuna, ulagalo se takoder u
investicijske projekte, te je doSlo do restrukturiranja brodogradiliSta u iznosu od 766,8
milijuna kuna. Pomo¢i dane inozemstvu i unutar opée drzave u 2012. godini izvrSene su u
iznosu 4,8 milijardi kuna. Naknade gradanima evidentirane su u iznosu od 64,4 milijardi
kuna, od toga mirovinska primanja 5,1 milijarde kuna i zdravstvo 19,7 milijardi kuna te ¢ine

najveci dio rashoda.
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5. ZAKLJUCAK

Zbog nuznog djelovanja makroekonomske politike, u maloj i otvorenoj zemlji, ona je
nezamjenjiva u razvojnom pogledu te ima ulogu "amortizera™ u stabilizacijskom pogledu na
utjecaje iz okruzenja. Veoma je vazno kod fiskalne politike odrediti Zeli li se njome postici
ostvarivanje dugoro¢nih ili kratkoro¢nih gospodarskih ciljeva. Kratkoro¢ni su oni koji su
usmjereni na tekuca gospodarska kretanja, dok dugoro¢ni na odrzivu stopu BDP-a. Gledajuci
Hrvatsku, fiskalna politika bi trebala pomoéi u poticanju gospodarskog rasta i razvoja te
intervenirati u preraspodjeli dohotka. Najveci fiskalni izazov jest smanjivanje deficita koji se
bazira na financijskoj konsolidaciji, koja je nuzno potrebna, a najveéi izdaci proizlaze na
socijalno osiguranje (mirovinsko, zdravstveno i sli¢no), te se nastoji voditi politika

transparentnosti proracuna.

Kao sto je u radu ve¢ receno, javna potroSnja se u Hrvatskoj financira od drzavnog proracuna,
izvanproracunskih fondova i proracuna lokalnih jedinca (Zupanije, op¢ina, gradova) ali i od
razlicitih vrsta poreznih nameta poput poreza na dodanu vrijednost, troSarina i doprinosa za
socijalno osiguranje. Uocljivo je da tokom godina stalno rastu javni rashodi koji prouzrokuju
pad BDP-a. Problem Hrvatske je preveliko baziranje na poveéanje poreznih nameta, a
premalo na ostvarivanje razvojnih ciljeva, primjerice poput prevelikog ulaganja u prometnice,
gradnje autocesta, hotela 1 smjeStajnih jedinica (Sto je sa jedne strane razumljivo jer smo mi
mediteranska drzava koja ulaze u razvoj turizma), a premalo se ulaze u povecanje industrijske
proizvodnje i poticanje poduzetniStva. lako se donekle i ulaZze u poticanje poduzetnistva ali to
je jos sve premalo, pogotovo u trenucima kada se zeli neSto pokrenuti pa poduzetnik naide na

problem previSe papirologije i visokih poreza.
Mjerama fiskalne politike pridonosi se ekonomskom rastu, a to su one koje utjeCu na

povecanje proizvodnosti rada i bolje koriStenje kapitala, kojima se pridonosi tehnoloskom

napretku te pozitivno utjecanje koristenja faktora proizvodnje.
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