Konkurentno i nekonkurentna trzista rada

Celija, Maja

Master's thesis / Diplomski rad

2015

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Pula / Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:137:936210

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-05-14

R
<</\U JA OO
Yo 2,
- = Repository / Repozitorij:
rm

-~ Digital Repository Juraj Dobrila University of Pula

aodar

rd i r.ns k. h r . DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLI



https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:137:936210
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.unipu.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/unipu:341
https://dabar.srce.hr/islandora/object/unipu:341

Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli
Fakultet ekonomije i turizma

»Dr. Mijo Mirkovi¢*

Maja Celija

KONKURENTNA I NEKONKURENTNA TRZISTA RADA

Diplomski rad

Pula, 2015.



Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli
Fakultet ekonomije i turizma

»Dr. Mijo Mirkovi¢“

KONKURENTNA I NEKONKURENTNA TRZISTA RADA

Diplomski rad

Ime i prezime: Maja Celija

Smijer i status: Turizam i razvoj, redovni
Matiéni broj: 255 - ED

Kolegij: Ekonomija rada i ljudski potencijali

Mentor: Doc. dr. sc. Sanja Blazevi¢

Pula, 2015.



SADRZAJ

Lo UVOD .. e bbbt R bbbttt rennes 1
2. TRZISTE RADA ...ttt 2
2.1. POtraZnja za radOm.........c..eeeiuiieiiiieciie et et eerte e et e e et e e et e e eabaeesnbeeesnraeenraeenaeeeanes 3
2.2, PONUOA FAAA. ...ttt bbbttt b e bbbt 4
2.3. SpecifiCnosti trZISta TAAA. ......c.eeviieiiieiieiie ettt et et 5)
3. FLEKSIBILNOST TRZISTA RADA ..ot 7
3.1. Usporedba europskih zemalja te Sjedinjenih Americ¢kih Drzava...........cccccocevvivniennnn. 10
3.2. Politika i direktive Europske unije o fleksibilnosti trziSta rada...........ccccceeeeeniieneennnnn. 15
3.3. KoNCept fIEKSIGUINOSTI. .....cviiiieiiiciecic et 17
4. UTJECAJ MIGRACIJA NA TRZISTE RADA.......c.omimieeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeees s, 23
O AV T T ot | S T USROS 26
4.2. Modeliranje migracijskih efekata na trziStu rada............ccceevevieviieniiiiiieecieeieceeee e, 27
4.3. Utjecaj migracija na europsko trziSte rada..........ceeeveerieriiiiiieniieiienie e see e 30
4.4. Migracijski trendovi U HrVatSKOJ.........ccveiiiieiiiiecce e 33
5. BUROPSKO TRZISTE RADA. ....ccoootitmiereirnneneiinessssssssssssssesssasssessssss st ssssessssssssssssenns 38
5.1. Aktualno stanje 1 izazovi na trzi§tu rada EU........c..cccceoviniiiiiiiniicicccccee 43
5.2. Trziste rada u NJEMACKO]......vevrrirviieiiitiiieisie sttt 46
5.3. Problematika, izazovi 1 trendovi hrvatskog trziSta rada...........cccccueeevieiencieeniieeieeeee, 50
6. AUSTRALSKO TRZISTE RADA......oooumiuirmriiiiineeesisesesssssssssssssssssssssssssssssssessssens 55
7. ZAKLIUCAK ..ot 62
LITERATURA ettt ettt bbbt et s e bt e bt et s bt et e e neesbe et 64
POPIS TABLICA . ettt bttt b et b e b e e bt e nbeenneas 67
POPIS GRAFICKIH PRIKAZA......coooiiriieirceeesseeeeineesessesesesesssesasesssssessasesesssssasssesssssnss 68

POPIS SLIKA . bbb 69



1. UVOD

Temeljne komponente trzista rada su potraznja za radom i ponuda rada uz pojavu specifi¢nih
¢imbenika. Na takvom trzistu poduzece je kupac, a radnik je prodavac svojih vjestina i znanja.
S obzirom na specificnosti i karakteristike koje proizlaze iz trzista rada u odnosu na klasi¢no
trziSte proizvoda ono moze biti konkurentno ili nekonkurentno, a s drugim trziStima dijeli

karakteristike kao Sto su konkurencija ili sukob.

Uz uvod i zakljucak, rad se sastoji od pet poglavlja. U prvom poglavlju govori se o potraznji

za radom i ponudi rada te o pojavi specifi¢nih ¢imbenika na trzistu rada.

U drugom poglavlju rije¢ je o fleksibilnosti trzista rada te je dana usporedba europskih
zemalja 1 Sjedinjenih Americkih Drzava kako bi se uvidjele razlike izmedu zemalja koje
imaju fleksibilno trziste rada i onih koji imaju rigidno trziste rada. U poglavlju se govori i 0
konceptu fleksigurnosti te se daje primjer Danske i Nizozemske koje se ¢esto priznaju kao

vodece EU drzave koje su, svaka na svoj nacin, najbolje provele aranzmane fleksigurnosti.

U tre¢em, opSirnijem, poglavlju pozornost se pridaje migracijama i njihovom utjecaju na
trziste rada. Jedna od glavnih poteskocéa u pracenju, usporedbi i predvidanjima medunarodnih
radnih migracija je raznovrsnost njezinih oblika te se iz tog razloga koriste brojne teorije.
Osim opisivanja migracijskih teorija, opisuje se utjecaj migracija na europsko trziste rada te

migracijski trendovi prisutni u Hrvatskoj.

Cetvrto poglavlje bavi se trzitem rada u Europi gdje je dan primjer Njemacke kao
konkurentnog trziSta rada, a obuhvaca 1 aktualno stanje te izazove na trziStu rada Europske
Unije. U istom se poglavlju pozornost pridaje i problematici, izazovima te trendovima koji

prate Hrvatsku na tom podrucju.

U zadnjem poglavlju radi se o svjetskom trziStu rada u kojem je pozornost usmjerena ka
australskom gospodarstvu kao jednom od najrazvijenijih u svijetu §to se zadnjih godina, kao

nikad prije, o€ituje kroz sve vecu zivost, konkurentnost 1 fleksibilnost.

Prilikom pisanja i istrazivanja rada koristene su znanstvene metode. Najvise upotrebljavana
metoda bila je metoda deskripcije, klasifikacije i analize, dok je statisticka metoda

upotrebljavana za sve statisticke podatke navedene u tekstu.



2. TRZISTE RADA

TrziStem rada upravljaju sile ponude i potraznje. Poslodavci unajmljuju radnike, a radnici
nalaze zaposlenje putem trzista rada.® Takvo trZite ukljuéuje pripremu radnika, njihovo
zaposljavanje, napredovanje, otkaze, cekanje na posao, konkurenciju u traZzenju posla i na
samom poslu. Trguje se vjeStinama, znanjem, potencijalom, vremenom. Poduzeée ce
sukladno zahtjevima pozicije, ponudi rada, cijeni odnosno placi za koju moze dobiti odredenu

razinu kvalitete te prema evaluaciji kandidata, odluciti Sto ¢e kupiti.

TrziSte rada je nemilosrdno, kao i svako drugo. Najbolji "proizvod"” bit ¢e najskuplji, najlakse
¢e se prodati te ¢e za njim biti najveca potraznja. Iskustvo, obrazovanje 1 ocjene, nagrade,
rezultati, vjestine, potencijal, intelektualni kapaciteti te sposobnost napredovanja na svim

podrucjima ¢ine radnike sjajnim proizvodom.

Trziste rada dijeli s drugim trziStima karakteristike kao $to su konkurencija ili sukob. Obi¢no
ima mnogo trazilaca radnog vremena, a gotovo uvijek ima mnogo ponudaca. Malo je trzista
koja su toliko konkurentna kao trziSte rada. Na konkurentnom trzi$tu rada, potraznja za radom
je cijenama prilagoden zbroj potraznje za radom samostalnih poslodavaca, a ponuda rada je

zbroj odgovora pojedinih radnika na razne nadnice.?

Ravnoteznu cijenu i razinu zaposlenosti odreduju trzi$na ponuda i potraznja. Konkurentno
trziSte znaci kako je puno teze izdvojiti se jer kvalitete 1 vjeStine znac¢ajno odreduju uspjeh.
Izbor je velik, a potraznja je ograniGena. S obzirom na loSe gospodarsko stanje u mnogim

zemljama, potraznja se smanjuje §to rezultira porastom broja nezaposlenih.

Susretom ponude 1 potraznje trZiSte poc€inje djelovati. Analiza ponude i potraznje na trzistu
rada ima zadatak objasniti 1 razlu€iti ¢imbenike koji utjecu na njihovo formiranje i kretanje.
Dok funkcija potraznje ima kontinuirano silaznu putanju, funkcija ponude ima kontinuirano

uzlaznu putanju.

Par. Bowles, S., Edwards, R., "Razumijevanje kapitalizma", Skolska knjiga, Zagreb 1991., str. 158.
2Par. Campbell, C. R. and Brue, S.L., "Suvremena ekonomija rada", tre¢e izdanje, McGraw-Hill (prijevod
MATE, Zagreb, 1993), Teorija savrSeno konkurentnog trzista rada, str. 155. - 190.



Funkecije se presijecaju u tocci gdje je koli¢ina potraznje jednaka koli¢ini ponude rada, a tu
tocku nazivamo ravnoteznom toCkom. U uvjetima savrSene konkurencije ravnoteZza se na

trziStu rada uspostavlja automatski.

2.1. Potraznja za radom

Kod potraznje za radom, medu brojnim faktorima koji ju odreduju, valja izdvojiti nekoliko

kljuc¢nih ¢imbenika:

Cijena radne snage tj. nadnica, temeljni je element koji odreduje koli¢inu potraznje. Naravno
da ¢e poslodavac zaposliti vise radne snage ako je cijena rada niska, i obrnuto, rast cijene

radne snage rezultirat ¢e smanjenom potraznjom.

Promjena tehnologije znatno utjeCe na potraznju. Nove tehnologije rezultiraju smanjenjem
potraznje za radnom snagom u postoje¢oj proizvodnji, ali utjeCu na kreiranje dodatne

potraznje za novonastalim zanimanjima i profesijama.

Promjene cijene ostalih faktora. Utjecaj cijena ostalih faktora analiziramo pod uvjetom da
tehnologije ostaju nepromijenjene. Nacin na koji ¢e ostali faktori utjecati na cijenu rada zavisi

o njihovu odnosu u kojem oni mogu biti supstituti ili komplementi.

Ocekivanja. Potraznja za radom ne ovisi samo o trenutnim potrebama poslodavaca, nego i o
njihovim predvidanjima kretanja u buducnosti. Ukoliko poslodavac ocekuje rast potraznje za
njegovim proizvodima (u relativno duljem razdoblju) tada ¢e teziti angaziranju nove radne
snage. Oc¢ekivanja su vezana i uz mogucnost institucionalne intervencije na trzistu rada. Ako
poslodavac ocekuje snazniju drZavnu regulaciju na trziStu rada, tada ¢e smanjiti svoja

ocekivanja 1 utjecati na pad potraznje.

Preferencije poslodavaca determiniraju relativno znaCenje drugih faktora (cijene,
tehnologije...) u odredivanju koli¢ine rada koju ¢e oni potrazivati. Ovdje se ne radi samo o
utjecaju na koli¢inu, nego 1 na vrstu odnosno dob zaposlenih. Ako poslodavac preferira

iskusniju radnu snagu, logi¢no je da ¢e zaposljavati relativno starije osobe.

3 Par. Druzi¢, 1., "Resursi i trziSta hrvatskog gospodarstva", Politicka kultura, Zagreb 2004., str.91.



Kod razmatranja funkcije potraznje u savrSenoj konkurenciji vrijede sljede¢e opce

pretpostavke:

e potraznja za radnom snagom iskljucivo je trziSna potraznja,

e troskovi radne snage mjere se isklju¢ivo nadnicom po satu rada,

o maksimalizirati profit je jedini cilj poslodavca,

e trziSte rada je savrSeno konkurentno,

e produktivnost je u svakoj jedinici vremena konstantna te je svaki radnik jednako

ucinkovit $to znaci da postoji savrSena supstitutivnost rada.

2.2. Ponuda rada

Suvremena stajalista definiraju ponudu rada kao funkciju izbora pojedinaca izmedu razlicitih
profesija pri ¢emu visina nadnice nije uvijek jedini kriterij po kojem se formira ponuda. Cilj
svakog pojedinca je Zivotna ugodnost, ali i ostvarenje dohotka kako bi se ona zadovoljila.

Ponudac¢ donosi odluku kako ¢e i u kojem omjeru zadovoljiti ciljeve pojedinaca.

Ponudu radne snage moguce je analizirati kao izbor izmedu aktivnosti koje generiraju
dohodak i onih aktivnosti koje ga ne generiraju. Rad se moze smatrati aktivno$¢u kojoj se
pojedinac dobrovoljno podvrgava kako bi si mogao priustiti osobnu potro$nju odnosno

zadovoljstvo dokolice.

Kao i funkcija potraznje radne snage, i ponuda ima svoje determinante te ovisi o razli¢itim

varijablama:

Cijena, odnosno ponudena nadnica ima klju¢nu ulogu u odlu¢ivanju gdje ¢e i koliko radne
snage biti ponudeno na trzistu. Pri tome, visina ponudene place predstavlja temelj egzistencije

za radnika.

Promjene u cijeni rada na ostalim trzistima kazuju da postoje alternativna trzZiSta rada na

kojima postoji potraznja za istom profesijom.

Vrijeme kvalifikacije. Pojedinac stavlja u omjer vrijeme koje mu je potrebno za ostvarenje
odredene profesije i koristi koje ocekuje. Ova varijabla ima bitnu ulogu pri opredjeljenju za

pojedino zanimanje.



Ocekivanja takoder bitno utjeCu na ponudu radne snage. Formiranje ponude radne snage
uglavnom je rezultat dugoro¢nog ulaganja, a kako se sveukupni, a osobito tehnoloski razvitak
dinamizira velikom brzinom, neizvjesnost je u stalnom porastu te se iz tog razloga sve veca

pozornost pridaje ocekivanjima.

Preferencije determiniraju relativno znaCenje drugih faktora u odredivanju koli¢ine

ponudenog rada. *

2.3. Specificnosti trziSta rada

Temeljna specifi¢nost trzista rada proizlazi iz obiljeZja trzista dobara i usluga s jedne i rada
kao ljudske aktivnosti s druge strane. Rad, kao izrazito socijalna i zajedni¢ka aktivnost
segmentiran je na individualna trzita koja ovise o radnom iskustvu, kvalifikaciji, prostornom
razmjeStaju 1 sl. Radnici se u okviru iste kvalifikacije razlikuju po potrebama, socijalnim
preferencijama, individualnoj produktivnosti itd., $to umanjuje mobilnost na strani ponude i
informiranost na strani potraznje. Smanjena mobilnost radne snage te sporiji protok

relevantnih informacija uvjetovali su ¢injenicu nepostojanja jedinstvenog trzista rada.

Na specifi¢nosti trzista rada utje¢u brojni stati¢ni i dinamicki ¢imbenici. U statiéne mozemo
ubrojiti inferiornu pregovaracku poziciju radnika koja proizlazi iz Cinjenice da na trzistu
gotovo uvijek postoji viSak ponude. Takva situacija automatski stavlja poslodavce u povoljniji
polozaj. Dok se radnik nalazi u situaciji manjka radnih mjesta i potrebe za zaposlenjem,

poslodavci su u poziciji da mogu birati izmedu mnostva nezaposlenih.

TrziSte rada ima dvije posebne osobine. Prva se odnosi na tzv. ¢iS¢enje odnosno postizanje i
odrZavanje situacije u kojoj nema ni viska ponude ni viska potraznje pri postojecim cijenama.
Dok na trziStu roba moze do¢i do tzv. €iS¢enja, na trziStu rada gotovo nikad ne dolazi do

"¢iS¢enja" ili do nedostatka viSka ponude, a ako se to 1 desi, takvo stanje traje kratko.

Druga osobina je ta da na trziStu rada smanjenje nadnica moze povecati nezaposlenost

umjesto da je smanji.

4 Par. Druzi¢, 1., "Resursi i trziSta hrvatskog gospodarstva", Politicka kultura, Zagreb 2004., str.115.



Da bi se mogle objasniti 1 shvatiti sloZzene pojave na trziStu rada, potrebno je razmatranju
ovog fenomena poc¢i od modela savrSenog trzista rada. SavrSeno konkurentno trziste rada ima

sljedece karakteristike koje ga razlikuju od ostalih trziSta rada:

e velik broj poduzeca koja se medusobno natjeCu u unajmljivanju specifi¢ne radne snage
da upotpune identi¢na radna mjesta,

e brojne kvalificirane radnike koji imaju identi¢ne vjeStine i stru¢na znanja te koji
samostalno nude svoje radne snage,

e slobodno "ponasanje nadnica" tj. ni poslodavci niti poduzeéa ne mogu utjecati na
trzisnu nadnicu,

e kvalitetnu, besplatnu informaciju i pokretljivost rada. ®

> McConnell, C., Brue, S., "Suvremena ekonomija rada", MATE, Zagreb 1994., str. 156.



3. FLEKSIBILNOST TRZISTA RADA

Kako se poduzeca, gospodarstva i zemlje susrecu sa sve ve¢om konkurencijom otkako su
trzisSta otvorena globalnom natjecanju, konkurentnost pojedinog poduzeca ili gospodarstva na
globalnom trzi§tu uvelike ovisi o moguénosti uspjesne prilagodbe promjenama trzista i

iskoristavanju moguénosti najnovijih tehnickih i tehnoloskih dostignuéa.®

Mnogi stru¢njaci smatraju da je stvaranje fleksibilnih trzista rada jedan od odgovora za
rjesavanje stalnih visokih razina nezaposlenosti u mnogim dijelovima svijeta. Fleksibilna

trzista rada su vrlo vazna za tvrtke koje se zele natjecati u globalnom gospodarstvu.

Konkurentnost tvrtke ponajviSe ovisi o njezinoj sposobnosti da se promijeni te usvaja i
primjenjuje najnovija tehni¢ko-tehnoloska dostignu¢a. Kako bi poduzeée brzo odgovorilo
novim zahtjevima i moguénostima, ono mora imati radnu snagu koja je fleksibilna i u smislu

zaposljavanja i otpustanja, kao 1 u prilagodljivosti vjestina i poslova.

Poveéanje fleksibilnosti radnog vremena moze pomo¢i poduzeéu u zadrzavanju istih izdataka
za zaposlene. Nadalje, poticanje radne fleksibilnosti moze omoguciti povecanje ponude radne
snage, a povecanje fleksibilnosti u sustavu plac¢a i organizacije rada moze unaprijediti

proizvodnost tvrtke.

Fleksibilna trzista rada takoder imaju tendenciju vecega gospodarskog rasta, djelomice stoga
Sto poduzeca postaju konkurentnija i profitabilnija. U gospodarstvima u tranziciji povecanje
konkurentnosti i gospodarskog rasta dugoro¢no vodi vecoj zaposlenosti i viSim pla¢ama. Za
radnike, fleksibilno trziSte rada, moze znacit mogucnost lakSeg pronalaska posla, mogucnost
prelaska na bolje placeni posao te moguénost ucenja novih vjestina, iako je sigurnost radnog
mjesta znatno manja. U modernom drustvu potrebe radnika su se promijenile. Sve vise ljudi
teZi ravnoteZi izmedu posla i drugih interesa, kao §to su obitelj, obrazovanje i odmor. Praksa
fleksibilnoga rada pogotovo pomaze starijim ljudima 1 zenama s djecom koji su jos uvijek dio

radne snage.

6 J. Lowther, "Fleksibilnost radne snage i uloga hrvatskih socijalnih partnera u njezinu povec¢anju”, Financijska
teorija i praksa 27, Zagreb 2003.,str. 457.-479.



Na makrorazini fleksibilizacija trziSta rada moze se definirati kao sposobnost trziSta rada da se
brzo prilagodi promijenjenim gospodarskim uvjetima, ukljucujuéi i moguénosti ublazavanja
raznovrsnih vanjskih Sokova koji mogu pogoditi gospodarstvo, dok se na mikrorazini
fleksibilizacija trziSta rada moze objasniti kao sposobnost da poduzece i zaposleni prilagode
razinu i vrijeme radnih inputa s obzirom na promjene potraznje, da prilagodavaju place
sukladno proizvodnosti i/ili profitabilnosti te da promijene obveze i/ili zadatke zaposlenih

ovisno o promjenama potraznje.

Kao cetiri glavne vrste fleksibilnosti navode se fleksibilnost radnog vremena, fleksibilnost
zaposlenja, zatim fleksibilnost placa i fleksibilnost organizacije rada. Fleksibilizacija rada
moze imati razli¢ita tumacdenja. Jedno od tumacenja je negativna fleksibilizacija, a ona
podrazumijeva veéu dostupnost i prilagodljivost radnika promjenama 1 zahtjevima
poslodavca. Veéina se sindikata protivi tom obliku fleksibilizacije 1 zalazu se za
fleksibilizaciju u interesu radnika, koja im pruza vecu slobodu pri organizaciji rada i
privatnog Zivota, a stvaranjem boljih moguénosti profesionalnog napredovanja potice razvoj
vjestina 1 ambicija zaposlenih. Idealno bi bilo ostvariti trziste rada koje ¢e zadovoljiti potrebe

svih socijalnih patnera, poslodavaca i sindikata.

U veéini primjera to je slozeno uskladivanje lakSe posti¢i decentraliziranim kolektivnim
pregovaranjem, kada obje strane, poslodavci i sindikati, imaju veéu ulogu i slobodu pri
ostvarivanju svojih ciljeva. No, osim §to razvijaju partnerski odnos, sindikati i poslodavci
takoder bi trebali podijeliti odgovornosti za razvoj strucnosti i vjestina radnika te im pomoci

pri ocuvanju visoke razine zaposljivosti.

Fleksibilne mjere se mogu uvesti jednostranim djelovanjem poslodavaca, zakonodavstvom,
kolektivnim pregovaranjem, individualnim ugovorima o radu, socijalnim dijalogom ili
kombinacijom tih metoda. U pojedinim se zemljama te prilike razlikuju ovisno o tome koje
odluke poslodavci mogu donijeti prakticno odrijeSenih ruku, s tim da je, naravno, manevarski
prostor manji ako se odredeno podruc¢je podrobno regulira zakonom ili kolektivnim
pregovaranjem. Premda su kolektivnho pregovaranje 1 zakonodavstvo vaZzna sredstva u
pregovaranju o pravilniku o radu i radnoj organizaciji, uprave poduzeca obicno jednostrano

utvrduju i provode vecinu takvih pravila i organizacijskih promjena.

U tradicionalnom hijerarhijskom sustavu upravljanja direktori i nadzornici utvrduju i provode
pravila, no suvremene tehnike menadzmenta jace naglaSavaju sudjelovanje zaposlenih poput

timskog rada.



U provedbi fleksibilnosti poslodavci nastoje suradivati i savjetovati se s radnicima ili
njihovim sindikatima. Zakonodavstvo se moze koristiti za promicanje fleksibilnosti, no ono je
po svojoj prirodi manje uspjesan nacin promicanja fleksibilnosti nego postupci koje uglavnom

nadziru uobicajene strane u radnom odnosu, a to su poslodavci 1 radnici.

Kolektivno pregovaranje, u usporedbi sa zakonodavnim odredenjem, ima prednost §to je ono
fleksibilniji instrument koji omogucuje onima na koje se promjene odnose da utvrde vrstu
promjena te brzinu i nacine njihova provodenja. U usporedbi s jednostrano donesenim
odlukama poslodavaca ili individualnim ugovorima o radu, kolektivno pregovaranje ima
prednost $to ga radnici smatraju legitimnim jer putem svojih predstavnika mogu izraziti svoja

stajaliSta.

Pojedina¢ni ugovori o radu omogucuju radnicima i poslodavcima odredivanje uvjeta ovisno o
posebnim situacijama tako da se za obje strane ostvari maksimalna fleksibilnost. Ti su

ugovori pogodni i za poslodavca u uvjetima nejednake pregovaracke moci.
Glavni ¢imbenici koji utvrduju sposobnost 1 nac¢ine provodenja mjera fleksibilizacije jesu:

e pravila koja odreduju okvir kolektivnih radnih odnosa te pojedina¢nih uvjeta rada i
zaposljavanja,
e opseg stvarne primjene kolektivnog pregovaranja,

e nacin na koji poslodavci iskoristavaju svoja upravljacka prava. ’

Poslodavci €esto poticu 1 vode akcije za fleksibilizacijom trZiSta rada jer mnogi imaju koristi
od lakSeg zaposSljavanja 1 otpuStanja radnika. No, ¢ini se da sve viSe prepoznaju ograni¢enja

prednosti Cestih otkaza i1 privremenog zapoSljavanja.

Kako globalna trziSta postaju sve zahtjevnija, a u vecini industrija prevladava priblizno
jednaka tehnologija, poslodavci otkrivaju da im je potrebna fleksibilna i dobro osposobljena
radna snaga te se sve viSe oslanjaju na druge oblike fleksibilnosti trziSta rada, kao §to su
fleksibilnost vjestina, placa i organizacije rada jer se €ini da te vrste fleksibilnosti omogucuju
viSu proizvodnost i veéi profit. Oblikovanje i provedba sustava za povecanje tih vrsta

fleksibilnosti Cesto se ostvaruje u suradnji sa sindikatima.

7 J. Lowther, "Fleksibilnost radne snage i uloga hrvatskih socijalnih partnera u njezinu poveéanju", Financijska
teorija i praksa 27, Zagreb 2003.,str. 457.-479.



Ipak su i1 dalje u mnogim poduzecima i zemljama uprave nesklone uklju¢ivanju sindikata u
rjesavanje pitanja menadzmenta, posebice u zemljama s tradicionalno losim odnosima radnika

I poslodavaca.

Provedba mjera fleksibilnosti radne snage, posebno fleksibilnosti vjestina i organizacije rada,
zahtijeva sofisticirani menadZzment. Stoga se pri usvajanju svakoga od tih sustava poduzeca
moraju jednako pozorno usmijeriti na osposobljavanje menadzmenta, kao i na osposobljavanje

radnika.

3.1. Usporedba europskih zemalja te Sjedinjenih Americkih Drzava

Zemlje poput Italije, Spanjolske, Francuske i Hrvatske, koje imaju vrlo rigidno trZiste rada,
imaju vecu stopu nezaposlenosti 1 nize stope gospodarskog rasta nego Sjedinjene Americke
Drzave, Njemacka, Velika Britanija, Nizozemska i Irska koje imaju fleksibilnije trziSte rada
jer su u prvoj skupini zemalja troskovi zaposljavanja i otpustanja radnika visoki, sto dovodi
do visoke nezaposlenosti. Ovakvi podaci dokazuju da postoji jasna povezanost stope

fleksibilnosti trzista rada i troSkova rada, te stope nezaposlenosti i gospodarskog rasta.

U studenom 2014. godine sezonski prilagodena stopa nezaposlenosti u 28 zemalja EU-a
iznosila je 10 %, blago se smanjivsi u odnosu na listopadskih 10,1 %. Spustila se i u odnosu
na mjesec studeni 2013. kada je iznosila 10,7 %. U eurozoni® se stopa nezaposlenosti u
studenom 2014. godine zadrzala na listopadskih 11,5 %, ali je smanjena u odnosu na isti
mjesec godinu prije kada je iznosila 11,9 %. Najnize su stope nezaposlenosti u EU28 u
studenom 2014.godine ponovo biljezile Austrija i Njemacka, a najvisu stopu nezaposlenosti
imali su Spanjolska te Cipar. Najveéi rast stope nezaposlenosti na godinjoj razini zabiljezen
je u ltaliji te Finskoj. Nezaposlenost je pala u Njemackoj u prosincu 2014. godine tre¢i mjesec

zaredom i sada je na rekordno niskoj razini.®

8 Zona 19 ¢lanica EU-a koje su prihvatile Euro kao svoju sluzbenu valutu. Clanice Eurozone su: Austrija,
Belgija, Cipar, Estonija, Finska, Francuska, Grc¢ka, Irska, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Malta,
Nizozemska, Njemacka, Portugal, Slovenija, Slovacka i Spanjolska.

®Nezaposlenost u Njemackoj rekordno niska, Hrvatska u samom vrhu EU, izvor: www.direktno.hr (12.07.2015.)
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Stopa nezaposlenosti u Sjedinjenim Americkim Drzavama pala je u prosincu 2014. godine na
najnizi nivo u posljednjih Sest godina, dok je u porastu otvaranje novih radnih mjesta.

Otvoreno je 248.000 radnih mjesta, a stopa nezaposlenosti je pala za 0,2 % te iznosi 5,9 %. 1°

U vedini europskih zemalja vlade su pokazale jasnu predanost socijalnom partnerstvu u
provodenju fleksibilnosti trziSta rada. Europske zemlje koje su uspjeSno smanjile
nezaposlenost kao Irska, Danska i Nizozemska uvele su fleksibilnost usvajajuci prijedloge
vlada, socijalnih partnera i mjerodavnih ustanova vezanih za promijenjenu globalnu
konkurentnu okolinu. To potvrduje da nije nuzno usvojiti ameri¢ki model radnih odnosa kako

bi se razvila fleksibilnija radna snaga.

Djelovanje drzave potrebno je kako bi se odredio okvir za poticanje kolektivnog pregovaranja
kao nacina rjeSavanja promjenjivih okolnosti u svijetu rada. Ponekad drzava intervenira na
izravniji nacin na trziStu rada kako bi nadoknadila slabosti kolektivnog pregovaranja kao §to

je slucaj sa Irskom i Norveskom.

U zemljama poput Australije, Novog Zelanda, Velike Britanije i SAD-a, drzava nema aktivnu
ulogu i1 uglavnom ostavlja poslodavcima i sindikatima slobodu utvrdivanja uvjeta zaposlenja,

kao 1 nacina njihovih medusobnih odnosa.

Europske zemlje koje su drasticno smanjile nezaposlenost zahvaljuju¢i fleksibilnosti trzista
rada su Irska i Nizozemska. U Irskoj se jo$ uvijek kolektivnim pregovaranjem, a ne zakonima,
utvrduju pitanja kao Sto su rad nedjeljom, raspored rada u smjeni, minimalni broj sati u
ugovoru o radu itd. Irska je vlada dopustila da poslodavci utvrduju pitanja funkcionalne,
numericke i1 vremenske fleksibilnosti ili da o njima pregovaraju socijalni partneri na lokalnoj
razini te je utvrdila zakonodavni okvir politike trzista rada. No, Irska joS uvijek ima najslabije
regulirano trZiSte rada u Europi. To gospodarstvu i zaposlenima omogucuje fleksibilnost da
brzo odgovore na promjenu okolnosti. Ujedno, to je jedan od najvaznijih razloga zasSto je

Irska postala posebno privla¢na kao mjesto za izravna strana ulaganja.

Tijekom 1980-ih Irska je jo$ uvijek bila tradicionalno industrijsko i poljoprivredno drustvo
koje se nije uspjelo prilagoditi potrebama globalnoga gospodarstva. Irski su radnici ve¢inom
bili zaposleni na jednom te istom poslu na kojemu su se tijekom cijeloga Zivota koristili

znanjima i sposobnostima steCenima na pocetku radnog vijeka, dok je prevladavao

10 Stopa nezaposlenosti u SAD-u najniza od 2008. godine, izvor: www.avaz.ba (12.07.2015.)
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hijerarhijski menadzerski sustav upravljanja. Od tada su irski radnici sve vise 1 bolje
obrazovani, daju prednost timskome radu i inicijativi, a ne klasi¢noj masovnoj proizvodnji i

jakom nadzoru.

Mnogi uzivaju u izazovima razvijanja mnogobrojnih vjestina, fleksibilne godiSnje satnice
povremenog rada te u mogucnostima dobiti 1 novcanih koristi u fleksibilnom sustavu placa
poput podjele dobiti. Irska su poduzeca shvatila da je klju¢ uspjeha u zadovoljavanju potreba

potrosaca i poslovnih subjekata na svjetskom trzistu te u odanim i obrazovanim radnicima.

Stoga se povecala konkurentnost irskoga gospodarstva utemeljenoga na visokoj kakvodi,
suvremenoj tehnologiji i modernim organizacijskim modelima poput upravljanja ukupnom
kvalitetom, proizvodnji tocno potrebne koli¢ine proizvoda bez stvaranja zaliha, proizvodnji
po zahtjevima svjetske kvalitete i organizaciji znanja, Sto zahtijeva obrazovane i fleksibilne

radnike.

U Nizozemskoj je visoka razina fleksibilne zaposlenosti ostvarena zahvaljujuéi temeljnim
promjenama u stajalistima o fleksibilnom radu. Te promjene su potaknuli poslodavci, radnici i

agencije za privremeno zaposljavanje,a sluzbeno su potvrdene nizozemskim zakonodavstvom.

Vise od 40% nizozemskih zaposlenika danas radi s nepunim radnim vremenom. Preko 10%
njih zaposleno je s fleksibilnim ugovorom o radu, a oko 3,2% zaposleno je putem agencija za

privremeno zaposljavanje. To su neusporedivo najve¢i udjeli u EU.M

Privremeni ugovori takoder su popularni medu osobama s visokim obrazovanjem, tako da oni
¢ine oko tre¢ine zaposlenih na odredeno vrijeme. Privremeni rad omogucuje nedavno
diplomiranima da u kratkom vremenskom razdoblju rade za razlicite tvrtke, upoznaju razlicite

radne okoline 1 ovladaju nizom vjestina.

Nizozemski zakon prepoznaje da su poslodavci u novom konkurentskom okruzenju suoceni s

promjenjivim potrebama za radnom snagom, a uzima u obzir i zelje ljudi glede posla.

1 J. Lowther, "Fleksibilnost radne snage i uloga hrvatskih socijalnih partnera u njezinu poveéanju", Financijska
teorija i praksa 27, Zagreb 2003.,str. 469
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Mnogi se ljudi ne Zele cijeli radni vijek vezati za jednog poslodavca, a veéina nastoji uskladiti
rad i druge interese. Mnoge osobe zele raditi, ali ne s punim radnim vremenom. Ipak, svi oni

nastoje imati zastitu utvrdenu zakonom i ostvariti prava iz rada.

Zemlja sa vjerojatno najfleksibilnijim trziStem rada u svijetu su Sjedinjene Americke Drzave.
Pitanje je Sto ¢ini americko trziste rada tako fleksibilnim. Jedan od razloga zasigurno je mala

uloga zakonodavstva na trziStu rada.

Americki radni odnosi uglavnom se reguliraju kolektivnim pregovaranjem, ponajvise za
proizvodne radnike tzv. plave ovratnike, i pojedina¢nim ugovorima koji ve¢inom obuhvacaju

druge kategorije zaposlenih.

Postupak kolektivnog pregovaranja uglavnom se regulira odgovaraju¢im zakonom kojim se
definira odredivanje skupina radnika za koje se pregovara, potvrduje ekskluzivnost
pregovaraca te ustanovljuje duZznost pregovaranja. Kolektivho je pregovaranje vrlo

decentralizirano.

Diljem svijeta vodi se velika rasprava o tome je li fleksibilnost americ¢ke radne snage dobra ili
ne. Kao pozitivno istice se to $to pojedinci mogu odluditi o vlastitim ciljevima i odredivati
svoje profesionalno napredovanje. Osobe sa specificnim vjeStinama i vjeStinama velike
vrijednosti mogu posti¢i veca primanja jer stalno postoji moguénost da prijedu u neku drugu
tvrtku. Kako poduzeca sve viSe temelje svoju konkurentnost na sposobnosti prilagodavanja
promjenama na trziStima 1 primjeni novih tehnologija, a razvijena se gospodarstva temelje na
znanju, poduzec¢a moraju nastojati zadrzati kvalificirane 1 iskusne radnike te im daju viSe

ovlasti i novca.

Od kraja 1980-ih i 1990-ih godina nacini upravljanja su se uvelike promijenili, kada je u modi
bilo otpustanje radnika kao nacin smanjivanja troskova, a sada se konkurentnost nastoji
postici stvaranjem skupine odanih zaposlenika predanih tvrtki i njezinoj misiji. Cini se da i
uprave tvrtke imaju koristi od lakSeg zapoSljavanja i otpuStanja radnika s obzirom na
potraznju. Zahvaljujuéi fleksibilnosti placa i rada, americke su tvrtke povecale proizvodnost i
profitabilnost. Fleksibilnost rada navodi se kao jedan od najvaznijih razloga znatnog
ekonomskog porasta i povecanja proizvodnosti §to ga je americko gospodarstvo ostvarilo

tijekom posljednjih 20 godina.

Kad govorimo o fleksibilnosti na hrvatskom trziStu rada, s obzirom na ve¢ spomenuta

obiljezja hrvatskog trziSta rada kao Sto su visoka stopa nezaposlenosti, nekonkurentnost
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poduzeca i razvijena siva ekonomija koja ima negativan ucinak na drzavni proracun te stvara
socijalnu nesigurnost, moze se zakljuciti da je ono jos uvijek daleko od relativno fleksibilnih

trziSta rada razvijenih europskih zemalja te vrlo fleksibilnog trzista u SAD-u.

Ispitivanja stajaliSta poslodavaca i radnika pokazuju da hrvatsko drustvo tek treba promijeniti
svoj stav prema radu. Hrvatski se radnici moraju natjecati s visokoosposobljenim te
visokofleksibilnim radnicima u SAD-u i EU. To se ne moze u¢initi u okruzju u kojemu je
uobicajeno zaposlenje na jednome radnom mjestu tijekom cijeloga radnog vijeka koriStenjem

jedne vjestine u poduzecu s vrlo hijerarhijski organiziranom strukturom tvrtki.

U usporedbi sa zemljama OECD-a'?, Hrvatska nema potrebnu paletu mjera aktivne politike
zaposljavanja, Sto je sastavni dio razvojnih programa svih naprednijih zemalja. Hrvatska
takoder zaostaje za razvijenim zemljama OECD-a po ulaganju u programe aktivne politike
zapoSljavanja, kao Sto su posredovanje pri zaposljavanju, osposobljavanje, usavrSavanje i
prekvalifikacija, poticanje samozaposljavanja te subvencioniranje plac¢a i zapoSljavanja.
Reforma hrvatskog Zakona o radu kojom bi se ostvarila blaza regulacija, kao irskim zakonom
o radu, mogla bi pridonijeti poboljSanju konkurentnosti, povecanju Zivotnog standarda i

smanjenju nezaposlenosti u Hrvatskoj.*3

S obzirom na ostvarivanje mjera trziSta rada, uloga socijalnih partnera u Hrvatskoj je ostvariti
kompromis fleksibilnosti trzista rada i sigurnosti zaposlenja, $to je od koristi za radnike,
poslodavce 1 gospodarstvo u cjelini. Radnici trebaju odgovaraju¢e uvjete rada 1 sigurnost
primanja. Kako hrvatski poslodavci budu poticali inovativnost i slozenost svojih proizvoda i
usluga, trebat ¢e 1 sve osposobljeniju 1 stru¢niju radnu snagu koja je dovoljno fleksibilna za
obavljanje raznovrsnih zadataka. Hrvatske tvrtke bi trebale staviti naglasak na razvoj ljudskog

potencijala te upotrebom suvremenih tehnika upravljanja ljudskim resursima omoguciti da

2 Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (engleski: Organisation for Economic Cooperation and
Development ili OECD,francuski: Organisation de coopération et de développement économiques ili OCDE) je
medunarodna ekonomska organizacija osnovana 14. prosinca 1960.godine. Zemlje ¢lanice: Austrija, Belgija,
Kanada, Danska, Francuska, Njemacka, Grcka, Island, Irska, Italija, Luksemburg, Nizozemska, Norveska,
Portugal, gpanjolska, Svedska, Svicarska, Turska, Velika Britanija, Sjedinjene Americke drzave, Japa, Finska,
Australija, Novi Zeland, Meksiko, Ceska, Juzna Koreja, Madarska, Poljska, Slovacka, Cile, Izrael, Slovenija,
Estonija.

13 Par. J. Lowther, "Fleksibilnost radne snage i uloga hrvatskih socijalnih partnera u njezinu poveéanju”,
Financijska teorija i praksa 27, Zagreb 2003.,str. 476
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zaposleni mogu obavljati raznovrsne sloZzene zadace 1 rjeSavati razlicite probleme. Sindikati bi
trebali imati aktivnhu ulogu u ostvarivanju druStva u kojemu su uobicajene fleksibilnost

vjestina, promjene posla i cjelozivotno obrazovanje.

Povecanje fleksibilnosti hrvatske radne snage samo je dio potrebnih promjena koje bi
osposobile hrvatske radnike i poslodavce za natjecanje s najboljima na svijetu, npr.
povecanjem konkurentnosti radne snage u smislu ovladavanja vjeStinama i1 sniZavanja
troskova rada. Drugi vazni aspekti te promjene jesu reforma obrazovanja, usavrSavanje,
osposobljavanje i obucavanje odraslih, porezna politika, reforma mirovinskoga i zdravstvenog
sustava, unaprjedenje znanja menadZzmenta i1 korporacijskog upravljanja te poboljSanje
infrastrukture. Sva navedena podruc¢ja medusobno su povezana te ¢e bez odgovarajuceg
pristupa i aktivne uloge socijalnih partnera i drugih dijelova drustva zakonodavne promjene

povecanja fleksibilnosti trzista rada imati mali u¢inak na hrvatsku konkurentnost.'*

3.2. Politika i direktive Europske unije o fleksibilnosti trzista rada

Europska Unija se suocava s tri problema koja se odnose na trziste rada, koja mora rjeSavati
istodobno s pokusajem smanjenja tehnoloskog jaza koji postoji s obzirom na Sjedinjene
Ameri¢ke Drzave. Ti problemi su: stanovniStvo koje stari, stalni valovi imigranata s Juga i
Istoka te nestajanje nacela jednoga radnog mjesta za cijeli radni vijek. Posljedi¢no, postoji sve
ve€i rizik od segmentiranja trZiSta radne snage u Europi, §to ¢e najviSe pogoditi slabe

marginalne skupine, a posebice imigrante, nekvalificirane radnike i starije osobe.

Stopa nezaposlenosti u Europskoj Uniji iznosi oko deset posto, a prema konsenzusu iz 1980.
godine, rast zaposlenosti u EU mogao bi se ostvariti samo u onoj mjeri u kojoj bi se istodobno

povecala fleksibilnost trzista rada.

Vazno politicko pitanje u EU jest je li moguce ostvariti znatniji rast zaposlenosti bez
ekonomskih 1 socijalnih troSkova koji precesto prate povecanu fleksibilnost trzista rada.
Neuspjeh u rjesavanju tih problema mogao bi dovesti do politickih nestabilnosti i socijalnih

nemira. Najvaznije pitanje glede promjena u svijetu rada jest potreba da se ostvari

143, Lowther, "Fleksibilnost radne snage i uloga hrvatskih socijalnih partnera u njezinu poveéanju", Financijska
teorija i praksa 27, Zagreb 2003.,str. 457-479
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odgovarajuca ravnoteza fleksibilnosti, koja je potrebna poslodavcima, i sigurnosti s obzirom
na perspektive radnih mjesta, kojoj teze radnici. Da bi se takva ravnoteza mogla postici

potrebna je i bolja organizacija rada.

Postoji nekoliko glavnih direktiva Europske Unije o trziStu rada koje se odnose na njegovu

fleksibilnost. Dok neke od njih smanjuju, druge povecavaju fleksibilnost, a one su sljedece:

. Direktiva Vije¢a 91/383/EEC od 25. lipnja 1991. sadrzava mjere za poticanje i
poboljsanje sigurnosti te zastitu radnika u radnom odnosu na odredeno vrijeme ili
u privremenom radnom odnosu.

. Direktiva Vije¢a 91/533/EEC od 14. listopada 1991. o obvezi poslodavca da
informira radnike o uvjetima iz ugovora o radu ili iz radnog odnosa.

. Direktiva Vije¢a 93/104/EC od 23. studenog 1993. o pitanjima organizacije radnog
vremena, koja utvrduje minimalno razdoblje dnevnoga, tjednoga i godisnjeg
odmora, stanke na radu i maksimalno trajanje tjednoga radnog vremena.

« Direktiva Vijeca 94/45/EC od 22. rujna 1994. o osnivanju Europskoga radnickog
vije¢a radi unapredenja prava na informiranje i savjetovanje radnika u velikim
poduzeéima.

. Direktiva Vije¢a 1997/81/EC od 15. prosinca 1997 koja se odnosi na rad s
nepunim radnim vremenom.

. Direktiva Vije¢a 1999/70/EC od 28. lipnja 1999. koja se odnosi na ugovor o radu
na odredeno vrijeme.

. Direktiva Vijeca 2000/78/EC od 27. studenog 2000. koja utvrduje op¢i okvir
ravnopravnosti u zaposljavanju i radu.

« Direktiva Vije¢a 2001/86/EC od 8. listopada 2001. sadrzava dopunu statuta
europskog poduzeca o ukljucenosti radnika u upravljanje.

« U ozujku 2002. godine Europska je komisija podrzala novu direktivu koja bi svim
radnicima $to pronalaze zaposlenje putem agencija za privremeno zapoSljavanje
nakon Sest tjedana rada osiguravala ista prava kao osobama zaposlenima puno

radno vrijeme.’®

15]. Lowther, "Fleksibilnost radne snage i uloga hrvatskih socijalnih partnera u njezinu povecanju”, Financijska
teorija i praksa 27, Zagreb 2003.,str. 457.-479.
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3.3. Koncept fleksigurnosti

Posljednjih godina na podrucju trzista rada sve se vise koristi koncept fleksigurnosti (eng.
flexicurity), koji najjednostavnije receno oznafava istovremenu fleksibilnost i sigurnost
radnog mjesta. Model fleksigurnosti prvi puta je uveden u Danskoj, a rije¢ je 0 novom
konceptu na trziStu rada koji kombinira izmedu fleksibilnosti trziSta rada i visokog stupnja

socijalne i dohodovne zastite i zastite pri zaposljavanju.®

Dakle, fleksigurnost je kombinacija jednostavnog zapos$ljavanja i otpusStanja (fleksibilnost za
poslodavce) i visokih naknada za nezaposlene (sigurnost za radnike). Upravo se u okviru
europske politike zaposljavanja krajem 1990ih godina pocelo razmisljati o primjeni uspjesnog

danskog koncepta fleksigurnosti.

Prvi ju je promovirao danski socijal-demokratski premijer Poul Nyrup Rasmussen, za vrijeme
svojeg mandata od 1992. do 2001. godine. Ovom mjerom Danska je u samo pet godina
smanjila nezaposlenost za 50%. Stopa nezaposlenosti u Danskoj je 2014. godine iznosila
6,6%. Danska je proglasena jednom od najkonkurentnijih u Europskoj Uniji. Fleksigurnost je
postala jedna od najtrazenijih mjera Sirom Europe, osobito u zemljama koje se suocavaju sa

nezaposleno$c¢u i gospodarskom recesijom.!’

Dansko ministarstvo zapos$ljavanja definira fleksigurnost kao "zlatni trokut" koji je prikazan

na slici br.1, a sastoji od tri bitne komponente:

e fleksibilnost na trziStu rada — ugovori o radu dozvoljavaju poslodavcima lako

otpustanje i zaposljavanje.

e socijalna sigurnost za zaposlenike — biti nezaposlen ne predstavlja veliki problem za
Dance. Osoba koja izgubi posao ¢e dobiti dobru naknadu za nezaposlenost te druge

oblike pomo¢i.

®Sultana, R. G., "Fleksigurnost: Implikacije za cjeloZivotno profesionalno usmjeravanje", ELGPN Concept Note
No.1 ,Zagreb 2013.
17 Fleksigurnost-buduénost europskog zaposljavanja?, izvor: www.posao.hr (01.03.2015.)
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e aktivna politika zaposljavanja — podrazumijeva programe prekvalificiranja shodno
potrebama trziSta ali 1 stroge sankcije onima koji zloupotrebljavaju svoj status
nezaposlene osobe. Kako bi dobivali naknadu za nezaposlenost, osobe se moraju

aktivno ukljugiti u traZzenje novog posla i/ili programe prekvalifikacije.®

Slika br.1: "Zlatni trokut™ fleksigurnosti

Glavna os modela

fleksigurnosti

Kvalifikacijski u¢inak

politike zaposljavanja

Motivacijski u¢inak politike

zaposljavanja

Izvor: lIzrada autorice prema Paul de Beer, Trudie Schils, "The Labour Market Triangle:
Employment Protection, Unemployment Compensation and Activation in Europe”,UK 2009.,
Edward Elgar Publishing Limited

18 Fleksigurnost-buduénost europskog zaposljavanja?, izvor: www.posao.hr (01.03.2015.)
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Politika fleksigurnosti ujedinjava podru¢je radnog zakonodavstva, aktivne politike
zapoSljavanja, sustava socijalne sigurnosti i cjelozivotnog ucenja. Ta cetiri podrucja
djelovanja trebala bi definirati sustav fleksigurnosti da bi se sigurnost zaposlenja promijenila
u sigurnost zaposljivosti.!® Politika fleksigurnosti je za svaku zemlju pitanje konsenzusa medu
glavnim interesnim skupinama na trziStu rada, na kojem su glavni akteri socijalni partneri. S
toga stajaliSta fleksigurnost je i rezultat socijalnoga dijaloga i stoga se moze ocekivati da ima

razliCita obiljezja.

Nakon razoCaravajucih rezultata Lisabonske strategije iz 2000. godine, u okviru europske
politike zapos$ljavanja pocelo se razmisljati o konceptu fleksigurnosti. Ponovno pokretanje
Lisabonske strategije u 2005. godini stavilo je naglasak na trening i cjeloZivotno ucenje $to

ujedno ¢ini i sredi$nji dio koncepta fleksigurnosti.

U veljaci 2005. godine postavljena su dva temeljna cilja: postizanje razine ukupne stope
zaposlenosti od 70% i investicije u istrazivanje i razvoj u iznosu od 3% BDP-a do 2010.
godine. Kljucan trenutak u promisljanju provodenja politika zaposljavanja Europske unije
dogodio se u studenom 2007. godine kada je Europski parlament potvrdio rezoluciju pod
nazivom Common Principles of Flexicurity. Bio je to odgovor Parlamenta na priopcéenje
Europske komisije pod nazivom Towards Common Principles of Flexicurity: More and better
jobs through flexibility and security. Logic¢ka podloga za integrirani pristup fleksigurnosti je
potreba za postizanjem ciljeva iz obnovljene Lisabonske strategije. Prije svega, to se odnosi
na postizanje veceg broja poslova i boljih poslova i u isto vrijeme modernizaciju europskih
socijalnih modela, koji zahtijevaju politike koje obuhvacaju fleksibilnost trzista rada,

organizaciju rada i radne odnose, te zaStitu zapoSljavanja i socijalnu sigurnost.

Kreatori ekonomske politike u EU shvatili su da je jedini nacin da uspiju biti i dalje
konkurentni u 21. stolje¢u posjedovanje visoko obrazovne radne snage i prilagodljivih
kompanija koje su se sposobne uhvatiti u koStac s globalnim promjenama kako bi povecale
produktivnost i unaprijedile inovacije. Navedeno potvrduje kako fleksibilnost mora biti u
interesu radnika 1 poslodavaca, a moze se posti¢i promoviranjem prilagodljivih 1 pouzdanih

ugovornih sporazuma.

¥Sultana, R. G., "Fleksigurnost: Implikacije za cjeloZivotno profesionalno usmjeravanje", ELGPN Concept Note
No.1 ,Zagreb 2013.

19



U rezoluciji Europskog parlamenta istice se da fleksigurnost moze biti strategija za reformu
trzista rada 1 kao takva mora biti sveobuhvatna, ukljucujuéi sve postojece aspekte socijalne

politike i politike zapoSljavanja na nacionalnoj i EU razini.

Europski parlament smatra da je u danasnjim modernim vremenima osnovni problem
europskog trzista rada nedovoljna ponuda kvalificirane i prilagodljive radne snhage u

konkurentnim i inovativnim poduze¢ima.

U prosincu 2007. godine Europsko vijece je usvojilo novi koncept politika zaposljavanja koje
¢ine uravnoteZzenu grupu zajednickih principa fleksigurnosti, a navedeni principi trebali bi
ukljuciti promicanje stabilnih odnosa zapoSljavanja i odrzivih politika na trziStu rada,
aktivnosti za prilagodljive i pouzdane ugovorne odnose i akcije protiv uvredljivih postupaka
osobito u odredenim ne-standardnim ugovorima, zatim suzbijanje segmentacije na trzistu rada
promoviranjem sigurnosti zaposljavanja i sigurnosti zaposlenja, uskladivanje poslovnog i
privatnog Zivota i promicanje koncepta ,,doli¢nog posla®, partnerstvo izmedu vlade, socijalnih
partnera i civilnog drustva u upravljanju promjenama. Nadalje, jednakost spolova i
promicanje jednakih mogucénosti za sve, projektiranje i provedba nacionalnih putova u uskom
postupku konzultacija sa socijalnim partnerima u suglasju sa nacionalnim obicajima i
praksom, poboljsanje prilagodljivosti kompanija i radnika ja¢anjem sigurnosti promjene posla
boljom mobilizacijom aktivnih politika zaposljavanja, kombiniranje aktivnih politika
zapo§ljavanja sa investicijama u cjeloZivotno ucenje kako bi se unaprijedilo zapoSljavanje i
oblikovanje makroekonomskog okvira za uravnoteZen i odrZiv rast, te veci broj boljih

poslova.

Danas je gotovo polovica ¢lanica EU razvila sveobuhvatan pristup fleksigurnosti koji se
kombinira cjelozivotnim obrazovanjem, aktivnim politikama na trziStu rada i sustavom
socijalne sigurnosti. Vije¢e EU je uspjelo pobuditi svijest o koristima koje mogu donijeti
politike fleksigurnosti. Fleksigurnost je sada prihvacena u cijeloj Europi kao kljucan pristup
koji ¢ini trziSta rada odgovornijima prema promjenama koje proizlaze iz globalizacije. To je
znacajan napredak u odnosu na 2006. godinu kada je samo nekolicina zemalja zapocela s
razvojem inicijativa za pristup fleksigurnosti (Austrija, Finska, Irska, Italija, Slovenija,

Francuska).

Iako ne postoji drzava koju mozemo smatrati ‘utjelovljenjem’ rezima fleksigurnosti, Danska i
Nizozemska Cesto se priznaju kao vodece EU drzave koje su, svaka na svoj nacin, najbolje

provele aranZmane fleksigurnosti postujuci tzv. zlatni trokut.

20



Postoje slicnosti, ali 1 bitne razlike izmedu Danskog 1 Nizozemskog modela fleksigurnosti,

kao Sto je prikazano u Tablici 1.

Tablica 1 : Fleksigurnost u Nizozemskoj i Danskoj

Nizozemski pristup fleksigurnosti Danski pristup fleksigurnosti

e promicanje KoriStenja  atipi¢nih, | Manja  zabrinutost za atipiCne  vrste
fleksibilnih  oblika zaposljavanja | zaposlenja, usmjerenost na:

(kroz pristup beneficijama onima
e viSe fleksibilnosti za sve djelatnike
koji imaju ugovore na odredeno ) o
- _ . kroz nove nacine organizacije posla
vrijeme, privremene ili honorarne
ili kroz razlicitije 1 fleksibilnije
ugovore); o
uredivanje radnoga vremena,
e dok u isto vrijeme omogucuju takve
praceno s labavom zakonskom
fleksibilne oblike zapoSljavanja sa . .
zaStitom zaposlenika;
sliénim pravima vezanim za uvjete
) N ) e povecane naknade za nezaposlene,
rada i socijalnu sigurnost kao kod _ , _ .
_ koje pruzaju sigurnost prihoda
standardnog zaposlenja; ]
nezaposlenim osobama;
e takav pristup vjerojatnije Ce Dbiti ) o )
e aktivne politike trziSta rada
privladan drzavama koje imaju velik ) o
usmjerene na unapredenje vjestina i
broj 'nestandardnih’ djelatnika (npr. L )
) ) ) ) aktivaciju nezaposlenih osoba.
honorarne djelatnike, djelatnike na

odredeno ili privremene djelatnike).

U oba pristupa je socijalni dijalog u sredistu svih napora oblikovanja i ozakonjenja politika

fleksigurnosti.

Izvor: Sultana, R. G., "Fleksigurnost: Implikacije za cjeloZivotno profesionalno
usmjeravanje”, ELGPN Concept No.1, Zagreb 2013.

Nizozemski i danski model pokazuju da su moguce brojne razliCite inacice fleksigurnosti.
Ova dva nacionalna slucaja pobudila su zanimanje za fleksigurnost i kod akademske
zajednice te kod politicara i kreatora politike, a takvo zanimanje uvelike proizlazi iz ¢injenice
da su obje zemlje uspjele bitno poboljsati svoju situaciju na trziStu rada od sredine 1990-ih

godina, smanjujuéi pritom stope nezaposlenosti na najnizu, a stope zaposlenosti na najvisu
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razinu u Europi. Modeli fleksigurnosti u ove dvije zemlje sve se ¢eS¢e spominju kao

objasnjenje njihovog uspjesnog razvoja trzista rada.

Koncept fleksigurnosti u Hrvatskoj je joS uvijek daleko od njegove stvarne primjene u praksi,
s obzirom da socijalni partneri, Hrvatska udruga poslodavaca i sindikati, gledaju jo$ uvijek na
taj pojam s razli¢itih gledista. Hrvatska udruga poslodavaca i dalje ¢vrsto inzistira na

fleksibilnosti, a sindikati na sigurnosti.

S obzirom da je rije¢ o relativno novom podrucju istrazivanja, jo§ uvijek nije moguce dati
dobro utvrdene primjere o efektima i uspjehu tog koncepta. Iz danskog iskustva moze se
zakljuciti da velika drzava blagostanja s visokom razinom poreza i socijalnih naknada nije

neuskladiva s dinamié¢nim i dobro djelujuéim trzistem rada.?

D0Obadi¢, A., "The Danish flexicurity labour market policy concept", Paper No. 09-04, Zagreb 2009.
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4. UTJECAJ MIGRACIJA NA TRZISTE RADA

"Migracija ili mehani¢ko kretanje stanovniStva (emigracija i imigracija), uz prirodno je
kretanje stanovniStva (natalitet i mortalitet), glavna odrednica broja stanovnika na nekom

podru&ju, a time i potencijalne koli¢ine rada."?

U sirem smislu, migracija je prostorna pokretljivost stanovnistva dok je u uzem smislu trajna

promjena mjesta stalnog boravka pojedinca ili skupina stanovnistva.

Emigracija ili iseljavanje je proces odseljavanja stanovniStva s nekog prostora uzrokovan
njegovim odredenim, za stanovniStvo odbojnim tzv. push faktorima, ili mnogo ces¢e jacim

privla¢nim tzv. pull faktorima nekog drugog prostora, u koji se stanovnistvo seli.

Imigracija ili useljavanje je proces useljavanja stanovniStva na neki prostor, uzrokovan
njegovim odredenim, za stanovniS§tvo privlaénim ¢imbenicima. Prostorno kretanje

stanovni$tva s globalizacijom postaje sve vazniji ¢cimbenik koji oblikuje globalnu ekonomiju.

Migracija se dogada kada postoji mogucnost za povecanje zivotne zarade, medutim, ona ¢e se
dogoditi kada je sadasnja vrijednost ocekivanih poveéanih zarada veca od sadasnje vrijednosti
troskova ulaganja. Odrednica medunarodnih migracija je potraznja za niZe obrazovanom

radnom snagom koja nadilazi ponudu u razvijenim zemljama.

TroSkovi koji su vezani za migracije su izdaci za prijevoz, izgubljeni dohodak tijekom
preseljavanja, psihicki problemi zbog napustanja obitelji i prijatelja, gubitak povlastica iz
staza 1 gubitak mirovinskih povlastica. I drugi ¢imbenici kao $to su dob, obiteljske prilike,

obrazovanje, udaljenost i nezaposlenost takoder utjecu na odluku o migriranju.

Medunarodna migracija posljedica je ukljucivanja zemlje, sirovina i rada u nerazvijenim
zemljama na trZiSta svjetske ekonomije ¢ime se naruSava tradicionalni poredak i struktura
gospodarstva nerazvijenih zemalja, §to kao posljedicu ima povecanje sklonosti domaceg
stanovniStva migriranju. Dolasci novih imigranata su sve vjerojatniji kako se broj imigranata

u nekoj zemlji povecava.

ZPenava, M.,"Utjecaj migracija na europsko trziste rada", Ekonomska misao i praksa, br.2.,Zagreb 2011.,
str.336
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Poticanje novih industrija takoder poti¢e doseljavanje novih stanovnika jer je malo vjerojatno
zadovoljavanje potraznje za radnom snagom samo iz domaée ponude. Na medunarodnu
migraciju utjece jezik kojim se govori u zemlji odredista te kultura u toj zemlji. Na
medunarodnu migraciju izmedu ostalog utjece potreba za radnim dozvolama, imigracijske
kvote te zabrane migriranja koje smanjuju intenzitet migriranja, porezi koje drzava
useljavanja namece te transferi koji postoje povecavaju Zelju za useljavanjem u tu zemlju ako

su porezi niski ili ako su transferi visoki.

Danasnja brzina i dostupnost informacija omogucuju relevantne spoznaje o novim prostorima
1 0 uvjetima zivota i rada i u najudaljenijim zemljama, Sto smanjuje rizike koje sa sobom nose
promjena radnoga mjesta pa smanjuje i Spekulativne migracije. Ponuda i potraznja ukljucuju i
troskove, a oni su posebno znacajni u recesijama kada je trziSte rada oStro, a moguénosti
angaziranja resursa ogranicene. Ako postoji visoka nezaposlenost u odnosu prema ponudi
radnih mjesta, smanjuje se vjerojatnost nalazenja posla, posebno posla sa zadovoljavaju¢im
nadnicama. Te vjerojatnosti potencijalni migranti vrednuju i u kontekstu ocekivanja u

mati¢noj zemlji.

Uz pretpostavku pune zaposlenosti u obje zemlje, pozitivni efekti migracije na proizvod i
dohodak javljaju se samo u zemlji imigracije, dok se u zemlji emigracije ukupni dohodak i
proizvod smanjuju. U sluéaju da su emigranti prije migracije bili nezaposlene osobe, zemlja
podrijetla takoder profitira jer tada njen ukupni proizvod ostaje nepromijenjen, a proizvod per
capita raste. Nov€ane doznake koje emigranti Salju u svoje mati¢ne zemlje nekada su itekako
znacajne, a to dokazuje podatak da su novCane doznake koje Salju migranti rasle
eksponencijalno: od 132 mlird. USD u 2000. godini na procijenjenih 414 mlrd. USD u 2009.
godini.

Primjerice, 2008. godine Tajikistan je imao nov€ane doznake u visini 49,6% BDP-a, Tonga
37,7% BDP-a, u Bosni i Hercegovini doznake su dosezale i do 23% BDP-a, no u 2008. pale
su na 14,8% BDP-a itd. Ovakvi podaci govore da zapravo dio povecanog proizvoda odlazi i u

zemlju emigracije. %

S druge strane, nece se svi imigranti zaposliti u zemlji odredista, $to predstavlja gubitak te

zemlje gledano u terminima per capita proizvoda, ali i fiskalnih izdataka na socijalna davanja

22 United Nations Department of Economic and Social, Affairs, Population Division, Trends in International
Migrant Stock: The 2008 Revision, http://esa.un.org/migration.
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1 ostalih transfera. Visokoobrazovana radna snaga ¢ini posebnu kategoriju ¢ija je emigracija
izrazito negativna po zemlju emigracije, bilo zbog buducih zarada, bilo zbog gubitaka na

povrat na investicije ulozene u obrazovanje tih pojedinaca.

Situacija pri kojoj izmedu dva geografski udaljena trzista rada troskovi migracije ne postoje,
gdje su migranti i domaci stanovnici savrSeni supstituti u proizvodnji, a kapital nije mobilan
predstavlja najjednostavniji teorijski model migracija. U takvoj idealno zamisljenoj situaciji
radnici migriraju na trziSte s viSom nadnicom te se tako zaposlenost na tom trzistu povecava,
a na trziStu s nizom nadnicom smanjuje. No, zaposlenost domacih radnika na trziStu s viSom
nadnicom zapravo se smanjuje jer ih je manje voljno raditi pri nizoj nadnici te se u tom smislu
domaci radnici odupiru imigrantima optuzujuc¢i ih kako smanjuju domace nadnice na tako
niske razine da se vise ne isplati raditi. Ovaj model prenaglasava negativan utjecaj imigracije
na domace radnike jer negira indirektne efekte na potraznju za radom. Imigranti troSe dobra
Sto znaci da potraznja za dobrima raste, $to dalje vodi do rasta potraznje za radom. Ukoliko

dode do ovakve situacije, i zaposlenost i nadnice domacih radnika mogle bi porasti.

Ukoliko napustimo pretpostavku o homogenosti radnika i pretpostavimo da imamo dvije
skupine radnika: visokoobrazovane (kvalificirane) 1 nize obrazovane (nekvalificirane), te se
uzme u obzir rigidnost nadnica koja je karakteristicna za Europu, povecanje zaposlenosti
jedne kategorije povecat ¢e potraznju za drugom, ako su navedene skupine radnika
komplementarne. Ukoliko su radnici supstituti, povecanje odredene skupine imat ¢e negativan

utjecaj na supstitute odnosno na skupinu koja ima istu razinu obrazovanja.

Potrebno je empirijski pokuSati do¢i do stvarnih uc¢inaka migracije jer u osnovi ekonomska
teorija nema to¢no definirane ucinke migracije. Modeli konkurentnog trzista rada sugeriraju
da bi s porastom broja imigranata nadnice konkurentnih faktora trebale pasti, no veliki broj
studija ne uspijeva potvrditi model. Tako mjereni utjecaj imigracije na nadnice domacih
radnika fluktuira od studije do studije, a ponekad i unutar same studije, ali se ¢ini da je sredina

negdje oko nule.
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4.1. Migracijske teorije

lako je u teoriji jednostavno vidjeti kako migracije utjeu na trziSte na kojem imamo
imigraciju ili emigraciju te koji su efekti migracija, u stvarnosti je situacija daleko slozenija.
Brojne institucije trziSta rada ogranicavaju brza prilagodavanja nadnica u slucajevima kada
dode do Soka na strani ponude, kao Sto je val imigranata, i tako sprjeCavaju trziste od ciS¢enja
i dolaska u ravnotezu te stoga prave efekte imigracije na trziSte rada mozemo vidjeti tek

nadopunjujuéi teoriju empirijskim zaklju¢cima.

Trenutni tokovi i trendovi u migracijama pokazuju da se danasnji migracijski procesi ne mogu
objasniti samo jednom univerzalnom teorijom, ve¢ postoji mnogo teorija koje su se razvile

neovisno jedna o drugoj i koje se oslanjaju na razlicite koncepte i pretpostavke.
Neke od najvaznijih migracijskih teorija su sljedece:

Neoklasicna teorija polazi od standardnih postavki neoklasike te govori kako pojedinci
migriraju radi maksimizacije svoje koristi (dohotka), uz dano budZetsko ograni¢enje
(nadnicu). Brojna empirijska istrazivanjapotvrduju pretpostavku da pojedinac migrira zato $to

oc¢ekuje kako ¢e se vrijednost njegovih zivotnih neto zarada povecéati migracijom.

Nova ekonomika migracija — odluka o migriranju donosi se na grupnoj razini; migracija se
smatra strategijom obitelji ili ku¢anstva kojom pojedini ¢lanovi ne samo da Zele maksimizirati
oCekivani dohodak nego 1 minimizirati rizik diverzificirajuéi izvore prihoda.Vazna je
implikacija ove teorije da razlike u nadnicama nisu nuZan uvjet migracija te da privredni

razvoj 1 izjednacavanje razlika u nadnicama ne znaci nuzno 1 smanjenje migracijskih pritisaka.

Prema teoriji dualnog trzista rada glavna je odrednica medunarodnih migracija potraZznja za

nize obrazovanom radnom snagom koja nadilazi ponudu u razvijenim zemljama.

Teorija svjetskih sustava smatra kako je medunarodna migracija proizvod ukljucivanja
zemlje, sirovina i rada u nerazvijenim zemljama na trzita svjetske ekonomije prilikom cega
se naruSava tradicionalni poredak i struktura gospodarstva nerazvijenih zemalja, Sto kao

posljedicu ima poveéanje sklonosti domaéeg stanovni§tva migriranju.?

ZBPenava, M.,"Utjecaj migracija na europsko trziste rada", Ekonomska misao i praksa, br.2.,Zagreb 2011.,
str.335-362

26



Teorija mreze, institucionalna teorija te teorija kumulativne uzro¢nosti nastoje objasniti
akceleraciju migracija, odnosno objasnjavaju kako se uzroci pocetnih migracija mogu
razlikovati od novih uvjeta i stoga novih uzroka dodatnih migracija, te su s vremenom, kako

se broj imigranata u nekoj zemlji poveéava, dolasci novih imigranata sve vjerojatniji.

4.2. Modeliranje migracijskih efekata na trzistu rada

U posljednjih nekoliko desetlje¢a provela su se opsezna ekonometrijska istrazivanja o utjecaju
migracija na ishode trzi§ta rada, no uglavnom na podacima za SAD. Empirijski rezultati su
raznoliki, a utjecaj migracija na ishode na trziStu rada nije uvijek jasan. Kljucno pitanje koje
se javlja za svaku pojedinu zemlju je kako imigracija stvarno utjee na njenu ekonomiju tj.
moze li se taj utjecaj imigranata na domace nadnice i zaposlenost kvantificirati, koji su

problemi empirijske procjene te kako interpretirati empirijske nalaze.

Kako bi analiza bila dobro provedena potrebne su statisticke informacije o imigrantima i
njihovim karakteristikama, poput razine obrazovanja i/ili kvalifikacija. No, empirijske analize,
ponajvise europskih zemalja, nailaze na poteskoce pri prikupljanju tih podataka. Teoretska
predvidanja utjecaja imigracije na nadnice domacih radnika ovise prvenstveno o modelu koji
se upotrebljava. Rezultati ¢esto variraju od studije do studije ali i unutar jedne studije ako se

primijeni druga metodologija.

Vec¢ina donedavnih radova nalazi kako je utjecaj imigracije na nadnice i moguénost
zaposlenja domacih radnika ili mali ili nepostojeci. Ipak, opceniti je zakljuak da imigracija
ima umjereno negativan, ali iznimno kompleksan utjecaj. Pri tome su najvaznije odluke je li
zemlja odrediSta otvorena medunarodnoj trgovini te stupanj zamjenjivosti imigranata i
domacih radnika. U modelu zatvorene ekonomije imigracija ¢e smanjiti cijenu faktora s
kojima je savrSeni supstitut, imat ¢e nejasan efekt na cijenu faktora s kojima je nesavrSeni
supstitut te ¢e povecati cijenu faktora kojima je komplement dok u Heckscher-Ohlinovom
modelu otvorene ekonomije neée do¢i do promjene cijene faktora, nego do promjene u

proizvodnji. Naime, imigracija ¢e uzrokovati povecanje proizvodnje radno-intenzivnih
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dobara. U tom slucaju pojavljuje se problem objasnjenja ekonomskih razloga za migraciju jer

jednake nadnice nece privuéi nikoga.?*

Jedna od najces¢ih metoda mjerenja utjecaja imigranata na domace trziSte rada je cross-
section analiza. Pri toj se analizi usporeduju promjene u odabranim ishodima trzista rada u
razli¢itim podruc¢jima i/ili sektorima u kojima se Sok ponude, a pritom se misli na nove
imigrante, dogodio u razli¢itom intenzitetu. Takve analize, najces¢e radene za SAD, Cesto su
kritizirane, pa Cak i od strane ekonomista koji su koristili iste jer je mobilnost domacih

radnika u SAD-u jako velika, ¢ime se neutralizira utjecaj imigranata.

No, to nije slu¢aj u Europi koju karakterizira izrazito niska unutarnja mobilnost radnika. Osim
cross-section analize preporuca se i koriStenje panel analize jer cross-section u obzir uzima

samo trenutno stanje na trziStu rada, dok je razdoblje promatranja kod panela duze.

Jean Grossman je 1982. godine provela istrazivanje o utjecaju porasta broja imigranata na
nadnice 1 zaposlenost domacih radnika u SAD-u. S njenim istraZivanjem pocelo je i razdoblje
velikog broja radova autora koji slijedi njen predlozak, samo prosirujué¢i model koji ona
koristi. Takav model je model prostorne korelacije koji pretpostavlja da imigracija u
zatvoreno trziSte rada utjeCe na strukturu nadnica na tom trziStu, i to podizuéi nadnice
komplementarnim radnicima i sniZzavajuéi ih supstitutima.?® Ako su tijekovi imigranata na
domacde trziSte rada slucajni i ako domaci radnici ne odgovaraju na te Sokove ponude,
prostorna korelacija izmedu ishoda na trziStu rada 1 opsega imigracije identificirat ¢e utjecaj
imigracije. Tipi¢ne analize regresiraju mjeru ekonomskih ishoda (nadnice, stope zaposlenosti,
produktivnosti) domacih radnika (ili promjenu u toj mjeri) na relativan broj imigranata u tom
podrucju (ili promjenu u relativnom broju). Regresijski se koeficijent interpretira kao
»utjecaj* imigracije na strukturu domacih nadnica. Kod ovakvog pristupa javljaju se dva
problema. Prvi problem je da se imigranti moZda ne alociraju slucajno na odredena trZiSta
rada, a ako se imigranti endogeno koncentriraju u nekom podrucju, imamo prividnu pozitivnu
korelaciju izmedu imigracije i nadnica. Drugi problem je da domaci radnici mogu odgovoriti
na ulazak imigranata na lokalno trZiSte rada premjesStanjem svog rada ili kapitala na druga

podrucja sve dok se domace nadnice 1 povrat na kapital ne izjednace u svim regijama. Iz tog

24Par. Penava, M.,"Utjecaj migracija na europsko trziSte rada”, Ekonomska misao i praksa, br.2.,Zagreb 2011.,
str.341
%5 Par. Penava, M.,"Utjecaj migracija na europsko trziste rada", Ekonomska misao i praksa, br.2.,.Zagreb 2011,
str.341
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razloga usporedba gradova ne pokazuje da imigracija utjeCe na neka podrucja, buduéi da
utjece na sva podrucja, pa su uz navedene probleme i rezultati empirijskih istrazivanja pomalo

zbunjujudi.

Borjas 1987. godine u svom radu analizira veli¢inu konkurencije na trziStu rada izmedu
imigranata, manjina i domacih radnika na podatcima za SAD te dolazi do saznanja kako su
efekti povecanja ponude rada na zarade domacih radnika numericki jako mali, tako da cak i
ako su imigranti supstituti s nekim grupama domacih radnika, broj€ani je utjecaj na nadnice
trivijalan. No, s druge strane, poveéanje ponude imigranata ima priliCan utjecaj na zarade
samih imigranata. Rezultati pokazuju da ¢e povecanje ponude imigranata od 10% smanjiti

nadnice imigranata za isto toliko.?®

Autor LalLonde 1991. godine i autor Topel 1993. godine koriste cross-section model na
pojedinacnoj razini kako bi procijenili utjecaj imigracije na SAD te dolaze do sli¢nog
zakljucka. Zakljucuju kako viSa imigracija umjereno snizava nadnice nedavnih imigranata
(onih koji su u SAD-u manje od 5 ili 10 godina), ali ima jako mali ili uopée nema utjecaj na
ostale grupe, uklju¢uju¢i mlade domace radnike. Takoder zakljucuju kako, budu¢i da su
rezultati za zarade sli¢ni onima za nadnice, imigracija prvenstveno utje¢e na nadnice, a ne na

stope zaposlenosti ili sate rada.

Autori Winter-Ebmer i Zweimuller 1996. godine proucavaju utjecaj imigracije na austrijsko
trziSte rada te pritom upotrebljavaju pristup u kojem dijele trziste rada prema industrijama te

prostornu korelaciju. Na oba na¢ina dobivaju pozitivan utjecaj imigracije na domace nadnice.

Zbog ocitih nedostataka prostorne korelacije, Borjas, Freeman 1 Katz 1992. godine predlazu
alternativnu metodologiju procjene utjecaja imigracije na trziSte rada. Autori zakljucuju kako
procijenjeni efekt imigracije na rezultate na trziStu rada domacih radnika zavisi isklju¢ivo o
empirijskom eksperimentu koji se upotrebljava. Takoder zakljucuju kako rezultati ne ovise
samo o regresiji nego 1 o geografskom podrucju koje je obuhvaceno regresijom, §to je
podrucje vece, veci su negativni efekti imigracije. Razlozi su za ovo dvojaki. Prvi je taj da
domaci radnici odgovaraju na imigraciju emigracijom, a drugi da kapital moZe odgovarati na

promjenu u ponudi rada zbog imigracije. Zbog ovih nedostatka pristup analize faktora

26 Par. Penava, M.,"Utjecaj migracija na europsko trziste rada", Ekonomska misao i praksa, br.2.,Zagreb 2011.,
str.343
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razmjera ne proucava posebna podrucja, ve¢ prouCava imigraciju preko njenog utjecaja na

nacionalnu ponudu rada s razli¢itim vjeStinama.

4.3. Utjecaj migracija na Europsko trziste rada

Slobodno kretanje radnika temeljno je pravo koje omogucuje drzavljanima jedne europske
zemlje da rade u drugoj europskoj zemlji pod istim uvjetima koje imaju i drzavljani te

domicilne zemlje.?’

Trziste rada FEuropske unije se suocava s manjkom radne snage usprkos visokoj
nezaposlenosti. Razlozi mogu biti sljedeci: s jedne strane imamo razliCite preferencije,
kvalifikacije 1 regionalne nepodudarnosti izmedu ponude i potraznje za radom, a s druge
prevladavajuée demografske trendove u EU. Dvije su opcije kako bi se taj problem
nadvladao. Jedna opcija je porast priljeva imigranata, kako visoko, tako i nisko kvalificiranih,

a druga je povecanje mobilnosti domacih radnika.

.....

BDP-a, pla¢a i ponude radnih mjesta od razvijenijih zemalja, $to je pretpostavka za daljnja

pozitivna ocekivanja.

Ako razvijene zemlje Europske unije nisu u recesiji, onda je i trziSte rada blago, pa se
situacija mijenja u korist potencijalnih imigranata. U toj situaciji nezaposlenost tezi prirodnoj
stopi i realna nadnica ima tendenciju porasta. To je scenarij u kojem radna snaga razvijenih
zemalja Unije dodatno slobodno vrijeme vise vrednuje od radnog vremena, a to omogucuje
zapoSsljavanje imigranata. Zbog demografske situacije u EU ponuda radne snage imat ¢e sve

uzu bazu, §to takoder pozitivno utjece na potencijalne migrante.

Razvitkom novih zemalja ¢lanica migracijski pritisci ¢e se smirivati 1 ostvarivati ¢e se sloboda
kretanja i izjednaCivanja uvjeta rada i zivotnog standarda. Smirivanje i usmjeravanje
migracija izmedu slabije razvijenih 1 viSe razvijenih zemalja EU podrazumijeva rast

investicijskih inicijativa, strukturne promjene i rast u slabije razvijenim zemljama.

20Obadi¢,A.,"Kretanje hrvatske ponude rada i njen utjecaj na migracijske tijekove", Migracijske i etni¢ke teme

24,str. 91-108,Katedra za makroekonomiju i gospodarski razvoj, Ekonomski fakultet, Zagreb 2008.
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Tijekom tranzicijskog razdoblja, koje traje sedam godina nakon §to je deset novih ¢lanica
(Ceéka, Estonija, Cipar, Latvija, Litva, Madarska, Malta, Poljska, Slovenija i Slovacka)
pristupilo Europskoj uniji 1. svibnja 2004., te nakon §to su joj dvije zemlje ¢lanice (Bugarska
1 Rumunjska) pristupile 1. sije¢nja 2007., odredeni uvjeti koji ogranicavaju slobodno kretanje
radnika mogu se primijeniti medu zemljama ¢lanicama. To su ograni¢enja koja se odnose na
slobodu kretanja radnika radi zaposljavanja te se ona razlikuju medu pojedinim zemljama
Clanicama. Prijelaznim sporazumima u ugovorima o pristupanju sklopljenim 16. travnja
2003., prilikom pristupanja deset buduc¢ih zemalja ¢lanica, te sporazumima od 25. travnja
2005., prilikom pristupanja Bugarske i Rumunjske, odredeno je da ¢e dvije godine nakon
pristupanja novih c¢lanica pristup trziStima rada starih Clanica EU ovisiti o njihovim
nacionalnim zakonima i politikama. To prakti¢no znaci da ako se neki radnik iz novih zemalja

¢lanica zeli zaposliti u starim ¢lanicama EU, mora imati radnu dozvolu.

Nacionalne mjere mogu se produljiti za sljedeée tri godine. Nakon toga zemlje ¢lanice EU
koje su primijenile nacionalne mjere mogu ih nastaviti primjenjivati sljedece dvije godine, ali
samo ako na njihovu trziStu rada postoje ozbiljni poremecéaji. Prijelazni sporazumi ne mogu se

ni u jednom slucaju produljiti na dulje od maksimalnih sedam godina.

Vazno je i naglasiti da svi radnici koji dolaze iz skupine zemlja koje su pristupile EU, 1.
svibnja 2004. ili 1. sije¢nja 2007., imaju prioritet u odnosu na radnike koji dolaze iz trecih
zemalja. Jednom kada je radnik dobio pristup trzi$tu rada starih zemalja ¢lanica, ima jednaka
prava kao 1 radnici s drzavljanstvom starih ¢lanica EU. Svaka nova zemlja ¢lanica ima pravo
primijeniti jednaka ograni¢enja na radnike iz starih zemalja ¢lanica, kakva ta zemlja

primjenjuje na njihove radnike.

Ugovor o pristupanju Cipra 1 Malte ne sadrzava ograni¢enja slobodnoga kretanja njihovih
radnika. Naime, rije¢ je o malim zemljama C¢iji broj nezaposlenih ili potencijalno
zainteresiranih radnika za odlazak na rad u stare ¢lanice EU ne moze ugroziti trziste rada tih

zemalja.

Danas je ukupno devet starih ¢lanica EU potpuno otvorilo svoje trziSte rada prema deset
novih clanica koje su uSle u EU 1. svibnja 2004., a medu prvima su to ucinile Velika

Britanija, Irska i Svedska.?®

20ne su u potpunosti liberalizirale svoje trziste rada tijekom prve faze prijelaznog razdoblja, koja je pocela 1.
svibnja 2004. i trajala do 30. travnja 2006. (European Commission, 2007: 3)
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Nakon prosirenja 2007. godine, deset ¢lanica EU-25 (Ceska, Estonija, Cipar, Latvija, Litva,
Poljska, Slovenija, Slovacka, Finska i Svedska) liberaliziralo je svoje trziSte rada i za radnike
koji dolaze iz Bugarske i Rumunjske. Ostale zemlje ¢lanice zadrzale su sustav radnih dozvola
iako su pojednostavile proceduru. Rumunjska i Bugarska ne ogranicavaju ulazak radne snage
radnicima iz onih ¢lanica EU-25 koje i dalje primjenjuju restrikcije na Bugarske i Rumunjske

radnike.

Obrazac kretanja medunarodnih migranata znatno se promijenio u posljednjih nekoliko
desetljeca te pod utjecajem globalizacije postaje sve vazniji ¢imbenik koji oblikuje globalnu
ekonomiju. Sve do druge polovice 20. stolje¢a vecina je europskih zemalja bila tradicionalno
emigrantska, no nakon tog razdoblja migrantski se tijekovi mijenjaju i Europa postaje glavno
odrediste svjetskih migranata. Prema procjenama UN-a, u Europi je od 1990. do 2010. godine
broj imigranata porastao s 49,4 milijuna na 69,8 milijuna.?®

Naime, pretpostavka je da migranti idu tamo gdje su zaposlenost i nadnice visoke, a
nezaposlenost niska, no Europa je postala atraktivna imigrantima usprkos visokim stopama
nezaposlenosti i ¢esto niskim stopama zaposlenosti. To je dovelo do potrebe pronalaska nove
varijable koja bi eliminirala te razlike i omogucila usporedni prikaz utjecaja migracija. Takva
je varijabla jedini¢ni troSak rada koji predstavlja vezu izmedu proizvodnosti rada i troskova
rada u proizvodnji, odnosno pokazuje koliko je neka zemlja troSkovno konkurentna u odnosu
na neku drugu zemlju. Pomocu tog pokazatelja ocijenio se ucinak imigracije na europska
trziSta rada, a procijenjena regresija pokazuje da kako broj imigranata raste, raste i jedinicni
troSak rada, Sto znaCi da pada konkurentnost zemlje. Takva Cinjenica ¢ini pitanje utjecaja

migracija na europsko trziste rada sve aktualnijom temom.

S druge strane, ako se u obzir uzmu procesi demografskog starenja i usporenog ekonomskog
rasta, priljev imigranata pokazao se nacinom usporavanja navedenih trendova. Demografski
su trendovi u EU izrazito negativni. Prema procjenama Europske komisije od 2010. do 2030.
godine europsko ¢e se stanovniStvo u radnoj dobi smanjiti za 20 milijuna, a udio starog

stanovnistva (65+) porast ¢e s oko 23% na 40%. ¥

2UN, International Migrant Stock: The 2008 Revision, http://esa.un.org/migration/p2k0data.asp
30 Par. Penava, M.,"Utjecaj migracija na europsko trziste rada", Ekonomska misao i praksa, br.2.,Zagreb 2011,
str.336
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Vecina zemalja ima prirodnu depopulaciju te sve starije stanovnistvo sa sve ve¢im udjelom
osoba starijih od 65 godina i sve manjim udjelom mladih. Takvo negativno kretanje
stanovniStva negativno utjece na demografski i ekonomski razvoj gospodarstva kao §to su nizi
rast BDP-a per capita, usporavanje ekonomskog rasta i smanjena konkurentnost, ali i

negativan utjecaj starog stanovniStva na socijalne i mirovinske sustave.

Pitanje migracija je stoga sve znacajnije te svaka zemlja, ukoliko jo$ to nije ucinila, mora
donijeti odluku kako o razini migracija, tako i o natalitetnim politikama. lako su brojne studije
pokusale procijeniti utjecaj imigracije na trziSte rada znanstvenici i nositelji ekonomske
politike jos uvijek nisu u stanju jednoznacno odrediti utjecaj imigracija na domace radnike 1

domace trziste rada.

Migracije su opcenito statisticki najloSije pra¢ena demografska pojava te iz tog razloga
rezultati variraju. Europske su zemlje generalno skepti¢ne prema imigrantima, no brojne
studije pokazuju kako je utjecaj imigranata na europsko trziSte rada slabo izrazen te kako
imigracija moze dovesti do probitaka na trziStu rada i smanjenja tenzija prema imigrantima
ukoliko bi se imigracijska politika racionalno 1 transparentno uredila. Budu¢i da su imigranti
mobilniji i efikasniji u iskori$tavanju prilika na trzistu rada, imaju i veci potencijal da
nadoknade neuskladenosti ponude i potraznje te na taj nacin pozitivno utjeu na trziste rada.
U tom se kontekstu predlaze donoSenje zajednicke imigracijske politike koja bi bila pomno

planirana, ¢ime bi se dovelo do pomladivanja i ekonomskog rasta Europe.

4.4. Migracijski trendovi u Hrvatskoj

Duga je tradicija iseljavanja Hrvata s podru¢ja danaSnje Republike Hrvatske i okolnih
prostora na kojima Hrvati ¢ine autohtono stanovniStvo. Tijekom visestoljetnog razdoblja
iseljavanja, Hrvati su se u ve¢em broju preseljavali, osim u europske drzave, 1 u prekomorska
odrediSta, diljem Sjeverne 1 Juzne Amerike te Australije 1 Novog Zelanda. Sukladno
procjenama Ministarstva vanjskih i europskih poslova, u iseljenistvu zivi oko 3.000.000
Hrvata 1 njihovih potomaka. Rasprostranjeno hrvatsko iseljenistvo je veliko bogatstvo, ali 1

svojevrsni prirodni rezervoar osoba koje su zainteresirane za moguéi povratak. 3!

31Migracijska politika Republike Hrvatske za razdoblje 2013-2015. godine, Hrvatski sabor, Klasa: 022-03/13-
01/15 Zagreb, 22. veljace 2013.
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Ratna razaranja 90-ih godina prouzrocila su zadnji migracijski val, dok je cijelo 20. stoljece
obiljezeno ve¢im ili manjim migracijama Hrvata uglavnom iz ekonomskih ili etni¢kih
razloga. Ekonomski poticaj emigriranju prepoznaje se u potrebi visokokvalificiranih radnika
da potraze posao u inozemstvu, zbog restrukturiranja gospodarstva te gubitka
istoCnoeuropskih trzista, Sto je rezultiralo pove¢anom nezaposlenoS¢u u industrijskim
granama poput strojogradnje, brodogradnje, elektronske i kemijske industrije. Migracijske
stope imaju izrazito negativan ucinak na hrvatska demografska kretanja. Veliki razmjeri
migracijskih procesa ¢ine Hrvatsku, uz Irsku, najintenzivnijim emigracijskim podru¢jem u

Europi.

Hrvatski je sabor 22. veljace 2013. godine na temelju ¢lanaka 10. 1 81. Ustava Republike
Hrvatske donio migracijsku politiku Republike Hrvatske za razdoblje 2013. — 2015. godine.
Zadaca ove migracijske politike je maksimalno olakSati povratak svim zainteresiranim
hrvatskim iseljenicima. 32 Migracijska politika RH posebnu paZnju posveéuje Zeljenim
ucincima migracijskih kretanja te nacinu na koji ¢e se ti ucinci posti¢i, a svrha koju se Zeli
posti¢i njenim usvajanjem jest osigurati da migracijska kretanja u Republici Hrvatskoj budu u

korist gospodarskog i socijalnog razvitka drzave i drustva.

Kako bi se postigla svrha i ostvario zadani cilj, Migracijskom politikom RH uobli¢uje se okvir
kojim se stvaraju preduvjeti za takva migracijska kretanja kojima ¢e se poticati one vrste i
oblike migracija kojima se potice gospodarski rast i napredak Republike Hrvatske i kojom se
daje puni obol dogovorenoj zajednickoj politici Europske unije u podru¢ju migracija.
Slijedom toga, Migracijska politika utvrduje mjere koje je potrebno provesti u sljede¢im
podruc¢jima: viznoj politici, statusnim pitanjima stranaca, stjecanju hrvatskog drzavljanstva,

azila, integracijske politike, neregularnih migracija i hrvatskog iseljenistva.

Prioritet Migracijske politike RH, sukladno sa Stokholmskim programom je i identificiranje
zajednickih interesa s tre¢im drzavama i razvijanje migracijskih profila tre¢ih drzava s ciljem
razvoja kooperativne imigracijske politike, posebice u podrucju borbe protiv neregularnih
migracija. Naglasava se 1 potreba politike odrzivog povratka, dopunjenog poticanjem

dragovoljnog povratka.

$2Migracijska politika Republike Hrvatske za razdoblje 2013-2015. godine, Hrvatski sabor, Klasa: 022-03/13-
01/15 Zagreb, 22. veljace 2013.
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Prema projekcijama Drzavnog zavoda za statistiku, hipoteze o migracijama stanovniStva

Hrvatske do 2051. godine zasnovane su na dugoro¢nim tendencijama promjene migracijskog

salda, uz pretpostavku pristupanja Europskoj uniji kao zajednickom podrucju unutar kojeg se

kontroliraju migracijski tijekovi.

Tablica 2 : Migracijski saldo u Hrvatskoj od 2004. do 2051. (u tisu¢ama)

Migracijski saldo

Razdoblje Niski Srednji Visoki
2004.-2006. 9,3 10,0 10,8
2006.-2011. 1,2 41 6,9
2011.-2016. -0,6 2,4 5,4
2016.-2021. 0,2 3,2 6,2
2021.-2026. 1,7 47 7,7
2026.-2031. 2,3 5,3 8,6
2031.-2036. 2,7 57 9,4
2036.-2041. 3,1 6,1 10,2
2041.-2046. 3,5 6,5 10,9
2046.-2051. 3,8 6,8 11,7

Izvor: Ekonomski institut (2007.) prema DZS-u

Projekcije predvidaju da ¢e gotovo cijela Europa postati veliko imigracijsko podrucje, pri

¢emu ¢e najveci broj imigranata dolaziti iz tre¢ih zemalja. Tranzicijske zemlje kao $to su nove

¢lanice Unije, u poCetnom ¢e razdoblju imati viSe emigranata od imigranata, dok se takve

promjene za Hrvatsku ne oCekuju. Sve varijante demografskih projekcija do 2051. predvidaju
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pozitivan migracijski saldo u gotovo svim razdobljima, njegovo smanjenje do 2016. i

postupno povecéanje nakon toga .3

Takoder, projekcije pokazuju da se broj radno sposobnog stanovnistva Hrvatske smanjuje,
dok broj starog i ovisnog stanovnistva raste. U skladu s postoje¢im trendovima stanovnistvo
Hrvatske moglo bi se smanjiti za 6,1% u razdoblju 2005. - 2025. i za 19% do 2050. Isto tako,
izgledno je da ¢e se skupina stanovnistva u dobi od 60 i viSe godina povecavati s trenutacnih

oko 22% na 29,5% do 2025., odnosno na 35,5% do 2050. godine.

Vazno je naglasiti da ukupni migracijski saldo ne predstavlja veliki udio u ukupnome
hrvatskom stanovnistvu, no ipak je vazno pratiti migracijska kretanja iz razloga $to bi se
Hrvatska mogla suociti s ve¢om mobilnos¢u svoje radne snage, potaknutom odlaskom mladih
znanstvenika na znanstveno usavr$avanje, studenata na dodiplomske, diplomske i
poslijediplomske studije u inozemstvo, kao 1 stru¢njaka na krace ili dulje usavrSavanje, a u

tom slucaju valja racunati i na "opasnost" njihova ostanka u inozemstvu.

S obzirom na to da su drZave c¢lanice EU suoene sa slicnim demografskim trendovima,
dugoro¢no se Hrvatska nemoze osloniti samo na uvoz radne snage iz drzava ¢lanica EU, veé
¢e morati poraditi na osmis$ljavanju migracijske politike koja ¢e se odnositi 1 na gradane trecih
drzava. Ta migracijska politika mora biti usuglaSena s migracijskom politikom EU za koju se
predvida da ¢e u nadolaze¢em periodu biti u fazi intenzivne izgradnje. Iskustva starih drzava
¢lanica pokazuju da su migranti iz tre¢ih drzava nezaobilazni faktor nesmetanog ekonomskog
razvoja jer popunjavanju radna mjesta za koja nacionalni i europski gradani nisu kvalificirani,

ili za koja ne postoji dovoljni interes.

Hrvatska je s ulaskom u EU otvorila svoje trziSte rada za gradane iz drugih drZava ¢lanica. To
znali da se europski gradani mogu zaposljavati u Hrvatskoj bez radnih dozvola ili bilo kojih
drugih ograni¢enja. Pri javljanju na natjecaje europski gradani ni na koji nacin ne smiju biti
diskriminirani, dok se obveza poznavanja hrvatskog jezika moze primjenjivati samo u
odredenim situacijama te na individualnoj osnovi, od slu¢aja do slucaja. S radnicima
migrantima iz EU mora se postupati jednako kao i s domacéim radnicima u pogledu uvjeta
rada te socijalnih 1 poreznih olakSica, s tim da se prava koja proisti¢u iz rada odnose ne samo

na radnike vec¢ i na ¢lanove njihovih obitelji. Na hrvatskom trzi$tu rada najveci broj stranaca

33Ekonomski institut (2007.) prema DZS-u
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drzavljani su zemalja jugoistocne Europe koje su s Hrvatskom neko¢ €inile bivSu drzavu. S
obzirom na to da je rije¢ o drzavama koje nisu ¢lanice EU, za njihove drzavljane i nakon
ulaska u Uniju vrijedi vizni rezim, odnosno rezim kvota radnih dozvola koji se utvrduje prema

potrebama trzista rada.

Ipak, samim ulaskom Hrvatske u EU nije doslo do znacajnijih promjena na trzistu rada. lako
su plac¢e u Hrvatskoj vece nego u nekim novim drzavama ¢lanicama, one su jos uvijek daleko
od prosjeka u starim drzavama ¢lanicama koje predstavljaju glavni cilj migracije radne snage
s Istoka na Zapad kontinenta. Osim toga, hrvatsko trziste rada jo$ uvijek je vrlo kruto.
Troskovi otpusStanja i zaposljavanja su vrlo visoki, a sustav trziSta rada kao takav nije
dovoljno fleksibilan. Ovakva situacija trebala bi se pocet mijenjati jer bi se Hrvatska nakon
izlaska iz krize mogla suociti s manjkom radne snage, pogotovo visoko kvalificirane, te ¢e

postojati rastu¢a potreba za privlacenjem radnika iz drugih drzava ¢lanica.
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5. EUROPSKO TRZISTE RADA

Stopa zaposlenosti je udio zaposlenih u stanovnistvu te prema podacima Eurostata, u EU u
cjelini stopa zaposlenosti u dobnoj skupini od 20 do 64 godine u prosloj je godini uveéana
prvi put od izbijanja financijske krize, na 69,2 %, sa 68,4 % u 2013. godini.

Stopa zaposlenosti u toj dobnoj skupini porasla je u gotovo svim ¢lanicama 2014. godine, a u
skupini Cetiri zemlje koje su zabiljezile najsnazniji njezin rast uz Hrvatsku jo§ su se nasle
Madarska, Portugal i Litva. U Hrvatskoj je stopa zaposlenosti u 2014. iznosila 59,2 %, sto
znali da je uvecana za dva postotna boda u usporedbi s 57,2 % u 2013. godini. No, Hrvatska
je i dalje u skupini Cetiri zemlje EU-a sa stopom zaposlenosti nizom od 60 %. Ta skupina jo§
ukljuéuje Greku, sa stopom zaposlenosti od 53,3 %, te Spanjolsku i Italiju, gdje su stope
zaposlenosti od po 59,9 %. Medu 28 zemalja clanica stope zaposlenosti iznad 75%
zabiljeZene su u pet zemalja, u Svedskoj (80%), Njemackoj (77,7%), Velikoj Britaniji (76,2
%), Nizozemskoj (76,1 %) i Danskoj (75,9 %).

Stopa nezaposlenosti je udio nezaposlenih u radnoj snazi, tj. u zbroju zaposlenih i
nezaposlenih. Prvi puta od postojanja EU 2012. godine imala je dvoznamenkastu (10,4%)
stopu nezaposlenosti. Od 2008.- 2013. godine stopa nezaposlenosti u zemljama (EU-27 i RH)

poveéana je sa 7,0% na 10,8%.3*

Tablica br. 3 prikazuje kretanje stope nezaposlenosti u zemljama ¢lanicama Europske unije
2008. i 2014. godine. Podaci Eurostata prikazani u tablici br. 3 pokazuju da Hrvatska i Cipar
dijele tre¢e mjesto po nezaposlenosti u Europskoj uniji 2014. godine. Na prvom myjestu je
Gréka sa stopom nezaposlenosti od 25,8%, a slijedi Spanjolska sa 23,7%. NajniZe stope u
2014. godini imale su Njemacka i1 Austrija, a na razini cijele Europske unije nezaposlenost te

iste godine iznosila je 9,9%, dok je u 2008. godini ta stopa iznosila 7%.

34 Zaposlenost i nezaposlenost u Hrvatskoj i EU, izvor: www.poslovni-info.eu (12.07.2015.)
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Tablica 3 : Razina stope nezaposlenosti u ¢lanicama EU

Zemlja Razina stope nezaposlenosti (%)
2008. god. 2014. god.

Austrija 3,8 49
Belgija 7,0 8,4
Bugarska 5,6 10,8
Cipar 3,7 16,4
Ceska 4.4 5,8
Danska 3,4 4,8
Estonija 55 23,7
Finska 6,4 8,9
Francuska 7,4 10,3
Grcka 7,8 25,8
Hrvatska 8,4 16,4
Irska 6,4 131
Italija 6,7 12,9
Latvija 7,7 10,7
Litva 5,8 9,4
Luksemburg 49 5,9
Madarska 7,8 7,3
Malta 6,0 5,8
Nizozemska 3,1 6,7
Njemacka 7,5 48
Poljska 7,1 8,0
Portugal 8,5 13,4
Rumunjska 5,8 6,4
Slovacka 9,6 12,5
Slovenija 4.4 9,7
Spanjolska 11,3 23,7
Svedska 6,2 7,8
UK 5,6 .9
EU 28 7,0 10,8

Izvor: Eurostat, izrada autorice




Hrvatska je izdvojena i u skupini Cetiri zemalja EU-a koje su ve¢ dosegnule ili premasile
ciljane nacionalne stope zaposlenosti u 2020., u sklopu strategije Europa 2020. Hrvatska je
tako ve¢ u 2014. premasila zacrtanu stopu zaposlenosti u 2020. od 59%. Na razini EU-a, za
2020. cilja se stopa zaposlenosti od najmanje 75%. U toj skupini zemalja su i Njemacka, koja
je takoder premasila ciljanu zaposlenost od 77%. Slijede Malta, koja je ciljanu razinu za 2020.

nadmasila za 3,4 postotna boda te Svedska, koja je dosegnula zacrtanih 80%.%

Udio radne snage u EU-28 u dobnoj skupini od 15 do 64 godine ¢ije je glavno zaposlenje s
nepunim radnim vremenom postupno je rastao s 16,0 % u 2003. na 19,5 % u 2013. godini.
Grafikon br.1 pokazuje da je daleko najveci udio radnika, S nepunim radnim vremenom u
2013. godini u dobnoj skupini od 15 do 64 godine, zabiljeZen u Nizozemskoj (50,0 %), nakon
koje slijede Njemacka, Austrija, Ujedinjena Kraljevina, Danska, Svedska, Belgija i Irska, u
kojima priblizno Cetvrtina zaposlenih radi s nepunim radnim vremenom. Suprotno tome, rad s
nepunim radnim vremenom bio je relativno neuobiéajen u Bugarskoj (2,5 % zaposlenih) i

Slovackoj (4,5 %).%¢

% Hrvatska u skupini Cetiri zemlje EU-a s najve¢im rastom zaposlenosti u 2014., izvor: www.novilist.hr
(12.07.2015)

3 Statistika zaposlenosti, www.ec.europa.eu
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Grafikon br.1: Osobe koje rade nepuno radno vrijeme, dobna skupina 15 do 64, 2013.
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Izvor:Eurostat,http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Employment
statistics/hr(26.02.2015.)

Ucestalost rada s nepunim radnim vremenom znatno se razlikuje izmedu muskaraca i Zena. U
EU-28 gotovo je jedna tre¢ina (32,1 %) zaposlenih zena u dobi od 15 do 64 godine tijekom
2013. radila s nepunim radnim vremenom, §to je puno vise od odgovarajuc¢eg udjela

muskaraca (8,8 %).

U 2013. godini vise od tri ¢etvrtine (77,0 %) svih zaposlenih Zena u Nizozemskoj radilo je s

nepunim radnim vremenom, $to je daleko najvisa stopa medu drzavama ¢lanicama EU-a.%’

Grafikon broj 2. pokazuje postotke ukupnog broja zaposlenih osoba s ugovorom ograni¢enog
trajanja odnosno rada na odredeno vrijeme. Prema grafikonu mozemo vidjeti da je 2013.

godine udio zaposlenih s takvim ugovorom u EU-28 iznosio 13,8 %.

37 Statistika zaposlenosti, www.ec.europa.eu
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Takoder, vidimo da je u Poljskoj vise od cetvrtine (26,8 %) zaposlenih imalo ugovor na
odredeno vrijeme, dok je taj udio iznosio vise od petine u Spanjolskoj (23,2 %), Portugalu
(21,5 %) i Nizozemskoj (20,3 %). U ostalim drzavama ¢lanicama EU-28 udio zaposlenih s
ugovorom na odredeno vrijeme kretao se od 17,5 % na Cipru do 2,7 % u Litvii 1,5% u

Rumunjskoj.

Grafikon br. 2: Osobe s ugovorom o radu na odredeno vrijeme, dobna skupina 15 do 64,
2013. (% ukupnog broja zaposlenih osoba)
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Izvor:Eurostat,http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Employment
statistics/hr (26.02.2015.)

Znatne razlike u sklonosti prema upotrebi ugovora na odredeno vrijeme medu drZzavama
¢lanicama EU-a mogu, barem u odredenoj mjeri, odrazavati nacionalne prakse, ponudu i
potraznju radne snage, procjene poslodavaca o potencijalnom rastu/zastoju i lakocu kojom

poslodavci mogu zaposljavati ili otpustati zaposlenike.3

38 Statistika zaposlenosti, www.ec.europa.eu
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5.1. Aktualno stanje 1 izazovi na trZiStu rada EU

Danasnja Europska unija rezultat je napora koji od 1950. godine ulazu zagovaratelji i
promicatelji ideje o ujedinjenoj Europi. Europska unija je danas usavrSen oblik
multisektoralnog ujedinjenja, a njezina se nadleznost prostire na ekonomiju, industriju,

socijalna pitanja, politiku, gradanska prava i vanjsku politiku 28 zemalja ¢lanica.®

Europsko trziSte rada prema brojnim pokazateljima zaostaje u dinamici u odnosu na trziste
rada SAD-a. Jo$ od pocetka 1990-ih isti¢e se kako su tzv. krutosti na trzistu rada jedan od
glavnih razloga visoke nezaposlenosti u Europi. Sve to smanjuje potraznju za radom i
onemogucuje gospodarstvu da se suoCava s neizvjesnosScu i strukturnim promjenama. Kako bi
se ubrzalo smanjivanje toga jaza te povecala konkurentnost europskoga gospodarskog
prostora, izraden je poseban program poticanja pozitivnih trendova koji ukljucuju i
dinamiziranje pokazatelja na trziStu rada. Rije¢ je Lisabonskoj strategiji u kojoj su
identificirane brojne ciljane vrijednosti koje bi trebale omoguditi da zajednicko europsko

trziSte bude mjesto rastuce zaposlenosti i visokih stopa rasta.

Jasan trend porasta stopa zaposlenosti prisutan je jo§ od 2000. godine, kada je donesena
Lisabonska strategija ili Lisabonska agenda. Posljednjih godina u EU je ucinjen znatan
napredak prema ispunjavanju Lisabonskih ciljeva, posebno nakon 2005. godine. Europska
komisija smatra kako Europa moze uspjeti ukoliko djeluje zajednicki, kao Unija, uz potrebnu
strategija koja ¢e pomoc¢i da izade iz krize i pretvori EU u pametnu, odrzivu i ukljucivu
ekonomiju koja c¢e ostvarivati visoke stope zaposlenosti, produktivnosti i1 druStvene
povezanosti. Strategija Europa 2020. donosi viziju europske socijalne trziSne ekonomije za

21. stoljece.

Europska unija mora definirati gdje Zeli biti 2020. godine. S tom namjerom Europska

komisija predlaze sljedece glavne ciljeve EU:

« 75 % populacije u dobi izmedu 20- 64 godina trebalo bi biti zaposleno.
« 3% BDP-a EU treba investirati u istraZivanje i razvoj.
. Treba ispuniti klimatsko-energetske ciljeve ,,20/20/20% (ukljucujuci i povecanje do 30

% smanjenja emisije ukoliko okolnosti dozvoljavaju).

%90badi¢, A., "Rad u Hrvatskoj: pred izazovima buduénosti; trendovi i novi koncepti politike zapo$ljavanja u
Europskoj Uniji i Hrvatskoj" str. 49.-80., Zagreb 2009.
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. Postotak osoba koje rano napuste Skolovanje trebao bi biti ispod 10 %, a najmanje 40
% mlade generacije trebalo bi zavrsiti tercijarni stupanj obrazovanja.

o 20 milijuna manje ljudi trebalo bi biti u opasnosti od siromastva.

Do 2020. godine Europska unija Zeli povisiti stopu zaposlenosti radne snage (20-64 godine)
na 75%, za $to je posebno nuzna veca participacija zena, mladih i starijih te bolja integracija
useljenika na trziStu rada. Potrebno je ojacati veze izmedu obrazovanja, poslovnog sektora,
istrazivanja i razvoja, te poticati mobilnost studenata i formalno priznavanje neformalnog
obrazovanja. Znanja i vjestine se ne poklapaju u dovoljnoj mjeri s potrebama trzista rada, Sto
stvara neravnotezu izmedu ponude i potraznje, odnosno strukturalnu nezaposlenost. Naglasak
je potrebno staviti na poduzetniStvo i kreativnost, inovacije i inzenjerstvo. Cjelozivotno
obrazovanje sve viSe postaje nuznost ne samo za visokoobrazovane, pogotovo za mlade ¢ija

stopa nezaposlenosti je posebno visoka.

Komisija predlaze politike fleksigurnosti na trziStu rada kroz povecanje fleksibilnosti trzista
rada i obrazovanja radnika te jacanje sustava socijalne sigurnosti i primjenu aktivnih mjera
jacanja vjestina kroz obrazovne programe za zapos$ljavanje, sa svrthom smanjenja strukturalne
nezaposlenosti 1 povecanja participacije na trziStu rada. Model fleksigurnosti ¢e kao
kompromisni socijalni model doprinijeti u procesu modernizacije i liberalizacije trziSta rada,
postizanja ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota te osiguranju odrzivog socijalnog

modela. Stjecanje novih vjestina je klju¢no za prilagodbu radnika i povecanje produktivnosti.

Zadatak da se osigura buduc¢i ekonomski rast zbog utjecaja krize je sada takoder mnogo tezi.
Jos uvijek krhka situacija u financijskom sustavu usporava oporavak, dok tvrtke i kucanstva

imaju problema s posudivanjem, troSenjem 1 ulaganjem.

Potencijal rasta se prepolovio tijekom krize. Postoji rizik od gubitka mnogih investicijskih
planova, talenata i ideja zbog nesigurnosti, trome potraznje i nedostatka sredstava. 1zlazak iz

krize je trenutacni izazov, no najveci je izazov izbjeéi refleksnu reakciju pokusaja vracanja na

0 Priop¢enje komisije, EUROPA 2020., Europska strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast, Bruxelles,
3.3.2010. ,COM (2010)
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situaciju koja je bila prije krize. Cak i prije krize postojala su mnoga podru¢ja u kojima

Europa nije dovoljno brzo napredovala u usporedbi s ostatkom svijeta.

Ono $to je prikazano na slici br. 2 jest da je Europi ostavljen jasan, ali tezak izbor. Ili ¢e se
zajednicki suociti s neposrednim izazovom oporavka i dugoronim izazovima kao S$to su
globalizacija, pritisak na resurse i starenje, kako bi nadoknadila nedavne gubitke, povratila
konkurentnost, potakla produktivnost i stavila EU na put prema napretku. Ovakav scenarij je
na slici nazvan ,sustainable recovery* ili ,,odrziv oporavak®. Prema scenariju broj dva
nazvanom ,,sluggish recovery* ili ,tromi oporavak™ EU ¢e nastaviti u sporom i uglavnom
nekoordiniranom ritmu s reformama, i tako riskirati da zavrs$i s trajnim gubitkom bogatstva te
tromim postotkom rasta koji moze dovesti do visokih stopa nezaposlenosti i socijalne bijede,
a zatim i do relativnog pada na svjetskoj sceni prikazanog scenarijem broj tri ,,lost decade* ili

»izgubljeno desetljece™.

Slika br. 2: Tri scenarija za Europu 2020.

Tlwee scenarios for Evmope by 2020

Scenaric 1: Sustamable recovery
Output level

A Burope s able to
make a fidl retum to
eariier growth path

and raise #s potertial

to go beyond

Pre-crisis growth path

A
Furope will have
siffered a permarent
loss 2 wealth and
start growing again
from this eroded basis

A 4

A

Furope will have
suffered a permarent
loss 2 wealth and
potertial for future
growth

A 4

Izvor: European Commission (2010); Europe 2020 — A European strategy for smart,

sustainable and inclusive growth, str. 7.
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Povecanje konkurentnosti je europski izazov u odnosu na Sjedinjene Americke Drzave.
Izmjene 1 prilagodbe u obrazovnim sustavima i na trziStu rada, uz povecéanje ulaganja u
istrazivanje 1 razvoj, biti ¢e presudne karike na tom putu. Takoder je vazno istaknuti kako
liberalizacija na unutarnjem trzistu usluga donosi pozitivne ucinke na rast ulaganja u ve¢inom
usluzno orijentiranom europskom gospodarstvu. Stoga Europa svoju buduénost vidi kroz
nastavak liberalizacije unutarnjeg trzista, dok se od javnih sektora ocekuju fiskalno
disciplinirane politike usmjerene na uravnotezivanje proracuna, prije nego deficitarne

intervencije koje bi dodatno opteretile europsku buduénost.

Moze se zakljuciti kako povecanje konkurentnosti i zaposlenosti na razini Europske unije
trazi prije svega povecéanje koordinacije gospodarskih politika drzava ¢lanica u preciziranju i

provedbi mjera koje se odnose na ovu strategiju.*!

5.2. TrziSte rada u Njemackoj

Nakon $§to je njemacko trziSte rada prezivjelo recesiju, Njemacke kompanije su 2010. godine
pocele zaposljavati sve vise ljudi te se smatralo da bi broj nezaposlenih mogao pasti ispod tri
milijuna. Ve¢ tada njemacko trziste rada biljezi iznenadujué¢e dobre rezultate te u vrijeme
gospodarskog oporavka biljezi i pad nezaposlenosti. Institut za ekonomska istrazivanja i
Institut za makroekonomiju i1 konjunkturu sloZili su se da bi broj nezaposlenih u kriznim
godinama mogao porasti do pet milijuna. Stoga nije ni ¢udno da su stru¢njaci bili zaCudeni

ovim razvojem dogadaja 2010. godine.*?

Iako Njemacka usprkos loSoj situaciji koja vlada svjetskom ekonomijom biljeZi niske stope
nezaposlenosti 1 stabilne stope gospodarskog rasta, iza takozvanog njemackog gospodarskog
cuda stoji 1 podredeni stalez nisko plac¢enih zaposlenika na Cijim prihodima se bas 1 ne osjeti

gospodarska stabilnost drzave, koji su se, dapace, u posljednjih deset godina smanjili.

Nadalje, zbog vladine politike koja namjerava zadrZati plae na niskoj razini kako bi

obeshrabrila selidbu poduzeca u inozemstvo i potaknula dodatnu obuku postoje¢ih radnika,

41 European Commission (2010); Europe 2020 — A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARR0OS0%20%20%20007%20%20Europe%202020%
20-%20EN%20version.pdf

“2 Dobri rezultati njemackog trZista rada, izvor: www.poslovni.hr (25.02.2015.)
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place tih zaposlenika vjerojatno jos dugo nece rasti. To znaci da ¢e se oni joS dugo morati
oslanjati na vladine programe pomoc¢i kako bi uspjeli spojiti kraj s krajem. Razlozi svega
ovoga pocivaju u Cinjenici da Njemacka nema odreden iznos minimalne plac¢e na saveznoj
razini. Ali, drugi razlozi nalaze se u novijoj njemackoj politici, koja zeli odrzati nisku stopu

nezaposlenosti i dobiti potporu poslodavaca.

Prema podacima Instituta za istrazivanje zaposlenosti iz 2011. godine 1,37 milijuna osoba
koje su zaposlene na puno radno vrijeme, pola radnog vremena ili su samozaposlene ovisno je
o financijskoj pomo¢i drzave. Njemacka povijest snaznih sindikata omogucila je drzavi da se
drzi podalje od pregovora o nadnicama. Taj sustav jos uvijek funkcionira za sektore kao $to je
gradevinski, u kojemu nekvalificirani radnik zaraduje 11 eura po satu. No, u usluznim
sektorima plac¢e znaju iznositi i 640 eura na mjesec, a prosje¢na njemacka mjesecna placa u

2010. godini je iznosila 2366 eura. 43

Savez Udruga njemackih poslodavaca tvrdi kako bi uvodenjem minimalne pla¢e poskupila
cijena rada, sto bi dovelo do rasta nezaposlenosti, jer bi se poduzeca preselila u druge drzave.
No, druga struja ekonomista govori kako ¢e vlada morati nastaviti potpomagati ove

zaposlenike ukoliko nadnice nekvalificiranih radnika ostanu tako male.

Osim §to je Njemacka drzava koja obuhvaca veliko zemljopisno podrucje 1 ima velik broj
stanovnika, to je zemlja sa jakim gospodarstvom ali i starim stanovni$tvom. Zahvaljujuci sve
starijem stanovniStvu, stabilnom gospodarstvu 1 mjerama protiv inflacije, Njemacka 2011.
godine biljeZi stopu nezaposlenosti na najnizoj razini u posljednjih 18 godina te se iste godine

suocava s manjakom radne snage.

U Njemackoj je 2013. godine otvoreno vise od 43 tisu¢e radnih mjesta u IT sektoru, a
procjenjuje se da ¢e ta brojka u sljedec¢ih nekoliko godina narasti na 90 tisu¢a radnih mjesta.
Naime, broj zaposlenih IT profesionalaca raste dvoznamenkastom stopom posljednjih
nekoliko godina.

43 Njemacko bogatstvo skriva siromasne radnike, izvor: www.poslovni.hr (26.2.2015.)
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Njemacki zavod za zapoSljavanje u potrazi za kvalificiranim radnicima okre¢e se prema
Spanjolskoj, Portugalu ili Grékoj posto u Njemackoj vlada manjak struénjaka, a u tim je
zemljama stotine tisuc¢a ljudi u jeku krize ostalo bez posla. NajtraZzeniji su inzenjeri, IT
strucnjaci i osoblje koje je kvalificirano za njegu bolesnika. No, njemacki zavod za
zapoSljavanje u potrazi za radnom snagom ne zaobilazi ni Hrvatsku i Bugarsku. U obje zemlje
se zanimljivim smatra potencijal kvalitetho obrazovanih inZenjera, njegovateljica i
njegovatelja i stru¢nog osoblja. Svaki sedmi useljenik Europske unije je 2007. godine odlazio

u Njemacku, danas je rije¢ o svakom tre¢em.

Najveca financijska kriza, koja je pocela 2008. godine, masovno forsira useljavanje u
Njemacku. Medutim nisu Grei, Portugalci i Spanjolci ti koji u prvom redu masovno odlaze u
ovu zemlju. To su prije svih ljudi iz srednje 1 isto¢ne Europe. I oni uglavnom nalaze posao.
Zbog toga ih nazivaju “socijalni turisti”. Predstavnici industrije i srednje velikih poduzeca
dobivaju konac¢no ono §to im treba. Rije¢ je o pravom “boomu” za dobrobit useljenika, kao i
domacdeg gospodarstva. Snazna konjuktura njemackog gospodarstva je bila i jos uvijek je ta
koja je mogla prihvatiti one koji su od 2008. godine u juznoj, isto¢noj i srednjoj Europi uslijed

krize ostali bez posla.

Njemacki gradovi i opéine ciljano traze strucnu radnu snagu u inozemstvu. Prije svega u
Europi. Useljavanje stru¢ne radne snage se potice javnim sredstvima, primjerice sredstvima iz
fondova EU-a. Tako je oko 9000 mladih gradana iz EU-a Zeljelo do¢i, §to je mnogo vise nego
Sto se oCekivalo. Ovakva situacija u Njemackoj je prije svega rezultat ponude i potraznje.
Glavna prepreka jo§ masovnijeg dolaska stranaca je manjkavo poznavanje njemackog jezika.
Njemacka je i danas najve¢i uvoznik radne snage iz drugih ¢lanica EU-a, ali u nekim

sektorima sve viSe 1 1z tre¢ith zemalja.

U 2014. godini broj nezaposlenih se smanjio za 14.000 na 2.87 milijuna, daleko vise od
ocekivanja ekonomista. Njemacko trziSte rada je vrlo blizu pune zaposlenosti 1 ne pokazuje
znaajne znakove usporavanja usprkos sporijem rastu ekonomije. No, nedostatak stru¢nih

radnika postaje prijetnja gospodarskom rastu Njemacke.

Naime, istrazivanje Boston Consulting Groupa pokazalo je da bi na njemackom trziStu rada
do 2020. godine moglo nedostajati 2,4 milijuna radnika, a Sto bi do 2030. godine moglo
porasti na minus od zabrinjavaju¢ih 10 milijardi radnika. Ovakav kroni¢ni nedostatak
kvalificirane radne snage ukazuje na to da bi najvece europsko gospodarstvo te glavni motor

oporavka eurozone mogao poceti zakazivati ve¢ iduée godine. Ovakva situacija na
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njemackom trziStu rada mogla bi imati jednako Stetne posljedice kao 1 visoka nezaposlenost u
drugim drzavama eurozone jer manjak radne snage rezultira usporavanjem gospodarskog

rasta, dovodi do inflacije placa te otezava pokretanje i razvoj poduzetniStva.

Problem s dovodenjem radne snage jest Sto nitko ne Zeli da Njemacka postane useljenicka
zemlja. Kako bi iz zemalja koje ne pripadaju Europskoj uniji privukla $to viSe Zeljenih
strucnjaka, njemacka vlada namjerava uvesti tzv. plave karte. Sjedinjene Americke Drzave
ve¢ odavno ima svoju “zelenu kartu”. Europa bi uskoro trebala dobiti plavu. Zakonska
podloga na razini Europske unije ve¢ postoji, i to od 2009. godine. Njemacka je vlada s
provedbom pravila “plave karte” pricekala tri godine. I to prije svega zato Sto ova zemlja jos

ne zeli sluzbeno postati useljenicka, i to unato¢ nedostatku stru¢ne radne snage.

Struc¢njaci Nijemcima za prevenciju projeciranog deficita radnika 2030. godine preporucuju
povecanje broja imigranata na 100.000 godiSnje, povecanje ukljucenosti radno sposobnih
Zena na trzistu rada sa 71 na 80 %, kao i osoba starijih od 65 godina sa 4 na 10 % , a sve to uz
povecanje stope rasta produktivnosti radnika.

Primjenom EU-smjernice, njemacka vlada namjerava granicu prihoda uskoro sniziti sa 66.000
na 44.000 eura. Useljenik bi tim primanjima stekao uvjete za boravisnu dozvolu na tri godine
nakon cega bi slijedila neogranicena dozvola boravka. Struc¢njaci kojima poslodavac od
samog pocetka jam¢i bruto godis$nju zaradu od 48.000 eura neograni¢enu boravisnu dozvolu
stekli bi odmah. Isto vrijedi i za brac¢ne partnere koji viSe nece, kao dosad, morati podnijeti
dokaz o poznavanju njemackog jezika. Za bran$e u kojima vlada poseban manjak radne snage,
poput strojarskih inZenjera i tehnicara, prag obvezne godi$nje zarade trebao bi ¢ak biti snizen
na 35.000 eura. Kako bi se zadrzalo i strane studente koji su dosad nakon zavrSenog studija u
pravilu bili prisiljeni napustiti Njemacku, odsad se 1 za tu skupinu stranaca pripremaju
promjene. Studentima bi nakon uspjecno zavrSenog studija bio automatski omogucen
jednogodisnji rad te nakon toga i trajni ostanak ako pronadu posao u skladu sa svojim
zanimanjem. Isto vrijedi 1 za mlade zanatlije koji u Njemackoj zavrSe izobrazbu. Najvisa
prepreka za useljevanje struénjaka iz neke od zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije dosad
je bila visina zarade na novome radnome mjestu u Njemackoj, koju je potencijalni useljenik
morao dokazati kako bi se mogao useliti. Za sada ta granica iznosi 66.000 eura (bruto
godisnje), §to je, u tomu se slazu i predstavnici poslodavaca i sindikata, realno gledano
previsoko. Stoga i ne Cudi to §to je godiSnje na taj nacin radnu 1 boraviSnu dozvolu steklo

svega 150 stranih stru¢njaka.
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5.3. Problematika, izazovi i trendovi hrvatskog trzista rada

Hrvatsko trziste rada je u nastojanju da se priblizi standardnim trziSnim ekonomijama sklono
znacajnim promjenama. S jedne strane na trziSte rada u Hrvatskoj utjecu dugoro¢ni negativni
demografski trendovi, a s druge strane razvojno-gospodarski procesi koji su u 90-im
godinama drasti¢no reducirali potraznju za radnom snagom. Oba razloga kontinuirano

proizvode neravnotezu na domacem trzistu rada pri cemu dominiraju gospodarska zbivanja.

lako unutarnji razlozi formiranja trziSta rada igraju glavnu ulogu, ne smiju se zanemariti
vanjski faktori poput globalizacije 1 isto¢noeuropske tranzicije. Unutarnje faktore cCine

potraznja za radom i ponuda rada.

Tijekom 2014. godine doslo je do promjena na trziStu rada u Hrvatskoj. No, razlikuju se
trendovi promjena prema administrativnim i anketnim izvorima podataka, ali i jedni i drugi
ukazuju na pozitivnu promjenu prosjecne godiSnje stope nezaposlenosti, od zaustavljanja
njezina porasta, prema Anketi o radnoj snazi, do ostvarenoga pada od 0,6 postotnih bodova
prema administrativnim izvorima, u usporedbi s 2013. godinom. Godi$nji prosjek
registriranoga broja zaposlenih od 1.342.149 osoba smanjio se 2014. godine za 1,6%, ali s
relativno blazim intenzitetom u odnosu na godinu prije kada je smanjenje iznosilo 2,2%.
Registrirana nezaposlenost znacajno se smanjila u 2014. godini. U usporedbi s 2013.
godinom, prosjeéni broj nezaposlenih manji je za 16.925 osoba ili 4,9%. Smanjenju
registrirane nezaposlenosti djelomic¢no je pridonijelo uvodenje zahtjevnijih uvjeta u pogledu
aktivnog trazenja posla i1 raspolozivosti za rad, a osim toga, znafajno je smanjen broj
novoprijavljenih na evidenciju nezaposlenih (za 6,6%) uz istodobno poveéanje broja
zaposlenih s evidencije (za 3,8%). Pod utjecajem snaznoga smanjenja broja nezaposlenih te
usporenijeg pada broja zaposlenih osoba tijekom 2014. godine, blago se smanjila 1 prosje¢na
godiSnja stopa registrirane nezaposlenosti od 20,2% u 2013. na 19,6% u 2014. godini.
Prosje¢na stopa anketne nezaposlenosti za 2014. godinu iznosila je 17,3% kao i 2013.

godine.*

4 Hrvatski zavod za zaposljavanje, Godisnjak 2014., ISSN 1331-2618 Zagreb, svibanj 2015.
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Iako su ovakvi blagi pomaci u sferi zaposlenosti 1 nezaposlenosti RH pozitivni, analiticari
Hrvatske gospodarske komore upozoravaju da su pozitivni pomaci preskromni da bi znacili
oporavak trziSta rada. Hrvatska je i dalje ¢lanica EU s treCom najviSom stopom nezaposlenosti,
a trziSte rada je suviSe rigidno i nefleksibilno dok je moguénost zaposljavanja razli¢itih

skupina ljudi ograni¢ena.

Gospodarska struktura koja predstavlja vanjski faktor hrvatskog trzista rada predstavlja
kljuéno ogranicenje trziSta rada. Jedna od posljedica transformacije u zelji da se poveca
produktivnost je nezaposlenost. lako je doslo do rasta usluznog sektora te malih i srednjih

poduzeca, takvo povecéanje zaposlenosti nije moglo kompenzirati pad zaposlenosti u industriji.

Nezaposlenost u Hrvatskoj zaista predstavlja dugotrajnu pojavu koja je pokazivala vrlo visok

stupanj neosjetljivosti na reforme, reorganizacije, promjene u zakonodavstvu i dr.

U tranzicijskom razdoblju, velike poteSkoce u gospodarstvu naSe zemlje snazno su se
reflektirale na trziStu rada, 1 to u dva smjera: drasticno opadanje zaposlenosti i drasti¢an porast

nezaposlenosti.

Nedostatak ucinkovite interakcije trziSta rada i obrazovnog sustava naglaSava neravnotezu i
konstantu potrebu za uskladivanjem ponude i potraznje vjeStina na trziStu rada. Razina
samozaposljavanja je nedovoljna i odraz je manjka ucinkovitih mjera za potporu i promicanje
samozaposljavanja, ali i prisutnost brojnih administratvinih barijera koje opcenito stvaraju

nepovoljnu poduzetnicku klimu.

Odredene specificne skupine populacije posebno su pogodene nepovoljnom situacijom na
trziStu rada, pogotovo mladi, Zene 1 starije osobe, branitelji, osobe s posebnim potrebama,
pripadnici nacionalnih manjina te dugotrajno nezaposlene osobe. Hrvatski zavod za
zapoS$ljavanje 1 druge javne institucije nemaju dostatne kapacitete za u€inkovito ispunjavanje
uloge posrednika izmedu ponude i potraZznje za radom, kako na nacionalnoj, tako i na
regionalnoj 1 lokalnoj razini. Problem koji je prisutan na danaSnjem trziStu rada je 1
nepostojanje sveobuhvatnog sustava pracenja te vrednovanja ucinkovitosti aktivnih mjera

politike trziSta rada.

Postoje¢i strukturni problemi na trziStu rada posljedica su nesigurnosti u gospodarskom
okruzenju, nedovoljne konkurentnosti RH na medunarodnom trzistu, kao i Sirih drusStveno
gospodarskih zbivanja kroz protekla dva desetlje¢a, a potencirani su pocetkom globalne

ekonomske 1 financijske krize krajem 2008. godine 1 ulaskom Hrvatske u razdoblje recesije,
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Sto se ocitovalo izrazito negativnim trendovima. Tako se u razdoblju od 2008. do 2012.
godine stopa nezaposlenosti skoro udvostrucila, sa 8,4% na 15,9%. Prema stopi zaposlenosti
od 55,4% u 2012. godini Hrvatska je zajedno s Grckom (55,3%) na samom dnu EU, a stopa
nezaposlenosti mladih od 43% u 2012. godini svrstava Hrvatsku na tre¢e mjesto u EU, odmah

ispod Spanjolske (53,2%) i Gréke (55,3%) .%°

Sadasnje stanje na trziStu rada ukazuje na to da treba povecati zaposljivost radno sposobnog
stanovniStva, smanjiti udio sive ekonomije, krutost trziSta rada, a povecati produktivnost

radne snage.

S obzirom da je rast potencijalnog BDP-a u dugom roku odreden varijablama rada i kapitala,
jasno je kako kreatori ekonomske politike moraju Sto prije krenuti u reformu trzista rada.
Reformu trziSta rada mora pratiti gospodarski rast te reforma javne uprave jer inace reforme

trziSta rada nece imati o¢ekivan ucinak.

U uvjetima nepovoljnih demografskih trendova i vrlo niske ekonomske aktivnosti hrvatskog
stanovnistva, koja iznosi ¢ak ispod 50%, i jedne od najnizih stopa zaposljavanja u Europskoj
uniji, nedopustivo je ne reagirati na tako veliki udio nezaposlenih mladih. Stoga reforme na
trziStu rada trebaju prije svega teziti vecoj fleksibilnosti trziSta rada, ve¢oj mobilnosti radne
snage, ali 1 smanjivanju troskova rada za poslodavce. Nadalje, nuZzna je i reforma sustava
obrazovanja koja prije svega treba teziti porastu uskladenosti postojec¢e ponude rada i potreba

na trziStu rada.

Dugoroc¢ni procesi koji djeluju na trZiSte rada u naSoj zemlji, a u svezi kojih se treba
pripremiti na posljedice jer ¢e oni odredivati buducu konkurentsku prednost ili Ciniti

ogranic¢enje u razvoju su sljedeci:

e Starenje stanovniStva. Hrvatska ima negativni porast stanovniStva. Posljedice starenja
stanovniStva su starenje radno sposobnog stanovniStva, stoga 1 radne snage, smanjenje

apsolutnog broja radno sposobnog stanovnistva.

*Hrvatska i fondovi Europske Unije 2014.-2020., Ulaganje u buduénost, Konzultacijski dokument, Ministarstvo

regionalnog razvoja i fondova Europske Unije, Zagreb 2013.
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e Globalizacija i nagli tehnoloski napredak. Budu¢i da ¢e odrzivi gospodarski razvoj biti
mogu¢ samo ako se uklju¢imo u svjetsku konkurenciju, tj. zatvaranje u nacionalne
ekonomije vise nije mogué, uspjeh se nece moci graditi na jednoj trajnoj prednosti veé
¢e se stalno morati jacati postojeca ili traziti nova prednost pred konkurentima. Glavni
adut u globalnoj konkurenciji su znanja i vjeStine radne snage, pa je stoga osnovni
mehanizam promjena obrazovanje.

e Veca fluktuacija na trziStu rada. Budu¢i da je danas poduzeée uglavnom nositelj troska
prilagodavanja, u uvjetima viska ponude rada poslodavci ¢e zamjenjivati radnike dok
ne nadu odgovarajuci splet sposobnosti i vjeStina, umjesto da ulazu u postojece
radnike.

e Smanjena moguénost utjecaja drzave na nacionalno gospodarstvo. Uloga drzave sve
vise Ce biti da se osigura povoljno okruzenje za poduzeca, sa §to manje administriranja,
s niskim porezima i brzim reagiranjem na promjenu u uvjetima koje nude

konkurentske zemlje. 46

U razdoblju od 2014. do 2020. godine Republici Hrvatskoj su na raspolaganju 8,029 miljardi
eura iz europskih strukturnih i investicijskih fondova za provedbu Kohezijske politike. Ta
sredstva su sukladno strategiji Europa 2020 i Zajednickom strateSkom okviru namjenjena za
ciljeve zaposljavanja, povecanog ulaganja u istrazivanje i razvoj, prilagodbu Kklimatskim
pomjenama, povecanje energetske ucinkovitosti, koriStenje obnovljivih izvora energije,
ulaganje u obrazovanje te smanjenje siromastva i jaCanje socijalne ukljucenosti. Medu Sest
strateSkih podru¢ja u kojima se ocekuju promjene koriStenjem sredstava iz europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova su konkurentnost koja se odnosi na razvoj konkurentnih 1
inovativnih poduzeca te zaposljivost koja podrazumijeva povecanje sudjelovanja na trzistu

rada i pobolj$anje dostupnosti te kvalitete obrazovanja.*’
Kao glavne izazove za RH Europska komisija istic¢e sljedece:

e nedovoljan razvoj na znanju utemeljenih ¢imbenika rasta 1 nedovoljna povezanost
¢vorista rasta

e niska razina sudjelovanja na trziStu rada, posebno mladih, te neucinkovit obrazovni

*Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, "Prijedlog zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima
za vrijeme nezaposlenosti”, Zagreb, svibanj 2008., str. 3

4 Hrvatska i fondovi Europske Unije 2014.-2020., Ulaganje u buduénost, Konzultacijski dokument,
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske Unije, Zagreb 2013.
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sustav 1 teska socijalna situacija
e neucinkovita javna uprava na sredi$njoj i lokalnoj razini te slaba ukljucenost civilnog

drustva i socijalnih partnera.

Ulaganjima iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova nastojat ¢e se ispraviti
neravnoteza 1 posti¢i bolja uskladenost ponude i potraznje vjestina na trziStu rada, povecati
fleksibilnost trziSta podupiranjem stvaranja fleksibilnih radnih mjesta i radnog okruzenja,
sposobnog za prilagodbu na promjenjivo poslovno okruzenje. Podupirat ¢e se mjere
usmjerene na poboljSanje ucinkovitosti trziSta rada, kao i u¢inkovitosti institucija koje na
njemu djeluju. Ocekuje se povecanje zaposljivosti radno sposobnog stanovistva boljom
interakcijom trzista rada i obrazovnog sustava, kao i ve¢im uklju¢ivanjem poslovnih subjekata
u cilju osiguravanja potrebnih vjeStina. Posebno ¢e se podupirati programi kojima se
povecava sudjelovanje specificnih skupina na trziStu rada, a ¢iji je polozaj na trziStu izrazito

nepovoljan.

Podupirat ¢e se otvaranje radnih mjesta i veca regionalna mobilnost rada u slabije razvijenim
podru¢jima, diverzifikacija gospodarske djelatnosti i otvaranje novih malih poduzeéa u
udaljenim, ruralnim i1 obalnim podrucjima te jacanje lokalnih mreza 1 inicijativa za

zaposljavanje.
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6. AUSTRALSKO TRZISTE RADA

Australsko gospodarstvo jedno je od najrazvijenijih u svijetu Sto se zadnjih godina, kao nikad
prije, oCituje kroz sve vecu zivost, konkurentnost i fleksibilnost. lako je gospodarstvo
Australije mnogo manje od onog u Sjedinjenim Drzavama ili Japanu, vece je od gospodarstva
u Svedskoj, Belgiji i Svicarskoj. Zauzima trinaesto mjesto medu najve¢im gospodarstvima na
svijetu, a odlikuje ga visok ekonomski rast, niska inflacija, niske kamatne stope, konkurentan

poslovni sektor, fleksibilno trziSte radne snage i djelotvorna demokratska uprava.

Dokaz da je Australija klasi¢na zemlja useljavanja potvrduju podaci da je u njoj do kraja
Drugog svjetskog rata boravilo 90% doseljenika iz Velike Britanije. Poslije su do 1970.
godine prevladavali useljenici iz Srednje i Isto¢ne Europe, Italije i Grcke, koji su se

zaposljavali prije svega u sve ja¢oj industriji.*®

Od 1965. do 1975.godine doselilo se mnogo ljudi s Bliskoga istoka i iz Indije, a kada je
poslije 1973. godine napustena politika "bijele Australije" poceli su prevladavati useljenici iz

Oceanije, Jugoisto¢ne Azije i Kine.

Prema "Zakonu o useljavanju™ (1986.), Australija je 1996. godine prihvatila 97.000
useljenika, a prednost su imali ¢lanovi obitelji ve¢ doseljenih, poduzetnici te oni deficitarnih

zanimanja. Vecinu stanovnistva ¢ine Europljani (93%), Azijci (5%) te Aboridzini (2%).

Australija ima dobro razvijen okvir suvremene ekonomske politike te je to zasigurno jedan od
razloga njenog uspjeha. Nadalje, politicke reforme su u velikoj mjeri doprinijele da se osigura
stvaranje konkurentnog svjetskog gospodarstva koje uz to ostaje jedno od podru¢ja koje
privlaci brojna strana ulaganja. Institucionalna struktura je promisljena, stabilna i konkurentna

te osigurava poslovnu sigurnost koja ¢e omoguciti odrziv rast.
Australija ima:

e pozitivan poloZzaj proracuna - u suficitu;

e vjetski sustav s razboritim zakonodavstvom;

8 Australsko gospodarstvo, izvor: www.croatia.embassy.gov.au (27.02.2015.)
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e snazne i trziSno orijentirane gospodarske propise i propise o nesolventnosti;

e dobru konkurentnost na klju¢nim podru¢jima kao $to su telekomunikacije, elektri¢éna
energija i plin;

e otvoreno gospodarstvo koje trgovinu i ulaganja olakSava veoma niskim carinskim i
drugim ogranicenjima;

e novi sustav radne snage i oporezivanja.*°

Kljucni element vladinog programa za strukturnu reformu od 1996. godine je donoSenje novih
propisa 1 pomo¢i na trziStu radne snage. ZnaCajne su reforme trziSta radne snage
podrazumijevale pomak od centraliziranih cijena i korak prema ugovaranju pri ¢emu place
ovise o uvjetima rada pojedinih tvrtki. Na trzistu rada su se dogodili brojni pozitivni pomaci u

proteklih deset godina, Sto se vidjelo kroz povecanje produktivnosti.

Kompleksni centralizirani sustav temeljen na nagradivanju radnika sada je zamijenjen
decentraliziranim u kojem mnogi radnici sklapaju ugovore u skladu s potrebama tvrtki.
Trziste rada se uslijed ovih promjena moze bolje prilagoditi promjenama u gospodarstvu, a
time se rjeSavaju problemi vezani za otvaranje novih radnih mjesta te se povecava
produktivnost. Zaposlenost je porasla za 3,4% godisnje do svibnja 2000. godine, a stopa

nezaposlenosti je najniza u posljednjih deset godina.

Prema makroekonomskim pokazateljima u razdoblju od 2003. do 2010. godine stopa
nezaposlenosti u Australiji oscilira iz godine u godinu te se kre¢e oko brojke od 5 %.

Dugorocna nezaposlenost se kre¢e u rasponu od 15% do 20 %.

Reforme na podruc¢ju radne snage i1 sklapanje ugovora o radu dovele su do visokog rasta
zaposljavanja , ali ne 1 do povecanja placa zbog inflacije. GodiSnji rast stope iflacije varira iz
godine u godinu u razdoblju od 2003. godine do 2010. godine te je najniZi porast ostvaren u

2009. godini u iznosu od 1,8 % dok je najvisi porast od 4,4% ostvaren u 2008. godini.

U proteklih 15 godina promijenila se struktura australskog izvoza, uglavnom, zbog novih
medunarodnih poslovnih moguénosti i vece konkurentnosti australskih tvrtki, kao 1 zbog nizih
carinskih stopa i mikroekonomskih reformi. Danas izvoz gotovih industrijskih proizvoda ( 28
milijardi dolara ) i usluga ( 26 milijardi dolara ) premasuju izvoz ruda (25 milijardi dolara) i

poljoprivrednih proizvoda ( 22 milijarde dolara ).

49 Australsko gospodarstvo, izvor: www.croatia.embassy.gov.au (27.02.2015.)
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Godine 1985., australska Vlada je objavila nacrt pod nazivom "Bijeli dokument”. Tim se
nacrtom preporucuje prosirenje porezne osnovice kroz usvajanje sveobuhvatnog poreza na
potro$nju, uvodenje poreza na kapitalne dobitke i poreza na ostale dohotke i pogodnosti uz

placu.

Porez na kapitalne dobitke i porez na ostale dohotke i pogodnosti uz pla¢u uvedeni su u
drugoj polovici 1980-ih godina, a porez na dobra i usluge 2000. godine. U srpnju 2000.
godine australska vlada provodi reformu poreznog sustava s ciljem stvaranja novog sustava
oporezivanja. Nova mjera oporezivanja je porez na dobra i usluge u iznosu od 10% na
odredena dobra, koji je zamjenio postoje¢i porez na prodaju trgovca na veliko. Smanjen je
porez na dohodak i proSirene su neizravne porezne osnovice, pa se sustav pojednostavljuje,

smanjuju se nejednakosti i poveéava pravednost.

Rezultat ovih promjena biti ¢e smanjenje poslovnih troskova za oko 7 milijjardi dolara
godisnje, a cijene izvoznika ¢e se smanjiti za oko 3,5 milijarde dolara. Reforme poslovnih
poreza ukljuCuju smanjenje poreza tvrtki sa 36 na 34% za obracunsko razdoblje 2000. do
2001., a nakon toga ¢e do¢i do daljnjeg smanjenja na 30%. Cilj reforme bio je smanjiti
ukupna porezna optereCenja za tvrtke i pojedince, ponuditi im olakSice na Stednju, rad i

ulaganja.

Sustav oporezivanja koji vlada u Australiji moderan je i konkurentan, a omogucio je i veliko
smanjenje troSkova za vodenje poslova, smanjenje u cijenama prijevoznickih usluga te
ukidanje starih i nepovoljnih poreza. U razdoblju od 1999. do 2000. godine porezna uprava
uvela je "e-tax" ili elekronicki porez kako bi porezni obveznici mogli ispuniti svoje porezne

prijave i dostaviti ih poreznom uredu putem interneta.

Australija je zahvaljuju¢i svom snaznom gospodarstvu postala bitnim c¢imbenikom u

svjetskim financijskim krugovima.
Ona je:

e (Clanica Foruma za financijsku stabilnost koji se sastoji od Skupine 7 najrazvijenijih
drzava (G7) uz dva pridruzena ¢lana;

e clanica novoosnovane Skupine 20 najrazvijenijih zemalja koje imaju najvece znacenje
u medunarodnom financijskom sustavu;

e Australska burza je druga po veliini u svojoj regiji, a Sydneyska burza (Sydney

Futures Exchange) je najveca po svojim novinama u regiji.
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e Australija je ¢lanica Ujedinjenih Naroda te Commonwealtha, OECD-a, Svjetske banke,
WTO-a, Medunarodnog monetarnog fonda, ASEAN-a. ( Hrvatska gospodarska
diplomacija, 2012).%°

Australija je priznata kao financijski centar regije zbog sljede¢ih karakteristika: dobro
reguliran, vrhunski djelotvoran financijski sustav te visoko razvijeno, transparentno vanjsko
trziSte koje nudi Sirok raspon vrhunskih proizvoda ukljucujuéi i dionicki kapital, jamstva i
fondove. Zatim, vrhunska svjetska tehnologija informacija i telekomunikacija te visoko
osposobljena i viSejezi¢na radna snaga kao i vrhunski svjetski sustav financijskih propisa i
zakonskih odredbi.

U svibnju 1 lipnju 2006. godine godine u Australiji je otvoreno ¢ak sto tisu¢a radnih mjesta,
stopa nezaposlenosti u dijelovima zemlje bogatim rudama spustila se ispod prosjeka i iznosi

oko 3,5 posto, dok se stopa za ¢itavu Australiju kreée oko 4,6 posto.*!

Iste godine u srpnju otvoreno je jo$ pet tisu¢a novih radnih mjesta zahvaljujuéi veéim
aktivnostima u rudarstvu i graditeljstvu. Velika potraznja za sirovim materijalima i
graditeljski boom u Aziji potaknuo je kompanije na proSirenje postojecih kapaciteta i

zapoSljavanje dodatne radne snage.

Otvaranje novih radnih mjesta kroz spomenuto razdoblje uz istodobno nisku stopu
nezaposlenosti dovelo je do izrazenog povecanja placa, $to je uz kontinuirani rast cijena nafte
potenciralo inflaciju pa je reagirala australska centralna banka povecavajuci kamatnu stopu
dva puta u zadnja Cetiri mjeseca. Kompanije Rio Tinto Group, BHP Billiton, Foortescue

Metals Group najavile su investicije 1 povecanje kapaciteta u vrijednosti 6,6 milijardi dolara.

No, nakon pet godina situacija se promjenila te je Australija u prosincu 2011. godine
neocekivano izgubila 29.300 zaposlenih i tako drugim uzastopnim mjeseCnim padom
zaposlenosti doSla u najgoru situaciju jo§ od 1992. godine. Razlog ukupnog pada zaposlenosti
je snaZan pad povremeno zaposlenih kojih je u prosincu bilo za 53.700 manje u odnosu na
godinu ranije, dok je broj stalno zaposlenih porastao za 24.500. Stopa participacije u prosincu

je pala 65,2%, a stopa nezaposlenosti zadrzala se na 5,2%.5%2

50 Australsko gospodarstvo, izvor: www.croatia.embassy.gov.au (27.02.2015.)
51 Australija u srpnju otvorila 5000 radnih mjesta, izvor: www.poslovni.hr ( 27.02.2015.)
52 Australsko trziste rada najgore u posljednjih 20 godina, izvor: www.banka.hr (26.02.2015.)
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Ali Australija je reagirala na ovakvu situaciju te je 2014. godine ucinila ono $to se mnogim
drzavama c¢ini nemogu¢im. Revitalizirala je nacionalno trziSte rada te je u mjesec dana
otvoreno je 121.000 radnih mjesta. Canberra je pokrenula veoma inovativnu kampanju ¢iji je
cilj bio potaknuti stvaranje radnih mjesta, a cijela australska nacija odgovorila je na kampanju
s velikim entuzijazmom. Projekt pod nazivom “Jobs 2014” je za cilj imao stvoriti 30.000
radnih mjesta u samo osam tjedana, a koja bi bila rezervirana za australske gradane. Canberra
je upravljanje projektom prepustila kvartovima i lokalnim zajednicama, prebacujuci veci dio
provedbe na mikro-nivo. Rezultati koje je projekt pokazao u osmom mjesecu prosle godine
zapanjujuci su. Otvoreno je preko 121.000 novih radnih mjesta, Sto znaci skoro 4.000 novih
radnih mjesta dnevno.® Australska vlada je krajem lipnja 2014. godine zatrazila od svih
poslodavaca da, ovisno o moguénostima, nadu nacin da stvore prostor za mlade Australce. Da

li se radi o nekoliko sati rada dnevno, sezonskim poslovima ili poslovima na odredeno, cilj je

bio u stvaranju impulsa koji ¢e pokrenuti trziSte rada §to su poslodavci i u€inili.

Prema informacijama koje daje Australski institut za ljudske resurse, 7 od 10 poslodavaca u
Australiji se suoCava s deficitom kvalificirane radne snage, a 85% njih smatra da su imigracije

kvalificiranih radnika neophodne za uspjeh poslovanja njihovih organizacija.

Australska drzavna agencija zaduZena za turizam pod imenom PARIZ, objavila je 2013.
godine oglas za Sest radnih mjesta iz snova na njenom teritoriju. Jedno radno mjesto
podrazumjeva Cuvanje prirode, a kandidat koji se izbori za ovaj posao kao glavni zadatak
imao bi budenje klokana i plivanje sa delfinima, precizira se u oglasu. Drugo radno mjesto, na
primjer, jeste gastronomski izvida¢ ¢ija je uloga obilazak 1 kontrola najboljih australskih
barova i restorana. U ponudi je i radno mjesto fotografa koji ¢e fotoaparatom biljeziti
najnovije atrakcije u Melburnu, prenio je francuski ¢asopis Kapital. Svih Sest radnih mjesta
podrazumjevaju angazman na Sest mjeseci, a za svaki posao predvidena je placa od oko
13.000 eura mjesecno. Nudeci ove poslove iz snova, Australija zapravo pokusava promovirati
imidZ perspektivne zemlje, prije svega medu mladim ljudima diljem zemlje, koji Cine
cetvrtinu njenih stranih posjetioca te ih potaknuti da tu provedu svoje praznike, upoznaju
zemlju, ali i steknu saznanja o uvjetima rada i mogucnostima zaradivanja. Kada je 2009.
agencija za turizam imala slicnu akciju na oglas se javilo oko 35.000 ljudi iz 200 zemalja

Sirom svijeta.

% Ekonomsko ¢udo u Australiji:121.000 novih radnih mjesta za mjesec dana, izvor: www.index.hr (26.02.2015.)
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Australska je vlada takoder uredila program imigracije kvalificiranih radnika kako bi
zadovoljila potrebe vlastitog gospodarstva. U skladu s tim, napravljen je popis deficitarnih
zanimanja koja imaju prednost pri zaposSljavanju u Australiji. Na popisu deficitarnih
zanimanja nalazi se Sirok spektar istih: od knjigovoda, menadZera, inZenjera, medicinskih

radnika, do tesara, bravara i vodoinstalatera.

Ako zanimanje osobe koja trazi posao odgovara nekom od zanimanja s liste, prilika za
dobivanje vize je veca. Osoba koja trazi vizu mora imati adekvatno znanje engleskog jezika
potvrdeno IELTS®* testom, mora imati izmedu 18 i 50 godina , minimum 3 godine rada u
struci ili zanimanju sli¢nom onom za koji se osoba Skolovala, odobrenu provjeru vjestina od
strane odgovornog tijela za provjeru radnih sposobnosti , minimum od 60 bodova na
bodovnom testu za kvalificirane migracije i dobro zdravlje. U slu¢aju da osoba raspolaze sa
svim performansama koje zahtjeva viza za neovisnog kvalificiranog radnika, ona mora
imigracijskom odboru poslati pismo tzv. "lzraz zainteresiranosti" (Expression of interest -
EOI) navode¢i svoje kvalifikacije, na temelju kojeg ¢e australska vlada, ukoliko smatra da
osoba zadovoljava uvjete, pozvati tu osobu da se aplicira za vizu u roku od 60 dana od
trenutka kad primi poziv.

Drugi nacin za dobiti vizu i posao u Australiji jeste dobiti vizu nominiranog kvalificiranog
radnika, pri cemu za osobu koja trazi vizu mora jamcit neka teritorijalna vlada ili rezignirano
podrucje. I kod ove vize osoba kvalifikacijama mora odgovarati konsolidiranoj listi zanimanja
koja se sastoji od zanimanja koja su potrebna pojedinim drzavama. I ova lista obuhvaca Sirok
spektar zanimanja. Rezignirana podrucja koja trenutno sponzoriraju zapoSljavanje stranih
imigranata su Victoria, JuZna 1 Zapadna Australija, Novi Juzni Wales, Queensland 1 Sjeverni

teritorij.

Posao u Australiji mozete dobiti 1 ukoliko pronadete poslodavca. Da bi osoba dobila vizu
sponzoriranog radnika, za nju mora jamciti poslodavac koji je ve¢ registriran kao provjereni
sponzor 1 koji je toj osobi ponudio radnu poziciju. Osoba koja traZi posao ne mora sama traziti
poslodavca ve¢ se moze dogoditi da sama drzava pronade poslodavca osobi koja trazi posao

na temelju pisma o EOI i kvalifikacijama te osobe.

5 |ELTS (International English Language Testing System) najpopularniji je ispit iz engleskog jezika na svijetu.

Svake se godine polaze vise od dva milijuna IELTS ispita.
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Prema podacima Ministarstva za useljenicke poslove, zaklju¢no s 30. lipnjom 2014. godine, u
Australiju je doslo 108,87 tisuca radnika iz inozemstva koji su nositelji vize 457 (za radnike

sa strucnim kvalifikacijama iz inozemstva).

Ukoliko se podaci o broju odobrenih viza tijekom 2013/14. usporede s brojem izdanih godinu

dana ranije, onda se zakljucuje da je broj odobrenih viza bio za 25 posto maniji.

Predstavnici sindikata i struc¢njaci za useljeni¢ku politiku iznose zabrinutost zbog visokog
broja migranata, koji dolaze s privremenim boraviSnim vizama s pravom na zaposlenje jer,
kako tvrde, time povecavaju stopu nezaposlenosti u Australiji. Procjene su da najmanje
milijun migranata u Australiji boravi na nekoj vrsti vize, koja im omogucuje privremeni

boravak i pravo rada, medu kojima su i nositelji viza 457.

Na prostoru Australije 52.000 ljudi dobilo je vizu 457 tijekom financijske 2013/14. godine, od
cega je za kvalificirane kuhare odobreno 2.720 viza, slijede konobari sa 2550, potom
menadzeri u ugostiteljstvu 2.070, kompjuterski programeri 1.900, specijalisti za marketing

1.470, sveucili$ni predavaci 1.290 i 1.270 lije¢nika opce prakse.

Ukoliko se pogleda zemlja podrijetla migranata s dobivenim vizama, najviSe ih je doSlo iz

Indije 23,2 posto, Velike Britanije 18,3 i Irske 7,2 posto.

Izmedu svibnja i lipnja prosle godine, broj zahtjeva za zaposljavanje stru¢njaka iz inozemstva

povecan je za devet posto, na 5.010.%°

55 Australija trazi specijalne radnike, izvor: www.posao.hr (12.07.2015.)
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7. ZAKLJUCAK

Iskustvo, obrazovanje i ocjene, nagrade, rezultati, vjestine, potencijal, intelektualni kapaciteti
te sposobnost napredovanja na svim podruc¢jima trziSta rada ¢ine radnike sjajnim proizvodom,
a konkurentno trziste znaci kako je puno teze izdvojiti se jer kvalitete i vjeStine znacajno

odreduju uspjeh.

Konkurentnost tvrtke ponajvise ovisi 0 njezinoj sposobnosti da se promijeni te usvaja i
primjenjuje najnovija tehni¢ko-tehnoloska dostignuca, a s obzirom da globalna trzista postaju
sve zahtjevnija, poslodavci otkrivaju da im je potrebna fleksibilna i dobro osposobljena radna
snaga te se sve viSe oslanjaju na druge oblike fleksibilnosti trziSta rada, kao S$to su
fleksibilnost vjestina, placa i organizacije rada jer se Cini da te vrste fleksibilnosti omogucuju
viSu proizvodnost i veéi profit. Fleksibilna trzista rada takoder imaju tendenciju veéega
gospodarskog rasta, djelomice stoga §to poduzeca postaju konkurentnija i profitabilnija, a u
gospodarstvima u tranziciji povecanje konkurentnosti i gospodarskog rasta dugoro¢no vodi

vecoj zaposlenosti 1 vi§im pla¢ama.

Kad govorimo o fleksibilnosti na hrvatskom trzistu rada, s obzirom na spomenuta obiljezja
hrvatskog trzista rada kao Sto su visoka stopa nezaposlenosti, nekonkurentnost poduzeca i
razvijena siva ekonomija koja ima negativan ucinak na drZavni proracun te stvara socijalnu
nesigurnost, moze se zakljuciti da je ono jos uvijek daleko od relativno fleksibilnih trzista
rada razvijenih europskih zemalja te vrlo fleksibilnog trzista u SAD-u. Povecanje
fleksibilnosti hrvatske radne snage samo je dio potrebnih promjena koje bi osposobile
hrvatske radnike i poslodavce za natjecanje s najboljima na svijetu.

Kljuéno pitanje koje se javlja u ¢etvrtom poglavlju jest kako migracije utjecu na ekonomiju
pojedinih zemalja. Kad je rije¢ o zemljama ¢lanicama EU zaklju¢ak je da ¢e se razvitkom
novih zemalja ¢lanica migracijski pritisci smirivati te ¢e se ostvarivati sloboda kretanja i
izjednacivanja uvjeta rada i zivotnog standarda. Smirivanje 1 usmjeravanje migracija izmedu
slabije razvijenih 1 viSe razvijenih zemalja EU podrazumijeva rast investicijskih inicijativa,

strukturne promjene i rast u slabije razvijenim zemljama.

62



Jos od pocetka 1990-ih istice se kako su tzv. krutosti na trziStu rada jedan od glavnih razloga
visoke nezaposlenosti u Europi. Sve to smanjuje potraznju za radom i onemogucuje
gospodarstvu da se suocava s neizvjesnoscu i strukturnim promjenama. Kako bi se ubrzalo
smanjivanje toga jaza te povecala konkurentnost europskoga gospodarskog prostora, izraden
je poseban program poticanja pozitivnih trendova. Rije¢ je Lisabonskoj strategiji u kojoj su
identificirane brojne ciljane vrijednosti koje bi trebale omoguditi da zajednicko europsko
trziSte bude mjesto rastuce zaposlenosti i visokih stopa rasta. Europi je ostavljen jasan, ali
tezak izbor. Ili ¢e se zajedniCki suocCiti s neposrednim izazovom oporavka i dugorocnim
izazovima kao $to su globalizacija, pritisak na resurse i starenje, kako bi nadoknadila nedavne
gubitke i povratila konkurentnost ili ¢e nastaviti u sporom i uglavnom nekoordiniranom ritmu
s reformama, 1 tako riskirati da zavrsi s trajnim gubitkom bogatstva te tromim postotkom rasta

koji moze dovesti do visokih stopa nezaposlenosti i socijalne bijede.

U zadnjem je poglavlju dan primjer konkurentnog i uspjesnog trzista rada s ciljem analize
takvog trzista i teznje drugih zemalja da krenu u takvom smjeru. Australija ima dobro razvijen
okvir suvremene ekonomske politike te je to zasigurno jedan od razloga njenog uspjeha.
Nadalje, politicke reforme su u velikoj mjeri doprinijele da se osigura stvaranje konkurentnog
svjetskog gospodarstva koje uz to ostaje jedno od podrucja koje privlaci brojna strana
ulaganja. Institucionalna struktura je promis$ljena, stabilna i konkurentna te osigurava

poslovnu sigurnost koja ¢e omoguciti odrziv rast.
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