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UvOoD

Svijet je dozivio velike promjene u 20. stolje¢u. Ekonomija je sastavni dio Zivota
svake drzave 1 pojedinca, pa stoga niti ona nije izuzetak. Globalni politicki 1 ekonomski
procesi su utjecali na slozenost rasudivanja pojedinih ekonomskih pitanja i pojava. Mozemo
reci da je svojevrsni okidac tome bila upravo akumulacija kapitala i tehnoloski razvoj koji su
neosporno dva najvaznija ¢imbenika ekonomskog rasta.

Shodno navedenom, globalna ekonomija je u proSlom stolje¢u dozivjela velike
promjene. NaroCito se to odnosi na razdoblje nakon 1945. godine kada su u okviru
Ujedinjenih naroda (UN) nastale prve medunarodne institucije neprolaznog karaktera koje su
zadrzale opstojnost do danasnjih dana. Upravo institucije nastale u poratnom razdoblju
omogucile su kvalitetnije globalno djelovanje drzava ¢lanica institucija, kao 1 bolju
uskladenost istog. Upravo putem raznih ekonomskih institucija 1 asocijacija postigla se
ukljucenost slabije razvijenih i nerazvijenih zemalja u medunarodne ekonomske tokove.
Slobodno mozemo reci da je isto ipak u jednoj mjeri postiglo pozitivne ekonomske i socijalne
ucinke u navedenim zemljama.

Cilj ovog rada je objasniti djelovanje 1 strukturu medunarodnih ekonomskih institucija
i njihov utjecaj na ekonomski rast zemalja u kojima djeluju sa posebnim osvrtom na
Republiku Hrvatsku (RH). Prethodno, da bismo mogli bolje razumijeti ekonomski rast
potrebno je razlugiti i objasniti ¢imbenike koji utje¢u na njega.

Rad se pored uvoda i zakljucka sastoji od Cetiri razli¢ita poglavlja.

U prvom poglavlju cilj je objasniti pojam ekonomskog rasta, ¢imbenike koji ga
odreduju, smjernice, osnovne teorije, utjecaj razvoja slabije razvijenih zemalja na napredne
zemlje te prirodu ekonomskog rasta u RH.

U drugom poglavlju nabrojat ¢emo najvaznije medunarodne financijske institucije
koje ¢ine Grupaciju Svjetske banke, te objasniti njihovu strukturu, ulogu i funkciju. To su
Medunarodna banka za obnovu i razvoj, Medunarodno udruzenje za razvoj, Medunarodna
financijska korporacija, Multilateralna agencija za garantiranje investicija i Medunarodni
centar za rjeSavanje investicijskih sporova. Zatim ¢emo na isti na¢in obraditi sljedece
institucije nastale pod okriljem ili utjecajem Ujedinjenih naroda, Europske unije i Vijeca
Europe. To su Medunarodni monetarni fond, Svjetska trgovinska organizacija, Europska

banka za obnowvu i razvoj, Europska investicijska banka i Razvojna banka Vije¢a Europe.



U tre¢em poglavlju obradit ¢emo pojam javnog sektora, njegove razlicite definicije 1
strukturu javnog sektora u Republici Hrvatskoj.

U posljednjem cetvrtom poglavlju objasnit ¢emo konkretan i kvantificiran utjecaj
navedenih medunarodnih institucija na ekonomski rast s posebnim osvrtom na suradnju
Republike Hrvatske s navedenim institucijama.

Zakljucak predstavlja osvrt na iznesene podatke u radu te zakljucke i spoznaje do kojih
smo dosli pripremajuci isti. Na kraju je naveden popis literatute i grafickih prikaza koji su
koristeni pri izradi ovog rada. Uz stru¢nu i znanstvenu literaturu, zbog prirode odabrane

tematike znacajan broj podataka je prikupljen putem elektronickih izvora informacija.



1. EKONOMSKI RAST

1.1. Ekonomski rast i njegovi ¢imbenici

Ekonomski rast moZemo definirati kao ekspanziju potencijalnog BDP-a ili proizvodnje
neke zemlje. Do njega dolazi kada se granica proizvodnih moguénosti zemlje (GPM) pomice
prema vani. Pojam koji je vezan uz rast je stopa rasta proizvodnje po osobi koja je prioritet
vlada mnogih zemalja zato $to je povezan sa povecanjem prosje¢nog realnog dohotka i
zivotnim standardom. Osnovni uvjeti koji moraju biti ispunjeni za kvalitetan ekonomski rast
jesu postojanje trziSta, vlasnic¢ka prava, novCana razmjena, sposobnost ljudi, prirodna
bogatstva, formiranje kapitala i tehnologija.

Pojmovi ekonomskog rasta i razvoja vrlo su povezani s tim da je ekonomski razvoj
puno slozeniji pojam od ekonomskog rasta. Ekonomski razvoj ukljucuje kvantitativno rast, ali
I kvalitativne elemente poput podizanja kvalitete Zivotnog standarda stanovnistva neke zemlje
ili prava na slobodu izbora. Takoder ukljucuje poboljSanje institucionalnih, druStvenih i
politi¢kih uvjeta, dok je rast vezan uz povecanje proizvodnje po Stanovniku. Razvoj se u
mnogim zemljama objasnjava obrazovanjem i ekonomskom politikom koja promice izvoz.
Trajna makroekonomska neravnoteza Stetna je po razvoj, pa stoga treba utjecati na nju.

Osim vaznosti obrazovanja i ekonomske politike, na ekonomski rast utjecu faktori
poput medunarodnog okruzenja koje ukljucuje stabilnost cijena sirovina, zaduzenost zemalja,
stupanj liberalizacije vanjske trgovine i drugi faktori.*

Svaka zemlja ima odredene resurse koji usmjeravaju i odreduju ekonomski rast. Na
ekonomski rast utje¢u mnogi vidljivi i manje vidljivi ¢cimbenici Koji su razlikuju od zemlje do
zemlje. Medutim, na ekonomski rast i potencijal neke zemlje uvelike utjecu i politicke odluke
u proSlosti koje su oblikovale javni sektor, njegove funkcije, udio u ukupnoj zaposlenosti te
naravno troskovi istog. Novija istrazivanja pokazala su da su se razlike u ekonomskom rastu
razli¢itih svjetskih gospodarstava od 1960. godine do danas dodatno produbile. Kao uzrok
jacanju jaza i1 nejednakosti medu zemljama navode se: niske stope zaposlenosti, niska
proizvodnost rada, niske stope akumulacije kapitala, niske investicije u obrazovanje (ljudski
kapital), neprimjereno makroekonomsko okruzenje, zakonska regulativa koja ograni¢ava

konkurentnost, nedostatak inovacija i tehnoloskog napretka.2

! Babi¢, M. (2011.) Ekonomija — uvod u analizu i politiku. drugo doradeno izdanje. Zagreb: Znanje, str. 466.
2 Skare, M. Priroda gospodarskog rasta u Hrvatskoj. str. 109. Dostupno na:
http://staro.rifin.com/root/tekstovi/casopis_pdf/ek_ec_535.pdf [Pristupljeno: 2. rujna 2015.]



http://staro.rifin.com/root/tekstovi/casopis_pdf/ek_ec_535.pdf

Smatra se da postoje Cetiri kljuéna ¢imbenika ili kotaca ekonomskog rasta:®
ljudski resursi — mnogi ekonomisti su uvjereni da je kvaliteta inputa rada najvazniji element
gospodarskog rasta. Pod kvalitetu inputa rada spadaju vjeStine, znanje i disciplina radne
snage. Moguce je kupiti najsuvremeniju tehnologiju za rad, medutim njome ¢e se znati sluziti
na adekvatan i u€inkovit nacin samo vjesti i obuc€eni radnici.
prirodni resursi — govorimo o obradivim povrS$inama, nafti i plinu, Sumama, mineralnim
izvorima, vodi te drugim prirodnim resursima. Medutim, postojanje prirodnih resursa nazalost
ne¢e uvijek pratiti adekvatni BDP 1 zivotni standard. Primjerice, New York se razvio
zahvaljujuéi odlicnom razvoju usluznih djelatnosti, Japan se usmjerio na sektore koji u vecoj
myjeri ovise o radu 1 kapitalu dok Venezuela za razliku od Kanade ili Norveske zbog politickih
okolnosti i ekonomskog sustava zemlje nije na ucinkovit nacin iskoristila svoje bogate
prirodne resurse, konkretno naftu i plin.
akumulacija kapitala — moze se definirati kao zrtvovanje tekuce potrosnje tijekom duzeg niza
godina. Kroz povijest mozemo sagledati vaznost kvalitetne infrastrukture koja je pomogla
stvaranje 1 razvoj raznih industrija. Ceste, zeljeznice 1 elektrane samo su neke od bitnih
infrastruktura koje su omogucile razvoj kakav danas poznajemo. Posljedi¢no s izgradnjom
infrastrukture, stvarala se dodatna vrijednost koja je omogucéavala njezin daljni razvoj. U
buduénosti, vjeruje se da ¢e visoko sofisticirana racunala i informatika odigrati istu ulogu kao
ceste, zeljeznice 1 elektrane u 19. 1 20. stolje¢u. Mozemo reci da ve¢ danas uvidamo vaznost
racunala i1 racunalne opreme. Treba napomenuti da postoji povezanost izmedu ulaganja u
kapitalna dobra i brzeg rasta gospodarstva. U razvijenim zemljama 10 do 20% proizvodnje
odlazi na akumuliranje novog kapitala, premda ima i izuzetaka. Ulaganja koja se mogu
definirati kao projekti temeljne infrastrukture poput cesta, sustava za navodnjavanje i
vodoopskrbu te primarna zdravstvena zaStita provode se u ingerenciji drzave kako bi te
investicije bile u€inkovite zato Sto takvi projekti ne bi smjeli ukljucivati vanjske ucinke.
tehnoloSke promjene i inovacije — tehnoloSki napredak je direktno povezan sa rastom
zivotnog standarda. Povijesno gledajuc¢i rast nije bio samo posljedica jednostavnog
multipliciranja celi€ana, tvornica automobila ili elektrana, ve¢ i konstantnog tehnoloskog
napretka i inovacija na raznim poljima, Sto je dovelo do poboljSanja u proizvodnim
mogucénostima pojedinih zemalja. Dapace, danas mozemo vidjeti da su visoke stope rasta
direktna posljedica ekspanzije novih tehnologija, posebice u rac¢unarstvu, komunikacijama

(3G i 4G mreZe, povecanje brzine Interneta,...). Uz navedeno, bitno je naglasiti utjecaj

® Samuelson, P. i Nordhaus, W. (2007.) Ekonomija. 18. izdanje. Zagreb: Mate, str. 558.



prirodnih znanosti na daljnji razvoj. Glavna karakteristika tehnoloskog razvoja je uvodenje
promjena u proizvodnim procesima, kao i uvodenje novih vrsta proizvoda ili usluga. Neki od
izuma koja su znac¢ajno povecali proizvodnost su parni stroj, strujni generator, telefon, radio,
zrakoplov, televizor, antibiotici, motor sa unutra$njim sagorijevanjem, mikroprocesor, itd...
Galopiraju¢i razvoj u sadaSnjosti i bliskoj prosSlosti vezan je uz razvoj racunala. Tako
primjerice, danas$nja racunala najslabijih karakteristika nemjerljivo su bolja od najboljih
raCunala koja su bila dostupna na trziStu pred samo 20 godina. TehnoloSki napredak, a
posebno je potrebno istaknuti Internet omoguéio je mnogim malim poduzetnicima koji su ga
znali pravovremeno iskoristiti na adekvatan nacin razviti poslovanje u razmjerima koji prije
nisu bili mogu¢i. Ekonomisti su svjesni korelacije tehnoloskog razvoja i rasta Zivotnog
standarda pa upravo stoga nastoje poticati tehnoloski razvo;j.

Olivier Blanchard je na sljede¢i nacin opisao uloge akumulacije kapitala 1 tehnoloSkog
razvoja u procesu ekonomskog rasta.* Akumulacija kapitala sama po sebi nije dovoljna da bi
se odrzao ekonomski rast, ali zato viSa stopa Stednje moze odrzavati viSu razinu proizvodnje.
To bi znacilo da ¢e se dvije drzave koje ostvaruju ekonomski rast po istoj stopi, ali imaju
razli¢ite stope Stednje, razlikovati po tome da ¢e ona drzava koja ima visu stopu Stednje imati
viSu razinu proizvodnje po stanovniku od one sa manjom stopom Stednje. Tj. vrlo je vazno
koliko zemlja Stedi zato §to stopa Stednje determinira razinu proizvodnje po stanovniku. S
obzirom da akumulacija kapitala ne odrzava ekonomski rast u dovoljnoj mjeri, dolazimo do
konstantnog ekonomskog rasta.

Tehnoloski napredak ovisi o plodnosti i iskoristivosti istrazivanja i razvoja. Ima
mnogo dimenzija:

- moze znaciti vece koli¢ine proizvodnje uz dane koli¢ine kapitala i rada (brzi strojevi)
- moze znaditi bolje proizvode (bolji automobili, energetski u¢inkovitiji uredaji...)
- moze znaciti nove proizvode (mobilni uredaji, monitori sa ravnim ekranom...)
- moZe znaciti veéu raznolikost proizvoda (Sirenje ponude odredenih vrsta proizvoda)
U donjem prikazu vidimo kako su pojedini novoizumljeni tehnoloski proizvodi u 20.

stolje¢u imali snazan utjecaj na kvalitetu i naCin zivota u kuc¢anstvima.

* Blanchard, O. (2011.) Makroekonomija. 5. Izdanje. Zagreb: Mate, str. 218.
* ibid., str. 248.



Prikaz 1: Sirenje glavnih tehnologija kroz 20. stoljeée
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Izvor: Samuelson, P. i Nordhaus, W. (2007.) Ekonomija. 18. izdanje. Zagreb: Mate

Ekonomisti neovisno o svjetonazoru podupiru ekonomski rast, ali ne mogu se sloziti
oko utjecaja pojedinih ¢imbenika na rast. Tj. razilaze se oko nacina na koji postici rast. Tako
jedni smatraju da ekonomski rast postize povecanjem kapitalnih ulaganja, drugi u
obrazovanijoj radnoj snagi, dok tre¢i smatraju da ¢e mjere poticanja istraZivanja i razvoja te

posljedi¢no tehnoloske promjene dovesti do zeljenog ekonomskog rasta.®
1.2. Zakljuéci o ekonomskom rastu

Ekonomisti koji se bave proucavanjem ekonomske povijesti naprednih zemalja

definirali su sedam zakljucaka o ekonomskom rastu:’

1. Zaliha kapitala rasla je brze od stanovniStva i zaposlenosti, §to je dovelo do povecanja
kapitalne opremljenosti;

2. Vecim se dijelom u razdoblju koje je uslijedilo nakon 1900. godine osjecao jak trend rasta
realnog dohotka po satu;

3. Udio kompenzacije rada u nacionalnom dohotku nevjerojatno je stabilan tijekom
posljednjih 100 godina;

4. U razdoblju nakon 1900. godine pojavile su se velike oscilacije realnih kamatnih stopa i

stope dobiti, posebice tijekom poslovnih ciklusa, ali nije bilo jakog trenda rasta ili pada.

¢ Samuelson, P. i Nordhaus, W. (2007.) Ekonomija. 18. izdanje. Zagreb: Mate, str. 558.
" ibid., str. 569.



5. Umjesto stabilnog rasta koji bismo ocekivali s obzirom na zakon opadajucih prinosa bez
tehnoloske promjene, omjer kapitala i rada je od pocetka 20. stolje¢a zabiljezio pad;

6. Omyjeri nacionalne Stednje i ulaganja te BDP-a ve¢im dijelom su u razdoblju koje je
uslijedilo nakon 1900. godine bili stabilni s tim da je nacionalna stopa Stednje u SAD-u
nakon 1900. godine naglo pala;

7. Nakon sto se uklone ucinci poslovnog ciklusa, nacionalna proizvodnja rasla je prosje¢nom
stopom od gotovo 3% godiSnje. Rast proizvodnje bio je mnogo visi od ponderiranog
prosjeka rasta kapitala, rada i resursa, Sto nam govori da je tehnoloska inovacija morala

biti klju¢na za ekonomski rast.

1.3. Ekonomski rast u Republici Hrvatskoj (RH)

Hrvatska je kao i druge tranzicijske zemlje u razdoblju od 1960. do 2006. godine imala
niZe stope rasta od razvijenih gospodarstva. Razlog tome leZi u ¢injenici da je udio kapitala u
ostvarenoj stopi rasta bio oko 48%, a udio zaposlenih oko 32%.2 Medutim, stope ekonomskog
rasta ovisne su 1 o tehnoloSkom razvoju, kao 1 o ekonomskim slobodama. Ekonomske slobode
sadrzavaju pojmove poput vladavine prava, zaStite privatnog vlasniS§tva, monetarne
stabilnosti, slobodne trgovine i1 povjerenja u trziste. U 20. stoljecu navedeno nije u ve¢em ili
manjem dijelu bilo prisutno u hrvatskoj ekonomiji, ve¢ je ona rasla pretezito pod utjecajem
kapitala 1 ljudskih resursa. Posljedi¢no navedenom, RH prilicno zaostaje za najrazvijenijim
drzavama.

S obzirom na to da do 80-ih godina 20. stoljeca rast investicija nije bio istovremeno
pracen adekvatnim rastom dohotka i agregatne potrosnje, doslo je do povecane akumulacije
kapitala te posljedicno do pada proizvodnosti kapitala 1 njegove supstitucije radom.
Posljedi¢no, doslo je do usporavanja stope ekonomskog rasta.

Makroekonomska zbivanja u Hrvatskoj od osamostaljenja 1990. godine obiljezena su
ratnim razaranjima, tranzicijom, globalizacijom te globalnim i regionalnim krizama koje su se
prelile na Hrvatsku poput Azijske krize krajem 90-ih godina proslog stoljeca te velike svjetske

financijske krize koja je zapocela 2008. godine.

® Skare, M. Priroda gospodarskog rasta u Hrvatskoj. str. 110. Dostupno na:
http://staro.rifin.com/root/tekstovi/casopis_pdf/ek_ec_535.pdf [Pristupljeno: 2. rujna 2015.]
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1.4. Ul¢inak ekonomskog rasta slabije razvijenih zemalja na napredne zemlje

Devedesetih godina 20. stolje¢a mnogi su analiti¢ari poceli upozoravati da ekonomski
rast novoindustrijaliziranih zemalja ugrozava postignuto blagostanje 1 daljnji napredak
naprednih zemalja. Teza analitiCara je pocivala na tome da ¢e se ukupni realni dohodak
naprednih zemalja poceti smanjivati sa pojavom konkurencije. Tako je u izvje$¢u Europskog
povjerenstva 1993. godine izmedu ostalog spomenuto da ,ostale zemlje postaju
industrijalizirane i predstavljaju nasu konkurenciju, ¢ak i na naSim trziStima, zbog troskova na

. .. . .- 9
koje mi jednostavno ne mozemo odgovoriti.*

U jednom drugom izvjescu je zakljuceno da ¢e
rastuca proizvodnost zemalja s niskim nadnicama dovesti u pitanje samu opstojnost pojedinih
zemalja zbog pritiska na njihove visoke nadnice, dok je Paul Samuelson u svom ¢lanku iz
2004. godine na primjeru SAD-a i Kine ukazao na to da razmjena moze i¢i u korist SAD-a
samo dok Kina ne proizvede dobra jednake kvalitete koja je trenutno primorana uvoziti. U
tom slucaju nestaje komparativna prednost SAD-a.'°

Tvrdnja da ekonomski rast novoindustrijaliziranih zemalja nanosi $tetu naprednim
zemljama ne moze se Cinjeni¢no potvrditi. Kada bi ta tvrdnja bila tocna, onda bismo bili
svjedoci velike negativne vrijednosti promjene uvjeta trgovine naprednih zemalja i
istovremeno velike pozitivne vrijednosti promjene uvjeta trgovine novoindustrijaliziranih

zemalja, tj. novih konkurenata.
1.5. Teorije i modeli ekonomskog rasta

Razli¢iti autori ovisno i o vremenskom razdoblju pisanja spominju razlicite teorije i
modele ekonomskog rasta. Ipak osnovna podjela je na klasi¢nu i neoklasi¢nu teoriju. Tako
Samuelson spominje Smithovu i Malthusovu klasi¢nu dinamiku te neoklasi¢ni model rasta
koje ¢emo detaljnije objasniti.

Samo jednim modelom rasta ne mogu se obuhvatiti sve varijable, pa zato rabimo vise
modela koji se razlikuju prema skupu varijabli koje obuhvac¢aju. Ukratko ¢emo radi lakSeg

razumijevanja objasniti i Harrod — Domarov model rasta.

° Krugman, P. i Obstfeld, M. (2009.) Medunarodna ekonomija — teorija i ekonomska politika.7.izdanje. Zagreb:
Mate, str. 92.
oc. cit.



1.5.1. Smithova klasi¢na dinamika

Smithovo djelo ,,Bogatstvo naroda“ (1776.) prikazuje hipotetsko idilicno razdoblje
koje nije moguce u danas$njim globalnim uvjetima. Naime, to je vrijeme u kojem je zemlja
bila besplatna i dostupna svima te shodno tome nije bilo prisvajanja zemlje i nije se
postavljalo pitanje akumulacije kapitala. Takva situacija moze se usporediti sa samim
pocetkom nastanjivanja SAD-a od strane bijelih doseljenika. Kako bi dolazilo do porasta
broja stanovnika, tako bi pridoSlice samo zauzimale novu zemlju. S obzirom da nema
kapitala, sa udvostruc¢enjem broja stanovnika udvostrucila bi se i nacionalna proizvodnja. U
takvim uvjetima cijelokupni nacionalni dohodak odlazi na nadnice jer nema kamate na kapital
niti zemljiSne rente. Realna nadnica po radniku s vremenom ostaje ista zato $to se proizvodnja
povecava sa porastom broja stanovnika. ,,Golden age* ne moze trajati vjeCno jer zemlja u
jednom trenutku zbog konstantnog doseljavanja postaje oskudna. Stoga novi poljoprivrednici
dolaze na ve¢ obradive povrsine $to posljedi¢no dovodi do pojmova renta i kamata na kapital
zato §to je u toj situaciji za pocetak obavljanja aktivnosti potreban pocetni kapital. U tom
slucaju stanovnistvo i nacionalna proizvodnja i dalje rastu, s tim da proizvodnja mora rasti
sporije od broja stanovnika zato Sto imamo na djelu zakon opadajuéih prinosa koji je
posljedica dolaska novih pojodjelaca na fiksnu koli¢inu obradive povrsine, te posljedicno
svaki poljodjelac ima na raspolaganju manje zemlje. Tada dolazi do rasta omjera rad — zemlja

1 to vodi ka opadanju grani¢nog proizvoda rada, a posljedi¢no i do pada realnih nadnica.

1.5.2. Malthusova klasi¢na dinamika

T. R. Malthus** smatrao je da ¢e konstantno povecanje broja stanovnika dovesti
gospodarstvo do tocke gdje ¢e radnici biti u situaciji da zive na granici prezivljavanja.
Takoder, smatrao je da ¢e svaka nadnica koja je veca od egzistencijalnog minimuma voditi ka
daljnjem povecéanju broja stanovnika. Naravno, Malthusova mrac¢na prognoza nije bila realna
zato $t0 je on u potpunosti zanemario tehnolo$ku inovativnost i vaznost kapitalnih ulaganja
kao klju¢ne faktora koji mogu prevladati zakon opadaju¢ih prinosa. Konkretno, prva
industrijska revolucija omogucila je razvoj strojeva koji su povecali proizvodnost, male
tvornice su se pretvarale u velika poduzeca, a razvoj Zeljeznica i uvodenje parobroda ubrzalo

je transport 1 utjecalo je na stvaranje nuzne infrastrukture koja je u konacnici omogucila

1 samuelson, P. i Nordhaus, W. (2007.) Ekonomija. 18. izdanje. Zagreb: Mate, str. 563.



ekonomski razvoj kakav danas poznajemo. Drugu industrijsku revoluciju simbolizira razvoj
telekomunikacija, elektricne energije 1 automobilske industrije. Takav stoljetni razvoj
dogadaja dovodi do zakljucka da su akumulacija kapitala i tehnoloSki razvoj imali presudan
utjecaj na gospodarski rast i razvoj kakvom svjedo¢imo. Kad ne bi bilo tehnoloskog napretka
rast proizvodnje bi se kretao u granicama rasta rada i kapitala, medutim na primjeru SAD-a
kao $to je prikazano na prikazu 2., vidimo da je krivulja proizvodnje daleko iznad krivulja
rada i kapitala. To se logicki moze utvrditi ukoliko uzimamo u obzir rast industrijskih zemalja
izmedu 1950. 1 1970. godine zato $to su upravo u tom razdoblju imale najvecu stopu rasta u
povijesti.** Ukoliko buduénost pokaze da daljni razvoj tehnologije vodi ka znacajnom
smanjenju zagadenja okoliSa i1 potroSnje oskudnih dobara, mo¢i ¢emo re¢i da je tehnoloski
razvoj odigrao klju¢nu ulogu u opstojnosti globalne ekonomije i samog ¢ovjecanstva. Stoga, u
danasnje vrijeme dolazi do punog izrazaja uloga nacionalnih 1 medunarodnih financijskih
institucija koje sukladno vlastitim pravilima i propisima vrSe kreditiranje gospodarskih
subjekata koji svoju aktivnost usmjeravaju prema daljnjem tehnoloSkom razvoju i
inovacijama, zasStiti okoli$a i zna¢ajnom smanjenju potroS$nje oskudnih prirodnih resursa u

buduénosti.

12 Babi¢, M. (2011.) Ekonomija — uvod u analizu i politiku. drugo doradeno izdanje. Zagreb: Znanje, str. 446.
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Prikaz 2: Pravilnost gospodarskog rasta u SAD-u

a) Proizvodnja, rad, kapital b) Omjer kapital-proizvodnja
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SLIKA 27-6. Gospodarski rast pokazuje zapanjujuée pravilnosti

(a) Kapital je rastao brze od stanovnistva i ponude rada. Usprkos tome ukupna je
proizvodnja rasla jo3 brze od kapitala. (b) Omjer kapital-proizvodnja naglo je pao tijekom
prve polovice 20. st., ali od tada je stabilan. (c¢) Realni prosje¢ni dohodak po satu polako je
ali sigurno rastao istom brzinom kao i prosje¢ni proizvod po radniku-satu tijekom ¢itavog
razdoblja. (d) Realna kamatna stopa od 1900. ne pokazuje ovaj trend, §to daje naslutiti da
Je tehnoloska promjena nadoknadila opadajuce prinose na akumulaciju kapitala.

Izvor: Samuelson, P. i Nordhaus, W. (2007.) Ekonomija. 18. izdanje. Zagreb: Mate

1.5.3. Neoklasicni model rasta - Solow

Za uspjeh nuzno je razumijevanje utjecaja akumulacije kapitala i tehnoloskog razvoja
na ekonomiju. Takav utjecaj je najlakse razumijeti kroz neoklasi¢ni model rasta koji je razvio
Robert Solow, dobitnik Nobelove nagrade za ekonomiju 1987. godine i ,,guru ekonomskog
rasta®. Njegov neoklasi¢ni model temelj je za razumijevanje procesa ekonomskog rasta u
progresivnim zemljama te je primjenjiv u empirijskim studijama izvora ekonomskog rasta.
Dok neoklasi¢ni model rasta pretpostavlja da proizvodnju omogucuju rad 1 kapital, Malthus je
s druge strane smatrao da je rast rada zadan. Takoder, model pretpostavlja konkuretnost
gospodarstva i da uvijek funkcionira pri punoj zaposlenosti. Glavne sastavnice ovog modela

rasta su kapital i tehnoloske promjene. Bitno je napomenuti da je Solowljev model imao veliki
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utjecaj na ekonomsku analizu te se smatra okvirom unutar kojeg se moZze razvijati moderna
makroekonomija.

Neoklasi¢ni model rasta temelji se na neoklasi¢noj funkciji proizvodnje. Postavili su
ga sredinom 50-ih godina proslog stoljeca istovremeno, ali medusobno neovisno ekonomisti
Solow i Swan. Solow-Swanov model rasta rijesio je problem nestabilnosti unutar Harrod-
Domarovog modela.

Promjena proizvodnje dY posljedica je promjene koli¢ina ulaganja proizvodnih faktora
rada dL ili promjena njihovih grani¢nih produktivnosti.

Stoga, stopa porasta domaceg proizvoda jednaka je ponderiranom prosjeku stopa rasta
kapitala i rada gdje su ponderi elasti¢nosti proizvodnje s obzirom na kapital, odnosno rad.

Porast rada posljedica je investicija koje ne rezultiraju samo u povecanju kvantitete,
ve¢ 1 kvalitete kapitala. Osim porasta rada mjerenog brojem radnih sati, vazan je 1 porast

kvalitete rada koji se ogleda znanjem, tj porastom stupnja obrazovanja.*®
1.5.4. Harrod — Domarov model rasta

Harrod — Domarov model predstavlja grupu modela rasta. Formirali su ga neovisno R.
F. Harrod 1939. i E. Domar 1946. godine. To je analiti¢ki kejnezijanski utemeljen model. On
pokazuje da se puna zaposlenost u dugom roku moze posti¢i ispunjenjem dva temeljna
uvjeta:'
1. cjelokupna Stednja se svake godine mora investirati kako bi se odrzao uvjet I=S te da bi
agregatna potraznja bila dovoljna da apsorbira agregatnu ponudu;
2. da bi se odrzala puna zaposlenost, stopa rasta proizvodnje mora biti jednaka stopi rasta
radne snage uvecane za porast njezine produktivnosti.
Harrod — Domarov model rasta se temelji na Sest temeljnih pretpostavki koje ¢emo
navesti:
1. proizvodnja je funkcija ulaganja rada i1 kapitala i njihovo ulaganje podlozno je
konstantnim prinosima;
2. elasticnost supstitucije ovih dvaju proizvodnih faktora jednaka je nuli;
3. proizvodni faktor rad L raste konstantnom stopom n, koja se zove prirodna stopa rasta
radne snage. Prirodna stopa rasta n egzogeno je dana i ona ¢ini gornju granicu dugoro¢nog

rasta proizvodnje;

13 ibid., str. 481.
% ibid., str. 475.
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4. udio Stednje u nacionalnom dohotku je konstantan;

5. razina cijena se ne mijenja i zanemaruju se utjecaji monetarne politike;

6. postoji puna zaposlenost proizvodnih faktora u privredi. Zato je kod modela rasta
implicitna pretpostavka pune zaposlenosti. Naime, ako se postojeci kapaciteti ne koriste u
potpunosti, nema pune zaposlenosti proizvodnih faktora, povecanje se proizvodnje moze
posti¢i ve¢im angaziranjem postoje¢ih faktora, dakle nema potrebe za novim

investicijama. Navedene pretpostavke Cine temelje Harrod — Domarovog modela rasta.
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2. MEDUNARODNE FINANCIJSKE INSTITUCIJE

2.1. Temeljna obiljeZja medunarodnih institucija

U 20. stoljecu doslo je do velikih promjena u znacaju medunarodne ekonomske
suradnje i integracija. Danas se najve¢im dijelom medunarodna ekonomska suradnja ostvaruje
putem institucionalnih sporazuma. Takva suradnja se temelji na razumijevanju vaznosti pune
zaposlenosti, ekonomske stabilnosti, odrzavanja nacionalnog bogatstva te drugih faktora i
ciljeva. Zemlje se odlucuju za clanstvo u medunarodnim ekonomskim institucijama i
organizacijama kako bi povecale svoj udio u medunarodnoj trgovini i smanjile siromastvo, te
tako osigurale ekonomsku i financijsku stabilnost.

Prekretnica u medunarodnim ekonomskim intergracijama dogodila se 1. srpnja 1944.
godine na konferenciji u Bretton Woods-u gdje je 730 delegata iz 44 zemlje uspostavilo
sustav tzv. Bretton Woods system koji je utvrdio pravila za medunarodne financijske i
trgovacke odnose izmedu glavnih industrijskih zemalja, te je uveo obvezu zlatno deviznog
standarda (administracija americkog predsjednika Richarda Nixona je ukinula isti 1971.
godine) tj. fiksni teCaj valuta zemalja potpisnica bio je vezan uz americ¢ki dolar dok je
americki dolar kao valuta direktno bila vezana uz zlato i imala je pokri¢e u njemu.

Ciljevi Brettonwoodskog sustava su bili:*

- poticanje medunarodne financijske suradnje
- nadziranje globalne financijske stabilnosti

- poticanje gospodarskog rasta

- poticanje medunarodne trgovine

- pomo¢ nerazvijenima u dizanju standarda

- tehnicka pomo¢

Sukladno zaklju¢cima konferencije u Bretton Woods-u osnovani su:

Svjetska banka

Medunarodni monetarni fond

Medunarodna trgovinska organizacija (dozivjela izvedbeni neuspjeh, danas WTO)

3 Jurgic, Lj. Medunarodne ekonomske organizacije i integracije — predavanje. str. 8. Dostupno na:
http://web.efzg.hr/dok/PDS/Organizacijal Management/10.%20MEUN%20EK%200RG%201%20INTEGRACIJ
E.pdf [Pristupljeno: 4. rujna 2015.]
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2.2. Svjetska banka

Grupacija Svjetske banke (World Bank Group, WBG) sastoji se od sljedecih pet
financijskih institucija:

- Medunarodna banka za obnovu i razvoj (International Bank for Reconstruction and
Development, IBRD)

- Medunarodna financijska korporacija (International Financial Corporation, IFC)

- Medunarodno udruzenje za razvoj (International Development Association, IDA)

- Multilateralna agencija za garantiranje investicija (Multilateral Investment Guarantee

Agency, MIGA)

- Medunarodni centar za rjeSavanje investicijskih sporova (International Center for
Settlement of Investment Disputes, ICSID)

Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD) i Medunarodna financijska
korporacija (IFC) c¢ine instituciju naziva Svjetska banka koja je Sire dio krovne organizacije
Svjetske banke (World Bank Group, WBG). Svjetska banka je medunarodna financijska
institucija koja osigurava zajmove zemljama u razvoju za njihove investicije od kapitalnog
znacaja. Glavni cilj postojanja svjetske banke je suzbijanje siromastva. Svjetska banka je
osnovana 1. srpnja 1944. godine na konferenciji u Bretton Woodsu-u u SAD na kojoj su bili
prisutni predstavnici 44 nacionalnih vlada. Osnovana je kao Medunarodna banka za obnovu 1
razvoj te je u pocetku imala 38 zemalja Clanica. Broj ¢lanica je porastao tijekom 50-ih i 60-ih
godina 20. stolje¢a kada su mnoge zemlje izborile svoju nezavisnost.

Svjetska banka (WBG) danas broji 188 zemalja Clanica i djeluje kao korporacija.16
Njezini najvec¢i dioniCari su Francuska, Njemacka, Japan, Ujedinjeno Kraljevstvo i SAD.
Dionicare predstavlja Odbor guvernera koji je istovremeno i glavni kreator politike Svjetske
banke. Odbor guvernera zbog operativnog djelovanja delegira odredene duznosti na 25
izvr$nih direktora, s tim da 5 najve¢ih dioni¢ara imenuju 5 izvr$nih direktora, a sve ostale
zemlje ¢lanice preostalih 20. Izvrsni direktori ¢ine Odbor direktora koji se sastaje barem dva
puta tjedno kako bi nadgledali cjelokupno poslovanje banke, davali odobrenja za zajmove i
garancije, oblikovali politiku banke, strategiju pomoc¢i zemljama, proracun te druge poslove iz
njihova djelokruga. Odborom direktora predsjeda predsjednik Svjetske banke, medutim bez
prava glasa.'” Predsjednik Svjetske banke je trenutno americki drzavljanin Jim Jong Kim. Uz

predsjednika, koji tradicionalno dolazi iz zemlje koja je najve¢i dioni¢ar banke SAD-a,

1% World Bank Group, http://www.worldbank.org/en/about/leadership [Pristupljeno: 4. rujna 2015.]
7 World Bank Group, http://www.worldbank.org/en/about/leadership/directors [Pristupljeno: 4. rujna 2015.]
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menadzment banke ¢ine dva izvrSna potpredsjednika, tri starija potpredsjednika i 24
potpredsjednika.'® Banka ima otvorene urede u vise od 100 zemalja svijeta i vise od 10 000
zaposlenih, $to govori u prilog tezi da je banka izmedu ostalog na odredeni nacin birokratski
aparat.

Svjetska banka je 2000. Godine postavila sljede¢e milenijske razvojne ciljeve:™
okoncanje ekstremnog siromastva i gladi;
osiguravanje osnovnog obrazovanja svoj djeci;
promoviranje ravnopravnosti zene;
smanjenje stope smrtnosti djece;
poboljSanje zdravlja trudnica 1 majki;
savladavanje AIDS-a, malarije i ostalih bolesti;

zaStita Zivotne sredine i prirodnih resursa;

O N o g A~ w DB

razvoj medunarodnog partnerstva za razvoj.
Kao sto je prikazano na prikazu 3., prvi milenijski razvojni cilj se postepeno ostvaruje.
Postotak svjetske populacije koji zivi sa manje od 1.25 USD na dan prepolovio se u zadnjih

dvadeset godina.

Prikaz 3: Usporedba stope ekstremnog siromastva u svijetu 1990. 1 2011. godine
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Izvor: Svjetska banka, www.worldbank.org

18 World Bank Group, http://www.worldbank.org/en/about/leadership/managers [Pristupljeno: 4. rujna 2015.]
19 World Bank Group, http://www.worldbank.org/mdgs/ [Pristupljeno: 4. rujna 2015.]
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Svjetska banka je tijekom svog djelovanja odobrila zajmove u visini od preko 500
milijardi USD. Godi$nje se odobrava 6 - 7 milijardi dolara u obliku beskamatnih kredita za
70-ak najsiromasnijih zemalja svijeta $to je vrlo bitno zato $to se radi o zemljama koje zbog
ekonomske situacije u kojoj se nalaze ne bi mogle dobiti zajmove pod trziSnim uvjetima.
Svjetska banka pomaze zemlje na podrucju obrazovanja, zdravstvene 1 sanitarne zastite, pitke

vode, reformi i investicija koje imaju za cilj povecanje produktivnosti i zaposlenosti.

2.3. Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD)

Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD) uspostavljena je 1944. godine kako bi
sudjelovala u obnovi razruSene Europe nakon II. svjetskog rata. Danas, IBRD osigurava
zajmove i pomo¢ srednje razvijenim zemljama. Radi se o instituciji koja je izvorno u sastavu
WBG-a, a svoju ulogu ostvaruje programima usmjerenim na suzbijanje siromastva,
promicanje ekonomskog rasta i izgradnju prosperiteta. U vlasni$tvu je 188 zemalja ¢lanica
koje upravljaju bankom putem odbora koji broji 25 ¢lanova. Predsjednik WBG-a je ujedno i
predsjednik IBRD-a. IBRD osigurava kombinaciju financijskih resursa, znanja, tehnickih
usluga i strateskih savjeta nuznih za razvoj srednje i nisko razvijenih zemalja. Konkretne
aktivnosti IBRD-a su:

- podrzava financijski dugoro¢ni ljudski i drustveni razvoj koji privatni kreditori ne bi
bili u moguénosti podnijeti

- odrzava financijsku snagu duznika osiguravaju¢i mu potporu u vrijeme krize, koja se
najsnaznije reflektira na najsiromasnije ljude

- promovira kljucne politike i1 institucionalne reforme, poput sigurnosne mreze ili
antikorupcijskih reformi

- stvara poZeljnu investicijsku klimu kako bi se osigurala prisutnost privatnog kapitala

- Osigurava pristup financijskim trziStima po uvjetima koji su ¢esto povoljniji od onih

koje bi zemlje same mogle osigurati

2.3.1. Usluge IBRD-a

Grupacija Svjetske banke (WBG) radi sa srednje razvijenim zemljama istovremeno
kao sa klijentima, dioni¢arima i globalnim akterima. Uloga IBRD-a je da u tom partnerskom
odnosu osigura primjenu inovativnih financijskih rjeSenja koji ukljucuju financijske proizvode

poput zajmova, garancija i ,,risk management® proizvoda. Takoder, IBRD osigurava znanje i
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savjetnicke usluge nacionalnim vladama, kao i pojedinim regijama te upravama jo§ nizih
teritorijalnih jedinica. IBRD-ove financijske usluge i proizvodi pomazu zemljama korisnicima
da izgrade otpornost na Sokove tako $to olakSavaju pristup proizvodima koji ublaZzavaju
negativan utjecaj tetaja, kamata, prirodnih katastrofa i volatilnosti cijena robe.?’ Klju¢na
razlika izmedu komercijalnih zajmova i IBRD-ovih sastoji se u tome $to IBRD ne daje samo
zajam, ve¢ sluzi 1 kao put kojim se prenosi znanje i tehnicka pomo¢ zemljama koje su
korisnici zajmova. Upravo savjetnicke usluge u domeni javnog duga i upravljanja imovinom
pomazu nacionalnim vladama, institucijama i razvojnim agencijama da izgrade vlastite
institucionalne kapacitete nuzne za zastitu i1 daljnju ekspanziju financijskih izvora. Bitna je i
podr§ka naporima nacionalnih vlada za postizanjem efikasnog upravljanja javnim

financijama, pobolj$anjem investicijske klime i drugih institucionalnih aktivnosti.
2.3.2. Financiranje IBRD-a

IBRD prikuplja vecinu svojih sredstava na svjetskim financijskim trzistima, na kojima
je djeluje kao Svjetska banka. Ovakva praksa omogucila je da u razdoblju od 1946. godine do
danas osigura vise od 500 milijardi USD utroSenih za programe suzbijanja globalnog
siromastva, a da su istovremeno zemlje ¢lanice osigurale samo 14 milijardi USD u temeljnom
kapitalu. Velika prednost IBRD-a je §to zahvaljujuci vrlo visokom kreditnom rejtingu A+++
moze po vrlo povoljnim uvjetima pribavljati potreban kapital za svoje aktivnosti i na taj nacin
omoguciti srednje razvijenim zemljama pristup potrebnom kapitalu uz nize kamatne stope i
po jako povoljnim uvjetima ukljuc¢ujuéi veéu koli¢inu dostupnog novca, duze rokove otplate
zajmova i odrZivost.

IBRD povratom kapitala i zaradom koju ostvaruje na malim kamatnim stopama na
dane zajmove financira svoje operativne troskove, poboljSava svoju bilancu povecanjem
rezervi i transferira sredstva IDA-i koja sluzi kao fond za najsiromasnije zemlje.

Upravo aktivnostima IBRD-a Svjetska banka je pomogla milijunima siromasnih ljudi
koji zive u srednje razvijenim zemljama diljem svijeta omogucujuci i olakSavajuéi im pristup
radnim mjestima, trziStima, socijalnoj skrbi, osnovnim potrebama poput vode, struje i
cestovne infrastrukture. Pored toga, aktivnosti IBRD-a imaju velik imperativ u postizanju

napretka u kvaliteti upravljanja drzavom i povecanju efikasnosti javnog sektora.

20 World Bank Group, http://www.worldbank.org/en/about/what-we-do/brief/ibrd [Pristupljeno: 4. rujna 2015.]

18


http://www.worldbank.org/en/about/what-we-do/brief/ibrd

2.4, Medunarodno udruZenje za razvoj (IDA)

Medunarodno udruzenje za razvoj (IDA) je organizacija u sastavu Svjetske banke koja
je zaduzena za pomo¢ najsiromasnijim zemljama svijeta. IDA je osnovana 1960. godine sa
ciljem smanjenja siromastva omogucavanjem zajmova 1 potpora za programe koji ¢e
potaknuti ekonomski rast, smanjiti nejednakost i poboljsati Zivotne uvjete.21 IDA ima 173
zemlje dionicara koje su predstavljene u Odboru guvernera. Dnevne aktivnosti IDA-e su u
nadleznosti operativnog osoblja banke, nacionalnih vlada i agencija koje su zaduzene za
implementaciju programa u pojedinim zemljama. Financiranje se provodi pretezito od
doprinosa koje zemlje €lanice uplacuju, za razliku od IBRD-a koji financijska sredstva
uglavnom nalazi na financijskim trZistima.?? Dodatno financiranje IDA-e se realizira putem
IBRD-a, IFC-a i otplatom ranije odobrenih IDA-inih kredita. IDA je povezana sa IBRD-om
zato Sto dopunjuje djelatnost IBRD-a c¢ija je glavna funkcija osiguravanje zajmova i
savjetovanje srednje razvijenih zemalja. Osim toga te dvije institucije dijele sjediste, osoblje i
implementiraju i ocjenjuju projekte istim rigoroznim standardima. IDA je najveci samostalni
izvor pomo¢i za 77 najsiromasnijih zemalja svijeta od kojih se ¢ak njih 39 nalazi u Africi.
Aktivnosti IDA-e se pozitivno reflektiraju na 2,8 milijardi ljudi, od kojih veéina Zivi sa manje
od 2 USD na dan. Zajmovi koje IDA odobrava zemljama korisnicima istih nazivaju se
kreditima. Takvi krediti odobravaju se po vrlo niskim kamatnim stopama, a nije neobi¢no niti
odobrenje po nultoj kamatnoj stopi. Otplata kredita se odobrava u rasponu od 25 do 38
godina, ukljucujuéi pocek od 5 do 10 godina.?® IDA je dosad podrzala aktivnosti u 112
zemalja, uz godi$nji prosjecni iznos obaveza od 18 milijardi USD u protekle tri godine, od

Cega je Cak 50% odobreno zemljama u Africi.
2.4.1 Aktivnosti IDA-e

Problem je u tome $to su najsiromasnije zemlje svijeta najceS$ce i najrizi¢nije za
prisutnost kapitala, pa ih stoga isti izbjegava. Posljedicno najsiromasnije zemlje ne mogu
prikupiti dostatan kapital za njihove razvojne potrebe pa se moraju pretezito oslanjati na

institucijske tokove novca kao glavni izvor financiranja. IDA podrzava Sirok raspon razvojnih

2t World Bank Group, http://www.worldbank.org/ida/what-is-ida/fund-for-the-poorest.pdf , str. 1. [Pristupljeno:
5. rujna 2015.]
22 \World Bank Group, http://www.worldbank.org/ida/what-is-ida/fund-for-the-poorest.pdf, str. 4. [Pristupljeno:
5. rujna 2015.]
8 World Bank Group, http://www.worldbank.org/ida/what-is-ida/fund-for-the-poorest.pdf, str. 2. [Pristupljeno:
5. rujna 2015.]
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aktivnosti poput osnovnog obrazovanja, osnovne zdravstvene zaStite, zaStite okoliSa, Ciste
vode i sanitacije, poljoprivrede, infrastrukture, institucionalnih reformi i pobolj$anja poslovne
klime.* Upravo putem navedenih aktivnosti moze se ostvariti napredak na podrucju ljudske
jednakosti, ekonomskog rasta, stvaranja trziSta rada, postizanja veceg dohotka i poboljSanja
zivotnih uvjeta u cjelini. U razdoblju od 2014. do 2017. godine IDA-ine aktivnosti ¢e posebnu
paznju posvetiti nestabilnim i1 sukobima pogodenim zemljama, klimatskim promjenama,
spolnoj ravnopravnosti i uklju¢uju¢em rastu ekonomije od kojeg ¢e imati Koristi cijelokupno
stanovnistvo zemalja u kojima se provode IDA-ine aktivnosti. Aktivnosti koje se provode
potkrijepljene su s analitickim studijama koje podrzavaju politike koje se primjenjuju u svrhu
smanjenja siromasStva. Kako bi se olak$alo zemljama koje imaju problem sa servisiranjem
duga ili ga nisu u moguénosti otplatiti na dulji rok, kreiran je sustav dodjele bespovratnih
sredstava koji adekvatnom primjenom vraca dug u okvire odrzivosti.
Da bi pojedinoj zemlji bila odobrena IDA-ina sredstva mora udovoljiti sljede¢im
kriterijima:*®
- relativno siromastvo definira se bruto nacionalnim dohotkom po stanovniku koji treba
biti ispod odredene razine koja podlijeZe modifikaciji na godiSnjoj razini, za 2015.
godinu prag iznosi 1215 USD
- nedostatak kreditnog boniteta koji onemoguéuje zaduzivanje na financijskim trzistima
- vrsi se procjena kvalitete provodenja politika koje poticu gospodarski rast i smanjuju

siromastvo
2.5. Medunarodna financijska korporacija (IFC)

Medunarodna financijska korporacija je osnovana 1956. godine. Sa WBG-om dijeli
kapital, financijsku strukturu, management i osoblje. Takoder, Odbor direktora odrzava
sastanke u sjediStu WBG-a u Washingtonu. IFC je u vlasnistvu je 184 zemlje ¢lanice koje
determiniraju politiku IFC-a i vrSe upravljanje putem Odbora guvernera i Odbora direktora.
Odbori su zaduzeni za upravljanje programima i aktivnostima. Svaka zemlja ¢lanica imenuje
jednog guvernera i jo§ jednog zamjenskog. Odbor guvernera delegira vec¢inu ovlasti na Odbor
direktora koji broji 25 ¢lanova. Svaki direktor predstavlja odredeni udio temeljnog kapitala

korporacije i snaga njegova glasa je proporcionalna udjelu u temeljnom kapitalu koji

4 World Bank Group, http://www.worldbank.org/ida/what-is-ida/fund-for-the-poorest.pdf, str. 2. [Pristupljeno:
5. rujna 2015.]
2 World Bank Group, http://www.worldbank.org/ida/what-is-ida/fund-for-the-poorest.pdf, str. 6. [Pristupljeno:
5. rujna 2015.]
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predstavlja. IFC prikuplja potrebna sredstva izdavanjem obveznica na svjetskim trzistima
kapitala i konzervativnim ulaganjem likvidnih sredstava na globalnim trzistima. Obveznice se
izdaju na razliitim trziStima 1 u razliCitim oblicima, ukljucujuéi tematske obvezice poput
zelenih obveznica. Takoder, IFC izdaje obveznice u lokalnim valutama kako bi poticao razvoj
lokalnih trzista kapitala i olakSao kreditiranje u lokalnim valutama. Vrlo je vazno napomenuti
da IFC odrZzava A+++ kreditni rejting neprekidno jo§ od 1989. godine upravo zbog svoje
konzervativne politike i odli¢nih financijskih rezultata. Takav kreditni rejting su joj odobrile
agencije Standard & Poor's i Moody's. IFC zakljucuje da je njihov visok kreditni rejting nuzan
za uspjeh zato Sto im omogucuje pristup globalnim trziStima i omogucava niske troSkove
financiranja.?® Krediti IFC-a su diverzificirani po zemlji, izvoru, valuti i zrelosti kako bi se

osigurala fleksibilnost i troSkovna efikasnost.

2.5.1. Uloga IFC-a

Sa portfeljom od 49.6 milijardi USD IFC zadire u skoro sve glavne industrije, te se
njegova djelatnost reflektira na milijune ljudi u vise od 100 zemalja kroz aspekte stvaranja
radnih mjesta, povecavanja zZivotnog standarda i izgradnje bolje buduénosti. IFC je orijentiran
na privatni sektor i funkcionira na nacin da se prilagodava specificnim potrebama klijenata u
razli¢itim industrijama, sa posebnom paznjom na infrastrukturu, proizvodnju, poljoprivredu,
financijska trziSta i1 usluge. Financijski proizvodi IFC-a omogucuju kompanijama bolje
upravljanje rizikom i laksi pristup domacim i stranim trzistima kapitala. Uz pomo¢ poslovnih
savjeta koje nudi IFC, otkljuc¢avaju se investicije u privatnom sektoru Sto posljedi¢no vodi do
otvaranja novih radnih mjesta, Sirenja poslovanja i ekonomskog rasta. Kroz savjetovanje o
Sirokom spektru pitanja koja ukljucuju zastitu okoliSa, lanac opskrbe, socijalne 1 upravljacke
standarske, energetsku efikasnost 1 u€inkovito koristenje resursa, ohrabruju se poduzetnici 1
izgraduje odrzivo poslovanje. Jedna od bitnih zadaca IFC-a je osiguravanje pristupa
financiranju za mirko, mala i srednja poduzeca. U fiskalnoj godini koja je zakljucena u lipnju
2014. godine IFC je preko svog vlastitog racuna investirao preko 17.2 milijarde USD u viSe

od 600 razlicitih projekata.

%8 |nternational Finance Corporation,
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/corp_ext_content/ifc_external corporate site/about+ifc_new/ifc+governan
ce/funding/ourfunding [Pristupljeno: 5. rujna 2015.]
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2.6. Multilateralna agencija za garantiranje investicija (MIGA)

Multilateralna agencija za garantiranje investicija (MIGA) je ¢lanica WBG-a.
Osnovana je 1988. godine od strane Svjetske banke. Unutarnje ustrojstvo MIGA-e ¢ine
Vije¢e guvernera i Upravni odbor koji predstavljaju 181 zemlju c¢lanicu i upravljaju
programima i aktivnostima agencije, dok je operativno svakodnevno upravljanje agencijom
delegirano na Upravni odbor. Snaga glasa svakog pojedinog direktora u Odboru je
determinirana udjelom u temeljnom kapitalu koji predstavlja. Uobicajeni sastanci Odbora
direktora na kojima se donose odluke o investicijskim projetkima i vr$i nadgledanje politike
upravljanja odrzavaju se u sjedistu WBG-a u Washingtonu.

Management MIGA-e Cine pojedinci sa velikim iskustvom u politi€kom osiguranju
rizika, bankarskom sektoru, trziStima kapitala, ekoloskoj 1 socijalnoj odrzivosti, projektnom

financiranju, medunarodnom pravu i rjeSavanju sporova.

2.6.1. Ciljevi i aktivnosti MIGA-e

Misija MIGA-e je promoviranje direktnih stanih investicija u zemljama u razvoju kako
bi se podrzao gospodarski rast, smanjilo siromastvo i poboljSala kvaliteta Zivota. To se postize
privlatenjem investicija 1 privatnih osiguravatelja u teske uvjete poslovanja. Naglasak je na
privlacenju investicija u podruc¢ja gdje se mogu ostvariti najbolji rezultati.

Prioriteti MIGA-e su:%’

zemlje koje ispunjavaju uvjete za sredstva IDA-e, tj najsiromasnije zemlje na svijetu

- zemlje koje su nestabilne i sukobima pogodene

- transformacijski projekti — karakteriziraju ih Sirok raspon i znacajna ulaganja sa
potencijalom dovodenja transformacijskih promjena u zemlju domacina

- energetska efikasnost i klimatske promjene — sloZeni energetski i infrastrukturni
projekti koji povecavaju energetske kapacitete, kao 1 transportni projekti koji imaju
pozitivan utjecaj na kontrolu zagadenja, npr. masovni transport

- srednje razvijene zemlje u kojima MIGA moze ostvariti snaZzan utjecaj

MIGA nudi komparativne prednosti u navedenim prioritetnim podrucjima. Prednosti

se reflektiraju kroz ponudu jedinstvenih paketa proizvoda i moguénosti povratka povjerenja

2" Multilateral Investment Guarantee Agency, https://www.miga.org/who-we-are [Pristupljeno: 5. rujna 2015.]
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zajednice u poduzetniStvo, pa do trajne suradnje sa javnim i privatnim trziStem osiguranja
kako bi se na taj na¢in povecao iznos osiguranja koji je na raspolaganju investitorima.

MIGA ispunjava svoju misiju pruzajuéi jamstva od osiguranja politiCkog rizika
privatnom sektoru i zajmodavcima. Time garantira zaStitu investicija od nekomercijalnih
rizika 1 pomaZe investitorima odrzati pristup izvorima financiranja sa poboljSanim
financijskim uvjetima.

Od osnutka 1988. godine MIGA je izdala jamstva od osiguranja politickog rizika u
vrijednosti vecoj od 28 milijardi USD. Jamstva su izdana u razli¢itim dijelovima svijeta za
projekte u raznim sektorima. Konstantno se provode istrazivanja i dijeli znanje u cilju potpore
ulasku direktnih stranih investicija na trzista u nastajanju. MIGA podupire samo investiCije

koje postuju visoke drustvene i ekoloSke standarde i imaju istovremeno razvojni ucinak.

2.7. Medunarodni centar za rjeSavanje investicijskih sporova (ICSID)

Medunarodni centar za rjesavanje investicijskih sporova (ICSID) je vodeca svjetska
institucija koja se bavi rjeSavanjem investicijskih sporova. Radi se o instituciji koja je
rjeSavala vec¢inu svih medunarodnih investicijskih sporova. Drzave tretiraju ICSID kao forum
za rjeSavanje sporova, a koji se bavi problematikom medunarodnih investicijskih sporazuma 1
brojnih investicijskih zakona i ugovora.

ICSID je osnovan 1966. godine Konvencijom ICSID-a. To je multilateralni sporazum
formuliran od strane izvr$nih direktora Svjetske banke koji je vodio ka ostvarivanju daljnih
ciljeva u promoviranju medunarodnih investicija. ICSID je neovisna, efikasna i depolitizirana
institucija C¢ija dostupnost drzavama i investitorima povecava povjerenje u efikasnost
rjeSavanja sporova i na taj nacin promovira medunarodno investiranje. Takoder, ICSID je u
mogucnosti osigurati troSkovno u¢inkovitu 1 transparentnu skrukturu naknade za svoje usluge.
Svoju djelatnost i aktivnosti obavlja u prostorima Svjetske banke diljem svijeta. Danas ICSID
broji 159 zemalja ¢lanica.

ICSID predvida rjeSavanje sporova putem mirenja, arbitraze ili utvrdivanja Cinjenica.
Glavni tajnik je osoba ovlastena za imenovanje arbitara, miritelja 1 posrednika, te odlucuje o
prijedlogu za smjenu arbitra ukoliko smatra da ne vodi postupak sukladno Konvenciji ICSID-
a ili Pravilima o dodatnom sadrZaju. Sam proces je osmis$ljen na nacin da uvazava posebne
karakteristike medunarodnih investicijskih sporova i ukljucenih strana te da odrzava

ravnoteZzu izmedu interesa investitora i drzave domacina. Nakon $to se sasluSaju pravni
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argumenti 1 dokazi ukljucenih strana, svaki slucaj se razmatra neovisno Povjerenstvo za
mirenje ili Arbitrazni sud. ICSID je do danas rijesSio vise od 490 takvih slucajeva.

ICSID poti¢e povecanje svijesti 0 medunarodnom pravu glede stranih investicija. O
tome je objavljeno puno publikacija u kojima se redovito objavljuju podaci o aktivnostima i
pojedinim sluc¢ajevima. Takoder, organiziraju se dogadaji, prezentacije i sudjeluje se na

konferencijama o rjeSavanju sporova u medunarodnom investiranju.

2.7.1. Usluge ICSID-a

ICSID prvenstveno osigurava usluge za rjeSavanje medunarodnih sporova izmedu
investitora i drzave, ali isto tako rjeSava sporove izmedu drzava. Njegove usluge mogu se
prosiriti na:*®

- arbitraze koje spadaju pod Konvenciju ICSID-a

- arbitraZe koje spadaju pod Pravila o dodatnom sadrzaju
- mirenja koja spadaju pod Konvenciju ICSID-a

- mirenja koja spadaju pod Pravila o dodatnom sadrzaju
- protokol o utvrdivanju ¢injenica

- arbitraze koje ne spadaju pod ICSID

- posredovanja

- ostale slucajeve alternativnog rjeSavanja sporova

2.8. Medunarodni monetarni fond (IMF)

Medunarodni monetarni fond (IMF) je medunarodna organizacija sa sjediStem u
Washingtonu. Osnivanje IMF-a inicirano u srpnju 1944. godine na konferenciju u Bretton
Woodsu, dok je formalizirano 1945. godine od strane 29 zemalja. Funkcioniranje IMF-a se
temelji na uplacivanju doprinosa zemalja ¢lanica u zajednicki fond na temelju kvota koje se
utvrduju na temelju relativne pozicije Clanica u svjetskoj ekonomiji.

IMF vodi Izvrsni odbor koji se sastoji od 24 izvrSna direktora, s tim da SAD, Japan,

Njemacka, Francuska, Ujedinjeno Kraljevstvo, Kina, Rusija i Saudijska Arabija same imenuju

%8 |nternational Centre for Settlement of Investment Disputes,
https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/services/Pages/default.aspx [Pristupljeno: 5. rujna 2015.]
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svoje izvrSne direktore dok se preostalih 16 rotira izmedu svih ostalih zemalja.29 Na celu
Izvrsnog odbora i IMF-a u cjelini je predsjednik IzvrSnog odbora koji se naziva generalnim
direktorom. Tradicionalno prvi Covjek IMF-a drzavljanin je neke od europskih Clanica,
trenutno je to francuskinja Christine Lagarde. Takoder, IMF ima svoj Odbor guvernera koji
¢ine jedan guverner i jedan zamjenik guvernera svake zemlje ¢lanice. Odbor guvernera se
sastaje jedanput godiSnje te je odgovoran za izbor 1 imenovanja izvrSnih direktora,
odobravanje povecanja kvota, posebna prava vucenja dodijeljenih sredstava, prijem novih
¢lanica, obvezno povladenje ¢&lanica i dopunu akata i pravilnika.*® U praksi je Odbor
guvernera veéinu svojih ovlasti prenio na Izvrsni odbor.

Osoblje IMF-a &ini otprilike 2600 zaposlenika iz 147 razligitih zemalja.**

Od osnivanja do danas broj ¢lanica IMF-a je drasticno porastao. S time je rastao i
utjecaj IMF-a na svjetsku ekonomiju zbog ¢ega se MMF morao prilagodavati novostvorenim
okolnostima. Tako je na summitu zemalja G-20 u Londonu 2009. godine donesena odluka o
povecéanju doprinosa IMF-u kako bi mogao pomoc¢i ¢lanicama koje su bile tesko pogodene
tijekom financijske krize 2008. godine.

Prilikom pristupanja IMF-u zemlja koja pristupa mora poduzeti odredene zakonske
mjere koje ¢e omoguciti potpisivanje sporazuma s IMF-om u kojem je definiran iznos
Clanarine, vrijednost glasa zemlje pri izglasavanju odluka i pristup IMF-ovim financijama.
Drzava clanica moze naknadno mijenjati uvjete ugovora iskljuc¢ivo uz odobrenje IzvrSnog
odbora.

U mnogim drZzavama i kod nekih ekonomista postoji odredena bojazan od djelovanja
IMF-a zbog Programa strukturnog prilagodavanja koji koriste zemlje koje su se nasle u
financijskim poteskocama zbog neravnoteze javnog i privatnog sektora, te posljedi¢no tome
ekspanzije javnog duga koji viSe ne mogu financirati. Tada se od tih zemalja zahtijeva
smanjenje socijalnih prava, otpusStanja u javnom sektoru, privatizacija pojedinih djelatnosti
javnog sektora, smanjenje javnog duga te druge reforme. Kriti¢ari IMF-a tvrde da takve
reforme vode zemlje u jo$ veée siromastvo i dugorofno jos§ vise povecavaju jaz izmedu
razvijenih 1 nerazvijenih zemalja. Takoder, privatizirana drzavna imovina dolazi u ruke
multinacionalnih kompanija po znatno snizenim cijenama zbog trenutka i nacina na koji je

privatizirana.

% |nternational Monetary Fund, http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/eds.aspx [Pristupljeno: 5. rujna
2015.]

% |nternational Monetary Fund, http://www.imf.org/external/about/govstruct.htm [Pristupljeno: 5. rujna 2015.]
*! |nternational Monetary Fund, http://www.imf.org/external/about.htm [Pristupljeno: 5. rujna 2015.]

25


http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/eds.aspx
http://www.imf.org/external/about/govstruct.htm
http://www.imf.org/external/about.htm

2.8.1. Ciljevi i djelovanje IMF-a

Izvorni ciljevi IMF-a su:*

- promicanje medunarodne monetarne suradnje

- olakSavanje Sirenja i uravnotezen rast medunarodne trgovine

- promicanje stabilnosti tec¢aja

- pomoc¢ u uspostavi medunarodnog sustava plac¢anja

- osigurati dostupne resurse ¢lanicama koje se suofavaju sa poteSkoCama u platnoj
bilanci

Temeljna misija IMF-a je osigurati stabilnost medunarodnog monetarnog sustava. To
¢ini na tri nacina: pra¢enjem globalnih ekonomskih kretanja i ekonomija zemalja ¢lanica,
davanjem zajmova zemljama s potesko¢ama u platnoj bilanci te davanjem praktiéne pomoci
Clanicama. IMF nadgleda medunarodni monetarni sustav te prati ekonomske i financijske
politik zemalja ¢lanica. Dio tog procesa je ukazivanje na moguce rizike i savjetovanje o
potrebnim preinakama politike.

Davanje zajmova od strane IMF-a omogucuje zemljama obnavljanje medunarodnih
pricuva, stabilizaciju valute, nastavak placanja uvoza i ponovno stvaranje uvjeta za snazan
ekonomski rast. Specificnost IMF-a je da ne financira pojedine projekte za razliku od
razvojnih banaka.

IMF pomaZe zemljama ¢lanicama u dizajniranju ekonomskih politika 1 efikasnom
upravljanju vlastitim financijama. To se postize pove¢anjem ljudskih resursa i institucionalnih
kapaciteta pomocu tehnicke podrSke i treninga.

IMF je zadrzao velike zlatne rezerve do danasnjih dana $to ga sluzbeno ¢ini jednim od
najvecih pojedinaénih vlasnika zlata u svijetu. Takoder, 1969. godine kreirana su Specijalna
prava vu¢enja (SDR). To je medunarodna aktiva rezervi koja nadopunjuje sluzbene rezerve

zemalja ¢lanica IMF-a.
2.9. Svjetska trgovinska organizacija (WTO)
Svjetska trgovinska organizacija osnovana je 1995. godine. Medutim, njezini korijeni

se mogu vezati uz Opéi sporazum o0 carinama i trgovini (GATT) koji je sklopljen 1947.

godine kao posljedica neuspjeha Medunarodne trgovinske organizacije (ITO) koja je

*2 |nternational Monetary Fund, http://www.imf.org/external/about.htm [Pristupljeno: 5. rujna 2015.]

26


http://www.imf.org/external/about.htm

osnovana 1945. godine sukladno zaklju¢cima konferencije u Bretton Woods-u, ali dozivjela je
ITO-a. Najvaznija uloga GATT-a je bilo uklanjanje prepreka u medunarodnoj trgovini kroz
liberalizaciju 1 wuklanjanje protekcionistickih mjera. Postepeno smanjenje carina u
medunarodnoj trgovini bila je jedna od temeljnih zada¢a GATT-a.

WTO danas broji 160 zemalja ¢lanica Cija trgovina ¢ini 95% cjelokupne svjetske
trgovine. Proratun WTO-a je 2013. godine iznosio 197 milijuna USD, dok osoblje
predvodeno generalnim direktorom Robertom Azevedom broji oko 640 zaposlenika.*® U
odlucivanje su ukljucene sve zemlje Clanice, najéesce putem konsenzusa. Postoji mogucnost
vecinskog glasanja, ali se ono nikada nije koristilo u WTO-u. Sve sporazume moraju
ratificirati parlamenti zemalja Clanica. Ipak, GATT je koristio moguénost ve¢inskog glasanja
u nekoliko prilika. Najvise tijelo WTO-a je Ministarska konferencija koja se odrzava barem
jednom u dvije godine. Hijerarhijski ispod Ministarske konferencije se nalazi Generalna
skupstina koja se sastaje nekoliko puta godisnje u sjedistu WTO-a u Zenevi, a kao tijelo ima
ulogu pregleda trgovinske politike i rjeSavanja sporova. Generalnoj skupstini odgovaraju za
svoj rad SkupStina za dobra, SkupStina za usluge 1 Skupstina za intelektualno vlasniStvo
(TRIPS). Osim spomenutih skupstina postoje razni odbori i radne skupine koji djeluju unutar
WTO-a.

Zanimljivo je da je lobiranje unutar WTO-a dopusteno. Stoga brojne skupine za
lobiranje i trgovinske asocijacije imaju svoje predstavnike u Zenevi kako bi bile u moguénosti
utjecati na odredene odluke. Ukoliko neka lobisticka grupa uspije uvjeriti dovoljan broj
predstavnika zemalja Clanica u snagu svojih argumenata, ti predstavnici ¢e vjerojatno
predloziti svojim vladama promjenu odredene politike.34 Sklonost pojedinih vlada
promjenama politike ovisi i 0 stavovima vlada i predstavnika drugih zemalja. Zato je potrebno
provoditi lobiranje Sirokih razmjera.

Ciljevi GATT-a su se ostvarivali kroz 9 rundi pregovora koje su postepeno kroz
godine ostvarivale napredak u otklanjanju prepreka u slobodnoj trgovini. Urugvajskom
rundom pregovora koja je zapocela 1986. godine uspostavljena je Svjetska trgovinska
organizacija (WTQ). U travnju 1994. godine 123 zemlje su potpisale dokument o osnivanju
WTO-a koji je stupio na snagu 1. sijecnja 1995. godine. GATT je i dalje na snazi, ali djeluje u

okviru WTO-a. Trenutno je u tijeku deseta runda pregovora.

% World Trade Organisation, https://www.wto.org/english/res_e/doload_e/inbr_e.pdf [Pristupljeno: 5. rujna
2015.]

% Konstantinos, A. (2001.) Struktura svjetske trgovinske organizacije. Zagreb — Rijeka: Hrvatska udruga
pravnica Adamié, str. 79.
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Funkcije WTO-a trebaju omoguciti da se medunarodna trgovina odvija nesmetano,

slobodno, pravedno i predvidljivo. Funkcije WTO-a kojima se navedeno postize su sljedece:*

administriranje trgovinskih sporazuma

- djelovanje WTO-a kao foruma za trgovinske sporazume

- rjeSavanje trgovinskih sporova

- pregledavanje nacionalnih trgovinskih politika

- pomo¢ zemljama u razvoju prilikom definiranja njihove trgovinske politike putem
tehnicke pomodi i trening programa

- suradnja sa drugim medunarodnim organizacijama

Kada govorimo o tome §to WTO moZe u€initi, navodi se sljede¢ih 10 stvari:®®

smanyjiti troSkove Zivota 1 povecati Zivotni standard

- rjeSavati sporove i smanjiti trgovinske napetosti

- potaknuti ekonomski rast i povecati zaposlenost

- smanyjiti troSkove poslovanja u inozemstvu

- potaknuti dobro upravljanje

- pomoci zemljama u razvoju

- omogucditi slabije razvijenima da se njihov glas jace cuje
- poticati brigu o okolisu i zdravlju

- pridonijeti miru i stabilnosti

- biti uéinkovit bez da se nade na naslovnicama
2.9.1. Sporazumi WTO-a

WTO je formalno jedna od najmladih medunarodnih organizacija, ali podaci pokazuju
da je veliki napredak u medunarodnoj trgovini postignut upravo u vrijeme djelovanja GATT-
a. Tako je primjerice u proteklih 50 godina robni izvoz rastao po prosjec¢noj stopi od 6% na
godisnjoj razini, a ukupni obujam svjetske trgovine u 2000. godini je bio 22 puta veci u
odnosu na obujam iz 1950. godine.®” Upravo su WTO i GATT imali klju¢nu ulogu u stvaranju

snaznog i prosperitetnog trgovinskog sustava koji je doprinio takvom rastu trgovine. Sustav se

% World Trade Organisation, https://www.wto.org/english/res_e/doload_e/inbr_e.pdf , str. 7. [Pristupljeno: 5.
rujna 2015.]

% World Trade Organisation, https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/10thi_e/10thi00_e.htm
[Pristupljeno: 5. rujna 2015.]

*" World Trade Organiastion, https://www.wto.org/english/res_e/doload_e/inbr_e.pdf, str.3. [Pristupljeno: 5.
rujna 2015.]
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razvijao dugotrajnim rundama pregovora pod okriljem GATT-a. U prvim rundama naglasak
je bio na smanjenju carina u medunarodnoj trgovini, a kasnije runde su pregovarale
necarinskim mjerama i anti dampingu. Tako je nakon osnivanja WTO-a 40 zemalja ¢lanica
1997. godine uspjesno zakljucilo pregovore o bescarinskoj trgovini proizvodima koji spadaju
u informacijsku tehnologiju, a 70 zemalja Clanica je postiglo dogovor o financijskim
uslugama koji je pokrivao 95% svjetske trgovine u podrucju bankarstva, usluga osiguranja,
vrijednosnih papira i1 financijskih informacija. Iste godine je 69 zemalja ¢lanica postiglo
sporazum o telekomunikacijskim uslugama. Takoder, WTO je pokrenuo daljnje razgovore na
temu poljoprivrede i usluga koji su sada dio radnog programa Doha Development Agenda
(DDA) predstavljenog na ministarskoj konferenciji WTO-a odrzanoj u katarskoj Dohi u
studenom 2001. godine. Agenda se bavi pregovorima i drugim poslovima vezanim uz
nepoljoprivredne carine, trgovinu i okoli$, zatim WTO pravila u domeni anti dampinga,
subvencija, investicija, politike natjecanja, transparentnosti javne nabave, olakSavanja
trgovine, intelektualnog vlasnistva i mnogih drugih pitanja sa kojima se suoCavaju zemlje u
razvoju, ¢ak i po pitanju implementacije dosadasnjih WTO sporazuma.

Temelj djelovanja WTO-a ¢ini tridesetak sporazuma i odvojenih obaveza dogovorenih
u Urugvajskoj rundi pregovora pod okriljem GATT-a. Na temelju tih sporazuma, ¢lanice
WTO-a sudjeluju u nediskriminatorskom trgovinskom sustavu koji izraZzava njihova prava, ali
isto tako 1 njihove obaveze. Svaka zemlja dobiva jamstva da ¢e njezin izvoz biti tretiran
pravedno i dosljedno na trzistima drugih zemalja. S druge strane, zemlja daje ista jamstva o
tretmanu roba i usluga drugih zemalja na svom trziStu. Medutim, sustav ipak omogucava

zemljama u razvoju odredenu fleksibilnost u primjeni nekih sporazuma.
2.9.2. WTO i zemlje u razvoju

Vise od dvije trecine ¢lanica WTO-a spadaju u kategoriju zemalja u razvoju ili
najnerazvijenijih zemalja. Stoga svi sporazumi WTO-a sadrze niz posebnih odredbi koje
takvim zemljama omogucuju duzi period od uobiCajenog za implementaciju sporazuma i
drugih obaveza. Uz navedeno, odredbe sadrze mjere za povecéanje trgovinskih prilika zemalja
u razvoju 1 zahtjeve koje svim ¢lanicama WTO-a nalazu zastitu trgovinskih interesa zemalja u
razvoju, zatim pomo¢ prilikom izgradnje infrastrukture potrebne za djelovanje u WTO-u,

djelovanja u sporovima i implementacije tehnickih standarda.*® Upravo na Ministarskoj

% World Trade Organisation, https://www.wto.org/english/res_e/doload_e/inbr_e.pdf, str.6 [Pristupljeno: 6.
rujna 2015.]
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konferenciji u Dohi 2001. godine postavljeni su brojni zadaci i zadace koji se trebaju
realizirati, a ticu se zemalja u razvoju. Cilj navedenih aktivnosti je povecati sudjelovanje
zemalja u razvoju u globalnom trgovinskom sustavu.

WTO organizira viSe stotina aktivnosti godiSnje u zemljama u razvoju. Barem triput
godisnje u Zenevi se odrzavaju teajevi o trgovinskoj politici za vladine duznosnike. Takoder,
odrZavaju se tecajevi za zemlje u tranziciji koji imaju za cilj pomo¢i u transformaciji njihovog
gospodarstva iz planskog u trziSno. Uz navedeno, razli¢iti seminari se redovito odrzavaju
diljem svijeta s posebnim naglaskom na afri¢ki kontinent. U zemljama u razvoju i
najnerazvijenijim zemljama WTO ima otvorene centre u vise od 100 pripadajuéih
ministarstava i regionalnih organizacija. Takvi centri osiguravaju racunala, racunalnu opremu
i pristup Internetu kako bi zemlje koje nemaju direktne predstavnike u Zenevi ili imaju

odredena ograni¢enja bile u moguénosti ¢im ravnopravnije sudjelovati u radu WTO-a.

2.10. Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD)

Europska banka za rekonstrukciju i razvoj (EBRD) osnovana je kako bi sudjelovala u
izgradnji srediSnje i isto¢ne Europe nakon zavrSetka Hladnog rata. Upravo zahvaljujuéi tome,
EBRD je stekla jedinstveno iskustvo u poticanju kvalitetnih ekonomskih i1 drustvenih
promjena u pojedinim regijama. Djelovanje EBRD-a je orijentirano na napredak tranzicijskih
zemalja u prihvacanju trziSno usmjerene ekonomije i promicanje poduzetniStva te privatne
inicijative. Upravo su to osnovna nacela kojima se EBRD vodi od svog osnutka i pocetka
operativnog djelovanja u travnju 1991. godine. EBRD je osnovana na inicijativu tadasnjeg
francuskog predsjednika Francoisa Mitterranda u Zelji da se ublaze posljedice kolapsa
komunistickih rezima u istocnom dijelu Europe. Sukladno novonastaloj situaciji, proces
osnivanja i pocetka operativnog djelovanja EBRD-a proveden je Zurno, pa je tako od
Mitterranove inicijative do pocetka rada banke proslo samo 18 mjeseci. Bilo je vrlo bitno da
EBRD brzo i odlu¢no odgovori na novonastale izazove i probleme, kako bi se ublazile
posljedice raspada Sovjetskog saveza 1 drugih nepovoljnih dogadaja u to vrijeme. UspjeSne
mjere kojima se poticala aktivnost privatnog sektora u biv§im komunistickim zemljama,
stvorile su od EBRD-a uspjesnu i stru¢nu instituciju koja ima bitnu ulogu u tranziciji

gospodarstva pojedinih zemalja. U mjere spadaju reforma bankarskog sustava, liberalizacija
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cijena, privatizacija 1 stvaranje odgovaraju¢ih zakonskih okvira za reguliranje imovinskih
prava.39 EBRD podupire provodenje reformi uz odgovarajuée savjetovanje, obuku i tehnicku
strucnost. S obzirom na nedostatak kapitala na domacéim trziStima, EBRD pomaze u
pronalasku kapitala iz drugih privatnih i javnih izvora. Upravo je EBRD imala klju¢nu ulogu
u stabilizaciji cijele isto¢no europske regije zbog povezanosti sa drugim medunarodnim
ekonomskim institucijama 1 ispravnog tumacenja funkcioniranja trziSne ekonomije. Uloga
EBRD-a je netipi¢cna za financijske institucije zato S$to ima politicki mandat da promice
visestranacku demokraciju i pluralizam u zemljama u kojima djeluje.

EBRD je danas u vlasnistvu 64 zemlje, Europske unije (EU) i Europske investicijske
banke (EIB). Upravo navedeni dionicari osiguravaju financijska sredstva koja su glavni izvor
financiranja EBRD-a.° Svaka zemlja ili institucija dioniar individualno sudjeluje u
upravljanju Bankom putem Odbora guvernera koji je odgovarajuce ovlasti prenio na Odbor
direktora kako bi potonji mogao svakodnevno i operativno upravljati Bankom.

Zadnjih godina EBRD je prosirila svoje djelovanje zadnjih godina na neke nove
zemlje poput Mongolije, Turske, Jordana, Tunisa, Maroka, Egipta, Kosova, Cipra i zanimljivo
Grcke. Ova tendencija ukazuje na to da EBRD ne moze u Europi vise ostvarivati svoju ulogu 1
politicke 1 ekonomske ciljeve, pa je stoga morala prosiriti podru¢je svog djelovanja na druge
regije 1 kontinente. Takva politika omogucuje sve veci utjecaj Europske unije na ekonomske 1
politicke procese u okruzenju. Zanimljivo, jedina zemlja koja je prestala koristiti proizvode i

usluge EBRD-a je Ceska.

2.10.1. Proizvodi i usluge EBRD-a

EBRD osnazuje i stabilizira financijsku infrastrukturu zemalja investirajuci direktno u
banke. Na taj nacin osigurava kreditne linije za financiranje tvrtki 1 pojedinaca. Osigurava se i
financiranje infrastrukturnih projekata koji imaju pozitivan utjecaj na daljnji ekonomski
razvoj poput prometnih mreza, energetskih projekata, projekata opskrbe, projekata vode i
sanitacije te drugih infrastrukturnih projekata.

EBRD ne nudi svojim klijentima klasi¢ne kreditne linije 1 druge unificirane financijske
proizvode, ve¢ se za svakom klijenta posebno kroje proizvodi i usluge koji odgovaraju

njegovim specificnim potrebama. Trenutno EBRD djeluje u viSe od 30 zemalja i obuhvaca

% European Bank for Reconstruction and Development, http://www.ebrd.com/who-we-are/history-of-the-
ebrd.html [Pristupljeno: 6. rujna 2015.]

“ European Bank for Reconstruction and Development, http://www.ebrd.com/shareholders-and-board-of-
governors.html [Pristupljeno: 6. rujna 2015.]
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desetke poslovnih sektora. Prosje¢na vrijednost EBRD-0vog zajma privatnom sektoru iznosi
25 milijuna USD, a uz dobru argumentaciju poslovnog projekta moze i¢i do visine od 250
milijuna USD.** Takoder, za manje projekte predvideni su posebni investicijski programi za
slabije razvijene zemlje na koje se moze aplicirati ili financiranje preko financijskih
posrednika.

Oblici direktnog financiranja u ponudi EBRD-a su zajmovi, kapitalna ulaganja i
jamstva za promicanje trgovine. Manje i srednje tvrtke se financiraju pretezito putem
posrednika. Osim financiranja, manjim i srednjim tvrtkama pruza se savjetovanje po pitanju
uspjeha, odrzavanja i daljnjeg rasta kako bi postale motor razvoja lokalnih ekonomija.
Zajmovi EBRD-a ne odnose se samo na klasi¢ne investicije, ve¢ su predvideni dodatni
poticaji koji imaju za cilj poboljsati kvalitetu managementa i poslovnog planiranja.42

Sto se ti¢e prioriteta financiranja, investicijski programi EBRD-a posebnu paZnju
posvecuju poboljsanju energetske uc¢inkovitosti i olakSanju pristupa financiranja trgovine.

Pruzajuéi svoje financijske proizvode i usluge EBRD zeli poboljsati ucinkovitost,

kvalitetu managementa i inovativnost.
2.11. Europska investicijska banka (EIB)

Europska investicijska banka (EIB) je jedina banka koja strogo predstavlja interese 28
zemalja ¢lanica EU. Osnovana je u Bruxellesu 1958. godine kao dio Rimskih ugovora, dok je
od 1968. godine sjediste EIB-a u Luxembourgu. U vlasnistvu je 28 zemalja ¢lanica EU koje
preko adekvatnih tijela Banke upravljaju sa istom. Blisko suraduje sa EU institucijama kako
bi implementirala politike Unije u svoje aktivnosti. 90% aktivnosti EIB-a je usmjereno na
Europu, ali jo$§ od 1960-ih podupire vanjske i razvojne politike Unije. Trenutno 10% novcanih
sredstava EIB-a je usmjereno na 150 zemalja koje nisu &lanice EU.*® Isto tako EIB je zajedno
sa Europskom komisijom i privatnim bankama sudjelovao u osnivanju rizicnog Europskog
investicijskog fonda (EIF) ¢iji je danas vecinski vlasnik. EIB ima 2000 zaposlenika koji su
pretezito stacionirani u Luxembourgu. Osim sjediSta u Luxembourgu, ima izdvojene urede u

drugim zemljama ¢lanicama EU 1 regijama diljem svijeta gdje obavlja svoju djelatnost. S

obzirom na to da projekti koje EIB financira moraju zadovoljiti stroge ekonomske, tehnicke,

! European Bank for Reconstruction and Development, http://www.ebrd.com/what-we-do/products-and-
services.html [Pristupljeno: 6. rujna 2015.]

*2 European Bank for Reconstruction and Development, http://www.ebrd.com/our-values/transition.html
[Pristupljeno: 6. rujna 2015.]

*3 European Investment Bank, http://www.eib.org/about/key_figures/index.htm [Pristupljeno: 6. rujna 2015.]
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drustvene 1 ekoloske standarde, samo na njihovom odobravanju i kontroli realizacije radi vise
od 300 inZenjera i ekonomista.

Kapital za aktivnosti pretezito se prikuplja na trziStima kapitala izdavanjem obveznica,
dok se povlacenje sredstava iz prora¢una EU tradicionalno izbjegava. Kapital se prikuplja po

relativno povoljnim uvjetima zbog odli¢nog kreditnog rejtinga.
2.11.1. Djelovanje EIB-a
Prioritet djelovanja EIB-a je podrzavanje projekata koji ¢e znacajno doprinijeti

ekonomskom rastu i povecanju zaposlenosti u Europi. To se postize aktivnim djelovanjem na

sljede¢im podrugj ima:**

inovacije 1 vjestine

pristup financiranju za manje tvrtke

klimatska akcija

infrastruktura

EIB financira u prosjeku jednu trecinu vrijednosti pojedinog projekta, ali taj udio
moze narasti i do 50% vrijednosti projekta. Cilj je omoguéiti realizaciju projekata u privatnom
1 javnom sektoru koji drugacije ne bi mogli ostvariti. Tijekom i nakon financijske krize 2008.
godine upravo povecano financiranje od strane EIB-a Se pokazalo vrlo vaznim u
prevladavanju posljedica iste.

Iako se vecina financiranja se provodi putem odobravanja klasi¢nih zajmova, u ponudi
su i garancije, mikrofinanciranje, kapitalna ulaganja i drugi oblici investiranja. Zbog velikog
broja zaposlenih struc¢njaka iz razli¢itih podrucja djelovanja, ne smije se zanemariti
savjetni¢ka uloga EIB-a. 1znos zajmova EIB-a konstantno raste te je u 2014 .godini iznosio 77

milijardi eura.”®
2.12. Razvojna banka Vije¢a Europe (CEB)
Razvojna banka Vije¢a Europe (CEB) je najstarija europska multilateralna razvojna banka

osnovana 1956. godine ¢ija je osnovna zadaca pruZanje stru¢nog znanja i investiranje u

projekte koji imaju velik socijalni utjecaj na drustvo u zemljama ¢lanicama. Osnovana je od

** European Investment Bank, http://www.eib.org/about/index.htm [Pristupljeno: 6. rujna 2015.]
** European Investment Bank, http://www.eib.org/about/key_figures/index.htm [Pristupljeno: 6. rujna 2015.]
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strane 8 zemalja Clanica Vije¢a Europe na temelju sporazuma koji je rjeSavao problem
izbjeglica i drugih problema koji su nastali kao posljedica Drugog svjetskog rata. CEB je
glavni instrument politike solidarnosti u Europi zato Sto financira projekte od drustvenog
znacaja, reagira na hitne situacije i poboljSava zivotne uvjete najugrozenijeg dijela populacije.
CEB broji 41 zemlju clanicu koje su ujedno i dionicari banke. Sve zemlje €lanice Vijeca
Europe mogu postati ¢lanice CEB-a. CEB osigurava zajmove zemljama ¢lanicama, ali moze
primiti i dobrovoljne priloge od svojih Clanica putem fiducijarnih racuna. Stoga zemlja ¢lanica
moze biti korisnik zajma, ali i donator. Za djelovanje CEB-a je vrlo bitan i visok dugoro¢ni
kreditni rejting Aal (Moody's) i AA+ (Standard & Poor's).*® Upravo iz tog razloga CEB na
medunarodnim trziStima kapitala prikuplja potrebna financijska sredstva za rad po relativno
povoljnim uvjetima. Cilj je prikupiti sredstva u glavnim valutama, uzimaju¢i u obzir Sirok
raspon institucionalnih ulagaca.*’ Tako je 2014. godine prikupljeno ukupno 3.4 milijarde eura,
Sto otprilike odgovara iznosu posudbe iz 2013. godine. Valutna struktura prikupljenih
sredstava u 2014. godini je sljede¢a:*®
- euro(44%)

- americki dolar ( 22 %)

- britanska funta ( 22% )

- australski dolar (6% )

- Svicarski franak ( 5% )
2.12.1. Djelovanje CEB-a

Cilj CEB-a je postizanje korporativne drustvene odgovornosti putem davanja
doprinosa odrzivom razvoju i utjecaja na drustvo. Stoga se projekti pazljivo biraju na temelju
velike druStvene vrijednosti, te se pripremaju i implementiraju uz posredovanje strucne

pomoci i promatranja implementacije koje osigurava CEB.

*¢ Council of Europe Development Bank, http://www.coebank.org/en/investor-relations/credit-rating/
[Pristupljeno: 7. rujna 2015.]

* Council of Europe Development Bank, http://www.coebank.org/en/investor-relations/funding [Pristupljeno: 7.
rujna 2015.]

*8 Council of Europe Development Bank, http://www.coebank.org/en/investor-relations/funding/ [Pristupljeno:
7. rujna 2015.]
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CEB doprinosi implementaciji druStveno orijentiranih investicijskih projekata
djelujuci putem sljedeca Cetiri sektorska pravca aktivnosti:*°
- jacanje socijalne integracije
- gospodarenje okoliSom
- podrzavanje javne infrastrukture od drustvenog znacaja
- podrzavanje mirko, malih i srednjih tvrtki
CEB u svom djelovanju zastupa socijalnu koheziju i suglasnost, dok zajmovima koje
daje promovira vrijednosti i principe Vije¢a Europe.>
U skladu sa svojom specificnom prirodom i zadacom. CEB je posveéen osiguravanju
integriteta u svom radu i aktivnostima. To &ni pomoc¢u:>*
- strukturiranog i uravnotezenog sustava upravljanja
- sveobuhvatnog upravljanja rizikom i okvira kontrole
- Sirokog raspona ciljanih korporativnih politika i kodeksa ponasanja
Kako si se ispunila u potpunosti zada¢a CEB-a mora se voditi ra¢una o drustvenom 1
ekoloskom utjecaju projekata koji su u razmatranju, financiranju i pomoc¢i u implementaciji sa
ciljem rjeSavanja trziSnih neuspjeha, promoviranju druStvene ukljucenosti 1 poboljSanju uvjeta

zivota populacije u Europi.

*° Council of Europe Development Bank, http://www.coebank.org/en/about/mission/ [Pristupljeno: 7. rujna
2015.]

% Council of Europe Development Bank, http://www.coebank.org/en/about/mission/ [Pristupljeno: 7. rujna
2015.]

*! Council of Europe Development Bank, http://www.coebank.org/en/about/corporate-social-responsibility/we-
are-social-development-bank/ [Pristupljeno: 7. rujna 2015.]
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3. JAVNI SEKTOR

3.1. Definiranje javnog sektora

Kada se obraduje javni sektor treba imati na umu da postoje razli¢ite definicije javnog
sektora. Ovom prilikom uzimam u obzir definicije javnog sektora prema Medunarodnom
monetarnom fondu (IMF), prema Organizaciji za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) te
prema Sustavu nacionalnih rac¢una Ujedinjenih naroda (UN).

Medunarodni monetarni fond razlikuje u okviru javnog sektora opéu drzavu te javna i
kvazijavna poduzeca ili drustva.

Opc¢a drzava ukljuuje sve nacionalne 1 subnacionalne jedinice, ukljuCujuéi i
izvanproracunske fondove, neprofitne institucije koje pruzaju netrziSne usluge, ubiru prihode,
stvaraju rashode za drzavu koja ih ve¢im dijelom kontrolira te proizvodace za trziste koji nisu
drustva s ograni¢enom odgovornosti i ne mogu se svrstati u kvazi drustva. Opca drzava
djeluje na tri razine: sredi$nja drzava, savezna drzava, provincijska, regionalna ili lokalna
vlast. IMF zakljucuje kako opéa drzava obuhvaca sve jedinice kojima je primarna uloga
izvSavanje drzavnih funkcija te provodenje javnih politika.52

Javna poduzeca su sve cjeline u drzavnom vlasnistvu i/ili pod kontrolom drzave koje
prodaju industrijska 1 komercijalna dobra i usluge Siroj javnosti, a formirana su kao
korporacije. Bitan kriterij u ovoj definiciji je da drzava posjeduje preko 50% udjela u
vlasni$tvu poduzeca ili da na neki drugi nafin ima stvaran utjecaj na temeljne aspekte
poslovanja drustva. Neki ekonomisti smatraju kako je postojanje javnih poduzecéa uvjetovano
potrebom za drzavnom regulacijom u svrhu sprecavanja trziSnih neuspjeha. NajcesSce su u
pitanju komunalne usluge (opskrba elektriénom energijom, vodovod...), ali se javna poduzeca
pojavljuju i u drugim sektorima. Neki ekonomisti smatraju da na taj na¢in drzava pozitivno
utjeCe na ekonomski razvoj, zaposlenost i investicije. Javna poduzeéa se dijele na
nefinancijska javna poduzeca i javne financijske institucije.

Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) u pojam javnog sektora, osim
usluga drzavnih organizacija 1 organizacija koje ona nadzire, ukljucuje i usluge koje pruzaju

privatne organizacije, a koje drzava izravno ili neizravno financira.

%2 Bejakovié, P. Vuksié, G. i Brati¢, V. (2011.) Veli¢ina javnog sektora u Hrvatskoj. Dostupno na:
http://www.iju.hr/HJU/HJU/preuzimanje_files/2011-1%2004%20Bejakovic.pdf str. 102. [Pristupljeno: 7. rujna
2015.]
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OECD pod pojmom ,,drZzava® smatra udruzenje svih razina vlasti, ukljucujuéi regije,
provincije i1 op¢ine, a obuhva¢a ministarstva, vladine urede i agencije, netrziSne ustanove u
javnom vlasniStvu poput javnih bolnica, javnih Skola 1 zavoda ili sluzbi za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje. Javna poduzeéa spadaju pod kategoriju javne korporacije ili
kvazikorporacije, a uklju¢uju poduzeca u javnom vlasnistvu koja nisu uklju¢ena u podsektor
opce drzave, kao $to su banke, morske i zra¢ne luke u drzavnom vlasnistvu.

Sustav nacionalnih racuna Ujedinjenih naroda takoder javni sektor dijeli na opcu
drzavu i kvazidrzavna ili javna poduzeca. Javni sektor ¢ine:

- sve institucionalne jedinice koje pripadaju sredisnjoj drzavi te regionalnoj ili lokalnoj
vlasti

- fondovi socijalne sigurnosti na svim razinama vlasti,

- sve netrZiSne neprofitne institucije koje drzava nadzire 1 pretezno financira

- javna poduzeca ili kvazidrzavna poduzeca koje nadzire drzava

Prve tri stavke spadaju pod opcéu drzavu, a cetvrta stavka pod javna poduzeca.
Poduze¢a se mogu financirati iz javnih ili nejavnih izvora. Skole, zdravstvene i socijalne
sluzbe te kulturne ustanove se uglavnom financiraju iz javnih izvora, dok se iz nejavnih izvora
financiraju poduze¢a u javnom vlasnistvu, i to raznim naknadama koje placaju korisnici i
koncesionari zakonskih monopola.

Djelatnost javnih poduzeca moze biti trziSno 1 netrZiSno orijentirana. TrziSno je
orijentirana kada se dobra i usluge prodaju na trzZiStu, vrednovana po trziSnim cijenama.
Netrzi$no je orijentirana kada se radi o uslugama i dobrima koje su ostvarili drzavni
sluzbenici 1 namjeStenici, a koja se distribuiraju bez naknade. Tu spadaju aktivnosti
ministarstava, drzavnih ureda i1 agencija, ali 1 djelovanje Skola, bolnica, sluzbi za mirovinsko 1
zdravstveno osiguranje uz pretpostavku drzavnog nadzora i financiranja.

Definicija Sustava nacionalnih racuna je ujedno 1 najraSirenija definicija javnog
sektora.

Iz navedenih definicija jasno je uocljiva glavna uloga javnog sektora, a to je postojanje

socijalne drzave.

3.2. Struktura javnog sektora u Republici Hrvatskoj

Javni sektor u Hrvatskoj se takoder sastoji od opce drzave i javnih poduzeca §to je

vidljivo iz sljedeceq prikaza.
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Prikaz 4: Javni sektor u Republici Hrvatskoj

HRVATSKI JAVNI

SEKTOR
2. JAVNA
1.0PCA DRZAVA
PODUZECA
v L] L4
0 mfu:'l-:i:iss:{?::::ij?izvan .:r:ml‘.unski 2. FINANCIISKA JAVHA 2.2, FINANCIISKA JAVMA
[ie fondo £ PODUZECA PODUZECA
v !
1.2. REGIONALNA VLAST -
o . 2.1.1. Monetarna financijska
Eumn|p iGrad Zaglgb, te:il.!p_am]skl Javna paduza¢a
izvanproradunski korisnici)
v Y
1.3. LOKALNA VLAST
(optine i gradovi, te trgovacka drudtva 2.1.2. Nemonetarna
u njihovem vlasnidtvu - komunalna i financijska javna poduzeca

neakomunalna)

Izvor: Bejakovi¢, P. Vuksi¢, G. i Brati¢, V. (2011.) Veli¢ina javnog sektora u Hrvatsko;j.

Financijska agencija (FINA) u ime Ministarstva financija vodi Registar prorac¢unskih i
izvanproracunskih korisnika drZzavnog proraCuna i proracuna jedinica lokalne 1 regionalne
samouprave. Tim Registrom su obuhvacene sve institucije koje spadaju pod opc¢u drzavu.

Na sljede¢em prikazu prikazana je podjela opée drzave u Republici Hrvatskoj iz 2008. godine.
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Prikaz 5: Op¢a drzava u Republici Hrvatskoj, 2008.

OPCA DRZAVA

SREDISNJA DRZAVA

REGIONALNA VLAST

l

LOKALNAVLAST

i

Izvor: Bejakovié, P. Vuksi¢, G. 1 Brati¢, V. (2011.) Veli¢ina javnog sektora u Hrvatsko;j.

3.2.1. Javna financijska i nefinancijska poduzec¢a u RH
Javna poduzecéa obavljaju razli¢ite drzavne poslove i izvrSavaju financijske transakcije

na zahtjev vlasnika, tj. drzavnih jedinica. Slijedeca slika pokazuje podjelu javnih poduzeca u

RH.
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Prikaz 6: Podjela javnih poduze¢a u Hrvatskoj, 2008.

JAVNA PODUZECA

Financijska javna Nefinancijska javna
poduzeca poduzeca
Monetarna financijska Nemaonetarna financijska
Javna poduzeca Javna poduzeca

Izvor: Bejakovié, P. Vuksié, G. 1 Brati¢, V. (2011.) Veli¢ina javnog sektora u Hrvatsko;j.

Zakon o proracunu definirao je javna poduzeca kao pravne osobe u vecinskom
izravnom ili neizravnom drzavnom vlasnistvu, ¢ije su dionice ili poslovni udjeli u portfelju
RH ili u kojima ona ima osnivacka (upravljacka) prava.53 Ovakva definicija je vrlo Siroka 1
ostaje problem definiranja obujma u kojem javna i dioni¢ka druStva u Hrvatskoj pripadaju
javnom sektoru.

Javna drustva dijele se na financijska i nefinancijska javna poduzeca.

Financijska javna druStva dijele se na monetarna i nemonetarna. Monetarna drustva su
financijska javna poduzeca i rezidentna depozitna drustva pod kontrolom jedinica opce
drzave. To su financijska druStva, kvazijavna druStva i trziSne neprofitne institucije ¢ija je
temeljna djelatnost financijsko posredovanje, kao i one koje imaju obaveze u obliku depozita
ili financijskih instrumenata.

Monetarna javna drustva u RH su:>
- Hrvatska narodna banka (HNB)

- Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR)
- Hrvatska postanska banka (HPB)

- Croatia banka

>3 ibid., str. 109.
**ibid., str. 110.
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Nemonetarna financijska javna poduzeca su sva rezidentna financijska drustva pod
kontrolom jedinica opée drzave i ona su kombinacija nefinancijskih i nemonetarnih
financijskih javnih drustava. Tu se izuzimaju srediSnja banka i javna depozitna drustva. Te
institucije obavljaju pomo¢ne aktivnosti transakcija vezanih uz financijsku imovinu i obaveze
ili transformaciju sredstava.”® One se ne izlazu financijskim rizicima u smislu osiguranja
financijske imovine ili stvaranja obaveze, ve¢ se bave financijskim posredovanjem kao
svojom temeljnom aktivnoscu.

Sukladno toj definiciji nemonetarna financijska javna poduzeéa u RH su:®

- Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA)
- Financijska agencija (FINA)
- Sredisnje klirin§ko depozitarno drustvo (SKDD)

Treba napomenuti da takva podjela ne mozZe biti jednozna¢na 1 apsolutna. Tako
primjerice HANFA i FINA sa strogo pravnog stajaliSta ne mogu se svrstati u javna poduzeca.
Isto tako, Zagrebacka burza (ZSE) obavlja odredene javne usluge te bi se mogla svrstati u
nemonetarna financijska javna poduzeca, ali struktura vlasniStva i kontrola poslovanja nije u
domeni javnog sektora zato $to su vlasnici institucionalni investitori, a ne drzava.

Nefinancijska javna poduzeca u RH pruzaju usluge od posebnog drzavnog interesa i
posebne vaznosti za provedbu ekonomske politike Vlade RH te pokrivaju podrucja prometa,
infrastrukture i ostalih usluga od opceg ekonomskog i druStvenog interesa, nad kojima drzava
redovito provodi praéenje, kontrolu i reviziju poslovanja.>” Sabor je 2009. godine na prijedlog
Vlade donio novu Odluku o popisu trgovackih drustava od posebnog drzavnog interesa (NN
132/09) prema kojoj postoji 66 trgovackih drusStava u RH koja se vode kao drustva od
posebnog drzavnog interesa. Neka od nefinancijskih javnih poduzeéa su Hrvatska
elektroprivreda, Odasiljaci 1 veze, Puro Pakovi¢ Holding, Croatia Airlines, Hrvatska posta,

Adriatic Croatia International Club i druga.

*® loc. cit.
*% loc. cit.
> ibid., str. 111.
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4. UTJECAJ INSTITUCIJA NA EKONOMSKI RAST S POSEBNIM
OSVRTOM NA REPUBLIKU HRVATSKU

4.1. Odnosi Republike Hrvatske s medunarodnim financijskim institucijama

Utjecaj institucija na stope gospodarskog rasta ima vise dimenzija. Osim S$to je
djelovanje pojedinih institucija povecalo povjerenje u medunarodne odnose i ekonomsku
suradnju, isto tako konkretno djelovanje pojedinih institucija pomoglo je mnogim zemljama,
kao i1 globalnoj ekonomiji da lakSe prebrodi loSe ekonomske cikluse, neravnoteze i Sokove.
Naravno, uz one pozitivne aspekte koji najées¢e nisu dostupni Siroj javnosti, imamo i one koji
puno lakSe ulaze u javni prostor, a odnose se na kritiku rada domacih 1 medunarodnih
institucija §to je u konacnici sasvim legitimno u demokratskom pluralistickom drustvu.

RH je kao tranzicijska zemlja bila u prilici koristiti mnoge programe i zajmove
medunarodnih financijskih institucija te C€ini to i danas. Tako je RH punopravna ¢lanica
Grupacije Svjetske banke, Europske banke za obnovu i razvoj, Razvojne banke Vijeca Europe
i Inter — americke razvojne banke.”® Takoder, RH je potpisala okvirni sporazum o suradnji sa
Europskom investicijskom bankom. Na temelju potpisanih 1 objavljenih medunarodnih
ugovora, za odnose RH sa spomenutim institucijama zaduzena je Uprava za europske
integracije i medunarodne financijske odnose, tijelo Ministarstva financija RH. *% U narednom
tekstu vidjet ¢emo detaljnije odnose RH sa najvaznijim medunarodnim financijskim

institucijama.
4.1.1. Republika Hrvatska i Grupacija Svjetske banke

Vlada RH usvojila je zajednicku strategiju Medunarodne banke za obnovu i razvoj,
Medunarodne financijske korporacije 1 Multilateralne agencije za osiguranje investicija za
Republiku Hrvatsku. Strategija je odobrena u lipnju 2013. godine i odnosi se na razdoblje do
2017. godine. U navedenom razdoblju sukladno odobrenoj strategiji, indikativni program
kreditiranja IBRD-a za RH iznosi 800 milijuna USD, dok IFC u razdoblju trajanja strategije

namjerava uloziti u RH iznos do 600 milijuna USD.

%8 Ministarstvo financija RH, http://www.mfin.hr/hr/medunarodne-fin.-institucije, [Pristupljeno: 8. rujna 2015.]
> Ministarstvo financija RH, http://www.mfin.hr/hr/uprava-za-makroekonomske-analize-gospodarstvo-
financijski-sustav-eu-i-medunarodne-financijske-odnose [Pristupljeno: 8. rujna 2015.]
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Strategija partnerstva ima za cilj pruziti potporu RH kako bi utemeljila svoje ¢lanstvo
u EU na stabilnoj gospodarskoj poziciji. Programi i aktivnosti strategije se odvijaju kroz tri
odvojena, ali medusobno povezana stupa.

Stupovi su slj edeci:*°

- javne financije — podrska fiskalnoj konsolidaciji s ciljem ostvarivanja odrzivog rasta
stavljajuc¢i naglasak na racionalizaciju rashoda kako bi se osigurala fiskalna odrzivost
u srednjem roku;

- konkurentnost — ostvarivanje poboljSanja na podru¢ju konkurentnosti pruzanjem
podrske u provodenju strukturnih, institucionalnih i upravnih reformi,

- Clanstvo u EU — povecanje koristi od ¢lanstva u EU kroz jac¢anje kapaciteta zemlje za
provodenje uskladenih politika, povecanje kapaciteta RH u povlacenju sredstava iz EU
fondova 1 pruZanje pomo¢i kako bi se povucena sredstva iskoristila na u¢inkovit nacin.
Strategija partnerstva predvida i koriStenje novih instrumenata Svjetske banke:

- aktivnosti temeljene na rezultatima koje se nadovezuju i upotpunjavaju zajmove za
razvojnu politiku s ciljem potpore reformama odredenih sektora;

- savjetodavne usluge uz naknadu, pretezito u obliku analitickih 1 savjetodavnih

aktivnosti usredotoCenih na tekuce strukturne i institucionalne izazove za RH.
4.1.2. Republika Hrvatska i Medunarodna banka za obnovu i razvoj

Republika Hrvatska ¢lanica je IBRD-a od 25. veljace 1993. godine. Nakon zavrSetka
aktualnog kruga upisa posjedovat ¢e 0,13% od ukupnog broja dionica IBRD-a.

Od pocetka clanstva 1993. godine do studenog 2014. godine RH je sa IBRD-om
potpisala sveukupno 56 zajmova i 1 predujam zajma, od ¢ega 39 izravnih i 17 neizravnih
zajmova uz drzavno jamstvo. Ukupna vrijednost tih zajmova iznosi 2,75 milijardi EUR.%
Takoder, RH je od IBRD-a primila darovnica u vrijednosti od 58,72 milijuna EUR. Sredstva
odobrena putem darovnica koriste se putem Banke kao provedbene agencije, a odobrena su iz
medunarodnih fondova tehnicke pomoc¢i te iz sredstava donacija vlada pojedinih zemalja.

Najznacajniji projekti odobreni u 2014. godini su Drugi zajam za razvojnu politiku
gospodarskog oporavka u iznosu od 150 milijuna EUR za podr§ku mjerama fiskalne

konsolidacije 1 jaCanja investicijske klime, zatim Program poboljSanja kvalitete i

8 Ministarstvo financija RH, http://www.mfin.hr/hr/svjetska-banka [Pristupljeno: 8. rujna 2015.]
8 Ministarstvo financija RH, http://www.mfin.hr/hr/ibrd [Pristupljeno: 8. rujna 2015.]
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djelotvornosti pruzanja zdravstvenih usluga u iznosu od 75 milijuna EUR te Projekt

modernizacije sustava socijalne zastite u iznosu od 70 milijuna EUR.
4.1.3. Republika Hrvatska i Medunarodno udruZenje za razvoj

Republika Hrvatska postala je punopravna c¢lanica IDA-e 25. velja¢e 1993. godine.
Sukladno trenutno upla¢enom kapitalu od 5,89 milijuna USD ostvaruje udio od 0,27% ukupne
glasatke snage zemalja ¢lanica IDA-e.% RH se nalazi u drugoj skupini zemalja &lanica IDA-e
Sto znaci da se njezin udio u ukupnim glasovima definira na temelju redovnog upisa dionica,
dok prvu skupinu ¢ine one zemlje koje su donatori 1 ¢iji doprinosi su najznacajniji financijski
izvori IDA-e. Nadopunjavanje sredstava IDA-e se vrsi u trogodi$njim ciklusima te se na na taj
nacin odrzava stabilnost raspolozivih sredstava. RH je od pocetka ¢lanstva sudjelovala u svim
redovitim dopunama sredstava. S ulaskom u EU nastala je obaveza izdvajanja odredenog
postotka BDP-a za sluzbenu razvojnu pomo¢. Upravo zbog toga predvida se prelazak RH u

status donatora IDA-e.
4.1.4. Republika Hrvatska i Medunarodna financijska korporacija

Republika Hrvatska usla je u ¢lanstvo IFC-a 25. veljaée 1993. godine te sukladno
tome ima pravo na sve potpore koje IFC pruza zemljama ¢lanicama. Uplaceni kapital RH u
IFC-u iznosi 2,882 milijuna USD. To je ekvivalent 0,14% glasacke snage.®® Veé spomenutom
strategijom partnerstva IBRD-a, IFC-a i MIGA-e sa RH za razdoblje od 2013. do 2017.
godine predvideno je da ¢e IFC uloziti iznos do 600 milijuna USD u RH. Ta sredstva su
namjenjena domacim tvrtkama orijentiranim na izvoz te malim i srednjim tvrtkama. Cilj tog
investiranja je poboljsati konkurentnost domacih tvrtki, privuéi strane investicije, promicati
prijenos znanja, tehnologije i iskustva. Pored toga, IFC planira financirati projekte obnovljivih
izvora energije 1 energetske ucinkovitosti te poticati ulaganja privatnog sektora u razvoj
infrastrukture. Kumulativno gledano od pocetka ¢lanstva, ulaganja IFC-a u RH iznose 836,8
milijuna USD. Realizirana su kroz 31 projekt u razli¢itim sektorima. Tako je u fiskalnoj 2014.
godini IFC se ukljucio u projekt izgradnje Zracne luke Zagreb ulozivsi 19 milijuna EUR u

vlasnic¢ki kapital tvrtke Medunarodna zra¢na luka Zagreb d.d. Nastavljeno je financiranje

62 Ministarstvo financija RH, http://www.mfin.hr/hr/ida, [Pristupljeno: 8. rujna 2015.]
8 Ministarstvo financija RH, http://www.mfin.hr/hr/ifc [Pristupljeno: 8. rujna 2015.]
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mnogih drugih projekata, izmedu ostalog nastavljeno je financiranje izgradnje vjetroelektrana

u Hrvatskoj kako bi se povecala proizvodnja energije iz obnovljivih izvora.

4.1.5. Republika Hrvatska i Multilateralna agencija za osiguranje investicija

Republika Hrvatska je postala punopravna ¢lanica MIGA-e 19. ozujka 1993. godine te
od tada ima pravo na sve oblike potpore koje MIGA pruza. S obzirom na ukupni kapital od
3,571 milijuna USD, RH ima pravo na 0,26% glasacke snage. Odnos RH i MIGA-e danas je
determiniran Strategijom partnerstva IBRD-a, IFC-a i MIGA-e sa RH. U okviru strategije, cilj
MIGA-e je poduprijeti gospodarski rast pruzanjem jamstava kako bi se potaknula ulaganja
privatnog sektora. Upravo je 2012. godine, u vrijeme trajanja prethodne strategije WBC-a sa
RH, MIGA izdala jamstva u sveukupnom iznosu od 611 milijuna USD bankarskom sektoru u
RH kao odgovor na financijsku krizu u Europi. To je provedeno na nacin da je MIGA izdala
jamstva za investicije mati¢nih banaka u banke podruznice u navedenoj regiji. Sukladno
dostupnom podatku iz studenog 2013. godine, bruto izlozenost MIGA-e za aktivne projekte u
RH iznosi 946,7 milijuna USD, $to je ekvivalent 8.97% ukupne bruto izlozenosti MIGA-e.**

4.1.6. Republika Hrvatska i Medunarodni monetarni fond

Republika Hrvatska je postala ¢lanicom IMF-a 14. prosinca 1992. godine ¢ime je
stekla kvotu od 261,6 milijuna SDR-a. 2010. godine usvojena je rezolucija kojom se
¢lanicama IMF-a predlaze da se udvostru¢i ukupna kvota na 476,8 milijardi SDR-a, uz 6%-
tno prebacivanje udjela ukupne kvote u korist udjela dinami¢nih i podzastupljenih zemalja.
Predlozeno udvostrucenje ukupne kvote IMF-a ¢e omoguciti povecanje kvote RH na cak
717,4 milijuna SRD-a. To je i prihvaceno na Vladi RH te ¢e to omoguciti RH relativno sli¢ne
udjele u ukupnim kvotama (sa 0,153% na 0,150%) i glasackim pravima (sa 0,174% na
0,172%). Povecanje kvote e stupiti na snagu stupanjem na snagu predloZenog povecanja
ukupnih kvota i uplatom iznosa za koji joj se kvota povecava od strane RH.

RH je do sada imala odobrena Cetiri Stand by aranzmana od kojih su dva neuspje$no
okon¢ana.® Pored ta Getiri, bio je odobren jedan ProSireni aranzman koji je isto neuspjesno
okonc¢an te OlakSica za pretvorbu gospodarskog sustava koja je odobrena zajedno sa prvim

Stand by aranzmanom, ali je za razliku od njega uspjeSno okonc¢ana i otpla¢ena 2002. godine.

% Ministarstvo financija RH, http://www.mfin.hr/hr/miga_[Pristupljeno: 8. rujna 2015.]
8 Ministarstvo financija RH, http://www.mfin.hr/hr/mmf [Pristupljeno: 8. rujna 2015.]
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Valja napomenuti da RH uredno servisira obaveze koje su proizasle iz sukcesije naslijedenih
obaveza bivSe Jugoslavije po alokaciji SRD-a. Posljedi¢no je do 30. rujna 2014. godine

kumulativno platila 25.570.530 SRD na ime sukcesijskih troSkova.

4.1.7. Republika Hrvatska i Europska banka za obnovu i razvoj

Republika Hrvatska usla je u punopravno ¢lanstvo EBRD-a 15. travnja 1993. godine.
Upisani kapital RH u EBRD-u iznosi 109,42 milijuna EUR dok je uplaéeni kapital 22,82
milijuna EUR. To je ekvivalent 0,37% glasacke snage RH u EBRD-u.

Od 1994. do kraja 2014. godine vrijednost EBRD-ovih ulaganja u RH iznosi 3,1
milijardu EUR kroz 170 razli¢ita projekta ukupne vrijednosti 8,4 milijarde EUR.

Struktura financiranja po sektorima je slj edeca:®

- financijske institucije (38%)
- infrastruktura (32%)

- energetika (7%)

- poduzetnistvo (23%)

Dominiraju projekti iz privatnog sektora (71%), dok je za financiranje javnih projekata
u RH utroSeno 726 milijuna EUR putem 3 izravna zajma i 20 zajmova uz drZzavno jamstvo.
EBRD odobrava zajmove u javnom sektoru jedinicama lokalne samouprave za razvoj mreza
za opskrbu vodom te sisteme kanalizacije 1 obrade otpadnih voda §to je do sada realizirano u
Zagrebu, Rijeci, Puli, Karlovcu i Sibeniku. Zajmove za razvoj javnog prijevoza su realizirali
Pula, Dubrovnik i Zagreb u suradnji sa Velikom Goricom. Takoder, za pojedine projekte
moguce je sufinanciranje sredstvima EU pretpristupnih programa.

U lipnju 2013. godine odobrena je Strategija za Hrvatsku (2013. — 2016.). U toj
strategiji EBRD je odredio sljedece prioritete:

1. Ublazavanje posljedica krize i vra¢anje na put odrzivog rasta kroz financiranje obrtnog
kapitala, dugorocnog kapitala i investiranje u restrukturiranje poduzeca;

2. Iskoristavanje pogodnosti ulaska u EU kroz poticanje kompetitivnosti i koriStenja EU
fondova;

3. Restrukturiranje i komercijaliziranje javnih komunalnih djelatnosti kroz poboljsanje

financijskog stanja i podupiranje reformi javnih poduzeca u sektoru infrastrukture.

% Ministarstvo financija RH, http://www.mfin.hr/hr/ebrd [Pristupljeno: 8. rujna 2015.]
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4.1.8. Republika Hrvatska i Europska investicijska banka

Republika Hrvatska je primljena u punopravno c¢lanstvo EIB-a tek sa danom
punopravnog ¢lanstva u EU 01. srpnja 2013. godine. Od tada ukupni kapital RH u EIB-u u
iznosi 891,17 milijun EUR od cega je ,kapital na poziv‘ 811,65 milijuna EUR, dok je
,kapital koji se uplac¢uje® 79,52 milijuna EUR. Prvotno je suradnja RH i EIB-a obnovljena jo§
2000. godine u smislu financiranja novih projekata infrastrukturne prirode i projekata razvoja
privatnog sektora. Prvi takvi zajmovi su odobreni 2001. godine. Do danasnjih dana EIB je u
RH financirao 44 projekta u ukupnom iznosu od 3,4 milijarde EUR. Od toga je na 30
projekata u domeni javnog sektora utroSeno 2,9 milijarde EUR, dok je na preostalih 14
projekata u privatnom sektoru za koje su dani globalni zajmovi bankama za financiranje malih
i srednjih tvrtki utroseno 473,2 milijuna EUR.®’

U javnom sektoru EIB se bavi uglavnom financiranjem velikih infrastrukturnih
projekata u suradnji sa drugim financijskim institucijama. To su projekti obnove
infrastrukture i modernizacije u sektoru Zeljeznica, izgradnje komunalne infrastrukture na
podru¢jima od posebne drzavne skrbi, obnove i1 izgradnje cesta, autocesta i1 izgradnje
plinovoda. U privatnom sektoru financiraju se projekti kreditnih linija za malo i srednje

poduzetnistvo putem kreditnih linija Hrvatske banke za obnowvu i razvoj (HBOR).

4.1.9. Republika Hrvatska i Razvojna banka Vije¢a Europe

Republika Hrvatska je primitkom u punopravno ¢lanstvo Vijeca Europe 6. studenog
1996. godine stekla pravo da postane ¢lanica CEB-a, $to je i realizirano 24. srpnja 1997.
godine. Upisani kapital RH u CEB-u iznosi 21,38 milijun EUR od ¢ega je samo 2,37 milijuna
EUR uplaceni kapital. Izravni odnosi izmedu RH 1 CEB-a su uspostavljeni jo§ 1992. godine
zato Sto je Vlada RH imala tada problem zbog novonastalih ratnih okolnosti u smislu velikih
socijalnih potreba prognanika, stradalnika rata i izbjeglica. Naknadno je trebalo voditi racuna
0 obnovi i1 razvitku u ratu unistenih ili oSte¢enih gospodarskih, infrastrukturnih, kulturnih,
stambenih i drugih objekata. Tako je od 1998. godine za financiranje javnih projekata u RH
potpisano 19 ugovora. Od toga je 14 ugovora o zajmovima u vrijednosti od 364 milijuna EUR
odobreno izravno RH, dok je njih 5 u vrijednosti od 248 milijuna EUR odobreno HBOR-u.

Sveukupan iznos danih zajmova u RH iznosi 615,48 milijuna EUR.®® Uz to, RH Koristi i

®7 Ministarstvo financija RH, http://www.mfin.hr/hr/eib [Pristupljeno: 8. rujna 2015.]
88 Ministarstvo financija RH, http://www.mfin.hr/hr/ceb [Pristupljeno: 8. rujna 2015.]
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darovnice odobrene na teret CEB-ovog zakladnog racuna socijalne dividende kojima se

subvencioniraju kamate nastale povlacenjem sredstava zajmova.

4.2. Utjecaj medunarodnih financijskih institucija uz osvrt na Republiku Hrvatsku

Medunarodne financijske institucije imaju pozitivan utjecaj na razvoj zemalja u
kojima djeluju. Analiziraju¢i podatke navedene u poglavlju mozemo zakljuciti da je
financiranje i sudjelovanje u radu navedenih institucija Republici Hrvatskoj donijelo
visestruko pozitivne efekte. Oni se ogledaju na razliCite nadine. Primjerice, sudjelovanje u
financiranju infrastrukturnih projekata, obnovi ratom pogodenih podrué¢ja, osiguravanju
kredita malom i srednjem poduzetni$tvu, osiguranju potrebnih jamstava potrebnih za
odrzivost banaka 1 bankarskog sustava u cijelini samo su neki od pozitivnih aspekata ¢lanstva
u institucijama i njihovom financiranju. Na temelju dostupnih podataka vidljivo je da RH
ostvaruje puno vecu financijsku korist od ¢lanstva u navedenim institucijama, nego $to su
njezini troskovi sudjelovanja u radu istih. Valja primijetiti da je nacin odlucivanja i snaga
glasa pojedinih zemalja u veéini institucija podredeni njihovim najve¢im dioniCarima. Samim
tim namece se logican zakljucak da su za rad i djelovanje medunarodnih financijskih
institucija presudni ekonomski interesi i politi€¢ka volja najmoc¢nijih zemalja svijeta. Iste imaju
najvece pojedinacne udjele u temeljnom kapitalu pojedinih institucija te sukladno tome imaju
najvec¢u odgovornost i financijske izdatke za njihov rad i djelovanje. Zemlje poput RH
sukladno svojoj veliCini, broju stanovnika i ekonomskoj snazi mogu iskoristiti djelovanje
financijskih institucija u svrhu postizanja vec¢ih stopa ekonomskog rasta, stabilnosti, razvoja
ljudskih potencijala i poboljSanja postojece infrastrukture kao i izgradnje nove.

Treba naglasiti da je djelovanje financijskih institucija podlozno opravdanoj kritici. S
obzirom na to da je njihovo djelovanje podredeno ekonomskim i politickim interesima
najmoc¢nijih zemalja svijeta pa se stoga mora uzeti u obzir Cinjenica da aktivnosti koje one
provode su u skladu s interesima najmo¢nijih. Takoder, kroz dugi niz godina neke institucije
su postale veliki birokratski aparati sa vise tisu¢a zaposlenih djelatnika diljem svijeta. Stoga
¢e u buducénosti biti potrebno usmjeriti paznju i napore u svrhu povecanja efikasnosti i
troskovne racionalizacije rada institucija.

Neovisno o kritikama rada institucija koje su djelomi¢no opravdane i s obzirom na
jako velike razlike u razvijenosti pojedinih zemalja, neosporna je ¢injenica da su u zadnjih 70

godina one imale znacajan i Cesto presudan utjecaj u razvoju razlicitih zemalja. Moze se re¢i
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da je njihov pozitivan utjecaj u velikoj mjeri determiniran velikim razlikama u razvoju izmedu

zemalja, zato Sto velike razlike u razvoju otezavaju sukob interesa izmedu zemalja.
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Zakljucak

Ekonomski rast je vrlo sloZena tematika i ima viSe dimenzija.

Cinjenica je da je upravo u 20. stolje¢u doslo do velikih stopa ekonomskog rasta.
Usporedno s povecanim stopama ekonomskog rasta doslo je do snaznog tehnoloskog razvoja
koji bez prestanka traje do danasnjih dana iako se podrucja na kojima je razvoj aktualan kroz
godine mijenjaju. Promatraju¢i dogadanja u proteklih nekoliko desetljeCa mozemo uvidjeti da
su samo nova tehnoloSka postignu¢a omogucavala snazniji ekonomski rast u visoko
razvijenim zemljama te da akumulacija kapitala sama po sebi nije dovoljna da bi se odrzale
stope ekonomskog rasta, ¢ak ni na vrlo niskim razinama.

S drustvenim i ekonomskim promjenama koje su nastupile u 20. stoljecu, posljedi¢no
se povecala 1 sloZenost ekonomskih procesa u cjelini. Nakon dva svjetska rata i lan¢anog niza
ekonomskih depresija nastalih u razvijenim zemljama svijeta 30-ih godina 20. stoljeca postalo
je jasno da je koordinirano djelovanje razli¢itih zemalja na politickom i ekonomskom planu
nuzno kako bi se u buduénosti osigurala veca stabilnost, kvalitetniji ekonomski rast i
povecana solidarnost. Neovisno o tome, svijet i dalje prolazi kroz razne ekonomske, politicke
1 humanitarne krize $to govori da djelovanje medunarodnih institucija kako politickih tako i
ekonomskih nije savrSeno i podlozno je cesto opravdanoj kritici. Medutim, iz prilozenih
¢injenica napisanih u radu vidljivo je da pozitivni efekti djelovanja medunarodnih financijskih
institucija postoje 1 da u velikoj mjeri ucinkovitost njihovih mjera ovisi i o sposobnosti
nacionalnih vlada zemalja korisnika proizvoda i usluga da iste uspjesno i adekvatno provedu.
Takve primjere bolje ili loSije iskoriStenosti sredstava medunarodnih institucija imamo 1 u
Republici Hrvatskoj.

Kada radimo osvrt na Republiku Hrvatsku moramo biti svjesni preizrazene cikli¢nosti
ekonomskog rasta, $to je ostavilo trajne posljedice na hrvatsku ekonomiju i drustvo u cjelini.
Ekonomski rast koji se temelji na poveCanju drzavne potro$nje i financiranju velikih
infrastrukturnih projekata javnim sredstvima koji najces¢e nisu adekvatno doprinijeli razvoju
hrvatske ekonomije ostavlja za sobom velike posljedice. Realizacija takvih projekata zahtijeva
prethodno postojanje adekvatne proizvodne snage realnog sektora na razini iskoristivosti
izgradene infrastrukture. Ukoliko razina proizvodne snage realnog sektora u sadasnjosti nije
na adekvatnoj razini, tada ucinak izgradnje infrastrukture ne moze biti na zadovoljavajucoj
razini, ve¢ predstavlja veliki troSak za drzavu i njezine porezne obveznike. Klju¢no je

potaknuti razvoj i samostalnost realnog sektora kako bi se poboljSao ucinak izgradene
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infrastrukture $to bi posljedicno omogucilo obnovu i daljnji razvoj iste. Sukladno tome
namece se logicki zakljuc¢ak da jedino porezno rasterecenje i stvaranje poticajne poduzetnicke
klime moze osigurati odrziv ekonomski rast u Republici Hrvatskoj. Kao primjer u prilog toj
tezi govori ¢injenica da izgradnja infrastrukture poput vrlo dobre mreze autocesta nije postigla
adekvatan ekonomski u¢inak pa su shodno tome iste danas samostalno financijski neodrzive.

Smatram da je djelovanje financijskih institucija nuzno i korisno, ali pretpostavka uspjehu
njihovih mjera je ucinkovitost javnog sektora i postojanje kvalitetnih ekonomskih politika

zemalja koje koriste proizvode i usluge navedenih institucija.
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