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1. UVvOD

U danasnje vrijeme sve je viSe interesno-utjecajnih skupina koje pod budnim okom
prate razvoj i poslovanje poduzeca. Neke od tih interesno-utjecajnih skupina su
investitori, dobavljaci, zaposlenici i potencijalni zaposlenici te drzava. Investitori e prije
ulaganja htjeti informacije o sigurnosti i profitabilnosti ulaganja kako bi mogli odluditi
gdje uloziti, dobavljaci ¢e htjeti osigurati naplatu svojih potrazivanja, zaposlenici i
potencijalni zaposlenici Zele biti sigurni da je radno mjesto stabilno te da su primanja

stabilna, a drzava Zeli biti sigurna da ¢e poduzeca placati poreze i doprinose.

No uvijek postoji moguénost pogreske, ali i prijevare u financijskim izvjestajima.
Otkrivanje takvih pogreSaka odnosno prijevara je zadatak revizora. Revizori otkrivaju
sve one pogreske koje znatno utje€u na realnost i objektivnost financijskih izvjestaja te
na temelju svojih nalaza daju revizorsko misljenje u izvjestaju. Revizorsko misljenje je
bitno vlasniku poduzeca te se revizija obavlja prvenstveno u svrhu zastite njegovih
vlasnickih interesa. Nakon obavljene revizije sastavlja se revizorski izvjestaj koji je vrlo
vazan te utje€e na donoSenje odluka vezanih za poduzece te se u njemu nalazi
revizorsko misljenje, obrazloZenje misljenja i nepravilnosti koje su uocene tijekom

obavljanja revizije.

Tema ovog rada stavlja naglasak na drzavnu reviziju. Drzavna revizija ispituje toCnost,
realnost i objektivnost financijskih izvjesStaja korisnika drzavnog proracuna, a obavljaju
ju drzavni revizori. Ona se obavlja u ime i za racun drzave te se ispituju financijski
izvjestaji jedinica drzavnog sektora, lokalne uprave i samouprave, pravnih osoba koje
se financiraju iz proracuna i pravnih osoba kod kojih drzava ima vise od 50% udjela i

poslovanje Hrvatske narodne banke.

Zavrsni rad se sastoji od uvoda i zaklju€ka, Cetiri kljuéna poglavlja vezana uz teorijski
dio rada te jedno poglavlje u kojem je razradena drzavna revizija u praksi na primjeru

obveznika revizije Javna ustanova Nacionalni park Sjeverni Velebit.

U prvom poglavlju jest teorijski dio u kojem ¢e biti detaljnije objaSnjena definicija

revizije, pojam, predmet, uloga te vrste revizije.



U drugom poglavlju naglasak je na drzavnoj reviziji, procesu drZzavne revizije te Zakonu

o drzavnoj reviziji i reviziji Hrvatske narodne banke.

Trece poglavlje obraduje kodeks profesionalne etike drzavnih revizora, a u Cetvrtom
poglavlju slijede INTOSAI-a revizijski standardi koji se sastoje od Cetiri dijela: osnovna

nacela, op¢i standardi, standardi obavljanja revizije i standardi izvjeS¢ivanja.

U posljednjem poglavlju prikazan je primjer drZzavne revizije obveznika revizije Javna

ustanova Nacionalni park Sjeverni Velebit.

Pri izradi zavrSnog rada koristene su metode indukcije, komparacije, deskripcije,

analize i sinteze.



2. POJAM, PREDMET | VRSTE REVIZIJE

Ekonomske odluke u svakom drustvu moraju biti temeljene na informacijama koje su
dostupne u trenutku donoSenja odluke. Na primjer, kako bi banka odobrila zajam
poduzecu ona treba imati informacije o prijasnjim financijskim odnosima s tim
poduzecem, financijskom stanju poduzeca koje se prikazuje u financijskim izvjestajima
i ostale informacije. Kako bi poduzec¢a donosila kvalitetne odluke, informacije na kojima
se te odluke temelje moraju biti pouzdane. Nepouzdane informacije mogu dovesti do
neefikasnog koridtenja resursa na Stetu donositelja odluka, ali i drustva. Kako bi
donositelj odluka bio siguran u pouzdanost informacija, provodi se revizija. Revidirane
informacije se zatim mogu koristiti u procesu donoSenja odluka uz pretpostavku da su

realne, cjelovite i nepristrane.

2.1. Pojam i definicija revizije

U hrvatskom jeziku upotrebljava se izraz “revizija” koji dolazi od latinske rijeCi “revidere”
Sto znadi pregledati ili ponovno vidjeti. No, u engleskom jeziku upotrebljava se termin
“audit” od latinske rijeci “audire” $to znadi sluSati. Pojam “audire” poCeo se koristiti u
starom Rimu kada su revizori sluSali usmene izvjestaje poreznih obveznika odnosno
obveznika revizije, kao Sto su farmeri, te su usmenim putem davali misljenje o njihovim

izvjesStajima i poreznim obvezama.!

U revizijskoj literaturi postoje brojne definicije revizije od raznih teoretiCara koji su se
kroz povijest bavili problematikom pojmovnog odredenja revizije. Jedna od opcenitih
definicija navodi da je ,revizija sustavni postupak objektivhog prikupljanja i procjene
dokaza, vezanih uz izjave o gospodarskim aktivnostima i dogadajima, radi utvrdivanja
stupnja podudarnosti izmedu tih izjava i utvrdenih kriterija, kao i predoCavanje rezultata
zainteresiranim korisnicima.”?> Ova definicija upucuje na to da je revizija dobro
isplaniran proces u kojem revizor procjenjuje znacCajnost i valjanost dokaza.

Sakupljene dokaze revizor usporeduje s financijskim izvjestajima te mjeri u kojem se

! Tusek, B., Revizija: instrument poslovnog odlucivanja, Zagreb, TEB — Poslovno savjetovanje d.o.o.,
2001., str. 51.

2 Messier Jr., W. F., Revizija: priru¢nik za revizore i studente s rjeSenjima zadataka, 2. dopunjeno
izdanje, Zagreb, Faber&Zgombi¢ Plus d.o.o., 2000., str. 8.
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stupanju podudaraju s opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima. Rezultat
obavljene revizije jest izvjeStaj koji revizor pruza buduéim korisnicima financijskih

izvjestaja.

Zakon o reviziji u Republici Hrvatskoj definira reviziju kao ,provjeru i ocjenjivanje
godisnjih financijskih izvjestaja i godiSnjih konsolidiranih financijskih izvjeStaja i drugih
financijskih izvjeStaja te podataka i metoda koristenih prilikom njihova sastavijanja i na
temelju toga, davanje neovisnog stru¢nog misSljenja o tome prikazuju li financijski
izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama istinit i fer prikaz financijskog poloZaja i
uspjesnosti poslovanja te novéanih tokova u skladu s primjenjivim okvirom financijskog

izvjestavanja ili, ako je to primjenjivo, jesu li financijski izvjestaji u skladu s propisima.“®

2.2. Svrha i cilj revizije

Sire gledano revizija se moze definirati kao proces prikupljanja i ispitivanja informacija
0 gospodarskom subjektu i to od strane nezavisne strucke osobe s ciliem izrazavanja
misljenja o podudaranosti podataka s unaprijed utvrdenim kriterijima.# U ovoj definiciji
sadrzani su neki od kljuénih elemenata koji odreduju obiljezja odnosno svrhu i cilj
revizije. Ti kljuCni elementi su gospodarski subjekt, struChna nezavisna osoba,
prikupljanje i ispitivanje, utvrdeni kriteriji i izrazavanje misljenja. Dani elementi odreduju
podrucje ispitivanja revizije, kvalifikacije revizora, metode revizije, cilj revizije i rezultat

revizije.

Dakle, najznacajnija uloga revizora jest da svojim korisnicima osigura to¢ne, realne,
objektivne i cjelovite informacije o gospodarskom subjektu putem revizorskog
izvjestaja. Korisnici revizorskog izvjeStaja su ponajprije vlasnici poduzeca koji zele
osigurati sigurnost ulozenog kapitala i prinosa na kapital, zatim menadzment poduzeca
koji svoje odluke temeljiti na revizorskom izvjestaju, poslovni partneri kao sto su banke
i dobavljaci kako bi vjerodostojno ocijenili bonitet poduzeca, zaposlenici radi postizanja
vece cijene rada i boljih uvjeta te drzava radi vodenija fiskalne politike odnosno naplate

poreza i doprinosa.

8 Zakon o reviziji, €. 4, Narodne novine RH, br. 127/17
4 Popovi¢, Z. i N. Vitezi¢, Revizija i analiza: instrumenti uspje$nog donosenja poslovnih odluka, Zagreb,
Hrvatska zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika, 2000., str. 14.
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Revizija je vrlo vazan Cimbenik u zastiti korisnika financijskih izvjeStaja. Isto tako
pomaze menadZzmentu poduzeéa kako bi vodili kvalitetne poslovne politike koje se
temelje na pouzdanim podacima. Svrha revizije je zapravo pruzanje sigurnosti
odvijanja poslovnih procesa s motrista gospodarstva, ali i drustva u cjelini. Cilj revizije
jest ispitati realnost, pouzdanost podataka i informacija sukladno odredenim

standardima, naéelima, zakonima i sli¢no.

2.3. Objekt i predmet revizije

Objekt i predmet revizije proizlaze iz shvacanja samog pojma revizije. Opcenito, objekt
revizije jest poslovanje poduzeca s naglaskom na financijskim izvjestajima. Pod
financijskim izvjeStajima se podrazumijevaju bilanca, odnosno izvjestaj o financijskom
polozaju, izvjestaj o dobiti, izvjeStaj o nov€anom toku, izvjestaj o promjenama glavnice
te biljeSke uz financijska izvjeS¢a. U postupku provedbe revizije prvo se ispituju

racunovodstvene evidencije, a zatim i ostale evidencije.

Nadalje, predmet revizije mozZe se opisati kao stupanj uskladenosti poslovanja
poduzeca i njegovih financijskih izvjestaja sa unaprijed utvrdenim kriterijima. Opcenito
su ti kriteriji raCunovodstvena nacela i standardi, zakonski propisi, raCunovodstvene
politike, interni standardi i akti poduzeca i sliCno. Proces ispitivanja uskladenosti s

kriterijima provodi se u skladu s revizijskim standardima.®

Slika 1. prikazuje meduzavisnost revizije i njezinog objekta i predmeta, s jedne strane,
te korisnika informacija o poslovanju poduzeéa, s druge strane. Strelica (1) predstavlja
upoznavanje s poslovanjem poduzeca i njegovim financijskim izvjeStajima odnosno
akceptiranje objekta revizije. Strelica (2) predstavlja usporedbu poslovanja poduzeca i
njegovih financijskih izvjeStaja s unaprijed utvrdenim kriteriima odnosno
rac¢unovodstvenim standardima i nacelima, te ocjenu uskladenosti koja se provodi u
skladu s revizijskim standardima i kodeksom profesionalne etike. Strelica (3)
predstavlja dostavljanje objektivnih i realnih informacija zainteresiranim korisnicima

kao §to su vlasnici, kreditori, menadzeri i sli¢no.®

5 TuSek B. i L. Zager, Revizija, Drugo, izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Zagreb, Hrvatska zajednica
racunovoda i financijskih djelatnika, 2007., str. 77.-78.
6 ibidem, str. 79.



Slika 1. Objekt i predmet revizije

OBJEKT REVIZIJE

|
|
!

POSLOVANJE 1 : 3) KORISNICI
|

PREDMET

|
|
|
|
' PODUZECA > | REVIZIJA > INFORMACIJA O
| FINANCIJSKI — R | PosLovaNau
|| 1ZVJESTAJIPODUZECA | | | || PODUZECA
I l i

| | |
R — _— |

| @) |

i A 4 A 4 i

| OCJENA |

| USKLADENOSTI S |

| UNAPRIJED |

| POSTAVLJENIM |

lzvor: TuSek B. i L. Zager, Revizija, Drugo, izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Zagreb,

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, 2007., str. 79.

Na slici 1. moZzemo uoditi da kvaliteta informacija, koje se dostavljaju korisnicima tih
informacija, zavisi od pravilnog odredivanja objekta i predmeta revizije te je vrlo bitno
pomocu kojih se kriterija ocjenjuje uskladenost. Ukoliko su kriteriji koji se primjenjuju
neadekvatni, nije mogucée donijeti kvalitetan sud o objektivnosti i realnosti informacija
u financijskim izvjestajima i poslovanju opcenito. Zbog toga je usavrSavanje
racunovodstvenih nacela i standarda vrlo znac€ajno za reviziju financijskih izvjestaja.
Vaznost toga je vidljiva i u revizorskim izvjeStajima u kojima se istiCu kriteriji na temelju

kojih je ocjenjena objektivnost i realnost financijskih izvjestaja.’

2.4. Vrste revizije

Temeljni kriteriji prema kojima se razlikuju vrste revizije su: tijelo koje provodi
ispitivanje, objekt ispitivanja i podrucje ispitivanja.? Tako prema tijelu koje provodi

ispitivanje razlikujemo internu i eksternu reviziju, prema objektu ispitivanja razlikujemo

7 ibidem, str. 80.
8 ibidem, str. 70.



reviziju poslovanja i reviziju financijskih izvjeStaja, a prema podrucju ispitivanja

razlikujemo komercijalnu i drzavnu reviziju.

Slika 2. Temeljne vrste revizije

TEMELJNE VRSTE
REVIZIJE

INTERNA REVIZIJA

prema tijelu
koje provodi
ispitivanje

EKSTERNA REVIZIJA

REVIZIJA POSLOVANJA

prema objektu
ispitivanja

REVIZIJA FIN.IZVJESTAJA

KOMERCIJALNA REVIZIJA

prema podrucju
ispitivanja

DRZAVNA REVIZIJA

lzvor: Tudek B. i L. Zager, Revizija, Drugo, izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Zagreb,

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, 2007., str. 71.

2.4.1. Interna i eksterna revizija

Eksterna revizija predstavlja postupak ispitivanja i ocjenjivanja poslovanja poduzeca
te ju provode strucni, neovisni i ovlasteni revizori. Eksterni revizori ne mogu biti
zaposleni u poduzecéu gdje obavljaju reviziju jer bi time narusavali nacelo neovisnosti.
Eksterna revizija prvenstveno ispituje objektivnost i realnost financijskih izvjestaja.
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Glavni cilj ove vrste revizije jest zastititi interes vlasnika kapitala, a zatim osigurati
vjerodostojne informacije za upravljanje poduze¢em. Kod eksterne revizije, vrlo je
vazno postojanje revizijskih standarda i kodeksa profesionalne etike te postojanje

instituta koji izdaje certifikate o revizijskim zvanjima.®

Interna revizija je vrlo znaCajan segment revizijske profesije. Interni revizori su revizori
koji su zaposleni unutar neke organizacije kako bi za istu organizaciju provodili reviziju.
Velika poduze¢a mogu imati viSe internih revizora, a njihov rukovoditelj je najéeS¢e na
viS§im razinama organizacijske strukture. Interni revizori takoder moraju polagati
revizorski ispit te time postaju ovlasteni interni revizori. Moraju se pridrzavati standarda
0 objektivnosti i neovisnosti kao i eksterni revizori. Kako bi se osigurala objektivnost i
neovisnost, rukovoditelj interne revizije trebao bi neposredno izvjeStavati upravu
poduzeca ili revizijski odbor. Kada bi interni revizor podnio izvje$¢e djelatniku na odjelu
financija doslo bi do sukoba interesa. Interni revizori mogu obavljati sve vrste revizije,
no njihova primarna funkcija jest obavljanje revizije ucinkovitosti poslovanja unutar
njihovih organizacija. Medutim, mogu se prikljuciti vanjskim revizorima te pomagati pri

obavljanju revizije financijskih izvjestaja.1°

2.4.2. Revizija financijskih izvjeStaja i revizija poslovanja

Revizija financijskih izvjestaja ispituje financijske izvjeStaje kako bi se utvrdilo jesu i
objavljeni u skladu s odredenim kriterijima te ispituje i ocjenjuje njihovu realnost i
objektivnost. Revizija financijskih izvjeStaja obi¢no se primjenjuje na temeljnim
financijskim izvjestajima koji obuhvaéaju bilancu, odnosno izvjestaj o financijskom
poloZaju, izvjestaj o dobiti, izvjestaj o nov€anom toku, izvjestaj o promjenama glavnice
i bilieSke uz financijske izvjeStaje. Kao kriterij se uzimaju opceprihvaceni
racunovodstveni standardi i nacela te zakonski propisi. U Republici Hrvatskoj su to
Hrvatski standardi financijskog izvjeStavanja (HSFI) koje primjenjuju mikro, mali i
srednji poduzetnici, te Medunarodni standardi financijskog izvjeStavanja (MSFI) koje
primjenjuju veliki poduzetnici i subjekti od javnog interesa. Medutim, kod nekih revizija
moguce je zahtijevati primjenu drugih kriterija kao $to su novC€ana ili porezna osnova.

Kod revizije financijskih izvjestaja bitno je istaknuti da revizor ne ispituje sve transakcije

% ibidem, str. 72.
10 Messier Jr., W. F., op. cit., str. 13.



unutar odredenog vremenskog razdoblja vec¢ nastoji odabrati reprezentativan uzorak
te ispitivanjem uzorka doc¢i do spoznaje o cjelini poslovanja poduzeca i njegovim

financijskim izvjeStajima.

Revizija poslovanja obuhvaca sustavni uvid u cjelokupne aktivnosti ili dio aktivnosti
poduzeca s aspekta ucinkovitosti koriStenja resursa. Svrha revizije poslovanja jest
procijeniti poslovanje, utvrditi podruc€ja koja se trebaju poboljSati te dati preporuke za
poboljSanje. S obzirom da se ova vrste revizije koristi za procjenu ucinkovitosti, nije
uvijek lako utvrditi objektivne i mjerljive kriterije procjene. Upravo zbog toga je reviziju
poslovanja teZe obaviti nego reviziju financijskih izvjestaja. Revizija poslovanja se zbog
svoje usmjerenosti prema menadzZzmentu sve CeS¢e naziva i revizijom za potrebe
upravljanja ili upravljatkom revizijom (eng. management auditing). Takoder, izuzetno
je vazna usporedba postignutih cilieva promatranog poduzec¢a s ostalim srodnim

poduzec¢ima odnosno prosjekom industrijske grane i sli¢no.?

2.4.3. Komercijalna i drzavna revizija

Komercijalna revizija je uobiajeni naziv za eksternu, stru¢nu i neovisnu reviziju. Ona
se obavlja na temelju ugovora izmedu obveznika revizije i tvrtke koja obavlja reviziju
te se zakljuCuje u pisanom obliku za svaku godinu. Ugovorom se ureduju medusobni
odnosi i nacin pla¢anja. Podrazumijeva se da tvrtka obavlja reviziju sukladno
revizijskim nacelima i standardima te da je Clanica instituta za reviziju. Revizijskim
tvrtkama primarni cilj nije ostvarivanje dobiti zbog ¢ega se smatra da su one
poluprofitne organizacije. No, postavlja se pitanje je li u praksi to stvarno tako. To je
prvenstveno zbog toga Sto bi maksimizacija profita potencijalno narusila profesionalnu
etiku revizijske profesije. Komercijalna revizija se najCeSc¢e odnosi na reviziju
financijskih izvjestaja zbog €ega je prisutan revizijski rizik. Revizijski rizik jest rizik da
revizor izrazi neodgovaraju¢e mislienje o financijskim izvjestajima kada su izvjestaiji

znacajno pogresno prikazani.*?

Drzavna revizija obavlja se uime i za racun drzave te ju obavlja Drzavni ured za reviziju

kojim rukovodi glavni drzavni revizor. Ona podrazumijeva reviziju drzavnih prihoda i

11 Tusek B. i L. Zager, op. cit., str. 73.-74.
12 ibidem, str. 74.-75.



rashoda, reviziju financijskih izvjesStaja i transakcija jedinica drZzavnog sektora, jedinica
lokalne i regionalne samouprave, pravnih osoba koje su djelomi¢no ili u cijelosti
financirane iz drzavnog proracuna, javnih poduzeca, poduzeca u kojima Republika
Hrvatska ili jedinice drzavnog sektora imaju vecinski udio u vlasniStvu te koriStenje
sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija. Ova vrsta revizije nema
obiljezja komercijalnosti jer se rad DrZzavnog ureda za reviziju u potpunosti financira iz
drzavnog proracuna. DrZavnu reviziju mogu obavljati samo osobe koje imaju zvanje
"ovlaStenog drzavnog revizora". Drzavni ured za reviziju za svoj rad izravno je

odgovoran Hrvatskom saboru.!3

13 ibidem, 75.-77.
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3. DRZAVNA REVIZIJA

Drzavna revizija Republike Hrvatske organizirana je osnivanjem samostalne drzave,
kao i sva zakonodavna i izvrSna tijela. DonoSenjem Zakona o drzavnoj reviziji po prvi
put je osnovano drzavno tijelo za kontrolu javnih prihoda i rashoda uskladeno s
potrebama suvremene drzave. Osnivanje institucije Drzavnog ureda za reviziju

olak$alo je kontrolu drzavnih prihoda i rashoda te rad drzavnih tijela.

Drzavnu reviziju obavlja Drzavni ured za reviziju u ime i za raCun drzave. Objekt
drzavne revizije su sredstva proracuna i fondova za financiranje djelatnosti od javnog
interesa, sredstva javnih poduzeca i javnih zajmova, sredstva solidarnosti i ostala

namjenski prikupliena sredstva javnog karaktera.'*

Prema Zakonu o Drzavnom uredu za reviziju, drzavna revizija je ,provjera
dokumenata, isprava, izvjesca, sustava unutarnjih kontrola, racunovodstvenih,
financijskih i drugih postupaka te drugih evidencija radi izraZavanja misljenja jesu li
godisnji financifjski izvjestaji sastavijeni u skladu s mjerodavnim financijsko-izvjestajnim
i pravnim okvirom.“® Revizija takoder ukljucuje i postupak ocjenjivanja jesu li
aktivnosti, financijske transakcije i informacije u skladu s mjerodavnim propisima
kojima se ureduje poslovanje subjekta revizije te ostvaruju li se programi, projekti i
aktivnosti ucCinkovito odnosno prema nacCelima ekonomicnosti, djelotvornosti i
svrsishodnosti, te mogu li se poboljsati.

Drzavnoj reviziji podlijezu financijski izvjesStaji i financijske transakcije jedinica
drzavnog sektora, jedinica lokalne samouprave i uprave, pravnih subjekata koji se u
cijelosti financiraju iz proraCuna ili su u vec¢inskom vlasnistvu drzave ili jedinica lokalne
samouprave ili uprave. Osnovna razlika izmedu drzavne revizije i ostalih vrsta revizije
jest ispitivanje 3E odnosno ispitivanje ekonomic¢nosti (engl. economy), ucinkovitosti
(engl. efficiency) i svrsishodnosti (engl. effectiveness). Takoder postoji i razlika u
financiranju jer se Drzavni ured za reviziju financira isklju€ivo iz drzavnog proracuna te

je izravno odgovoran Hrvatskom saboru.

14 Sever Mali$, S., Tudek B.i L. Zager, Revizija: nacela, standardi, postupci, Zagreb, Hrvatska zajednica
racunovoda i financijskih djelatnika, 2012., str. 74.-76.
15 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, ¢l. 8., Narodne Novine RH, br. 25/19
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3.1. Subjekti drzavne revizije

Prema Clanku 9. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, reviziji podlijezu svi prihodi i
rashodi, imovina i obveze, financijski izvjestaji, financijske transakcije, programi,
projekti i aktivnosti subjekta revizije. Drzavni ured za reviziju nije duzan davati upute i

miSljenja subjektu revizije u vezi s obavljanjem poslova.
Subjekti drzavne revizije su:

- jedinice drzavnog sektora i jedinice lokalne i regionalne samouprave

- pravne osobe koje se financiraju iz proracuna

- pravne osobe kojima je osnival Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i
regionalne samouprave te pravne osobe u vlasnistvu Republike Hrvatske ili
jedinice lokalne i regionalne samouprave

- drustva i druge pravne osobe u kojima Republika Hrvatska odnosno jedinica
lokalne i regionalne samouprave ima vecinsko vlasniStvo nad dionicama
odnosno udjelima ili odlu€ujuéi utjecaj u upravljanju

- pravne osobe kéeri koje su osnovane od strane pravne osobe Ciji je osnivac
Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i regionalne samouprave

- pravne osobe koje sredstva za rad osiguravaju iz obveznih doprinosa, ¢lanarina
ili drugih prihoda propisanih zakonom

- politicke stranke, nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica
lokalne i regionalne samouprave

- pravne osobe u Republici Hrvatskoj koje koriste sredstva Europske unije,
medunarodnih financijskih mehanizama i drugih medunarodnih organizacija ili
institucija za financiranje javnih potreba

- Hrvatska narodna banka.16

3.2. Organizacija i proces drzavne revizije

Prema zakonu, drZavna revizija se obavlja jednom godiSnje za potrebe drzavnog
proracuna i razliCite fondove u zemlji. Program o obavljanju revizije u jedinicama

lokalne i regionalne samouprave i uprave donosi Drzavni ured za reviziju, a odobrava

16 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, ¢l. 9., Narodne Novine RH, br. 25/19
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Hrvatski sabor. Temeljni akt o provodenju, donoSenju odluke i osnivanju Drzavnog

ureda za reviziju je Zakon o drzavnoj reviziji koji je donesen 1993. godine.

U Zakonu o drZavnoj reviziji postoje samo odredbe u svezi osnivanja i ustroja koje su
detaljnije razradene u Statutu DrZzavnog ureda za reviziju. Zakonom je propisano da
se za obavljanja poslova revizije osniva Drzavni ured za reviziju, Cijim radom rukovodi

glavni drzavni revizor te da mu je sjediSte u Zagrebu.

SrediSte Drzavnog ureda za reviziju je u Zagrebu, ali osnovano je jos 20 podrucnih
ureda u Zupanijskim sredistima. DrZavni ured za reviziju je zakonom obvezan revidirati
jedinice lokalne i podru¢ne samouprave pa je, s obzirom na njihov broj i teritorijalni
razmjestaj, organizacijski i financijski bilo racionalno osnivanje podruénih ureda u svim

Zupanijskim sredistima.t’
Ovlasteni drzavni revizor mora ispunjavati sljedece uvjete:

1. daje drzavljanin Republike Hrvatske,

2. daima visoku stru¢nu spremu — diplomirani ekonomist ili diplomirani pravnik,

3. daje polozio ispit za ovlastenoga drzavnog revizora i stekao certifikat
ovlastenog revizora,

4. da nije osudivan za kaznena djela iz oblasti gospodarskog kriminala,

5. daje Castan, posten te da ispunjava uvjete utvrdene kodeksom profesionalne

etike.

Kodeks profesionalne etike treba biti u skladu s Kodeksom etike INTOSAI-a te kandidat
za polaganje ispita za zvanje ovlastenoga drzavnog revizora mora imati najmanje tri

godine radnog iskustva kao diplomirani ekonomist ili diplomirani pravnik.8

Zakonom su propisane i situacije u kojima drzavni revizor nije ovlasten za obavljanje
revizije. Kako bi se izbjegli sukobi interesa ili pristranost, ovlateni drzavni revizor ne

smije obavljati reviziju ako je:

- €¢lan nadzornog odbora ili kojega drugog organa pravne osobe gdje se obavlja

revizija,

17 Akrap V., Coh Mikulec B., et.al., Drzavna revizija, Masmedia, Zagreb, 2009., str. 107.

18 Zakon o drzavnoj reviziji, ¢l. 8., Narodne Novine RH, br. 49/03, pro¢i§cen tekst
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- sudjelovao u vodenju poslovnih knjiga ili izradi financijskih izvjeStaja pravne
osobe kod koje se obavlja revizija te
- suprug(a), krvni srodnik, staratelj, usvojitelj, usvojenik, hranitelj jednog od

zakonskih predstavnika pravne osobe ili ¢lanova nadzornog odbora.*®

Kada je rije€ o drZavnoj reviziji, proces revizije obuhvaca sve radnje koje se obavljaju
tijekom provodenja revizije. Okvir za definiranje procesa revizije odreden je
medunarodnim revizijskim standardima, a detaljnije je ureden i standardiziran od
strane Drzavnog ureda za reviziju. S obzirom na vrste revizije, cilieve i nacine

izvodenja, razlikuju se dva procesa revizije:

- proces financijske revizije

- proces revizije ucinkovitosti.?°

3.2.1. Proces financijske revizije

Kada se govori o procesu financijske revizije, najceS¢e se misli na reviziju financijskih
izvjestaja koja predstavlja vrlo slozen proces. Ovaj proces se samo u jednoj mjeri moze
standardizirati iz razloga $to je u zna€ajnoj mjeri subjektivan zbog uloge profesionalne
prosudbe revizora. Proces financijske revizije moze se podijeliti na Cetiri osnovne faze
koje su zajedniCke svim vrstama revizije te se medusobno ispreplicu. Osnovne faze

procesa financijske revizije su:

- Planiranje

- Provedba revizijskih postupaka

- lzvjeScivanje

- Pracenje provedbe i preporuka
Proces financijske revizije koji je prikazan slikom 3. zapoc€inje planiranjem. Planiranje
je proces kojim se odreduje koje aktivnosti treba provesti tijekom obavljanja revizije.
Svrha je odrediti najucinkovitiji nacin pribavljanja revizijskih dokaza kako bi se ostvarili
ciljevi revizije te se omogucio nadzor i kontrola postupaka revizije. Faza planiranja se
sastoji od razumijevanja poslovanja i sustava unutarnjin kontrola. Razumijevanje

poslovanja sluzi za odredivanje znacCajnosti koja se odnosi na to jesu li financijski

19 Zakon o drviavnoj reviziji, ¢l. 6., Narodne Novine RH, br. 49/03, procis¢en tekst
20 Akrap V., Coh Mikulec B., et.al., op. cit., str. 160.
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izvjestaji sastavljeni bez znacCajnih pogreSaka i u skladu s kriterijima. Uz znacajnost je
vrlo vazno utvrditi i razinu rizika koji moze dovesti do pogresnih iskaza u financijskim
izvjeStajima, a na samom kraju planiranja donosi se odluka o pristupu reviziji te izradi
plana i programa revizije. Trajanje i obujam planiranja su razli€iti i ovise o samom
subjektu revizije, njegovoj veli€ini i sloZenosti, prethodnom poznavanju subjekta,

metodi obrade poslovnih promjena i sli¢no.

Slika 3. Proces financijske revizije

Razumijevanije Razumijevanije
poslovanja sustava unutarnjih
> Odredivanje znacajnosti
| 5
Z
— Procjena rizika D é
¢ Z
5
Odlucivanje o pristupu revizije o
/lzrada plana i programa revizije
Provodenije revizijskih postupaka PROVEDBA
REVIZIJSKIH
POSTUPAKA
Ocjena rezultata
e o 1IZVJESCIVANJE
Izrada izvjeSca i izrazavanje misljenja
PRACENJE PROVEDBE
Pracenje provedbe preporuka PREPORUKA

lzvor: Akrap V., Coh Mikulec B., et.al., Drzavna revizija, Masmedia, Zagreb, 2009.,
str. 162,

Nakon planiranja slijedi faza provodenja revizijskih postupaka koja obuhvacéa i ocjenu
rezultata. U ovoj fazi revizor prikuplja revizijske dokaze primjenjuju¢i metode koje je
predvidio u prethodnoj fazi. Prilikom prikupljanja dokaza revizor treba obratiti pozornost

na dostatnost, pouzdanost, znac¢ajnost i razboritost dokaza.?!

21 jbidem, str. 160.-162.
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IzvjeScivanje je faza koja obuhvaca izradu revizijskog izvjeS¢a te davanje misljenja.

Struktura izvjeSca je standardizirana te se sastoji od tri dijela:

1. Opis €injenica utvrdenih revizijskim postupcima, sistematiziranih po pojedinim
podrucjima

2. Nalaz u kojemu se ukratko opisuju podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti
| propusti

3. Misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju subjekta revizije.??

Revizijsko misljenje mora biti sazetog standardiziranog oblika te odrazava rezultate
cjelokupnoga revizijskog rada. Revizor izrazava jedno od Cetiri vrste misljenja:
pozitivno misSljenje, negativno miSljenje, misljenje s rezervom ili suzdrzanost od

izrazavanja misljenja. Posljednja faza jest faza prac¢enja provedbe preporuka.

3.2.2. Proces revizije uc€inkovitosti

Proces revizije u€inkovitosti provodi se u sedam osnovnih faza:

- pretplaniranje

- planiranje

- provedba revizije, rad na terenu

- izrada izvjeSca

- usuglasavanje

- izvjeSc€ivanje

- pracenje ucinjenog.?®
U fazi pretplaniranja obavlja se prikupljanje i po€etno vrednovanje informacija,
utvrdivanje glavnih ciljeva revizije i poCetna procjena potrebitih sredstava. U fazi
planiranja pristupa razmatra se plana revizije, uspostavlja se veza sa subjektom
revizije i priprema se revizijski programa. Provedba ili rad na terenu obuhvaca
pribavljanje i vrednovanje revizijskin dokaza unaprijed odredenim metodama. U ovoj
fazi donose se pocetni zaklju€ci. U fazi izrade izvjeS¢a se sazimaju i iznose svi nalazi,
zaklju€ci i preporuke vezane za ucinkovitost subjekta, uskladuju se planirana i

utvrdena revizijska sredstva i vrednuju se rezultati rada revizorskog tima.

22 jbidem, str. 202.
23 jbidem, str. 206.
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Slika 4. Proces revizije u€inkovitosti

Metode,
standardi i Kriteriji
revizije
utinkovitosti

&
Zakonske
ovlasti

s 3 r 10
Revizija Reviziia Su_glasnnst u "Proizvodi”
Vrhovna uéinkovitosti ufinkavitasi Proces okviru vrhovne revizije
revi_zijs!ga Uzbortem B — reviziiana usuglasavanja . reyizij_&_ake ucinkovitosti
institucija — podrudje terenu institucije na (izviescei
revizije} najviso] razini drugo}
I ry 4

[

Znanje i vjestine ¥ 7
zaposlenika ) .
Potrebne interakcije sa

subjektima revizije i drugim
zainteresiranim

— P - ___'“er._ﬁh
Acmm i utjecaji viade / Ucinci i utjecaji izvjeér’:ak\

parlamenta, medija |drug|h - | obavljeno] reviziji \

l, na vrhovne FEVIZIJSI'{E : | uéinkovitosti odnose se na: |
institucije '\ viadu, parlament, medije | f‘
miSljenje javnosti
- \ @/

lzvor: Akrap V., Coh Mikulec B., et.al., Drzavna revizija, Masmedia, Zagreb, 2009.,
str. 208.

Na slici 4. prikazan je cjelokupni proces revizije u€inkovitosti koji se sastoji od 12 faza.
Proces revizije u€inkovitosti kre¢e od vrhovne revizijske institucije, a slijede zakonske
ovlasti te znanja i vjestine zaposlenika. U ove tri faze odabire se tema odnosno
podrucje revizije, odreduju se metode, standardi i kriteriji u€inkovitosti te se provodi
revizija na terenu u suradnji sa subjektima revizije i drugim zainteresiranim strankama.
Nakon obavljenog rada na terenu provodi se proces usuglasavanja, a suglasnost u

okviru vrhovne revizije mora biti na najvisoj razini. Proizvodi revizije su zavrsni rezultat
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revizije, to su izvjeS€a koja se odnose na vladu, parlament, medije i samo misljenje

javnosti o dobivenim rezultatima.

3.3. Drzavni ured za reviziju

DrzZavni ured za reviziju osnovan je 1993. na temelju Zakona o drZavnoj reviziji, a
pocCeo je s radom u studenome 1994. godine. Drzavni ured za reviziju je najviSa
revizijska institucija Republike Hrvatske koja je samostalna i neovisna u svom radu.
Nadleznost i djelokrug rada uredeni su Zakonom o DrZzavnom uredu za
reviziju. Drzavni ured za reviziju obavlja reviziju drzavnih prihoda i rashoda, financijskih
izvjeStaja i financijskih transakcija jedinica drzavnog sektora i lokalnih jedinica, pravnih
osoba koje se financiraju iz prora¢una, pravnih osoba kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska ili lokalne jedinice, drustava i drugih pravnih osoba u kojima Republika
Hrvatska, odnosno lokalne jedinice imaju vecinsko vlasniStvo nad dionicama, odnosno
udjelima. Drzavni ured za reviziju je takoder nadlezan za obavljanje revizije sredstava
Europske unije te drugih medunarodnih organizacija ili institucija za financiranje javnih

potreba.

Drzavni ured za reviziju je obvezan svake godine obaviti reviziju izvjestaja o izvrSenju
drzavnog proracuna te reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja politiCkih stranaka,
nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste
grupe biraCa. Ostale revizije se planiraju godiSnjim programom i planom rada kojeg
donosi glavni drzavni revizor. Vizija Drzavnog ureda za reviziju je ,povecanje
odgovornosti svih sudionika u procesu prikupljanja, troSenja | upravijanja

proracunskim, izvanproraéunskim i drugim javnim sredstvima.“*

3.3.1. Zakon o Drzavnom uredu za reviziju

Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju ureduju se osnivanje, ustrojstvo, nadleznost,
nacin rada te ostala podrucja koja se odnose na rad Drzavnog ureda za reviziju. Zakon o

Drzavnom uredu za reviziju sadrzi ukupno 40 ¢lanaka.

24 http://www.revizija.hr/hr/o-nama, pristupano: 26.08.20109.

18


http://www.revizija.hr/hr/o-nama

Clanak 4. Zakona o drzavnom uredu za reviziju propisuje da sredstva za rad Drzavnog
ureda za reviziju osigurava drzavni proracun Republike Hrvatske te da Drzavni ured
za reviziju samostalno rasporeduje i upravlja sredstvima za rad. Takoder, DrZavni ured
za reviziju moze ostvarivati vlastite prihode koje moze koristiti za unaprjedenje

poslovanja.

Clancima 14, 15., 16., 17. i 18. propisano je upravljanje Drzavnim uredom za reviziju.
Drzavnim uredom za reviziju upravlja glavni drzavni revizor kojeg imenuje Hrvatski
sabor na prijedlog odbora nadleznog za izbor i imenovanja. Glavni drzavni revizor
imenuje se na vrijeme od osam godina, uz moguc¢nost ponovnog imenovanja. Za
glavnog drzavnog revizora moZe biti imenovan drzavljanin Republike Hrvatske koji ima
zavrSen preddiplomski i diplomski sveucilidni studij, integrirani preddiplomski i
diplomski sveucilisni studij ili specijalistiCki diplomski stru¢ni studij ekonomskog ili
pravnog usmijerenja, s petnaest godina radnog iskustva u struci, iskustvom u
poslovhom upravljanju, polozenim ispitom za ovlastenoga drzavnog revizora te

osobnim ugledom.

Glavni drzavni revizor:

- organizira rad

- predstavlja i zastupa Drzavni ured za reviziju

- donosi Statut i druge unutarnje normativne akte

- donosi strateski plan

- donosi godisnji program i plan rada

- donosi prijedlog godiSnjeg financijskog plana

- izvjeS¢uje Hrvatski sabor o radu Drzavnog ureda za reviziju

- predlaze Hrvatskom saboru zamjenika glavnog drzavnog revizora

- odlucuje o primanju na rad, prestanku rada i rasporedu zaposlenika

- nadzire provedbu Zakona o Drzavnom uredu za reviziju i drugih unutarnjih
normativnih akata

- nadzire izvrSavanje poslova i poduzima mjere za osiguravanje ucinkovitosti

rada Drzavnog ureda za reviziju.?®

25 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, ¢l. 16., Narodne Novine RH, br. 25/19

19



Clanak 35. propisuje novéanu kaznu u iznosu od 20.000,00 do 50.000,00 kuna za
prekrsaj subjekta revizije. Takoder Ce se kazniti i zakonski predstavnik subjekta revizije

novéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 kuna do 20.000,00 kuna.

3.4. Revizija Hrvatske narodne banke

Revizija Hrvatske narodne banke propisana je Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju
i to ¢lancima 11., 12. i 13. Drzavni ured za reviziju je nadlezan za provjeru i ocjenu
koriStenja sredstava HNB-a kojima se neposredno ne ostvaruju ciljevi i izvr§avaju
zadaci propisani zakonom kojim se ureduje poslovanje HNB-a i zadaci propisani
drugim zakonima, kao i zadaci koje HNB obavlja u skladu s Ugovorom o funkcioniranju
Europske unije i Statutom Europskog sustava sredisnjih banaka i Europske sredisnje

banke.

Revizija HNB-a obuhvaca:

- postupak ocjenjivanja jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije koje
se odnose na troSkove poslovanja u dijelu administrativnog poslovanja,
stjecanja, upravljanja i raspolaganja nekretninama, pokretninama i opremom u
svakom bitnom pogledu u skladu s mjerodavnim propisima prema kojima
posluje HNB

- postupak ocjenjivanja ostvaruju li se programi, projekti i aktivnosti HNB-a u
dijelu administrativnog poslovanja, stjecanja, upravljanja i raspolaganja
nekretninama, pokretninama i opremom ucinkovito, odnosno prema nacelima

ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti i mogu li se poboljsati.

Tijekom obavljanja revizije HNB-a, Drzavni ured za reviziju je duzan u potpunosti
postivati njezinu neovisnost. Tijekom obavljanja revizije, Drzavni ured za reviziju nije
ovlasten HNB-u, njezinim tijelima ili Clanovima tijela davati izravne ili neizravne upute
kojima bi se utjecalo na njihovu neovisnost. Ovlasteni drzavni revizori, zamjenik
glavnog drzavnog revizora i glavni drzavni revizor, kao i drugi zaposlenici Drzavnog
ureda za reviziju duzni su pridrzavati se pravila o tajnosti informacija, podataka i
dokumentacije na isti nacin kao da su zaposlenici HNB-a, a ova njihova obveza traje i

nakon prestanka njihova rada u Drzavnom uredu za reviziju.

20



Za potrebe obavljanja revizije ovlasteni drZavni revizori, zamjenik glavnog drzavnog
revizora i glavni drzavni revizor mogu od HNB-a zatraziti samo one informacije,
podatke i dokumente koji su im potrebni za obavljanje revizije. Nakon obavljene revizije
DrZavni ured za reviziju dostavlja nacrt izvjieS¢a HNB-u na ocitovanje. Guverner HNB-
a ima pravo u roku od 15 dana dostaviti svoje ocCitovanje na nacrt izvjeS¢a. Zatim
Drzavni ured za reviziju izraduje izvieS¢e s ugradenim ocitovanjem i dostavlja ga

guverneru.?®

26 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, ¢l. 11., 12. i 13., Narodne Novine RH, br. 25/19
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4. KODEKS PROFESIONALNE ETIKE DRZAVNIH REVIZORA

Kodeks profesionalne etike utemeljen je na principima, nacelima i pravilima INTOSAI
Kodeksa etike za drzavne revizore, a donosi ga glavni drzavni revizor. Kodeks sadrzi
nacela i pravila kojima ovlasteni drZzavni revizori, kandidati za polaganje ispita za
zvanje ovlastenoga drzavnog revizora, kao i osobe koje su na bilo koji nacin ukljucene
u rad drzavne revizije, izraZzavaju svoje stavove o odgovornosti prema javnosti,
subjektima revizije i pripadnicima revizijske profesije. Kodeks se sastoji od 5 nacela i

5 pravila.?’

4.2. Nacela

U nacelima Kodeksa iznose se stavovi Drzavnog ureda za reviziju o odgovornosti
drzavnih revizora, zastiti javnog interesa, postenju, neovisnosti, objektivnosti i

nepristranosti te kompetentnosti drzavnih revizora.

Prvo nacCelo je nacelo odgovornosti koje glasi: ,Drzavni revizor mora svojim
cjelokupnim djelovanjem trajno dokazivati da je sposoban odgovorno izvrSavati sve

preuzete obveze propisane Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju.“?®

Drugo nacelo je javni interes te nalaze da je sluzenje javhom interesu obveza koju
drzavni revizor mora staviti iznad interesa subjekta revizije, kao i iznad vlastitih i

pojedinacnih interesa.

Trece nacCelo je postenje. Drzavni revizor svoje obveze mora izvrSavati iskreno,
savjesno i posteno te dosljedno primjenjivati etiCke standarde i principe neovisnosti i
objektivnosti. Drzavni revizor je obvezan udovoljiti standardima ¢asnog i nepristranog
ponasanja. U svrhu o€uvanja javnog povjerenja, ponasanje drzavnog revizora mora

biti izvan svake sumnje i bez prigovora.

Cetvrto nadelo obuhvaéa neovisnost, objektivnost i nepristranost. Da bi drzavni revizor

mogao odgovorno i posteno obavljati svoje duznosti, mora ostvariti stupanj neovisnosti

27 http://www.revizija.hr/hr/o-nama/zakoni-i-akti/kodeks-profesionalne-etike-drzavnih-revizora,
pristupano: 28.08.2019.
28 http://www.revizija.hr/hr/o-nama/zakoni-i-akti/kodeks-profesionalne-etike-drzavnih-revizora,
pristupano: 28.08.2019.
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koji mu osigurava mogucnost nepristranog djelovanja i mogucnost objektivhog
prosudivanja. Drzavni revizor se mora ponasati na nacCin kojim $titi i povecavati svoju
neovisnost. Neovisnost drzavnog revizora ne smije biti ugrozena osobnim ili vanjskim
interesima. Objektivnost i nepristranost drzavnog revizora mora biti prisutna tijekom
izrade izvjeSca jer izvjeSCa moraju biti to€na, fer i objektivna. Drzavni revizor ne smije
imati predrasude koje su iznad nacela objektivnosti i neovisnosti. Zbog zastite svoje
neovisnosti, drzavni revizor mora izbjeci svaki moguci sukob interesa, odbijajuci primiti

svaki dar ili poklon koji mozZe utjecati na njegovu neovisnost i integritet.

Zadnje odnosno peto nacelo je kompetentnost. DrZzavni revizor mora revizijske poslove
obavljati s velikom pazZnjom, sposobnos¢u i marljivoséu, te je obvezan imati stalno
odrzavanje stru¢nog znanja i vjeStina. Mora usavr$avati svoje metode rada te stjecati
nova znanja. Drzavni revizor mora dobro poznavati i pridrzavati se normi, politika,
postupaka i praksi koje se primjenjuju na podrucju drzavne revizije, raCunovodstva i
upravljanja financijama te mora dobro poznavati zakonske i institucijske principe i

standarde.?®

4.2. Pravila

Obveza pridrzavanja pravila Kodeksa profesionalne etike drzavnih revizora proizlazi iz
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju. Glavni drzavni revizor nadlezan je za tumacenje

pravila Kodeksa profesionalne etike.

Pravilo broj 1 je da drzavni revizor smije obavljati samo one revizijske poslove za koje
je dovoljno struéno osposobljen da bi mogao izraziti mjerodavnu ocjenu o predmetu

svoga ispitivanja.

Pravilo broj 2 je da pri obavljanju revizijskih poslova drzavni revizor mora postupati

posteno i savjesno u okviru nadleznosti koje ima.

Pravilo broj 3 nalaze da se drzavni revizor, u obavljanju revizije i u obavljanju reviziji
srodnih poslova, mora pridrzavati pravila sadrzanih u pravnoj i strukovnoj regulativi

kojom se ureduje problematika drzavne revizije.

29 http://www.revizija.hr/hr/o-nama/zakoni-i-akti/kodeks-profesionalne-etike-drzavnih-revizora,
pristupano: 28.08.2019.
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Pravilo broj 4 nalaze da drzavni revizor mora uvazavati povjerljivost informacija do
kojih je doSao tijekom postupka revizije te da ne smije objavljivati te informacije bez
odobrenja glavnog drzavnog revizora. Prikupljene informacije ne smiju se upotrijebiti u

osobnu korist ili korist treé¢e strane.

Pravilo broj 5 je zadnje pravilo te nalaze da drzavni revizor ne smije uciniti djelo
necCasno za revizijsku profesiju. DrZzavni revizor treba djelovati na nacin koji je u skladu

s pravilima struke i suzdrzavati se od bilo kojeg ponasanja koje moze Stetiti profesiji.=°

30 http://www.revizija.hr/hr/o-nama/zakoni-i-akti/kodeks-profesionalne-etike-drzavnih-revizora,
pristupano: 28.08.2019.
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5. REVIZIJSKI STANDARDI INTOSAI-a

Revizijski standardi Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) su Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI standardi).
ISSAI standardi sastoje se od dokumenata koje je usvojio Kongres Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INCOSAI), s cillem reguliranja

profesionalnih standarda rada vrhovnih revizijskih institucija.>*
INTOSAI revizijski standardi sastoje se od Cetiri dijela:

Osnovna nacela,
Op¢i standardi,
Standardi obavljanja revizije,

WD

Standardi izvjeScivanja.

INTOSAI standardi su razvijeni kako bi se pruzio okvir za uspostavljanje postupaka i

praksi koje treba primjenjivati u obavljanju revizije.

5.1. Osnovna nacela

Osnovna nacela revizijskih standarda su temeljne pretpostavke koje pomazu u
razvijanju revizijskih standarda te pomazu revizorima u oblikovanju misljenja i izvjes¢a.

Revizijski standardi trebaju biti u skladu s revizijskim nacelima.
Osnovna nacela su:

1. Vrhovna revizijska institucija treba razmatrati suglasnost s revizijskim
standardima INTOSAI-a u svim pitanjima koja se smatraju znacajnima jer
odredeni standardi mozda nece biti primjenjivi na neki dio posla koji revizijska
institucija obavlja.

2. Vrhovna revizijska institucija treba primjenjivati vlastitu nepristranu prosudbu u
situacijama koje nastaju tijekom obavljanja revizije.

3. Povecanjem javne svijesti nastaje potreba za procesom osiguravanja

odgovornosti koji treba postaviti i u€inkovito provesti.

31 http://www.revizija.hr/hr/o-nama/zakoni-i-akti/revizijski-standardi-intosai-a, pristupano: 30.08.20109.
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Razvoj odgovarajuéih sustava informiranja, kontrole, procjene i izvjeSc¢ivanja
olakSava postupak osiguravanja odgovornosti. Menadzment odgovara za
pravilnost i dostatnost financijskih izvjeStaja i drugih informacija.

Odgovarajuca tijela trebaju osigurati donoSenje prihvatljivih racunovodstvenih
standarda za financijsko izvjeS€ivanje i objavljivanje.

Primjena prihvatljivih  raCunovodstvenih standarda rezultirat ce fer
prezentiranjem financijskih izvjestaja i rezultata poslovanja.

Postojanje odgovarajuéeg sustava unutarnje kontrole smanjuje rizik pogreSaka
I nepravilnosti.

Donos$enje zakonskih propisa trebalo bi pridonijeti boljoj suradnji subjekata kod
kojih se obavlja revizija.

Sve revizijske aktivnosti trebaju biti u okviru revizijske ovlasti vrhovne revizijske

institucije.

10.Vrhovna revizijska institucija treba konstantno unaprjedivati tehnike

revidiranja.®?

5.2. Op¢i standardi

Op¢i standardi drzavne revizije opisuju uvjete osposobljenosti revizora i revizorske

institucije za obavljanje zadataka na stru¢an i djelotvoran nacin. Opci standardi revizije

nalazu da vrhovna revizijska institucija treba usvojiti politike i postupke za:

1.
2.

zapoSljavanje osoblja s odgovarajuc¢im kvalifikacijama
razvoj i izobrazbu zaposlenih kako bi ih se osposobili za uspjeSno obavljanje
poslova

izradu prirucnika i drugih pisanih smjernica u vezi s obavljanjem revizije

4. razvojvjestina, iskustava i prepoznavanije vjestina koje nedostaju i osiguravanje

optimalne raspodjele vjeStina na revizijske zadatke i angaziranje dovoljnog
broja osoblja za obavljanje revizije

pregled ucinkovitosti i djelotvornosti unutarnjih standarda i postupaka.?

32 http://www.revizija.hr/hr/o-nama/zakoni-i-akti/revizijski-standardi-intosai-a, pristupano: 30.08.2019.

33 http://www.revizija.hr/hr/o-nama/zakoni-i-akti/revizijski-standardi-intosai-a, pristupano: 30.08.20109.
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5.3. Standardi obavljanja revizije

Svrha standarda obavljanja revizije je uspostaviti kriterije i okvir za postupke koje

revizor treba slijediti. Ti postupci predstavljaju pravila istrazivanja koja revizor

primjenjuje s ciljem postizanja odredenih rezultata. Povezani su s op¢im revizijskim

standardima kojima se propisuju osnovni uvjeti za obavljanje zadataka koje pokrivaju

standardi obavljanja revizije. Standardi obavljanja revizije koji se primjenjuju na sve

vrste revizija su sljedeci:

1.

Revizor treba planirati reviziju tako da osigurava da Ce revizija biti visoke
kvalitete te da Ce biti obavljena ekonomi¢no, djelotvorno, efikasno i u vremenski

danom okviru.

. Tijekom obavljanja revizije treba se obavljati odgovarajuc¢i nadzor nad radom

revizorskog tima te dokumentirani rad treba pregledavati iskusniji clan
revizorskog tima.

Revizor Ce, pri odredivanju podrucja i djelokruga revizije, prouciti i procijeniti
pouzdanost unutarnjih kontrola.

Pri obavljanju financijske revizije, treba se provijeriti uskladenost s primjenjivim
zakonima i propisima. Kod obavljanja revizije ucinkovitosti treba ocijeniti
uskladenost s primjenjivim zakonima i propisima kada je to nuzno da bi se
zadovoljili revizijski ciljevi. Revizor treba posebnu pozornost obratiti na situacije
| transakcije koje mogu ukazivati na nezakonite radnje koje imaju izravan utjecaj
na rezultat revizije.

Treba pribaviti struCne, mjerodavne i razumne dokaze kojima Ce se potkrijepiti
zakljucci revidiranja.

U obavljanju financijske revizije, revizor treba analizirati financijske izvjesStaje
kako bi se utvrdilo jesu li oni u skladu s radunovodstvenim standardima za

financijsko izvje$civanije i objavljivanje.3*

5.4. Standardi izvjeS¢ivanja

Svrha ovih standarda je pruziti pomo¢ revizorima pri oblikovanju misljenja i izvjeS¢a.

lzraz ,izvjeSCivanje® obuhvac¢a misSljenje revizora i druge napomene u vezi S

34 http://www.revizija.hr/hr/o-nama/zakoni-i-akti/revizijski-standardi-intosai-a, pristupano: 30.08.2019.
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financijskim izvjeStajima kao rezultat financijske revizije te izvjeS¢e o obavljenoj reviziji

udinkovitosti.

Standardi izvjeS¢ivanja su:

1.

2.

Na kraju svake revizije revizor treba pripremiti misljenje ili izvjeS¢e u pisanom
obliku u kojem Ce se navesti svi nalazi; njihov sadrzaj treba biti lako razumljiv i
bez nejasnih ili dvosmislenih informacija, treba sadrzavati samo informacije
potkrijepljene stru¢nim i mjerodavnim revizijskim dokazima; sadrzaj treba biti
neovisan, nepristran, pravedan i konstruktivan.

Vrhovna revizijska institucija ¢e donijeti konacnu odluku o radnjama koje treba

poduzeti pri otkrivanju prijevara ili ozbiljnih nepravilnosti.*®

Oblik i sadrzaj mi$ljenja i izvjeS¢a temeljen je na sljede¢im opcim nacelima:

Naslov: odgovarajuéi naslov ili zaglavlje treba prethoditi misljenju ili izvjeSéu
kako bi ih Citatelj mogao razlikovati od izjava i informacija koje su izdali drugi.
Potpis i datum: misljenje ili izvjeSc¢e treba biti na odgovarajuci nacin potpisano
te mora biti naveden to€an datum kako bi se Citatelju izvjeS¢a dalo na znanje o
kojem se razdoblju radi.

Ciljevi i djelokrug: u misljenju ili izvjeScu treba navesti ciljeve i djelokrug revizije,
time se odreduje svrha i granice revizije.

Potpunost: misljenje se treba prikljuciti i objaviti uz financijske izvjestaje na koje
se odnosi, a izvjeSca o reviziji uCinkovitosti mogu biti samostalna.

Korisnik: u misljenju ili izvjeScu treba navesti one kojima se ono dostavlja.
Oznaka predmeta revizije: U misljenju ili izvje$¢u trebaju biti navedeni financijski
izvjestaji ili podrucje na koju se ono odnosi.

Zakonska osnova: U misljenjima ili izvjeS¢ima o reviziji treba navesti zakon i
ostale ovlasti na osnovi kojih se obavlja revizija.

Primjena standarda: U miSljenjima ili izvjeS¢ima o reviziji treba naglasiti
revizijske standarde ili prakse koje su se primjenjivale pri obavljanju revizije
kako bi Citatelji znali da je revizije obavljena u skladu s opceprihvacenim

postupcima.

35 http://www.revizija.hr/hr/o-nama/zakoni-i-akti/revizijski-standardi-intosai-a, pristupano: 30.08.2019.
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- Pravodobnost: misljenje ili izvjeS€e revizora treba zavrSiti i dostaviti bez

odlaganja kako bi bili od koristi Citateljima i korisnicima.®

MiSljenje revizora se daje u standardiziranom obliku i odnosi se na financijske

izvjestaje u cjelini. Revizor daje jedno od Cetiri misljenja:

1. Bezuvjetno miSljenje se daje kada je revizor uvjeren u svakom materijalnom
pogledu da su:

a) financijski izvjestaji sastavljeni primjenom prihvatljive raCunovodstvene
osnove i dosljedno primjenjivanih politika

b) izvjestaji uskladeni sa zakonskim obvezama i vazeéim propisima

c) prezentirana financijskim izvjeStajima sukladna revizorovu poznavanju
subjekta

d) odgovaraju¢e objavljeni i prezentirani podaci o svim materijalnim
pitanjima vaznim za financijske izvjestaje.

2. Uvjetno miSljenje se daje ako se revizor ne slaze ili postoji sumnja u pogledu
jedne ili viSe pozicija u financijskim izvjestajima koje su znacajne, ali nisu vazne
za razumijevanje izvjestaja.

3. Revizor daje nepovoljno misljenje ako nije u mogucnosti oblikovati misljenje o
financijskim izvjeStajima u cjelini zbog neslaganja koje je toliko vazno da
ugrozava prezentirano stanje. Ovakvim misljenjem se jasno ukazuje na to da
financijski izvjestaji nisu istinito prikazani.

4. Suzdrzano miSlienje je kada revizor nije u moguénosti izraziti misljenje o
financijskim izvjeStajima zbog postojanja sumnje ili ograni¢enja u pribavljanju
dokaza. Tekst mora jasno ukazivati na to da misljenje nije moglo biti izrazeno,

trebaju biti navedena sva pitanja kod kojih postoji dvojba.?’

36 http://www.revizija.hr/hr/o-nama/zakoni-i-akti/revizijski-standardi-intosai-a, pristupano: 30.08.2019.
87 http://www.revizija.hr/hr/o-nama/zakoni-i-akti/revizijski-standardi-intosai-a, pristupano: 30.08.2019.
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6. NACIONALNI PARK SJEVERNI VELEBIT — REVIZIJA ZA 2017.
GODINU

lzvieS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji Javne ustanove Nacionalni park Sjeverni

Velebit za 2017. godinu podijeljeno je na tri dijela:

l.  MiSljenje
[I.  Podaci o javnoj ustanovi

Ill.  Revizija za 2017. godinu. 38

6.1. Misljenje

,Na temelju odredaba C¢lanaka 19. i 21. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Javne ustanove Nacionalni park Sjeverni Velebit za
2017. Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji u koje spadaju: izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, bilanca, izvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, izvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, izvjeStaj o obvezama i bilieSke uz financijske izvje$taje. Predmet revizije je
takoder bila i uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i
izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze,

vlastiti izvori te javna nabava.“®

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja Drzavni ured za reviziju izrazio je
bezuvjetna misljenja. Revizija je obavljena prema postupcima utvrdenim okvirom

revizijskih standarda INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike drZzavnih revizora.*°

38 http://www.revizija.hr/datastore/filestore/190/NACIONALNI-PARK-SJEVERNI-VELEBIT.pdf,
pristupano: 31.08.2019.

39 http://www.revizija.hr/datastore/filestore/190/NACIONALNI-PARK-SJEVERNI-VELEBIT.pdf, str. 1.,
pristupano: 31.08.2019.

40 http://www.revizija.hr/datastore/filestore/190/NACIONALNI-PARK-SJEVERNI-VELEBIT.pdf, str. 1.,
pristupano: 31.08.2019.
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6.1.1. Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjeS$tajima

Drzavni ured za reviziju dao je misljenje da su financijski izvjesStaji Javne ustanove
Nacionalni park Sjeverni Velebit za 2017. godinu sastavljeni u skladu s odredbama
Zakona o proratunu. Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni
revizijski dokazi. Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje

miSljenja nisu utvrdene znacajnije nepravilnosti.

6.1.2. Bezuvjetno miSljenje o uskladenosti poslovanja

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje je u svim znacajnim
odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, propisima i unutarnjim aktima. Za
izraZzavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. Provjerom
uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu utvrdene

znacajnije nepravilnosti.

6.2. Podaci o javnoj ustanovi

U drugom djelu izvjeS¢a navedeno je: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i

izvrSenje plana, financijski izvjestaiji, projekti financirani u 2017. godini i javna nabava.

6.2.1. Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Podrucje sjevernog Velebita proglaseno je Nacionalnim parkom Sjeverni Velebit.
Njegova povrsina iznosi 10 900 ha. Za upravljanje Nacionalnim parkom osnovana je
Javna ustanova Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska, a osnivacka prava i duznosti u ime
Republike Hrvatske obavlja Ministarstvo zastite okoliSa i energetike. Upisana je u

sudski registar Trgovackog suda u Karlovcu u sije¢nju 2000., sa sjediStem u Krasnom.

Djelatnost Javne ustanove je zastita, odrzavanje i promicanje Nacionalnog parka u
cilju zastite i oCuvanja prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa i
odrzivog koristenja prirodnih dobara, nadziranje provodenja uvjeta i mjera zastite
prirode. Moze obavljati i prihvat, informiranje, vodenje, razgledavanje i prijevoz

posjetitelja, ugostiteljsko-turistiCku djelatnost, mjenjacke poslove i trgovinu na malo
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suvenirima, rukotvorinama i religijskim predmetima. Sredstva za obavljanje djelatnosti
osiguravaju se iz proracuna Republike Hrvatske, prihoda od naknada, obavljanjem

poslova na trziStu i drugih izvora.

Unutarnje ustrojstvene jedinice su ured ravnatelja, odjel stru€nih poslova zastite,
odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koridtenja, odjel nadzora, tehnickih poslova i
odrzavanja te odjel opcih i zajedni¢kih poslova. Statut je donesen uz suglasnost
osnivaca u srpnju 2015. Osim Statuta, doneseni su Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i
nacinu rada, Pravilnik o radu, Pravilnik o plaéama i naknadama te drugi unutarnji akti.
Tijela Javne ustanove su Upravno vijee i ravnatelj. Javhom ustanovom upravlja
Upravno vije¢e koje ima predsjednika i Cetiri ¢lana. Upravno vijeée donosi statut,
poslovnik o svom radu, plan upravljanja, godiSnji program zastite, odrZavanja,
oCuvanja, promicanja i koriStenja zasti¢enog podrucja i prati njegovo izvrSavanje,
donosi godisnji financijski plan i godidnji obracun te odlu€uje o drugim pitanjima
utvrdenim Zakonom o zastiti prirode i drugim propisima. Ravnatelj organizira, vodi rad
i poslovanje Javne ustanove. Stru¢ni rad vodi struéna voditeljica, koju je imenovalo
Upravno vije¢e. Na kraju 2017. godine Javna ustanova je imala 18 zaposlenih. Od

rujna 2017. ravnateljica je Irena Glavici¢ Serti¢.**

6.2.2. Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom za 2017. godinu planirani su prihodi i rashodi u iznosu od
19.245.161,00 kn. Vrijednosno znacajnije povecanje planiranin prihoda za
5.572.923,00 kn odnosi se na prihode od pomoci, dok se najznacajnije povecanje
planiranih rashoda za 7.136.746,00 kn odnosi na rashode za projekt Centar za
posjetitelje Krasno. Donesene su projekcije za 2018. i 2019. godinu, za 2018. godinu
su planirani prihodi i rashodi u iznosu od 3.861.000,00 kn, a za 2019. godinu u iznosu
od 4.656.000,00 kn. Prihodi za 2017. ostvareni su u iznosu 13.214.273,00 kn, §to je
za 6.030.888,00 kn ili 31,3% manje od planiranih, dok su rashodi ostvareni u iznosu
14.826.244,00 kn, $to je za 4.418.917,00 kn ili 23,0% manje od planiranih.4?

41 http://www.revizija.hr/datastore/filestore/190/NACIONALNI-PARK-SJEVERNI-VELEBIT .pdf, str. 3.,
pristupano: 31.08.2019.
42 http://www.revizija.hr/datastore/filestore/190/NACIONALNI-PARK-SJEVERNI-VELEBIT .pdf, str. 4.,
pristupano: 31.08.2019.
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6.2.3. Financifski izvjeStaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i to: izvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, bilanca, izvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, izvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, izvjeStaj o obvezama i

biljeSke uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Tablica 1. Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proraéuna 2.049.195,00 | 2.191.051,00 106,9
2 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih
] usluga i prihodi od donacija 185.683,00 237.427,00 127.,9
3 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
' pristojbi po posebnim propisima i naknada 435.658,00 513.139,00 117,8
4. Prihodi od imovine 5.607,00 638,00 11,4
Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar

5. | opéeg prorauna 18.304.084,00 | 10.271.739,00 56,1
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 279,00 -
Ukupno 20.980.227,00 | 13.214.273,00 63,0

Izvor: http://www.revizija.hr/datastore/filestore/190/NACIONALNI-PARK-SJEVERNI-
VELEBIT.pdf, str. 5.

U tablici 1. je vidljivo da su u 2017. godini ukupni prihodi ostvareni u iznosu
13.214.273,00 kn, $to je za 37% manje u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji
udjel imaju prihodi od pomo¢i u iznosu 10.271.739,00 kn ili 77,7%, i prihodi iz
proracuna u iznosu 2.191.051,00 kn ili 16,6% ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi €ine
5,7% ukupnih prihoda.*3

U tablici 2. prikazani su ostvareni rashodi te je vidljivo da su u 2017. godini ostvareni
ukupni rashodi u iznosu od 14.826.244,00 kn, Sto je 18,3% manje u odnosu na
prethodnu godinu. Vrijednosno znacaijniji rashodi ostvareni su za nabavu nefinancijske

imovine koji ¢ine 67% ukupnih rashoda, materijalne rashode koji ¢ine 19,8% i rashode

43 http://www.revizija.hr/datastore/filestore/190/NACIONALNI-PARK-SJEVERNI-VELEBIT.pdf, str. 5.,
pristupano: 31.08.2019.
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za zaposlene koji ¢ine 13% ukupno ostvarenih rashoda

26.752,00 kn i imaju udjel 0,2% u ukupnim rashodima.4*

Tablica 2. Ostvareni rashodi

. Svi drugi rashodi iznose

u kn
Redni . Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 1.850.842,00 1.934.898,00 104,5
2. Materijalni rashodi 3.636.865,00 2.930.703,00 80,6
3. Financijski rashodi 13.374,00 11.749,00 87,8
4. Pomodi unutar opceg proracuna 0,00 15.003,00 -
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 12.637.568,00 9.933.891,00 78,6
Ukupno 18.138.649,00 | 14.826.244,00 81,7
Visak prihoda 2.841.578,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 1.611.971,00 -

Izvor: http://www.revizija.hr/datastore/filestore/190/NACIONALNI-PARK-SJEVERNI-
VELEBIT.pdf, str. 6.

b) Bilanca

Prema podacima iz bilance na dan 31. prosinca 2017. godine, ukupna vrijednost

imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 34.503.052,00 kn. Tablicom 3.

prikazana je bilanca. Vrijednost gradevinskih objekata u najznacajnijem dijelu odnosi

se na vrijednost Centra za posjetitelie 14.735.517,00 kn i poslovnog objekta

4.329.670,00 kn. Tijekom 2017. zgrada Centra za posijetitelje stavljena je u uporabu te

je prenesena s racuna nefinancijske imovina u pripremi na racun imovine u uporabi.

Povecanje vrijednosti postrojenja i opreme kao i druge nefinancijske imovine u

najznacajnijem dijelu odnosi se na nabavu imovine za opremanje izloZbenog prostora.

Krajem 2017. godine potrazivanja su iznosila 607.100,00 kn i bila manja za 87,4% u

odnosu na prethodnu godinu. Obveze su iskazane u iznosu 689.162,00 kn i manje su

44 http://www.revizija.hr/datastore/filestore/190/NACIONALNI-PARK-SJEVERNI-VELEBIT.pdf, str. 6.,

pristupano: 31.08.2019.
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za 78,4% u odnosu na stanje poCetkom godine. ZnaCajno smanjenje potrazivanja i

obveza rezultat je zavr$etka projekta Centar za posjetitelje.*®

Tablica 3. Bilanca

u kn
R;rg?l Opis 1. sijecnja 31. prosinca I?g;azk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 24.444 943,00 32.858.642,00 134,4
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 68.870,00 68.870,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 9.622.361,00 24.020.139,00 249.6
1.3. | Postrojenja i oprema 180.005,00 3.370.852,00 | 1.872,6
1.4. | Prijevozna sredstva 22.673,00 11.632,00 51,3
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 14.114.555,00 0,00 -
1.6. | Druga nefinancijska imovina 436.479,00 5.387.149,00 | 1.234.2
2. Financijska imovina 5.754.085,00 1.644.410,00 28,6
2.1. Nov&ana sredstva 799.031,00 816.504,00 102,2
2.2. | Depoziti i ostala potraZivanja 4.831.118,00 600.772,00 124
2.3. | PotraZivanja za prihode poslovanja 4.759,00 6.328,00 133,0
Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela
2.4, naplata prihoda 119.177,00 220.806,00 185,3
UKkupno imovina 30.199.028,00 34.503.052,00 114,3
3. Obveze 3.190.315,00 689.162,00 21,6
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 1.510.653,00 473.590,00 314
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.679.662,00 215.572,00 12,8
4. Vlastiti izvori 27.008.713,00 33.813.890,00 125,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 30.199.028,00 34.503.052,00 1143

Izvor: http://www.revizija.hr/datastore/filestore/190/NACIONALNI-PARK-SJEVERNI-
VELEBIT.pdf, str. 7.

6.2.4. Projekti financirani u 2017. godini

Tijekom 2017. godine ukupno je provedeno tri projekta: Centar za posjetitelje,
Uspostava osnovne infrastrukture u Nacionalnom parku i Razvoj mreze turisti¢kih
proizvoda za populaciju 55 plus. Sva tri projekta zavrSena su u 2017. godini uz
sredstva Republike Hrvatske i Europske Unije, ali i uz uporabu vlastitih sredstava
Javne ustanove. U okviru ovih projekata uredena je infrastruktura, zgrade, poslovni
prostor i oprema Javne ustanove radi promicanja i poboljSanja poslovanja te vodenja

Nacionalnog parka Sjeverni Velebit.

45 http://www.revizija.hr/datastore/filestore/190/NACIONALNI-PARK-SJEVERNI-VELEBIT.pdf, str. 7.,
pristupano: 31.08.2019.
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6.3. Revizija za 2017. godinu

Postupci revizije provedeni su od 17. rujna 2018. do 23. travnja 2019. godine. Ciljevi
revizije bili su provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju znacajan utjecaj na

poslovanije i provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove.
Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima javnih ustanova su:

1. Zakon o proracunu
2. Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i racunskom planu

3. Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.4®

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su Zakon o proracunu,
Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2017. godinu,
Pravilnik o proracunskim klasifikacijama, Zakon o ustanovama, Zakon o zastiti prirode,
Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, Zakon o javnoj nabavi, Pravilnik o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj
nabavi, Pravilnik o mjerilima i nacinu koristenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode, Odluka o visini naknade, nacinu isplate kao i prihvatljivim
troSkovima za Kkoristenje naknade zbog zastiCenih prirodnih podrucja, Zakon o
platama u javnim sluzbama, Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima
slozenosti poslova u javnim sluzbama, Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i
namjesStenike u javnim sluzbama, Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama, Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavaniju

osoba s invaliditetom, Uredba o Registru drzavne imovine i unutarniji akti.*’

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Javne ustanove. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz proraCuna i podacima iz
prethodnog razdoblja, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim

dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih

46 http://www.revizija.hr/datastore/filestore/190/NACIONALNI-PARK-SJEVERNI-VELEBIT.pdf, str. 11.,
pristupano: 31.08.2019.

47 http://www.revizija.hr/datastore/filestore/190/NACIONALNI-PARK-SJEVERNI-VELEBIT.pdf, str. 11.-
12., pristupano: 31.08.2019.
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akata. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom
uzorka. Provjerena je dokumentacija u vezi obracuna placa i naknada za zaposlene te
ulaznih raCuna. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Javne ustanove i pribavljena
su obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s ostvarenjem rashoda, postupcima javne
nabave i naplatom potrazivanja. Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno
poslovanije, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori te javna nabava. U nalazu
za 2017. godinu navedeno je da propisani podaci o nekretninama Javne ustanove nisu
u cijelosti dostavljeni u Registar drZzavne imovine stoge se skrec¢e pozornost na Zakon
o SrediSnjem registru drZzavne imovine, koji je stupio na snagu u prosincu 2018., kojim
je propisan nacin vodenja te tko su obveznici dostave podataka u SrediSnji registar

drZzavne imovine.*8

48 http://www.revizija.hr/datastore/filestore/190/NACIONALNI-PARK-SJEVERNI-VELEBIT.pdf, str. 12.,
pristupano: 31.08.2019.
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7. ZAKLJUCAK

Kroz ovaj zavrsni rad obradena je tema revizije s naglaskom na drzavnu reviziju te je
prikazan primjer drzavne revizije obveznika revizije Javna ustanova Nacionalni park
Sjeverni Velebit. Na poCetku rada razraden je teorijski okvir revizije u kojem je opisan
pojam i definicija revizije, njezina svrha i cilj, objekt i predmet te vrste revizije. Vrste
revizie mogu se podijeliti prema tri osnovna kriterija: prema tijelu koje provodi
ispitivanje, prema objektu ispitivanja i prema podrucju ispitivanja. Tako reviziju dijelimo
na eksternu i internu, reviziju poslovanja i reviziju financijskih izvjestaja te na

komercijalnu i drzavnu reviziju.

Drzavna revizija bavi se ispitivanjem i ocjenom financijskih izvjeStaja i poslovanja
drzavnog proracuna, institucija koje se financiraju iz drzavnog proracuna, lokalnih i
regionalnih uprava i samouprava, javnih poduzeca i Hrvatske narodne banke. Uloga
drzavne revizije jest uociti nepravilnosti kod subjekata revizije kako bi se sprijecili
nepotrebni troSkovi za drzavni proracun. Provodenje drZzavne revizije propisano je
Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju te je istim zakonom propisano i tko su

obveznici revizije odnosno subjekti revizije.

Drzavni ured za reviziju je vrhovna revizijska institucija u Republici Hrvatskoj koja je
neovisna u svom radu, a financira se iz drzavnog prora¢una. Drzavni ured za reviziju
izravno je odgovoran Hrvatskom saboru. Sjediste Ureda nalazi se u Zagrebu, a
osnovano je i 20 podrucnih ureda rasporedenih u srediSte svake zupanije. Njima
upravlja glavni drzavni revizor koji ujedno donosi i Statut Drzavnog ureda za reviziju te

program i plan rada.

Drzavni revizori obvezni su pridrzavati se Kodeksa profesionalne etike drzavnih
revizora, njegovih nacela i pravila. NacCela Kodeksa profesionalne etike su
odgovornost, javni interes, postenje, kompetentnost i neovisnost. Pravila Kodeksa
nalazu da drzavni revizor smije obavljati samo one revizijske poslove za koje je
dovoljno struéno osposobljen, pri obavljanju revizijskih poslova mora postupati posteno
i savjesno, mora se pridrzavati pravila sadrzanih u pravnoj i strukovnoj regulativi, mora
uvazavati povjerljivost informacija te da drzavni revizor ne smije uciniti djelo ne€asno

za revizijsku profesiju.
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INTOSAI standardi su naCela i standardi drzavnih revizora koje donosi Medunarodna
organizacija vrhovnih revizijskih institucija s ciljem reguliranja profesionalnih standarda
rada vrhovnih revizijskih institucija. INTOSAI revizijski standardi sastoje se od Cetiri
dijela, a to su osnovna nacela, op¢i standardi, standardi obavljanja revizije i standardi
izvjeS€ivanja. Ovi standardi razvijeni su kako bi se pruzio okvir za uspostavljanje

postupaka i praksi koje treba primjenjivati u obavljanju revizije.

Javna ustanova Nacionalni park Sjeverni Velebit jedna je od obveznika drzavne
revizije. Obavljena je drzavna revizija za 2017. godinu te su revizori dali bezuvjetno
miSljenje i za reviziju financijskih izvjeStaja i za uskladenost poslovanja. To znaci da
revizori nisu pronasli ni jedan nalaz koji dovodi do sumnije ili znatno utjeCe na neku od
stavaka prikazanih u financijskim izvjeStajima. Revizija je obavljena u skladu sa
propisanim zakonima te su kriteriji za usporedbu financijskih izvjestaja i uskladenosti

poslovanja navedeni u revizorskom izvjeSéu.
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SAZETAK

U suvremenom gospodarstvu revizija ima kljuénu ulogu u osiguravanju realnih,
objektivnih i cjelovitih informacija o financijskim izvjeStajima, ali i cjelokupnom
poslovanju poduzeca. Te informacije sluze kao podloga za dono$enje poslovnih
optimalnu raspodjelu sredstava drzavnog proracuna odnosno sprijeCiti nepotrebno
troSenje sredstava. Obavljanje drzavne revizije uredeno je Zakonom o Drzavnhom
uredu za reviziju. DrZzavni ured za reviziju je vrhovna revizijska institucija Republike
Hrvatske, neovisna je, a financira se iz drZzavnog proracuna. U obveznike drzavne
revizije spadaju sve organizacije koje se djelomi¢no ili u cijelosti financiraju iz drzavnog
proracuna te Hrvatska narodna banka. Ovlasteni drzavni revizori moraju se u svakom
trenutku pridrzavati Kodeksa profesionalne etike drzavnih revizora te INTOSAI
standarda kojima su propisana nacela i pravila koja nalaZzu neovisnost, kompetentnost,
stru¢nost, odgovornost, nepristranost i postenje drzavnih revizora te im daju okvir za
postupak obavljanja revizije i formiranje misljenja odnosno izvjeS¢a. Javna ustanova
Nacionalni park Sjeverni Velebit jedna je od obveznika revizije. Financijski izvjestaiji i
poslovanje Javne ustanove revidirani su za 2017. godinu te su revizori na temelju
svojih nalaza dali bezuvjetno misljenje i o financijskim izvjestajima i o uskladenosti

poslovanja Javne ustanove.

Kljune rijeci: drzavna revizija, Drzavni ured za reviziju, nacela i standardi
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SUMMARY

In the modern economy, audit plays a key role in providing realistic, objective and
complete information on financial statements, as well as the overall business of an
enterprise. Those information later serves as a basis for making business decisions.
State audit is one of the basic types of audit, and its main objective is to ensure the
optimal allocation of state budget funds and to prevent unnecessary spending of funds.
State audit is regulated by the Law of the State Audit Office. The State Audit Office is
the supreme audit institution in Croatia, it is independent and financed from the state
budget. State audit is mandatory for all organizations that are partially or fully financed
from the state budget and the Croatian National Bank. Authorized state auditors must
at all times adhere to the Code of Professional Ethics of State Auditors and INTOSAI
Standards, which prescribe principles and rules that dictate the independence,
competence, expertise, responsibility, impartiality and integrity of state auditors, and
provide them with a framework for the audit process and the formation of opinions and
reports. The Public Institution of the Northern Velebit National Park is obligated to state
audit. The financial statements and business of the Public Institution were audited for
2017 and, based on their findings, the auditors gave an unconditional opinion on both

the financial statements and the compliance of the Public Institution business.

Key words: state audit, State Audit Office, principles and standards
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