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1. UVOD

Motiv za pisanje zavrdnog rada diplomant je pronasao u €injenici $to i sam ima
prebivaliSte na podrucju Pozesko-slavonske Zupanije te boravite na podrucju Istarske
Zupanije.

Svaki pristup analizi gospodarskih potencijala na ograni¢enim geografskim
prostorima podrazumijeva problematiku koja je na odredeni nacin povezana s lokalnim
gospodarskim razvojem.

U radu ce biti komparativno prikazani i analizirani gospodarskih potencijali
Istarske i PoZeSko-slavonske Zupanije.

Osim Uvoda i ZakljuCka, strukturu ovog rada sacinjavat ¢e jo$ tri medusobno
povezanih poglavlja, odnosno dijelova rada.

Temeljne Cinjenice o Zupanijama (njihovo normativno uredenje, gospodarski
potencijali -opc¢enito te njihovi nedostaci) bit ¢e predstavljene u drugom poglavlju.

U treéem poglavlju, naglasak ¢e biti na demografiji, trZistu rada i gospodarskim
obiljezjima. Najopseznije poglavlje bit ¢e rezervirano za gospodarstvo Istarske i
Pozesko - slavonske Zupanije, s naglaskom na: op¢a gospodarska kretanja (BDP te
uvoz i izvoz), razvijenost poduzetnistva u glavnim gospodarskim sektorima
(preradivackoj industriji poljoprivredi) te na turizam.

Analizom usporedbe odabranih indeksa Istarske i Pozesko - slavonske zupanije
(regionalni indeks konkurentnosti, indeks razvijenosti te indeks gospodarske snage)

bavit Ce se posljednje poglavlje.



2. ODABRANI POKAZATELJI REGIONALNOG RAZVOJA HRVATSKE

2.1. Regionalna politika Europske unije

Regionalna politika Europske unije predstavlja investicijsku politiku kojoj je cilj
povecéanje zaposlenosti i konkurentnosti, povecanje ekonomskog rasta, poboljSanje
kvalitete Zivota i odrzivoga rasta?.

Cesto se koristi i naziv kohezijska politika koja se odnosi na tri komplementarna
pristupa: produbljivanje i proSirenje unutarnjeg trZista tako da relativho siromasnije
regije i zemlje Clanice mogu iskoriStavati sve mogucnosti postizanja komparativnih
prednosti unutar EU-a; ukidanje svih prepreka protiv kohezije u ostalim zajednickim
politikama (npr. drzavne potpore industriji Celikom tijekom 1980-ih i sl.) i darovnice za
specifitne namjene putem strukturnih fondova u cilju olak8avanja catching-up procesa.
Ekonomska kohezija oznaCava smanjivanje razlika u dohotku po glavi stanovnika kao
i strukturnih razlika (regionalna nezaposlenost). lako je regionalna politika
kontroverzna, jer zapravo predstavlja intervencionistiCku politiku koja znaci da se
uspjesnije regije penaliziraju u korist poticanja razvoja manje razvijenih regija, njezina
opravdanost nije upitna?.

Kohezijska politika se provodi putem strukturnih Fondova i Kohezijskog fonda
(u daljem tekstu ESI fondovi- Europskih strukturnih i investicijski fondovi). Njihov
temeljni cilj je smanijiti razlike u razvoju izmedu bogatijih i siromasnijih regija i zemalja
Clanica EU u pogledu prihoda, bogatstva i mogucnosti i tako doprinijeti europskoj
koheziji. Iz njih se financiraju razvojni projekti koji doprinose smanjivanju razlika
izmedu razvijenijin i manje razvijenih dijelova EU kao i promicanju ukupne
konkurentnosti europskog drustva i gospodarstvas.

U financijskom razdoblju kohezijske politike od 2014. do 2020. godine
uspostavljeni su sljedeci ESI fondovi:

- Europski fond za regionalni razvoj (EFRR),

1 Bari¢, V., etal.; Gospodarstvo Hrvatske / Obadi¢, Alka ; Tica, Josip (ur.)., Zagreb: Ekonomski fakultet
Sveudilista u Zagrebu, 2016., str. 339.

2 Kersan-Skabié, |.: Ekonomija Europske unije, Sveugiliste Jurja Dobrile u Puli, Fakultet ekonomije i
turizma ,Dr. Mijo Mirkovi¢®, Pula, 2015., str. 173-174.

3 Marinac, A., Devci¢, A., Raguz, V.: Regionalni razvoj Hrvatske u sklopu kohezijske politike Europske
unije u financijskoj perspektivi 2014.-2020., 4nd European International Conference “Valis Aurea and
DAAAM International Vienna“- focus on: Regional Development,September 2014., Pozega, Croatia,
str. 787.



- Europski socijalni fond (ESF),
- Kohezijski fond,
- Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) i
- Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR).

Zajednicka pravila koja se primjenjuju na ESI fondove utvrdena su Uredbom?.
Osim ove krovne Uredbe postoje i pojedinacne uredbe o europskim fondovima koje
pojedinacno reguliraju svaki od fondova (o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu

i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo).

Ono §to je za pojedinu regiju vazno u smislu dostupnosti fondova jest €injenica
da sa BDP-om ispod prosjeka EU doti¢noj regiji postaju dostupni svi veliki strukturni
fondovi. To je uvjetno reCeno prednost koja je predvidena da potakne i ostvari catch-
up efekt kod onih slabije razvijenih regija kako bi sustigle u razvoju one viSe razvijene
regije®. U tom kontekstu, korisnici sredstava strukturnih fondova trebaju biti NUTS
regije.

Za potrebe europske regionalne/ kohezijske politike, U Europskoj uniji postoji
obveza utvrdivanja statistiCkih prostornih jedinica prema EU klasifikaciji NUTS
(francuski: Nomenclature de sunités territoriales statistiques - ,Nomenklatura
prostornih jedinica za statistiku“). Rije€ je o hijerarhijskom sustavu za identifikaciju i
klasifikaciju prostornih jedinica za potrebe sluzbene statistike u zemljama &lanicama

Europske unije.

Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku regulirana je Uredbom (EZ-a) br.
1059/2003 Europskog parlamenta i Vijeéa o donoSenju zajedniCke klasifikacije
teritorijalnih jedinica za statistiku (NUTS)® prema kojoj jedan od glavnih kriterija

klasifikacije predstavlja broj stanovnika po regijama, pri ¢emu je:

4Regulation (EU) No 1303/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013
laying down common provisions on the European Regional Development Fund, the European Social
Fund, the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and the European
Maritime and Fisheries Fund and laying down general provisions on the European Regional
Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund and the European Maritime and
Fisheries Fund and repealing Council Regulation (EC) No 1083/2006, Official Journal of the European
Union, L347/ 320, 20.12.2013.

5 Dev¢ié, A., Sostar, M.: Regionalni razvoj i fondovi Europske unije : prilike i izazovi, Veleudiliste u
PoZeqi, PoZega, 2015., str 171.

5Regulation (EC) No 1059/2003 of the European Parliament and of the Council of 26 May 2003 on the
establishment of a common classification of territorial units for statistics (NUTS), Official Journal of the
European Union, OJ L 154 of 21.06.2003
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NUTS 1 — od minimalno 3 000 000 do maksimalno 7 000 000 stanovnika (npr. cijela
Hrvatska),

NUTS 2 — od minimalno 800 000 do maksimalno 3 000 000 stanovnika (npr. hrvatske
statisticke regije),

NUTS 3 — od minimalno 150 000 do maksimalno 800 000 stanovnika (npr. hrvatske
Zupanije).

Vezano za prethodnu konstataciju, podjela Republike Hrvatske na statistiCke
regije bila je uvjet je za koriStenje fondova Europske unije.

Radi vodenja regionalne statistike za potrebe kohezijske politike EU, Republika
Hrvatska je jos 2007. podijeljena na tri statistiCke regije: Sjeverozapadnu, Panonsku i
Jadransku Hrvatsku.

Novom podjelom, u skladu s Nacionalnom klasifikacijom prostornih jedinica za
statistiku’ koja se primjenjuje od 01. sije¢nja 2013. godine uspostavljene su prostorne
jedinice za statistiku 1., 2. i 3. razine.

- NUTS 1 je cijela Hrvatska,

- Na NUTS 2 razini, Hrvatska podijeljena na dvije statistiCke regije, kako slijedi:

1) Kontinentalnu Hrvatsku (Grad Zagreb, Zagrebacka Zupanija, Krapinsko-zagorska,
Varazdinska Zupanija, Koprivni¢ko-krizevacka zupanija, Medimurska Zzupanija,
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija, VirovitiCko-podravska Zupanija, PoZeSko-slavonska
Zupanija, Brodsko-posavska Zupanija, OsjeCko-baranjska Zupanija, Vukovarsko-
srijemska Zupanija, Karlovacka Zupanija te Sisacko-moslavacka Zupanija).

2) Jadransku Hrvatsku (Primorsko-goranska zupanija, LiCko-senjska Zupanija,
Zadarska Zupanija, Sibensko-kninska Zupanija, Splitsko-dalmatinska Zupanija,
Istarska Zupanija te Dubrovacko-neretvanska zupanija).

Promatrajuci prethodno navedeni prikaz podjele regija na NUTS 2 razini, vidljivo
je kako tu razinu sacinjavaju Zupanije (medu kojima je Istarska te PozeSko-slavonska
Zupanija), a koje predstavljaju NUTS 3 razinu. Iz gornjeg prikaza, takoder je vidljivo
kako lIstarska Zupanija pripada Jadranskoj Hrvatskoj, dok se Poze$ko-slavonska
Zupanija nalazi u Kontinentalnoj Hrvatsko;j.

Premda se znatno razlikuju po broju stanovnika, obje regije su priblizno
siromasne. Kontinentalna regija ima BDP na razini oko 60,0% prosje¢nog BDP-a svih

zemalja Clanica Europske unije, a isto ima i Jadranska regija. Najveéa prednost ove

"Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku 2012. , Narodne novine, br. 96/12 i 102/12.



podjele je Sto garantira da svaka jedinica lokalne samouprave u Hrvatskoj bar 15-ak

godina koristiti novac iz fondova EU.

Zupanije se jo$ nazivaju i jedinice podruéne/regionalne samouprave. S tim u
svezi, opcéenito pod podrué¢nom/regionalnom samoupravom podrazumijeva se
ustavom zajamceno pravo stanovnika pojedine regionalne zajednice da se sukladno
nacelu supsidijarnosti, sami organiziraju i odluCuju o svim onim poslovima za koje nije

nuzno prenijeti ih na viSe razine politicCkog odlu€ivanja (drzavna razina i razina EU).

2.2. Politika regionalnog razvoja Republike Hrvatske

Temeljni akt kojim se upravlja regionalnim razvojem Republike Hrvatske Cini
Zakon o regionalnome razvoju Republike Hrvatske®.Po pitanju definicije regionalnog
razvoja, u nastavku se navodi jedna zakonska i jedna autorska definicija.

Regionalni razvoj prema Bogunovi¢u (1991.) je objektivan proces drustveno-
gospodarskih promjena u strukturi regija i njihovom odnosu prema drugim regijama®.

Zakonom o regionalnom razvoju odreden je regionalni razvoj i politika
regionalnog razvoja, kako slijedi:

-regionalni razvoj definiran je kao dugoroCni proces unapredenja odrzivog
gospodarskog i druStvenog razvoja nekog podruCja koji se ostvaruje kroz
prepoznavanje, poticanje i upravljanje razvojnim potencijalnom tog podrucja (¢lanak
3., stavak 17);

- politika regionalnog razvoja oznacava cjelovit i uskladen skup ciljeva, prioriteta, mjera
i aktivnosti usmjerenih na poticanje dugoro¢noga gospodarskog rasta i ukupno
povecanje kvalitete Zivota, sukladno nacelima odrzivog razvoja dugoro¢no usmjerenog
na smanjenje regionalnih razlika (¢lanak 3., stavak 10.);

Zupanijske razvojne strategije, u skladu s &lankom 13. Zakona o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske, predstavljaju temeljne strateSke planske dokumente
jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave u kojem se odreduju ciljevi i prioriteti
razvoja za podru€je zupanije s posebnim naglaskom na ulogu velikih gradova i
gradova sjediSta Zupanija u poticanju razvoja te na razvoj slabije razvijenih podrucja.

Zupanijsku razvojnu strategiju donosi jedinica podruéne (regionalne) samouprave u

8 Zakon o regionalnome razvoju Republike Hrvatske, (Narodne novine br. 147/13 i 123/17)
9 Bogunovi¢, A.: Regionalna ekonomika, Narodne novine, Zagreb, 1991., str. 119.



skladu s nafelom partnerstva i suradnje nakon prethodno pribavljenog misljenja
partnerskog vije¢a za podrucje Zupanije, uzimaju¢i u obzir potrebu osiguranja
ravnomjernog razvoja svih dijelova zupanije. Plan razvojnih programa koji jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donose sukladno posebnom zakonu kojim
se ureduje proracun mora biti u suglasju sa Zupanijskom razvojnom strategijom. Dvije
ili viSe jedinica podruéne (regionalne) samouprave mogu donijeti zajedni¢ku razvojnu
strategiju u skladu s nacelom partnerstva i suradnje nakon prethodno pribavljenih
misljenja partnerskih vije¢a za podrucje Zupanija koje donose zajedniCku razvojnu
strategiju. Zupanije koje donose zajedni¢ku razvojnu strategiju ne donose pojedinaéne
Zupanijske razvojne strategije. Ministarstvo izraduje smjernice za izradu Zupanijskih
razvojnih strategija, praéenje i vrednovanje njihove provedbe te druga pitanja s tim u
vezi.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je tijekom 2015.
godine donijelo nove Smjernice za izradu Zupanijskih razvojnih strategija, pracenje i
vrednovanje njihove provedbe, u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske.

Zupanijska razvojna strategija Istarske Zupanije do 2020. godine!® usvojena je
26. ozujka 2018. godine na 10. sjednici Zupanijske Skupstine Odlukom, KLASA: 302-
02/18-01/01; URBROJ: 2163/1-01/4-18-03. Navedena Odluka objavljena je 27. oZujka
2018. u ,Sluzbenim novinama Istarske Zupanije“ broj 5/2018. i stupila je na snagu 4.
travnja 2018.

Zupanijska razvojna strategija PoZesko - slavonske Zupanije do 2020. godine
predstavljatitemeljni strateski planski dokument u kojem su odredeni glavni ciljevi i
prioriteti razvoja Zupanije kao i projekti koji ée svojom realizacijom doprinijeti
ostvarenju postavljene vizije njenog teritorija. lzradena sukladno Smjernicama za
izradu zupanijskih razvojnih strategija, pracenje i vrednovanje njihove provedbe koje
je propisalo Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (rujan 2015.) i
sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17).

Usvojena je u studenom 2018. godine.

l"Zupanijska razvojna strategija Istarske Zupanije do 2020. godine, Pula, oZujak 2018.
Zupanijska razvojna strategija PoZe$ko-slavonske Zupanije za razdoblje do kraja 2020. godine,
Pozega, studeni, 2018.



2.3. Normativno uredenje polozaja zupanija

Gospodarske aktivnosti zupanije, uvelike ovise i 0 normativnoj regulativi. U tom
kontekstu, polozaj Zzupanija ureden je s viSe propisa (Ustav Republike Hrvatske,
zakoni, statuti).

Ustavom Republike Hrvatske odredeno je:

- gradanima se jamci pravo na lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu, a ono se
ostvaruje preko lokalnih, odnosno podrucnih (regionalnih) predstavnickih tijela koja su
sastavljena od c¢lanova izabranih na slobodnim i tajnim izborima na temelju
neposrednog, jednakog i opéega birackog prava (¢lanak 128.);

- Zupanije jesu jedinice podruéne (regionalne) samouprave (¢lanak 129.);

- jedinice podruéne (regionalne) samouprave obavljaju poslove od podruénog
(regionalnog) znacenja, a osobito poslove koji se odnose na Skolstvo, zdravstvo,
prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu
infrastrukturu te planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i
kulturnih ustanova. Poslovi lokalnog i podru¢nog (regionalnog) djelokruga ureduju se
zakonom. Prilikom dodjeljivanja tih poslova prednost ¢e imati ona tijela koja su najbliza
gradanima (nacelo supsidijarnosti).Prilikom odredivanja djelokruga jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave mora se voditi raCuna o Sirini i prirodi poslova
(nacelo proporcionalnosti) i o zahtjevima ucinkovitosti i ekonomicnosti (Clanak 129.
a)*?.

Zakon o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj*® utvrduje
podru¢no ustrojstvo Republike Hrvatske te se njime odreduju podrucja svih Zupanija,
u Republici Hrvatskoj, njihovi nazivi i sjedista, nacin utvrdivanja i promjene granica,
postupak koji prethodi promjeni podru¢nog ustrojstva te druga pitanja od znacaja za
podrucno ustrojstvo jedinica podrucne (regionalne) samouprave.Sukladno navedenom
Zakonu odredene su sliedeCe Zupanije na podrucju Republike Hrvatske:
|. Zagrebacka zupanija sa sjediStem u Gradu Zagrebu, Il. Krapinsko-zagorska Zupanija
sa sjedistem u Krapini, lll. SisaCko-moslavacka Zupanija sa sjediStem u Sisku, IV.

KarlovaCka zupanija sa sjediStem u Karlovcu, V. Varazdinska Zupanija sa sjediStem u

12 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, broj 85/10- proci§éeni tekst, 05/14
13 Zakon o podruéjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj, Narodne novine, br. 86/06,
125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13, 110/15



Varazdinu, VI. Koprivnicko-krizevacka Zzupanija sa sjediStem u Koprivnici, VII.
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija sa sjedistem u Bjelovaru, VIII. Primorsko-goranska
Zupanija sa sjediStem u Rijeci, IX. LiCko-senjska Zupanija sa sjediStem u Gospicu, X.
VirovitiCko-podravska Zupanija sa sjediStem u Virovitici, Xl. PozeSko-slavonska
Zupanija sa sjedistem u Pozegi, Xll. Brodsko-posavska Zupanija sa sjediStem u
Slavonskom Brodu, Xlll. Zadarska Zupanija sa sjediStem u Zadru, XIV. Osjecko-
baranjska Zupanija sa sjedistem u Osijeku, XV. Sibensko-kninska Zupanija sa
sjedistem u Sibeniku, XVI. Vukovarsko-srijemska Zupanija sa sjedistem u Vukovaru,
XVII. Splitsko-dalmatinska zupanija sa sjediStem u Splitu, XVIII. Istarska Zupanija sa
sjediStem u Pazinu, XIX. Dubrovacko-neretvanska Zupanija sa sjediStem u Dubrovniku
te XX. Medimurska Zupanija sa sjedistem u Cakovcu (Elanak 3). Osim prethodno
navedenih Zupanija, Zakonom o Gradu Zagrebu'* odredeno je da Grad Zagreb ima

polozaj Zupanije (Clanak 2.).

Otkrivanje prednosti, a posebice nedostataka pojedinih Zupanija, neophodno je
radi boljeg upoznavanja snaga pojedine Zupanije te mogucnosti za poticanje njihova
razvoja.

Pojedini autori smatraju da podjela na Zupanije ne udovoljava dovoljno
zahtjevima gospodarskog i geoprometnog razvitka. Pri tom se navodi da vecina
srediSta Zupanija svojom ekonomskom i kulturnom ponudom ne privlaCe okolna
srediSta gradova i opéina te da su Zupanije ustrojene kako bi zadovoljile
administrativne potrebe srediSnje drzavne vlasti i takve mogu ostati za dogledno
vrijeme. Prema tome, podjelom na Zupanije ostaje potreba regionalnog ustroja, prije
svega zbog oslobadanja gospodarstva iz uskih Zupanijskih okvira. PostojecCe Zupanije
po europskim mjerilima ne mogu biti regije jer su premale — prosje¢na Zupanija ima
tek 182.916 stanovnika, a one Zupanije koje zajedno pripadaju prirodnoj i povijesnoj
regiji, na primjer pet slavonskih i Cetiri dalmatinske, nemaju gotovo nikakvu
medusobnu suradnju. S obzirom na iznesene navode razvidno je da autori izvode
zaklju€ke prema asocijativnim pogledima i neusporedivim usporedbama, a ne prema
stvarnim socioekonomskim okolnostima i potrebama gradana utemeljenim na

njihovim potrebama i interesima te samoupravnom ustroju koji je izvrSen i funkcionira,

14 Zakon o Gradu Zagrebu, Narodne novine, br. 62/01, 125/08, 36/09, 119/14
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Sto je u skladu sa suvremenim teorijskim nacelima utvrdenim Europskom poveljom o
lokalnoj samoupravi®®.

Kao nedostatak moze se navestii loSa prometna povezanost pojedinih Zupanija
s ostatkom Hrvatske. U tome posebice prednjaCe PozeSko-slavonska i Bjelovarsko -
bilogorska Zupanija, Sto je rezultat smanjenja broja korisnika uslijed procesa
depopulacije izvan vecih gradskih sredista.

15 Gulo, 1., Marinac, A.: Mjesto i uloga lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj, Geno d.o.o0., PozZega,
2010., str. 40.



3. USPOREDBA ODABRANIH POKAZATELJA ISTARSKE |
POZESKO - SLAVONSKE ZUPANIJE

U povijesti Istre mijenjale su se razne vlasti i uprave, poCevsi od Rimskog
Carstva (od 177. godine), 476. godine zauzimaju je Langobardi i Goti, krajem 6.
stolje¢a naseljavaju je Hrvati, 789. godine pada pod Franacku drzavu, od 1267. godine
postaje dio Mletatke Republike, od 1797. dio je HabsburSke monarhije, od 1861.
godine Porec€ postaje glavni grad i sjediSte regionalnog parlamenta u Austro-Ugarskom
Carstvu, od 1920. do 1943., na temelju rapalskog ugovora postaje dio Italije, nakon 2.
svjetskog rata prikljuuje se Jugoslaviji (u sastavu SocijalistiCke Republike Hrvatske).
Od proglasSenja hrvatske samostalnosti, Istra je Zupanija u sastavu Republike
Hrvatske.

Skupstina Istarske Zupanije usvojila je 29. listopada 2013. godine Deklaraciju o
regionalnom razvoju i jedinstvenosti Istre'®, u kojoj polazi od Cinjenice da je Istra
povijesna pokrajina, ija se posebnost i osobitost oCitovala kroz €itavu njezinu povijest.
Kao povijesna regija mora ostati u bilo kakvoj buducoj reorganizaciji regionalne
samouprave u Republici Hrvatskoj. U tom kontekstu, Skupstina Istarske Zupanije
podrzava Sabor Republike Hrvatske kao i Vladu Republike Hrvatske da u postupku
izmjena Ustava jasno i precizno definira regije kako bi sve buduce zakonske izmjene
koje bi se odnosile na administrativni ustroj Republike Hrvatske jasno i precizno
definirale Istru kao regiju. Stoga se Skupstina Istarske Zupanije zalaze se za
provodenje politike regionalnog razvoja u skladu s autonomijom jedinica lokalne i
regionalne samouprave, zajamcenom pravnim poretkom Republike Hrvatske. Istarska
Zupanija ne pristaje ni na kakav status ,subregije“ odnosno ni na kakav status koji je
nizi od ,drzavne razine minus jedan”. Zato SkupS$tina Istarske Zupanije zahtijeva od
srediSnjih tijela drzavne vlasti da politiku regionalnog razvoja koncipira na nacin da
ona pridonese drusStveno — gospodarskom razvoju Republike Hrvatske, sukladno
nacCelima odrZivog razvoja i stvaranjem uvjeta koji ¢e Istarskoj zupaniji omoguciti
daljnje jaCanje konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih potencijala u cilju
postizanja gospodarski konkurentne, znanstveno i kulturno atraktivne, socijalno

pravedne, zdravstveno i ekoloski sigurne regije.

8Deklaracija o regionalnom razvoju i jedinstvenosti Istre, Skupétina Istarske Zupanije, 29. listopada
2013. godine
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PozesSko-slavonska Zupanija se prvi puta spominje joS 1210. godine pod
imenom Pozeska Zupanija Sije su granice odgovarale danasnjim (Caglin i Dilj gora na
istoku, Pakrac i Psunj na zapadu, Velika i Papuk na sjeveru te Pleternica i PoZeSka
gora na jugu).

Pozesko-slavonska Zupanija jedna od pet slavonskih Zupanija (uz Brodsko —
posavsku, OsjeCko — baranjsku, Viroviticko — podravska i Vukovarsko — srijemsku).

Kao povijesna hrvatska regija, Slavonija ima znacajne resurse (ljudske i
prirodne) pa i povijest govori da je bila Zitnica i stolje¢ima hranila druge, a danas zavisi
od pomoci drzave. Temeljni problem Slavonije je: neodgovornost javnih vlasti za ovo
podrucje, neostvarena regionalizacija i decentralizacija, propast preradivacke
industrije, iseljavanje stanovni$tva, ratna razaranja, okrenutost tradicionalnim
djelatnostima itd. Slavoniji su potrebne mjere razvojne naravi, gdje bi se krenulo od
glavnog resursa- modernizacije poljoprivredne proizvodnje, posebice odmak od
tradicionalne proizvodnje i okrenutost konkurentnim kulturama. Regulacija vodotoka i
navodnjavanje klju¢ne su mjere za razvoj, buduci Slavonija ¢esto ima izvanredne

prilike: poplave i susu'’.

3.1. Demografska obiljezja

Hrvatski prostor obiljezava niska gustoa naseljenosti. Hrvatska broji 75
stanovnika km? (stanje 2014.)®. Prema ovom podatku, Hrvatska je medu najrjede
naseljenom clanicom Europske unije.

Za pracenje demografskog kretanja, relevantan je zadniji popis stanovnistva u
Hrvatskoj koji je proveden 2011. godine, od 1. do 28. travnja 2011. godine, prema
stanju na dan 31. ozujka 2011. godine. Popis je proveden na temelju Zakona o Popisu
stanovnistva, kucanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2011. godine (Narodne
novine, broj 92/10).

YGazilj, N., Marinac, A., Emanovi¢, T.: Legal basis of regional development of Eastern Croatia
fromeuropeanandcroatianperspectiveandthequestionofitseffectiveness Zbornik radova 5.
Medunarodnog znanstvenog simpozija, Gospodarstvo Isto¢ne Hrvatske - vizija i razvoj, Ekonomski
fakultet Osijek, Osijek, 02.-04.06.2016., str. 904.

8 Bari¢, V., etal.; op. cit., str. 336.
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U tablici br. 1. prikazani su rezultati popisa iz 2011. godine po Zupanijama.

Tablica 1. Zbirni pregled stanovniStva po Zupanijama -popis iz 2011. godine

- ] Broj - . .
. - PovrsSina, Broj ] Broj Broj Broj
s AT km? stanovnika St?lgoll’rﬂ'zka gradova | opé¢ina naselja
Republika Hrvatska 56.594 | 4.284.889 75,71 127 429 6.756
Zagrebacka 3.060 317.606 103,79 9 25 694
Krapinsko-zagorska 1.229 132.892 108,13 7 25 423
Sisatko-moslavacka 4.468 172.439 38,59 6 13 456
Karlovacka 3.626 128.899 35,55 5 17 649
Varazdinska 1.262 175.951 139,42 6 22 302
Koprivni¢ko- 1.748 115.584 66,12 3 22 264
krizevacka
Bjelovarsko- 2.640 119.764 45,37 5 18 323
bilogorska
Primorsko-goranska 3.588 296.195 82,55 14 22 510
Licko-senjska 5.353 50.927 9,51 4 8 255
Viroviticko-podravska 2.024 84.836 41,92 3 13 188
Pozesko-slavonska 1.823 78.034 42,81 5 5 277
Brodsko-posavska 2.030 158.575 78,12 2 26 185
Zadarska 3.646 170.017 46,63 6 28 229
Osjecko-baranjska 4.155 305.032 73,41 7 35 263
Sibensko-kninska 2.984 109.375 36,65 5 15 199
Vukovarsko- 2.454 179.521 73,15 5 26 85
srijemska
Splitsko-dalmatinska 4.540 454.798 100,18 16 39 368
Istarska 2.813 208.055 73,96 10 31 655
Dubrovacko- 1.781 122.568 68,82 5 17 230
neretvanska
Medimurska 729 113.804 156,11 3 22 131
Grad Zagreb 641 790.017 1232,48 1 - 70

Izvor:

Popis stanovniStva, kucanstava i stanova 2011. godine, dostupno na:

https://www.dzs.hr/hrv/censuses/census2011/results/censustabsxls.htm, pristup: 30-

07.2018.

Iz tablice 1 moZe se uociti kako je prema popisu stanovniStva iz 2011. godine,

u Istarskoj Zupaniji utvrdeno 208.055 stanovnika, Sto Cini 4,85 % stanovniStva

Republike Hrvatske. U sklopu navedenog broja stanovnika, s obzirom na nacionalnost

najvide je Hrvata (68,33%), dok se 12,11% izjasnilo na osnovu regionalne pripadnosti.

ProsjeCna starost stanovniStva u Istri je 43 godine. ProsjeCna naseljenost je 73
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stanovnika na km?2*°. Teritorijalno gledajudi, Istarsku Zupaniju ¢ini 10 gradova te 31
opcina.

Prema podacima iz gornje tablice broj 1 moze se vidjeti kako je PoZeSko —
slavonska Zupanija, prema spomenutom popisu stanovnistva iz 2011. godine imala
78.034 stanovnika(1.8 % ukupnog stanovniStva Hrvatske). ProsjeCna gustoéa
naseljenosti bila je 42,81 stanovnika/km?. Teritorijalno gledajuci, ovu Zupaniju ¢ine 5
gradova i 5 opc¢ina. Prema etnickom sastavu najviSe je Hrvata (priblizno 90 %).

Povijesno gledajuci, moze se uociti kako od 1981. do 1991. PozeSko-slavonska
Zupanija biljezi rast broja stanovnika, dok nakon 1991. godine taj prostor obiljezava
depopulacija. Ako se uzme u obzir da je PozeSko — slavonska Zupanija prema popisu
stanovnistva iz 2001. godine imala 85.831 stanovnika, vidljivo je kako se radi o padu
od 9%. Stoga se za PozeSko - slavonsku Zupaniju moze reéi kako je to depopulacijski
prostor. Naime, PoZe8ko - slavonska Zupanija ima znaCajke emigracijskog tipa
kretanja stanovniStva (negativna migracijska bilanca razli€itog intenziteta). Broj
odseljenih stanovnika iz PozeSko-slavonske Zupanije veéi je od doseljenog
stanovnistva. Uzroci takovom stanju jesu nemogucnost zapo$ljavanja, obrazovanije,
teSka gospodarska situacija te prometna izoliranost. UoCava se poseban problem
iseljavanje obrazovane radne snage, prvenstveno pozeSkih studenata koji su se
Skolovali u veéim centrima, gdje i pronalaze posao, a Zupanija tako gubi veliki
potencijal. Osim toga, posljednjih nekoliko godina je vise umrlih nego rodenih s
tendencijom rasta negativnog prirodnog kretanja. Zbog nemogucnosti zaposljavanja

na podrugju Zupanije, velik dio odseljenog stanovnistva odlazi u inozemstvo.

3.2. Trziste rada

Trziste rada i njegovo funkcioniranje, prema Druzi¢u (2004.) predstavlja jedno
radnicima, postupak pronalaZenja zaposlenja, zaposljavanje, napredovanje, otkaze,
¢ekanje na posao, konkurenciju u trazenju posla i na samome poslu te uspostavljanje
ravnotezne razine nadnica na tome trziStu. Ovaj autor zakljuuje kao i na svakom
drugom trzistu, tako i na trzi$tu rada, osnovni alati su ponuda i potraznja rada?°.Uslijed

demografskih i emigracijskih trendova koji rezultiraju snaznijim padom broja

19Stanovnistvo u Istarskoj Zupaniji prema popisu iz 2011. godine, dostupno na: https://www.istra-
istria.hr/index.php?id=14, pristup: 31.07.2018.
20 Druzi¢, |.: Resursi i trzista hrvatskog gospodarstva, Politicka kultura, Zagreb, 2004.
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nezaposlenih zajedniCka je karakteristika svih Zupanija da su nezaposleni skloni
emigraciji, a manji natalitet manifestira se manjim pritiskom na burzu rada.

Prema evidenciji Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje na dan 31. ozujka
2018. evidentirano je ukupno 85.572 osiguranika po razliitim osnovama, te se taj
podatak moZe izjednaciti s ukupnom zaposlenoS¢u. Od ukupnog broja zaposlenih
radnika kod pravnih osoba bilo je 69.501 ili 81,22%; zaposlenih u obrtnistvu 5.378 ili
6,28%; poljoprivrednika 751 ili 0,88%; zaposlenih u samostalnim profesionalnim
djelatnostima 1.015 ili 1,19% te 8.502 zaposlenih kod fizi¢kih osoba (9,93%). Broj
zaposlenih u Istarskoj Zupaniji na dan 31.03.2018. godine veci je za 3.243 osoba ili
3,94% u odnosu na ukupnu zaposlenost u istom razdoblju 2017. godine. ProsjeCna
stopa registrirane nezaposlenosti u 2017. godini za Istarsku Zupaniju iznosila je
4,6%.21. Iz prethodnih podataka moze se uociti kako Istra ima jednu od najmanijih stopa
nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj.

Promatrajuci ukupnu zaposlenost u PozeSko-slavonskoj Zupaniji, moguce je

uocCiti kako je ona u padu, Sto je vidljivo iz tablice koja slijedi.

Tablica 2. Kretanje zaposlenih u Istarskoj i PozeSko-slavonskoj Zupaniji (stanje:
31.12.2016.)

© © £
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:g g % o 8 % %_5 % =
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g 3 » |89 &
% o &
Istarska | 64.895 | 8.351 | 5.320 | 763 | 1.056 | 10 | 458 | 80.853
Pozesko- | 15094 17093711 |[523 |280 |0 |92 | 18502
slavonska

Izvor: StatistiCke informacije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, godina XIV.,
broj 4/2016.

2! |starska Zupanija, Statistika, dostupno na: https://www.istra-istria.hr/index.php?id=1409, pristup:
07.08.2019.
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Iz gornje tablice je vidljivo kako broj zaposlenih na dan 31.12.2016. godine je u
apsolutnom iznosu veci u Istarskoj Zupaniji, u svim kategorijama, izuzev u poljoprivredi,

ako se uzme u obzir broj stanovnisStva.

3.3. Gospodarska obiljezja

Drzavni zavod za statistiku objavio je podatke o broju i strukturi poslovnih

subjekata na cijelom podrucju Republike Hrvatske i po Zupanijama za 2017. godinu,

na temelju Registra poslovnih subjekata. U tablici broj 2. daju se podaci za Istarsku i

Pozesko-slavonsku Zupaniju.

Tablica 3. Broj i struktura aktivnih pravnih osoba prema

djelatnosti
- stanje 31.12.2017.

Nacionalnoj klasifikaciji

Istarska zupanija

Pozesko - slavonska

Zupanija

Broj Struktura, | Broj Struktura,

aktivnih | % aktivnih | %
Poljoprivreda, ribarstvo i Sumarstvo 204 1,8 40 29
Rudarstvo i vadenje 17 0,1 2 0,1
Preradivacka industrija 961 8,3 152 11,2
Opskrba elektricnom energijom, plinom, 25 0,2 7 0,5
parom i klimatizacija
Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, 42 0,4 11 0,8
gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije
okolisa
Gradevinarstvo 1.475 12,7 98 7,2
Trgovina na veliko i na malo; popravak 2.123 18,3 187 13,8
motornih vozila i motocikla
Prijevoz i skladistenje 279 2,4 40 2,9
Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i 987 8,5 77 57
usluzivanja hrane
Informacije i komunikacije 314 2,7 28 2,1
Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 34 0,3 3 0,2
Poslovanje nekretninama 916 7,9 4 0,3
Stru€ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 1.244 10,7 111 8,2
Administrativne i pomoéne usluzne 673 5,8 23 1,7
djelatnosti
Javna uprava i obrana; obvezno socijalno 58 0,5 20 15
osiguranje
Obrazovanje 196 1,7 49 3,6
Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne 153 1,3 45 3,3
skrbi
Umijetnost, zabava i rekreacija 818 7,0 128 9,4
Ostale usluzne djelatnosti 1.106 9,5 334 24,6

Djelatnosti ku¢anstava kao poslodavaca;
djelatnosti koja proizvode robu i obavljaju
usluge za vlastite potrebe
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Djelatnosti izvanteritorijalnih organizacija i -
tijela
Ukupno: 11.625 1.359
Izvor: Broj i struktura poslovnih subjekata po Zupanijama -stanje 31.12., Hrvatska
gospodarska komora, Sektor za financijske institucije, poslovne informacije i
ekonomske analize, Odjel za makroekonomske analize, Zagreb, veljaca 2018., str. 11.
i 25.

|z gornje tablice moguce je uociti kako prema visini udjela aktivnih ustanova,
tijela, udruga, fondova i organizacija, odnosno onih koje se ne ubrajaju u proizvodne
subjekte, izdvaja se PozesSko-slavonska Zupanija, gdje takvi subjekti ¢ine gotovo 40%
ukupno aktivnih poslovnih subjekata. Istodobno se PozZesko - slavonska Zupanija isti¢e
po najmanjem udjelu privatnog vlasnistva na razini od priblizno 60%.

Gospodarstvo Istarske Zupanije vrlo je raznoliko. Ima razvijenu preradivacku
industriju, gradevinarstvo, trgovinu, morsko ribarstvo i uzgoj ribe, poljoprivredu i
transport. Po broju gospodarskih subjekata i prema financijskim pokazateljima
poslovanja prednjaCe djelatnosti: preradivacka industrija, turizam i trgovina. Istra je
tradicionalno najposjeéenija turistiCka regija u Republici Hrvatskoj. To potvrduje
podatak da je u 2016. godini ostvareno 3.875.485 dolazaka i ukupno 25.284.552
nocenja. U podrucju industrije razvijena je brodogradnja, proizvodnja gradevinskog
materijala (vapno, cement, cigla, kamen), duhanskih proizvoda, namjestaja, elektri¢nih
strojeva i uredaja, dijelova za automobilsku industriju, stakla, obrada metala, plastike,
drva, tekstila i proizvodnja hrane. Proteklih godina je velika paznja posveéena
revitalizaciji poljoprivrede, pa je u vinogradarstvu, maslinarstvu i sustavu ekoloske
proizvodnje hrane postignut veliki napredak. Stopa nezaposlenosti u Istri, u posljednjih
desetak godina, iznosila je prosje¢no 7%, dok je u 2016. godini iznosila 6,1%. U robnoj
razmjeni Istarske zupanije najveci udio ima preradivacka industrija od Cega je najviSe
zastupljena brodogradnja. Istarska Zupanija provodi sustavnu izgradnju poduzetnicke
infrastrukture putem programa sufinanciranja, poticajnog kreditiranja, osnivanja
potpornih institucija, izgradnje i opremanja poslovnih zona, promocije i edukacije. Ista
je dobitnik brojnih medunarodnih priznanja za svoje doprinose u poticanju razvoja
poduzetnistva. Istra je regija koja se konstantno razvija??. Istra je primamljiva za strana

ulaganja, na $to znatno utjeCe njen strateSki geografski polozaj, uz dobru prometna

2|starska zupanija, Gospodarstvo, dostupno na: http://www.istra-istria.hr/index.php?id=454, pristup:
31.07.2019.
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povezanost izmedu Europe i Mediterana, oCuvanost prirodnih bogatstava te dobra
regionalna politike, kao i teritorijalna suradnja sa mnogim europskim regijama.

U PoZes8ko-slavonskoj Zupaniji djeluju vazni poslovni subjekti, od znacaja za razinu
Republike Hrvatske, u drvnoj industriji (Spin Valis i Valis Fagus), metalnoj industriji
(Plamen, Color Emajl i Magma), prehrambenoj industriji (Kutjevo d.d. i ZveCevo) te
staklarskoj proizvodniji (Lipik Glas).Osnovne djelatnosti prethodno spomenutih kao i jos
nekih subjekata na podrucju PoZzesko-slavonske Zupanije jesu:

- Kutjevo d.d. bavi se: vinogradarstvom i vinarstvom, uzgojem Zitarica i drugih usjeva,
uzgojem goveda, skladiStenjem i suSenjem Zitarica, proizvodnjom grozda i vrlo
kvalitetnog vina, doradom sjemena te proizvodnjom mlinarsko - pekarskih proizvoda;
- Color Emaijl d.o.o. Pozega, proizvodnja kamina i dimovodnih elemenata,;
- Spin Valis d.d. Pozega, proizvodnja namjestaja, ploca, piliene grade i elemenata;
- Plamen d.d. Pozega, proizvodnja lijevano-zeljeznih proizvoda i ku¢anskih aparata;
- ZveCevo d.d. PoZega, proizvodnja konditorskih proizvoda i Zestokih alkoholnih pica;
- Lipik Glas d.o.o. , Lipik, proizvodnja lijevanog i tehni¢kog stakla;
- Magma d.o.o. Pozega, proizvodnja metalnih konstrukcija i njihovih dijelova;
- Agronom d.o.o. Pozega, trgovine poljoprivrednim proizvodima, poljopriviednom
mehanizacijom te repromaterijalom za poljoprivredu;
- Orljava d.d. Pozega, proizvodnja muskih koSulja i Zenskih bluza;
- Presoflex-gradnja d.o.o0. Pozega, gradevinarstvo;
- Autoprometno poduzece d.d. Pozega, prijevoz putnika autobusima, turistiCka
agencija;
- Straga trans d.o.o. Lipik, cestovni prijevoz robe te
- Alles d.o.0. Pozega, trgovina elektro materijalom.
Nosioci znaka «hrvatska kvaliteta» jesu: Kutjevo d.d. Kutjevo, Orljava d.d. Pozega,
Ribnja¢arstvo Poljana, Spin Valis d.d. PoZega i Zve€evo d.d. Pozega.
Proizvodi nosioci znaka "izvorno hrvatsko" jesu: Vinjak Barun Trenk (Zvecevo d.d.),
Mikado mlijeCna Cokolada s rizom (Zvec€evo d.d.), Pozeska viliamovka (Wilijams
Pozega), Poljanski Saran (Ribnji¢arstvo Poljana d.d.) te GraSevina - vrhunsko vino
(Kutjevo d.d.)?.

Iz gornjeg prikaza moze se uoCiti kako su razliCite gospodarske djelatnosti

poslovnih subjekata, od poljoprivredne proizvodnje i prerade, ukljuujuci i trgovinu iz

23Gospodarski profil Zupanije, dostupno na: https://www.pszupanija.hr/o-zupaniji/gospodarstvo.html,
pristup: 09.08.2019.
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podrucja poljoprivrednih proizvoda, proizvodnje kamina i dimovodnih elemenata;
proizvodnje namjes$taja, ploCa, piliene grade i elemenata; proizvodnje lijevano-
Zeljeznih proizvoda i ku¢anskih aparata; proizvodnje konditorskih proizvoda i Zestokih
alkoholnih pi¢a; proizvodnje lijevanog i tehniCkog stakla; proizvodnje metalnih
konstrukcija i njihovih dijelova; proizvodnje koSulja i bluza; gradevinarstva; prijevoza
putnika autobusima, turisticke agencija te cestovnog prijevoza robe i trgovine elektro
materijalom. Nije potrebno posebno naglasavati kako je Slavonija gospodarski jedno
od najnerazvijenijih podru€ja Hrvatske, stoga ne Cudi, Sto je alarmantnu situaciju u
Pozesko-slavonskoj Zupaniji predocila analiza Financijske agencije(FINA).

Prema toj analizi, krajem 2017. godine poslovalo je svega 844 poduzetnika s
8748 zaposlenih. To predstavlja prosjek od 12,1 poduzetnika i 125,7 zaposlenih kod
poduzetnika na 1000 stanovnika.Za usporedbu, na razini Hrvatske taj je prosjek 29,1
poduzetnik i 2.14,1 zaposlenih. Poduzetnici ove Zupanije ostvarili su ukupne prihode u
iznosu od 3,95 milijardi kuna, ukupne rashode od 3,9 milijardi kuna, dobit razdoblja u
iznosu od 187,8 milijuna kuna, gubitak razdoblja od 163 milijuna kuna te je konaCan
rezultat neto dobit od 24,9 milijuna kuna. Prosje€na mjeseCna neto pla¢a zaposlenih
kod poduzetnika iznosila je 4.164 kune, Sto je 7,2% viSe od prosjecne plaée u 2016. te
22,5% manje od prosjeka u 2017. na razini Hrvatske s 5.372 kune. Izmedu 10 gradova
i opCina PozeSko-slavonske zupanije prema broju poduzetnika, broju zaposlenih,
ukupnom prihodu i neto dobiti izdvaja se Pozega, a prema broju poduzetnika slijede
Pleternica, Pakrac, Kutjevo i Lipik. Agronom iz PozZege, sa 155 zaposlenih, prvi je u
Zupaniji po ukupnim prihodima od 357 milijuna kuna, a slijedi Plamen sa 164 milijuna i
ZvecCevo sa 144 milijuna. U samoj Pozegi je najvecu dobit imao Plamen s 18 milijuna

kuna, a slijedi Agronom s 8,1 te Magma s 4,1 milijun kuna?*.

2*Alarmantna situacija u Pozesko-slavonskoj Zupaniji, dostupno na:
http://www.poslovni.hr/poduzetnik/place-225-manje-od-drzavnog-prosjeka-350967,0bjavljeno:
11.03.2019., pristup: 01.08.2019.

18


http://www.poslovni.hr/poduzetnik/place-225-manje-od-drzavnog-prosjeka-350967

U nastavku Ce se dati pregled kretanja najznacajnijih ekonomskih pokazatelja Istarske
i Pozesko — slavonske zupanije:
- bruto drustvenog proizvoda i

- uvozaiizvoza.

Na slici br. 1 prikazane su sve hrvatske Zupanije s iznosom BDP-a.
K-1. BRUTO DOMACI PROIZVOD PO STANOVNIKU U 2015
GROSS DOMESTIC PRODUCT PER CAPITA, 2015
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Slika 1. Bruto domaci proizvod po zupanijama za 2015. godinu

lzvor: Bruto domaci proizvod za Republiku Hrvatsku, Drzavni zavod za statistiku

Republike Hrvatske, objavljeno: 15.02.2018., dostupno na:
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2018/12-01-03_01 2018.htm, pristup:
07.08.2019.
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Na gornjoj slici, zupanije su prikazane sljede¢im brojevima: 01-Zagrebacka
Zupanija, 02- Krapinsko-zagorska, 03- Sisacko-moslavacka Zupanija, 04- Karlovacka
Zupanija, 05- Varazdinska Zupanija, 06 - Koprivni¢ko-krizevacka zupanija, 07-
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija, 08- Primorsko-goranska Zupanija, 09- Li¢ko-senjska
Zupanija10- VirovitiCko-podravska Zupanija, 11- PozeSko-slavonska Zupanija, 12-
Brodsko-posavska Zupanija, 13- Zadarska zupanija, 14- OsjeCko-baranjska zupanija
15- Sibensko-kninska Zupanija, 16- Vukovarsko-srijemska Zupanija, 17- Splitsko-
dalmatinska Zupanija, 18 —Istarska Zupanija, 19 —Dubrovacko-neretvanska Zupanija
20 — Medimurska Zupanija21- Grad Zagreb. Na ovoj slici moze se uociti kako medu
svim hrvatskim zupanijama, Istarska Zupanija zauzima visoko mjesto po iznosu BDP
od 100 635 kn.

Usporedo s drugim drZzavama, Istarska Zupanija ima BDP pribliZno kao Maldivi,
(161. drzava prema ekonomskoj snazi), a pritom Maldivi imaju 1,7 puta viSe
stanovnika?®.

BDP PozZesko slavonske Zupanije, kako je vidljivo na slici 1 iznosi upola manje,
od Istarske Zupanije, odnosno 46 119 kn.

BDP PozeSko-slavonske zupanije ima udio u Republici Hrvatskoj priblizno kao
Rumunjska u EU, dok je udio stanovniStva u Republici Hrvatskoj od 1,8% manji u
odnosu na 3% Rumunijske u EU?%,

lzvoz Istarske Zupanije je strukturno tradicionalan, sa znatnim udjelom
proizvoda resursno i radno intenzivnih djelatnosti. Pritom je dinamika izvoza izrazito
ovisna o evidentiranju izvoza brodova. Od ostalih skupina proizvoda zabiljeZen je veci
udio u izvozu nemetalnin mineralnih proizvoda, motornih vozila, prikolica i
poluprikolica, proizvoda od gume i plastike, te duhanskih proizvoda. Dok su
proizvodnja tekstila. Pica, tiskanje i umnozavanje snimljenih zapisa, proizvodnja koze,
odjece, racunala te elektronickih i optiCkih proizvoda za biljezile male izvozne kvote.

Proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda nije zabiljeZila izvozne aktivnosti?’.

%57upanije — velike gospodarske razlike na malom prostoru, Hrvatska gospodarska komora, 2016.,
dostupno na;
https://www.hgk.hr/documents/upanijevelikegospodarskerazlikenamalomprostoru5757722c5b20e65.p
df, pristup: 09.08.2018.

2|bid.

27 Zupanijska razvojna strategija Istarske Zupanije do 2020. godine, op.cit., str.73.

20


https://www.hgk.hr/documents/upanijevelikegospodarskerazlikenamalomprostoru5757722c5b20e65.pdf
https://www.hgk.hr/documents/upanijevelikegospodarskerazlikenamalomprostoru5757722c5b20e65.pdf

Izvozna orijentirana PozZeSko-slavonske Zupanije zastupljena je u segmentima
preradivacke industrije: drvne, metalske, prehrambene, proizvodnje stakla i elektricnih
elemenata.

Prema podacima iz Zupanijske razvojne strategije Pozesko-slavonske Zupanije,
u ukupnoj vanjskotrgovinskoj razmjeni Republike Hrvatske, PoZe8ko-slavonska
Zupanija ostvaruje niski udio izvoza (oko 0,57%) i uvoza (oko 0,3%). Ukupan izvoz 106
poduzetnika PSZ u 2017. godini, ostvaren je u iznosu 791.236.000 kuna i maniji je za
3% u odnosu na 2016. godinu. U promatranom razdoblju vrijednost uvoza, koji je
ostvarilo 77 poduzetnika je porastao za 5,3% u odnosu na prethodnu godinu i iznosio
je 303.791.000 kuna. Trgovinski saldo ostvaren je u iznosu od 487.444.000 kuna?®,

Tradicionalno, na podrugju Zupanije, zbog prisutnosti sirovina (drvna,
staklarska, metalurSka, prehrambena i tekstilna) postoji snazno izvozno orijentirane
preradivacka industrije koja osigurava znacajnu prisutnost poslovnih subjekata na
medunarodnim trzistima.

Najvedi izvoznici u podrucju preradivacke industrije jesu: Plamen d.o.o0. PoZega,
Color Emaijl d.o.o. PozZega, Lipik-Glas d.o.o. Lipik, Spin Valis d.d. PoZega, ZvecCevo
d.d. PoZega, Kutjevo d.d. Kutjevo, Valis Fagus d.o.0. Pozega, D.E.M. d.o.o0. Pakrac,
Agronom d.o.o. Pozega, Orljava d.0.0. PozZzega. Najveci predstavnici na podrucju
metalopreradivacke industrije su istovremeno i najveci proizvodaci Stednjaka i peci na
kruto gorivo te radijatora i drugih odljevaka od sivog lijeva u Hrvatskoj. 1zvoznici su
Plamen d.o.o. i Color-emajl d.o.o, proizvoda¢ kamina i metalne galanterije. U
staklarskoj djelatnosti najznacajniji izvoznik je Lipik-Glas d.o.0. Lipik. U
drvopreradivackoj djelatnosti na podru€ju Zupanije djeluje dvadesetak trgovackih
drustava od kojih je najznacajniji Spin Vallis d.d. Drvopreradivacka industrija znacajni
je izvoznik na zapadnoeuropsko trziste (ltalija, Austrija, Slovenija i Njemacka). U
sektoru proizvodnje tekstila i tekstilnih proizvoda dominira usluzna prerada u izvozu
(tzv. ,lohn“ poslovi) te su glavni proizvodaci Orljava i Samteks. Najveéi izvoz ostvaren
je sa zemljama Europske unije (Njemackom, lItalijom, Slovenijom) te Bosnom i
Hercegovinom, a najviSe se uvozilo iz Italije, Njemacke, Slovenije, Gane te Bosne i

Hercegovine?®.

287upanijska razvojna strategija Poze$ko-slavonske Zupanije za razdoblje do kraja 2020. godine, op.cit.,
str. 29.
P1bid.
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Poduzetnistvo, a osobito glavni gospodarski sektori: industrija i poljoprivreda
predstavljaju temelj za gospodarski razvoj.

U Istarskoj Zupaniji, izmedu indikatora poduzetni¢kih aktivnosti zamjetno je
odrzanje povoljne pozicije u pogledu vrijednosti investicija, ali i nizak udio opreme, $to
je posliedica ulaganja u zgrade i infrastrukturu, a manje u proizvodne djelatnosti®.
Poduzetnicka aktivnost na podrucju PozeSko-slavonske Zupanije slabija je u ruralnom
podrucju nego u ostatku Zupanije, a programi poticanja poduzetniStva nisu dovoljni o
¢emu svjedoCe i nepopunjeni kapaciteti poduzetni¢kih zona i nedostatan broj
poduzetnic¢kih potpornih institucijas’.

PreradivacCka industrija je za razvoj gospodarstva i ukupni razvoj Istre posebno
vazna. U viSegodiSnjem razdoblju njezin udio u Zupanijskom BDP-u krece se oko jedne
Cetvrtine, udio u zaposlenosti oko jedne petine dok njezin udio u ukupnom Zupanijskom
izvozu oscilira oko jedne polovine. Najvaznije i najrazvijenije grane u preradivackoj
industriji Istarske Zupanije su: brodogradnja, proizvodnja gradevinskog materijal,
proizvodnja duhanskih proizvoda, namjestaja, elektri¢nih strojeva i uredaja, dijelova za
automobilsku industriju, stakla; obrada metala, plastike, drva, tekstila i proizvodnja
hrane. Isto kao i u Citavoj Hrvatskoj, preradivacka industrija Istarske Zupanije ima
negativan trend uslijed dugotrajne gospodarske krize. Prema podacima Financijske
agencije, pad zaposlenosti u preradivackoj industriji u razdoblju 2009.—-2015. bio je
2,5%. S obzirom na to da su prihodi poduzetnika smanjeni ¢ak 33%, a izvoz 2,5%,
moze se ocekivati daljnje smanjenje zaposlenosti 2.

Smanjenje, odnosno uklanjanje razvojnih problema te sustavno povecavanije
konkurentnost putem ostvarivanja razvojnih potreba i jacanjem svih klju¢nih razvojnih
faktora posebno u primjeni i razvoju novih tehnologija i inovacija u proizvodnji i
uslugama vazni su za daljnji razvoj preradivacke industrije Istarske Zupanije.

Najvaznija gospodarska grana u PozeSko-slavonskoj zupaniji je preradivacka
industrija (32,4%). Postojanje snazno izvozno orijentirane preradivacke industrije
rezultiralo je izvoznom orijentacijom, uz znacCajnu prisutnost na medunarodnim
trzistima. Drvopreradivacka industrija znacCajan je izvoznik na zapadno-europsko

trziste (Italije, Austrije, Slovenije i Njemacke). Sektor proizvodnje tekstila i tekstilnih

30 VZupanijska razvojna strategija Istarske zupanije do 2020. godine, op.cit., str.71.

3Zupanijska razvojna strategija Pozesko-slavonske Zupanije za razdoblje do kraja 2020. godine, op.cit,,
str. 82.

327upanijska razvojna strategija Istarske Zupanije do 2020. godine, op.cit., str. 72.
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proizvoda jedan je od vecih izvoznika u PozeSko-slavonskoj Zupaniji s dominantnim
udjelom usluzne prerade u izvozu (tzv. ,John“poslovi). U metalopreradivackoj industriji
istovremeno zastupljena je proizvodnja Stednjaka i peci na kruto gorivo te radijatora i
drugih odljevaka od sivog lijeva. Izvozno orijentirana staklarska industrija smjestena je
u Lipiku, a prehrambena u Pozegi®?

Poljoprivreda ima na podrucju Istarske Zupanije dugu tradiciju, a postojeci
resursi s jedne strane te sektor turizma kao trZiste za visokokvalitetne i tradicionalne
proizvode s druge strane uvjeti su koji nedvojbeno omogucuju i daljnji uspjeSan razvoj
poljoprivrede. Nesto viSe od 30% OPG-ova (oko 5900) registrirano je za trziSnu
proizvodnju u Upisniku poljoprivrednih gospodarstava u Agenciji za pla¢anja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, a ostali se bave poljoprivredom samo za
wvlastitu potrodnju“ ili su napustili poljoprivrednu proizvodnju. Isklju€ivo od poljoprivrede
zivi tek oko 1000 OPG-ova. Cijene zemljita definirane su "Pravilnikom o metodologiji
utvrdivanja trziSne cijene za prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike
Hrvatske izravhom pogodbom™. Ukupan broj nositelja poljoprivrednih gospodarstava u
IZ-u na dan 22. 9. 2015. bio je 6454. NajviSe je nositelja u dobi od 65 i vise godina (
2366 ); 60-65 g. (898); 55-60 g. ( 890); 50-55 g. (696); 45-50 g.(517); 40-45 g.( 393),
manije od 40 g. ( 694) 34. Temeljni problem u podrucju poljoprivrede jesu male veli¢ine
obradivih povrsina (u prosjeku manje od 0,3 ha) $to predstavlja otezavajuci faktor za
primjenu suvremene tehnike i tehnologije u procesu proizvodnje. Stoga je prepreka za
ubrzanom procesu okrupnjivanja posjeda.

U Pozeskoj dolini najrazvijenija je poljoprivreda, s glavnim kulturama: pSenice,
kukuruza, suncokreta, uljane repice, Secerne repe i vinove loze. JoS su je Rimljani u
vrijeme svoje vladavine ovim krajevima nazvali Vallis Aurea (Zlatna dolina).

Poljoprivredna je djelatnost znagajna djelatnost Zupanije zbog povoljne klime i
nizinsko-brezuljkastog prostora, a koji omogucuju visoke urode, posebno Zitarica,
industrijskog i aromati¢nog bilja, uljarica, povréa, voca i grozda. |z analize stanja
vidljivo je da se poljoprivredna proizvodnja PozeSko-slavonske Zupanije bazira na
obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima (5500 OPG-ova)®.

Svinjogojstvo je glavna stoCarska grana.

33Zupanijska razvojna strategija Pozesko-slavonske Zupanije za razdoblje do kraja 2020. godine, op.cit.,
str. 26., 68.

34Zupanijska razvojna strategija Istarske Zupanije do 2020. godine, op.cit., str. 76., 77.

35Zupanijska razvojna strategija Pozesko-slavonske Zupanije za razdoblje do kraja 2020. godine, op.cit.,
str. 68.
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U Zupaniji se pod vinovom lozom nalazi 1.602 ha povrsina. Kutjevacko,
pozesko-pleternicko te pakracko-lipiCko vinogorje ima kvalitetne nasade vinove loze te
dugogodisnju podrumarsku i vinogradarsku tradiciju. Po svom sortimentu, kutjevacko
vinogorje ubraja se medu najkvalitetnija hrvatska vinogorja i daje cijenjena i trazena
vina visoke i najvide kvalitete. Uzgajaju se pretezno bijele vinske sorte, a medu njima
je na prvom mjestu grasevina te pinot bijeli i sivi, chardonnay, traminac, rajnski rizling,
rizvanac, sauvignon te plamenka bijela i crvena. Za dobivanje obojenih vina
preporucene su sorte pinot crni, frankovka, ruzica, zweigelt, merlot i gamay=°,

Poljoprivredna proizvodnja u PoZe8ko-slavonskoj Zupaniji ima i svoje
nedostatke, a to se posebice odnosi na:

- usitnjenost i razjedinjenost poljoprivrednih povrsina,

- nedostatak radne snage u ruralnim podrucjima,

- elementarne nepogode (Ceste poplave, tuc€a, susa) te

- depopulacija i starenje stanovnistva u ruralnim podrucjima. Sve navedeno predstavlja
ograni¢avajuce €imbenike razvoja poljoprivrede.

Turizam se odnosi na sve aktivnosti osoba koje putuju i borave u mjestima izvan
svoje uobiCajene sredine, ne dulje od jedne godine, zbog odmora, posla ili drugih
osobnih razloga, osim zaposljavanja kod poslovnoga subjekta sa sjediStem u mjestu
posjeta. Prema lzvjeS¢u Europske komisije iz 2013. godine, u EU, turizam je preko
svoga utjecaja na gospodarsku aktivnost i zaposljavanje, bio glavni pokretaC
gospodarskog oporavka na drzavnoj i regionalnoj razini®’. U tom kontekstu , turizam

moze biti jedan od glavnih pokretaca gospodarskog razvoja i na podrucju zupanija.

Tablica 4. Noc¢enja turista u Istarskoj i PozeSko-slavonskoj Zzupaniji u razdoblju od
2015. do 2018. godine

Nocenja turista
2015. 2016. 2017. 2018.
Pozesko-slavonska Zupanija 24.500 26.000 31.000 36.000
Istarska zupanija 20.966.000 23.128.000 25.426.000 26.179.000

lzvor: Nocenja turista po Zupanijama: dostupno na Drzavni zavod za statistiku,

www.dzs.hr, pristup 22.09.19.

36 |bid., str. 35 i 68.
SBari¢, V., etal.; op. cit., str. 402., 416.
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U gornjoj tablici prikazan je broj turistickih no¢enja u odabranim godinama. Prema
DrZzavnom zavodu za statistiku Istarska i PoZe$ko - slavonska Zupanija u promatranom
razdoblju biljeze konstantan rast broja nocenja. lako Istarska Zupanija ostvaruje
zavidan broj no¢enja u PozZe8ko - slavonskoj Zupaniji je uocljiv pozitivan trend rasta
broja nocenja.

U dolascima i noc¢enjima turista po turistiCkim zajednicama za 2016. godinu
prednjace Rovinj (561.023 dolazaka, 3.329.703 nocenja), Pore¢ (511.898 dolazaka,
2.925.510 nocenja) i Medulin (365.547 dolazaka, 2.410.444 nocenja). Razvidno je da
je turizam u Istri i dalje pretezno sezonskog karaktera — vecina gostiju dolazi u ljetnim
mjesecima, a u predsezoni i posezoni, najbolje rezultate biljeze svibanj i rujan®.

Master plan razvoja istarskog turizma®® predstavlja dokument od kljuéne
vaznosti za buduci smjer razvoja istarskog turizma.

Pozesko-slavonska Zupanija imala je viSe turista tijekom osamdesetih godina
nego Sto ih ima danas, Sto se direktno povezuje s Domovinskim ratom. U tom
vremenskom razdoblju uniStena je turistiCka infrastruktura. Neovisno o bogatstvu
resursa, osnovne prepreke razvoja turizma u Pozesko-slavonskoj Zupaniji o€ituju se u
neorganiziranoj turistickoj ponudi koja ovisi o inicijativama pojedinaca, nepostojanju
marketinskih i promotivnih aktivnosti, nerazvijenoj turisti¢koj infrastrukturi, nedostatku
smjestajnih kapaciteta i neadekvatnom obrazovanom stanovnistvu u ugostiteljskom i
turistickom sektoru. Nastojanja Turisti¢ke zajednice PSZ i gradova i opéina (PoZega,
Pakraca, Pleternice, Lipika, Kutjeva, Velike, Kaptola i Brestovca) pomalo pokrecu
aktivnosti. Trude se osmisliti razna dogadanja na svom podrucju, Sto ipak nije dovoljno
za povecanje prihoda od turizma®. Premda se u zadnjih nekoliko godina broj turista u
porastu, joS je uvijek daleko od broja turista koji su posjecivali ovu zupaniju u
prijeratnom razdoblju.

Tijekom 2017.godine domacdi turisti ostvarili su 22.107 noc¢enja, dok su strani
turisti ostvarili 8.855 noéenja. TuristiCcka zajednica PozeSko-slavonske zupanije biljeZi
najvise nocenja inozemnih gostiju iz Njemacke 14,18 % (4,05% od ukupnih dolazaka),
iz Slovenije 8,93% (2,55% od ukupnih dolazaka), te Madarske 7,34% (2,10% od

ukupnih dolazaka)*'. Stoga, PozZe$ko-slavonska Zupanija mora $to viSe raditi na

38 Zupanijska razvojna strategija Istarske Zupanije do 2020. godine, op.cit., str.86.

% Master plan razvoja istarskog turizma 2015. — 2025.,Skupétina Istarske Zupanije, 2016.
40Zupanijska razvojna strategija Pozesko-slavonske Zupanije za razdoblje do kraja 2020. godine, op.cit.,
str. 38.

“1bid., str. 39.
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integraciji poljoprivrede i turizma, unaprijediti kvalitetu kroz jednostavnost i
prepoznatljivost destinacije kao cjeline, umreZiti svoju ponudu u cjelovite turistiCke
sadrZaje kroz kreiranje doZivljaja (iskustveni marketing), stalno poticanje inovativnosti
(eko-kampovi, kamp odmorista, kusaonice i slicno), razvijati i promovirati turisticke
proizvode, kao Sto su: kultura, vino, gastronomija, aktivni odmor, zdravlje i wellnes te
dati veéi naglasak projektima turizma koji ¢e se realizirati na cijelom podrucju.
Istovremeno je potrebno stvaranje pretpostavki za edukaciju kadrova (prekvalifilkaciju
i dodatno Skolovanje) kao i edukaciju o stvaranju turistiCkih proizvoda i njihovu

promociju®?.

427upanijska razvojna strategija Pozesko-slavonske Zupanije za razdoblje do kraja 2020. godine, op.cit.,
str. 39.
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4. USPOREDBA ODABRANIH INDEKSA ISTARSKE | POZESKO-
SLAVONSKE ZUPANIJE

4.1. Regionalni indeks konkurentnosti

Jos je Adam Smith tvrdio kako je razmjena medu dvjema zemljama obostrano

probitacna, ako svaka zemlja ima apsolutnu prednost u proizvodnji nekog dobra u

usporedbi s drugom zemljom*3. To vrijedi i za usporedbu konkurentnosti izmedu dviju

ili viSe regija, odnosno Zupanija, Sto znaci kako regija ima apsolutnu prednost u

proizvodnji nekoga dobra, ako za njegovu proizvodnju utro$i manje rada od drugih

regija.

Model regionalnog indeksa konkurentnosti koristi se u Republici Hrvatskoj od

2007. godine. Temelji se na statistiCkim i perceptivnim stupovima konkurentnosti, koji

se dijele na okruzenje i poslovni sektor.

Tablica 5. Model regionalnog indeksa konkurentnosti

1.

Demografija, zdravlje i kultura

2.

Obrazovanje

3. Osnovna infrastruktura i javni
sektor
4., Poslovna infrastruktura

Okruzenje

. Investicije i poduzetni¢ka dinamika

. Razvijenost poduzetnistva

. Ekonomski rezultati — razina

. Ekonomski rezultati — dinamika

Poslovni sektor

Statisticki
podindeks (2/3)

. Lokacijske prednosti

Lokalna uprava

. Infrastruktura

. Vladavina prava

. Obrazovanje

5
6
7
8
1
2.
3
4
5
6

Financijsko trziste i lokalna

konkurencija

Okruzenje

7.

Tehnologija i inovativnost

8.

Klasteri

9.

Marketing i menadZment

Poslovni sektor

Perceptivni
podindeks (1/3)

Regionalni indeks
konkurentnosti

43Smith, A. (1937), The Wealth of Nations, The Modern Library, New York (prvo izdanje ovog djela Smith
je objavio 1776. godine, prema: JurCi¢, LJ.: Utjecaj drzave na izgradnju konkurentnosti, u Skupina
autora: Konkurentska sposobnost poduzeca, Sinergija, Zagreb, 1999., str. 57-69.
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lzvor: Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske 2013., Nacionalno vijeCe za
konkurentnost, Zagreb, 2013., str. 14., dostupno na: http://konkurentnost.hr/wp-
content/uploads/2018/01/RIK2013 finalno 07072014.pdf , pristup: 13.09.2019.

Rangiranje Zupanija prema regionalnom indeksu konkurentnosti prikazano je u
tablici 6.

Tablica 6. Rangiranje Zupanija prema regionalnom indeksu konkurentnosti

Red.br. Zupanija 2013. 2010. 2007.
1. Grad Zagreb 1 2 1
2, Varazdinska 2 1 4
3. Istarska 3 3 3
4, Medimurska 4 4 2
5. Primorsko-goranska 5 7 6
6. Zadarska 6 6 9
7. Zagrebacka 7 5 5
8. Koprivni€¢ko-krizevacka 8 12 7
9. Splitsko-dalmatinska 9 8 8
10. Dubrovacko-neretvanska 10 9 10
11. Osjecko-baranjska 11 13 14
12. Krapinsko-zagorska 12 11 15
13. Karlovacka 13 14 12
14. Sibensko-kninska 14 10 13
15. Bjelovarsko-bilogorska 15 15 11
16. Brodsko-posavska 16 16 18
17. Li¢ko-senjska 17 18 19
18. VirovitiCko-podravska 18 17 17
19. Sisacko-moslavacka 19 19 16
20. Vukovarsko-srijemska 20 20 21
21. Pozesko-slavonska 21 21 20

lzvor: Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske 2013., Nacionalno vije¢e za
konkurentnost, Zagreb, 2013., str. 21., dostupno na: http://konkurentnost.hr/wp-
content/uploads/2018/01/RIK2013 finalno _07072014.pdf , pristup: 13.09.2019.

U gornjoj tablici prikazano je rangiranje svih hrvatskih Zupanija prema
regionalnom indeksu konkurentnosti u trogodisSnjim intervalima: 2007.- 2010., 2010. -

2013.12013.- 2016. godine. U svim navedenim razdobljima, Istarska zupanija je bila
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treCa (iza Grada Zagrabe i Varazdinske Zzupanije), dok je PozeSko-slavonska Zupanija
bila predzadnja u 2007. godini (ispred Viroviticko-podravske Zupanije), a zadnja (21.),
u 2010. i 2013. godini.

Prema rangu konkurentnosti Zupanija iz 2013. godine, Istarska Zupanija nalazi
se na 3., dok je na 2. mjestu po podindeksu ,Evrstih“ pokazatelja, a na 11. mjestu po
perceptivnhom podindeksu konkurentnosti*.

U cilju restrukturiranju i podizanju konkurentnosti gospodarstva, Istarska
Zupanija je u posljednjem desetljecu ucinila velike napore. Realizirana su velika
ulaganja u krupnu infrastrukturu poput Istarskog cestovnog ipsilona, potom u
Vodoopskrbni sustav Butoniga i magistralni plinovod Pula-Karlovac. Izgraden je veci
broj suvremeno opremljenih industrijskih kapaciteta, dok je infrastrukturno opremljeno
vise od 20 poduzetni¢kih zona Sirom lIstre. Realizirana su znacajna ulaganja u
podizanje kategorizacije turistiCkih smjestajnih objekata na tri, Cetiri i pet zvjezdica uz
uvodenje raznih selektivnih oblika turizma (seoski, nauti¢ki, sportski, golf, kongresni,
kulturni, zdravstveni, lovni, gastronomski i drugi) kojima se Istra promovirala u jednu
od najpozeljnijih turistiCkih destinacija. S donoSenjem strateSkog programa ruralnog
razvoja Istre Zupanija je postavila temelje efikasnijeg upravljanja poljoprivrednim
resursima i ribarstvom u uvjetima ekolo$ki odrzivog razvoja. Kao rezultat takvog
opredjeljenja potaknut je razvoj visokokvalitetnih autohtonih poljoprivrednih proizvoda
koji su postali prepoznatljivi brendovi Istre®.

Zupanija Pozesko-slavonska (sliéno kao Vukovarsko-srijemska i Sisacko-
moslavacka), prema rangu konkurentnosti je na samom zacelju (21. mjesto), a prema
statistiCkom rangu je na 20. mjestu, dok prema anketnom (perceptivhom rangu) je
takoder na samom zacelju (21. mjesto).

PoZesko- slavonska zupanija tipi¢an je primjer nekonkurentne Zupanije. Razlozi
su: znacajno iseljavanje stanovniStva, manji broj poduzetnickih zona te nepovoljnija
obrazovna struktura stanovniStva. Ovakvom stanju pridonijelo je: iseljavanje
stanovniStva, narocCito mladih i obrazovanih, manji broj poduzetnickih zona te

nepovoljna obrazovna struktura stanovnistva.

44Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske 2013, Nacionalno vijece za konkurentnost, Zagreb,
2013.,dostupno na: http://konkurentnost.hr/wp-
content/uploads/2018/01/RIK2013_finalno_07072014.pdf , pristup: 07.08.2019.

“Gospodarstvo  Istarske  Zupanije, dostupno na:  https://www.hgk.hr/zupanijska-komora-
pula/gospodarski-profil-istarske-zupanije, pristup: 02.06.2019.
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Konkurentnost Zupanija upucuje na to koliki je njihov potencijal za rast BDP-a.

Zupanije s niskom konkurentnosti (primjerice: Pozesko-slavonska Zupanija)
imaju i nizi BDP po stanovniku. Medu uzrocima niske konkurentnosti Zupanija,
najcesSce mogu biti: mali broj poduzetni¢kih zona po glavi stanovnika, nedovoljan udjel
preradivacke industrije u zaposlenosti, odnosno prosje¢na stopa prireza.

U Zupanijama s visokom stopom konkurentnosti, viSi je BDP. Sve skupa ukazuje
na Cinjenicu kako su najkonkurentnije Zupanije, ujedno i najrazvijenije.

Boljim uvidom u razinu regionalnog indeksa konkurentnosti stvara se osnovica
za upravljanje razvojem na nacionalnoj i europskoj razini. Pomocu regionalnog indeksa
konkurentnosti moguce je sagledati glavna podrucja konkurentnosti i na temelju toga
prepoznati potencijale i ograniCenja konkurentskih sposobnosti radi vodenja
djelotvorne regionalne razvojne politike, uskladene s regionalnom politikom Europske

unije.

4.2. Indeks razvijenosti

Na temelju odredbi Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske,
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije provodi postupak
ocjenjivanja i razvrstavanja svih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
u Republici Hrvatskoj prema indeksu razvijenosti.

Indeks razvijenosti je kompozitni pokazatelj mjerenja stupnja razvijenosti
Zupanija u odredenom razdoblju.

Sukladno Uredbi za izraCun indeksa razvijenosti koriste se slijedec¢i pokazatelii:
- prosjec¢ni dohodak po stanovniku,

- prosjecni izvorni prihodi po stanovniku,

- prosjecna stopa nezaposlenosti,

- opce kretanje stanovnistva,

- stupanj obrazovanosti stanovnistva (tercijarno obrazovanije) te
- indeks starenja“®.

Razvrstavanje jedinica podru¢ne (regionalne), odnosno zupanija u skupine
razvijenosti prema ostvarenoj vrijednosti indeksa razvijenosti vrSi se u skladu s

Clankom34. Zakona o regionalnom razvoju, kako slijedi:

46Uredba o indeksu razvijenosti, Narodne novine, broj 131/17, ¢lanak 2.
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- u |. skupinu jedinica podrucne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti
indeksa nalaze u drugoj polovini ispodprosje¢no rangiranih jedinica podruCne
(regionalne) samouprave,

- u Il. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti
indeksa nalaze u prvoj polovini ispodprosjeéno rangiranih jedinica podrucne
(regionalne) samouprave,

- u lll. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti
indeksa nalaze u drugoj polovini iznadprosje¢no rangiranih jedinica podruCne
(regionalne) samouprave te

- u IV. skupinu jedinica podruéne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti
indeksa nalaze u prvoj polovini iznadprosjeéno rangiranih jedinica podruCne
(regionalne) samouprave.

Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti*’ koja se primjenjuje od 1. sije¢nja 2018. godine razvrstane
Su zupanije prema stupnju razvijenosti.

Na temelju gore navedene Odluke, u IV. skupinu jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini iznadprosje¢no
rangiranih jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, uz Istarsku Zupaniju svrstane
su Dubrovacko-neretvanska Zupanija, Grad Zagreb, Primorsko-goranska Zupanija i
Zagrebacka Zupanija.

U skladu s Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti, u Il. skupini jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini ispodprosjecno
rangiranih jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, uz PozeSko — slavonsku
Zupaniju nalaze se joS: KarlovaCka zupanija, Koprivni¢ko-krizevaCka zupanija,
Krapinsko-zagorska Zupanija, Osje¢ko-baranjska Zupanija i Sibensko-kninska

Zupanija.

470Odluka_o razvrstavanju_jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti, Narodne novine, br. 132/17.
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4.3. Indeks gospodarske snage

Indeks gospodarske snage jest kompozitni pokazatelj pozicioniranja Zupanija.
Racuna se kao zbroj ponderiranih osnovnih gospodarskih pokazatelja u trogodisnjim
prosjecima te demografske projekcije radi mjerenja stupnja gospodarske snage i
gospodarskog potencijala Zupanija u odstupanju od prosjeka RH (indeks gospodarske
snage iznad 100 pokazuje da je pojedina Zupanija iznad prosjeka RH, dok vrijednost
niZza od 100 znaci da je pojedina Zupanija ispod prosjeka RH). Time se realnije definira
medusobno pozicioniranje Zupanija te se doprinosi aktiviranju razvojnih resursa
pojedine Zupanije. Kona¢no, ovim se sustavom ocjenjivanja i razvrstavanja dobiva
analiticka podloga za pracenje promjena u stupnju gospodarske razvijenosti Zupanija
(indeks se moZe azurirati s novim podacima)*8. Ovaj pokazatelj izraduje se s namjerom
pozicioniranja zupanija u odnosu jednih prema drugima.

Tablica br. 7 prikazuje Indeks gospodarske snage Istarske i PoZzeSko -

slavonske zupanije u 2017. godini.

Tablica 7. Indeks gospodarske snage Istarske i PoZzesko - slavonske Zupanije
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Istarska 124,2 99,0 86,4 138,4 140,7 187,5 98,8 127,3
Pozesko- 58,8 86,2 57,5 44,0 68,6 72,7 89,5 67,9
slavonska

48 Indeks gospodarske snage, Hrvatska gospodarska komora - Sektor za financijske institucije, poslovne
informacije i ekonomske analize, odjel za makroekonomske analize, srpanj 2017., dostupno na:
https://www.hgk.hr/documents/hgk-indeks-gospodarske-snage-07201759803f707ec38.pdf, pristup:
06.08.2019.
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Izvor: Indeks gospodarske snage, Hrvatska gospodarska komora - Sektor za
financijske institucije, poslovne informacije i ekonomske analize, odjel za
makroekonomske analize, srpanj 2017., str. 6., dostupno na:
https://www.hgk.hr/documents/hgk-indeks-gospodarske-snage-
07201759803f707ec38.pdf, pristup: 12.09.2019.

Usporedba Istarske i PozeSko-slavonske Zupanije, s obzirom na indeks
gospodarske snage pokazuje slijedecCe rezultate. Istarska Zupanije je prema pet od
osam pokazatelja iznad prosjeka Republike Hrvatske dok je PozeSko slavonska
Zupanija u svim pokazateljima ispod prosjeka Republike Hrvatske.

U odabranim Zupanijama su prosje¢ne neto place po zaposlenom i indeks
promjene broja stanovnika na podjednakoj razini, a nalaze se nesto nize od prosjeka
Republike Hrvatske. Ostali pokazatelji otkrivaju velike razlike u korist Istarske Zupanije,
a najveca je na stopi nezaposlenosti dok ju slijede:

- neto dobit poduzetnika po zaposlenom,

- prihod na inozemnom trzistu po zaposlenom,
- BDP po stanovniku,

- HGK indeks gospodarske snage,

- ukupni prihodi poduzetnika po zaposlenom.

4.4, Kriticki osvrt

U sklopu ove cjeline usporedivana su i analizirana tri indeksa Istarske i
Pozesko-slavonske Zupanije (regionalni indeks konkurentnosti, indeks razvijenosti te
indeks gospodarske snage).

Regionalni indeks konkurentnosti temelji se na odredenjima koje Koristi
Europska unija, a prema kojoj, regionalna konkurentnost podrazumijeva sposobnost
kreiranja atraktivnog i odrzivog okruZenja za poslovanije i Zivljenje*®. To podrazumijeva
sposobnost odredene regije u osiguranju priviacnog i odrzivog okruzenja za poslovanje
poduzeca te rad i zivot stanovnika na njenom podrucju. Kod indeksa konkurentnosti
uoCavaju se velika odstupanja unutar teritorija Republike Hrvatske. Posebice je to

izrazeno u usporedbi Istarske i PozeSko-slavonske zupanije. Kao jedna od

49 EU Regional Competitiveness Index RCI 2013, European Union, Joint Research Center, 2013., str.
4.
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najkonkurentnijin Zupanija, Istarska zupanija tijekom viSegodiSnjeg razdoblja (2007. -
2010. - 2013. godine) drzi 3. mjesto. PozeSko - slavonska Zupanija u navedenom
razdoblju zadrzala je status najmanje konkurentne Zupanije, zauzimajuci posljednje
(21.) mjesto u prethodno spomenutom razdoblju. Istarska i PozZeSko-slavonska
Zupanija, u ovom razdoblju spadaju u grupe Zupanije koje u visegodiSnjem razdoblju
drze svoja mjesta, ne pokazujuci trend poboljSanja konkurentnosti. 1z toga proizlazi
kako se PozZesko-slavonska Zupanija niz godina ne uspijeva svrstati u grupu Zupanija
koje su ostvarile jaCanje konkurentnosti (primjerice, poput Zadarske i Krapinsko-
zagorske zupanije). Upravo, primjer usporedbe Istarske i PoZeSko-slavonske Zupanije
prema regionalnom indeksu konkurentnosti pokazuje kako su promjene regionalnog
indeksa konkurentnosti spore te bi one zahtijevale koordiniranu politiku.

Kako je ve¢ ranije navedeno, Indeks razvijenosti, na temelju Uredbe za izracun
indeksa razvijenosti ukljuCuje Sest pokazatelja (prosjecni dohodak po stanovniku,
prosje¢ne izvorne prihode po stanovniku, prosjeénu stopa nezaposlenosti, opce
kretanje stanovnistva, stupanj obrazovanosti stanovniStva (tercijarno obrazovanje) te
indeks starenja)® te predstavlja temeljni instrument hrvatske regionalne politike.
Premda je usmjerenje na ravhomjeran regionalni razvoj oznaceno kao prioritetni cilj u
temeljnim dokumentima Europske unije i Republike Hrvatske, na hrvatskom teritoriju
su i dalje izraZene velike regionalne razlike. Na europskoj razini, odlu¢nost Europske
unije za smanjenjem regionalnih razlika izrazena je u Ugovoru o funkcioniranju
Europske unije, gdje je navedeno kako Unija osobito nastoji smanijiti razlike u stupnju
razvijenosti medu razli¢itim regijama i zaostalost regija u najnepovoljnijem polozaju®?.
Po uzoru na Europsku uniju, na razini Republike Hrvatske, Drzava je preuzela brigu
za gospodarski razvitak svih svojih krajeva te poticanje gospodarskog napretka i
socijalnog blagostanja gradana Sto predstavlja ustavnu kategoriju, ukomponiranu u
Ustavu Republike Hrvatske®?. Unato¢ odredenjima Europske unije i Republike
Hrvatske za smanjenje regionalnih razlika, rezultati usporedbe Istarske i Pozesko-
slavonske Zupanije pokazuju kako je prema indeksu razvijenosti Istarska zupanija na
samom vrhu, dok je PozZeSko slavonska Zupanija na zacelju pokazatelja indeksa

razvijenosti hrvatskih Zupanija.

50Uredba o indeksu razvijenosti, op.cit,, ¢lanak 2.

51 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning , Official
Journal of the European Union C 202/47, 7.6.2016

52 Ustav Republike Hrvatske, op. cit., ¢lanak 49., stavak 3.
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Indeks gospodarske snage kao klju¢ni pokazatelj gospodarske snage hrvatskih
Zupanija, koji izraduje Hrvatska gospodarska komora ukljuCuje sedam pokazatelja
(bruto domacdi proizvod po stanovniku, ukupne prihode poduzetnika po stanovniku,
prosje¢ne neto place, neto dobit poduzetnika po zaposlenom, prihod na inozemnom
trzistu poduzetnika po zaposlenom, stopu nezaposlenosti i projekciju rasta
stanovnistva) %3, Objedinjavanjem ovih pokazatelja dobivena je realna slika regionalne
razvijenosti svih hrvatskih Zupanija. Ta slika pokazuje velike razlike, s obzirom na
gospodarsku snagu izmedu promatrane dvije Zupanije. Prema indeksu gospodarske
snage, Istarska Zupanija nalazi se iznad prosjeka Republike Hrvatske, dok je PozesSko-
slavonska Zupanija ispod hrvatskog prosjeka, odnosno pri samom zacelju
razvrstavanja prema gospodarskoj snazi. Na takvo stanje, posebno su imali utjecaj:
kretanja na trZistu rada, demografska kretanja, kao i prihodi na inozemnom trzistu po
zaposlenom, izvozne aktivnosti u ovim Zupanijama, kao znacajni Cimbenici
ekonomskih trendova, ali i ratna djelovanja na podrucju PoZesko-slavonske Zupanije.

U sva tri usporedna indeksa (konkurentnost, razvijenost i gospodarska snaga)
Istarska Zzupanija se nalazi iznad hrvatskog prosjeka te niz godina drzi epitet jedne od
najrazvijenijin hrvatskih regija. S druge strane, u kontekstu promatranih indeksa,
Pozesko-slavonska Zupanija je ispod tog prosjeka te kroz viSegodiSnje razdoblje
zauzima poziciju kao jedna od najnerazvijenijih regija na hrvatskom prostoru. Unato€
dostupnim sredstvima za europsku regionalnu politiku iz europskih strukturnih i
investicijskin fondova namijenjenih za smanjivanje regionalnih razlika te naporima
hrvatske regionalne politike takvo stanje Ce joS potrajati i u narednim godinama. Naime,
¢injenica je kako se podrucja razvijenih Zupanija (Grad Zagreb i Istra) jos brzZe razvijaju,

dok podrucja nerazvijenih Zupanija (sve slavonske Zupanije) i dalje zaostaju u razvoju.

53 Koliko su razvijene hrvatske Zupanije? Samo Cetiri su iznad prosjeka drzave, dostupno na:
http://hr.nlinfo.com/Vijesti/a362685/Koliko-su-razvijene-hrvatske-zupanije-Samo-cetiri-su-iznad-
prosjeka-drzave.html, objavljeno: 15.01.2019., pristup: 13.09.2019.
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5. ZAKLJUCAK

Razlike u gospodarskoj razvijenosti izmedu Istarske i PozeSko-slavonske
Zupanije su velike. Gospodarstvo Istarske Zupanije, prema pojedinim parametrima
nalazi se iznad prosjeka Republike Hrvatske. Na tu Cinjenicu ukazuje viSe indeksa:
Regionalni indeks konkurentnosti, Indeks razvijenosti te Indeks gospodarske snage.
Na dobru razvijenost ove zupanije, u okviru Republike Hrvatske imali su znatan utjecayj:
povoljan geografski polozaj, prirodni resursi, gospodarska tradicija, dugogodi$nja
upucenost na razmjenu sa svijetom, kvalificirana radna snaga i dostignuta razina
usvojenog znanja. S druge strane, PozZeSko-slavonska Zupanija nalazi se medu
Zupanijama ispod prosjeka razvijenosti Republike Hrvatske, u sklopu kojih najlosije
stoje slavonske Zupanije. Posebno je zabrinjavajuce $to velik dio stanovniStva odlazi
u inozemstvo pa tako ova Zupanija ostaje bez ljudskih potencijala, kao preduvjeta za
gospodarsku djelatnost.

Istarska Zupanija je ugovorila vise sredstava iz fondova EU (gotovo 1,5 milijardu
kuna), dok je Pozesko slavonska Zupanija ugovorila, nesto manje od 1 milijarde kuna.

Najznacajnije gospodarske djelatnosti u Istarskoj Zupaniji jesu preradivacka
industrija, turizam i trgovina. Najperspektivnija gospodarska djelatnost pokazao se
turizam i ugostiteljstvo, gdje je zabiljeZzena gotovo trec¢ina ukupnih no¢enja u Repubilici
Hrvatskoj. Istarska Zupanija raspolaze s znacajnim potencijalima za razvoj nauti¢kog
turizma, Sto je joS uvijek nedovoljno iskoristeno.

U Pozesko-slavonskoj Zupaniji, kao Zupaniji s niZzim indeksom gospodarske
snage treba traZziti potencijal za gospodarski razvoj. Bogatstvo prirodnim resursima i
sirovinama dobra je prilika za potencijali ulaganja u ovu Zupaniju. Sa sigurnoséu se
moze ustvrditi kako PozeSko-slavonska Zupanija predstavlja ogroman potencijal za
proizvodnu i preradu hrane. Ova Zupanija je posebice prepoznatljiva po dugogodisnjoj
tradiciji poljoprivredne proizvodnje s velikim brojem OPG-ova.Dugi vazan potencijal je
vinarstvo, koje je u tradiciji ovog podrucja iznjedrilo brojna kvalitetna i vrhunska vina,
prepoznatljiva u hrvatskim i europskim okvirima. Djelatnost koja je najviSe doprinijela
ukupnom prihodu PoZeSko-slavonske Zupanije je preradivacka industrija. U toj
djelatnosti je najvise zaposlenih. Prema prihodima, druga najvaznija djelatnost je
trgovina, zatim gradevinarstvo, a potom poljoprivreda.

Obzirom na indeks razvijenosti, Istarska Zupanija je svrstana u najvisu IV.

skupinu razvijenosti Zupanija koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini
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iznadprosjecno rangiranih jedinica, dok je PozeSko-slavonska Zupanija svrstana u Il
skupini jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u prvoj polovini ispodprosjec¢no rangiranih jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Primjenom metode analize, u ovom zavrénom radu moguce je zapaziti
podudaranje rangiranja zupanija prema konkurentnosti s rangiranjem Zupanija prema
vrijednosti BDP-a po stanovniku i prema vrijednosti indeksa razvijenosti. To potvrduju
PozesSko-slavonska i Istarska Zupanija. PozeSko - slavonska Zupanija kao
nekonkurentna ujedno ima i niske vrijednosti BDP-a po stanovniku i te vrijednosti
indeksa razvijenosti. S druge strane, Istarska Zupanija kao visoko konkurentna ujedno

ima i visoke vrijednosti BDP-a te vrijednosti indeksa razvijenosti.
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SAZETAK

Cilj ovog zavrSnog rada je analizirati gospodarske potencijale Istarske i Pozesko-
slavonske Zupanije, u prvom redu primjenom komparativnhe metode, ali i ostalih
metoda: analize i sekundarnih istraZivanja, povijesne, statistiCke te metode kompilacije
(preuzimanje tudih spoznaja).

Pri tome se polazi od opcenitih pretpostavki o hrvatskim Zupanijama, demografskih
pitanja, kao i pitanja regionalnog razvoja hrvatske i regionalne politike Europske unije
kao alata za razvoj vlastitih razvojnih potencijala. U centralnom dijelu rada analiziraju
se komparativne prednosti, gospodarstvo te strateski prioriteti Istarske i PozeSko-
slavonske Zupanije.

IstrazivacCki problem odnosi se na pitanje kako staviti u punu funkciju neiskoristene
potencijale za gospodarski razvoj u promatrane dvije Zupanije, a posebice u PoZesko
— slavonskoj Zzupaniji kao jednoj od najnerazvijenijih hrvatskih Zupanija.

Temeljni zakljuCak je kako postoje velike razlike u gospodarskoj razvijenosti izmedu
Istarske i PozeSko-slavonske Zupanije, prvenstveno prema prosjeku dostignutog

gospodarskog razvoja.

Kljuéne rijec¢i: gospodarski potencijali, gospodarstvo, regionalni razvoj, Zupanije
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SUMMARY

The aim of this thesis is to analyze the economic potentials of two counties, Istarska
county and PozesSko-slavonska county, primarily by applying a comparative method,
but also other methods: analysis and secondary research, historical, statistical and
compilation methods (acquisition of other people's knowledge).

It starts with general assumptions about Croatian counties, demographic issues, as
well as issues related to regional development of the Croatian and regional policy of
the European Union as a tool for developing their own development potentials. The
central part of the thesis analyzes the comparative advantages, the economy and the
strategic priorities of the Istarska county and PozeSko-slavonska county.

The research problem relates to the question of how to put the untapped potential
into full use for economic development in the two counties observed, and in particular
in the PozZesko-slavonska county as one of the least developed Croatian counties.
The basic conclusion is that there are large differences in economic development
between Istarska county and PozZesko-slavonska county, primarily according to the

average achieved economic development.

Keywords: economic potentials, economy, regional development, counties
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