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1. Uvod

Porezni sustav jedne zemlje determinira njezin gospodarski smjer, te se razlikuje od
zemlje do zemlje. Svaka gospodarska politika Zeli konstruirati porezni sustav koji ¢e
podrzavati i pratiti ekonomski rast zemlje, te osigurati najbolju alokaciju sredstava.
Porezni sustav jest skup poreznih oblika koji se upotrebljavaju u odredenoj zemilji, te
Su porezi u suvremenim drZzavama vazan instrument prikupljanja prihoda, ali i jedan
od najdominantnijih instrumenata javnih financija. Odnosno, drugim rijeima, porezni
sustav se moze definirati kao institucionalni okvir koji se sastoji od razli€itih oblika

poreza u odredenoj drzavi.

U Republici Hrvatskoj porezni sustav se sastoji od drZzavnih poreza, Zupanijskih
poreza, gradskih ili opc¢inskih poreza, zajednic¢kih poreza, poreze na dobitke od igara
na srecu i naknade na priredivanje igara na sre€u, te naknada za pruzanje usluga u

pokretnim elektroni¢kim komunikacijskim mrezama.*

GovoreCi 0 poreznom sustavu Republike Hrvatske vazno je istaknuti da je isti
uskladen sa smjernicama Europske Unije, te da je Republika Hrvatska sklopila
ugovore o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja $to uvelike olakSsava medunarodno
poslovanje hrvatskih poslovnih subjekata, ali i poslovanje inozemnih subjekata na

podrucju RH.

Svrha ovoga diplomskog rada je konkretnije definirati porez na dodanu vrijednost, te
utvrditi utjecaj istoga na poslovanje gospodarskih subjekata. Metode znanstvenog
istrazivanja koriStene u radu jesu: indutkivho — deduktivha metoda, metoda analize i

sinteze, metoda dokazivanja, te metoda komparacije.

Induktivho — deduktivna metoda ukljuCuje nacin zaklju€ivanja iz opéih postavki do
konkretnih pojedinacnih zaklju€aka, te zakljuCivanje o op¢im sudovima temeljem
pojedinacnih ili posebnih c¢injenica. Metoda analize i sinteze sastoji se od
rasClanjivanja slozenih pojmova, sudova i zakljuCaka na jednostavnije sastavne
dijelove. Metoda dokazivanja ukljuCuje istinitost pojedinih stavova na temelju
znanstvenih €injenica ili na temelju ranije utvrdenih istinitih stavova. Dok metoda
komparacije predstavlja postupak kojim se uoCava i usporeduje slicnost i zajedniCka

obiljezja dvaju ili viSe dogadaja, pojava ili objekata.

! Z.Jandiev, J.Supi¢, D.Zivkovi¢, Hrvatski porezni sustav, Zagreb, Institut za javne financije, 2010., str.3.
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2. Pojmovno odredivanje poreza na dodanu vrijednost

Porezi su obvezna davanja koja bez izravne i trenutaCne protuusluge drzava uzima
od osoba i poduzec¢a da bi pomocu prikupljenog novaca financirala javne rashode.
Drugim rije€ima, svi moramo davati dio svojih prihoda drzavi da bi nam ona za uzvrat
osigurala javne usluge kao Sto su obrazovanje, zdravstvena zastita, javna sigurnost,

briga za starije i siromasne Clanove drustva i slicno.

U novije vrijeme moderne i suvremene drZzave primjenjuju sve viSe poreza, te se u
zemljama OECD - a udio ukupnih poreza u BDP - u povecao sa 10%, koliko je udio
iznosio 1900. godine, na 36% BDP-a 2003. godine. |1z navedenog podatka se moze
zakljuCiti da su se porezna davanja povecala Cetiri puta u razdoblju od jednog

stoljeca. 2

Porezni sustavi razlikuju se od zemlje do zemlje, no postoji nekolicina poreznih oblika

koji predstavljaju stup svakog modernog poreznog sustava, a to su:

- Porez na dohodak obitelji i pojedinaca

- Porez na dodanu vrijednost

- Porez na dobit

- Poreznaplaceiiz placa

- Porez naimovinu

- Porez na promet

- Tro8arine

- Doprinosi za socijalno i ostala osiguranja

- Pristojba za plac¢anje radio i televizijske pretplate
- Tarife

- Prirezi gradova ili op¢ina.

Govoreéi o porezima vazno je napomenuti da su porezi obvezna davanja i da za
placene poreze nema trenutaéne izravne protuusluge. Odrednica da su porezi
obvezna davanja znaci zapravo da porezi kada jednom dospiju na naplatu trebaju biti
i uplaéeni drzavi, te u suprotnom, drzava ima pravo prisilne naplate. Cinjenica da

pojedinac za plaéeni porez ne dobiva izravnu protuuslugu zapravo znaci da porezima

2 M. Kesner Skerb, Financijska praksa, 1995., str. 196, dostupno na: http://www.ijf.hr/porezni vodic/1-07/1.pdf
(pristupljeno: 20.05.2019.)
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nije unaprijed odredena njihova namjena, niti koli¢ina usluge koja se za uzvrat

dobiva.?
Poreze se moze podijeliti na viSe nacina ovisno o kriteriju njihove podijele, primjerice:

- Prema vrsti porezne osnovice
- Prema razini drzavne vlasti kojoj pripada porezni prihod

- Prema tome koje kategorije stanovni$tva najvise opterecuju.*

No najCeSc¢a porezna podjela je na izravne i neizravne poreze. lzravni porezi su oni
koje osobno uplacuje porezni obveznik ili u ime poreznog obveznika uplacuje njegov
poslodavac. Takvi se porezi zaraCunavaju u postotku u odnosu na placu ili imovinu
poreznog obveznika i u pravilu se ne mogu prevaliti na drugoga. Primjeri takvog
poreznog oblika su porez na dohodak koji platamo iz plaée, autorskog honorara ili

obrta i porez na dobit koji plaéaju poduzec¢a. °

S druge strane, neizravni porezi ne terete onoga tko ih uplaéuje u drzavni proracun,
ve¢ se najCeSCe porezna obveza prevaljuie na druge. Tako porezni obveznici
neizravnih poreza kroz cijenu svojih dobara i usluga prevaljuju porezni teret na
krajnjeg potrosaca. Najpoznatiji neizravni porez je porez na dodanu vrijednost (PDV),
a 0sim njega neizravni porezi su tro$arine i porez na promet nekretnina.® Neizravne
poreze karakterizira elastiCnost, nesocijalnost, ugodnost pri pla¢anju, izdasnost,

prevaljivost te obvezatnost.

U fokusu ovoga diplomskog rada je upravo porez na dodanu vrijednost kojega
karakterizira obraCunavanje porezne obveze u svakoj fazi proizvodno - prodajnog
ciklusa. Dodana vrijednost moze se definirati kao razlika izmedu vrijednosti prodaje
proizvedenih dobara i usluga, i vrijednosti kupovina inputa kojima su proizvedena ta
dobra i usluge, izuzimajuci input rada. lako je pojam dodane vrijednosti vrlo lako za
odrediti, treba imati na umu da je porez na dodanu vrijednost vrlo sloZzen porezni

oblik Ciji obuhvat u praksi Cesto nije posve jednostavno odrediti.

2.1. Obiljezja poreznog sustava u Republici Hrvatskoj

* Loc.cit.
4 Ibidem, str. 2
> Loc.cit.
® Loc.cit



Porezni sustav jest skup poreznih oblika koji se kao takav upotrebljava u odredenoj
zemlji. Porezi su u suvremenim drzavama vazan instrument prikupljanja prihoda, ali i

jadan od najdominantnijih instrumenata javnih financija.

Porezni sustav odnosno broj poreznih oblika razlikuje se od zemlje do zemlje ovisno
o karakteristikama same drzave. Utjecaj poreznog sustava najviSe je vidljiv na
cjelokupnom gospodarstvu drzave, gdje dobar porezni sustav moze biti pokretac

razvoja ili u suprotnome moze zaustavljati odrzivi razvoj i gospodarski rast zemlje.

Najvazniji, a pritom i najizdasniji prihod koji drzava ubire jesu porezi. Porezi su jedan
oblik prisilnog davanja koja namecCe sama drZava koji nije namjenski i koji nema

izravnu protuginidbu.”

Stabilna fiskalna politika bi trebala osigurati:

udinkovitost,

pravednost,

jednostavnost i provedivost,

izdasnost i elasti¢nost.

Ucinkovitost poreznog sustava podrazumijeva da porezni sustav ne smije remetiti
uCinkovitu alokaciju resursa. Pravednost znaci da porezi trebaju biti pravedno i
razumno rasporedeni izmedu pojedinaca u drustvu, a jednostavnost i provedivost
podrazumijevaju da porezi za poreznu administraciju moraju uz razumni fiskalni
troSak biti jednostavni za ubiranje, a za porezne obveznike ne smiju biti presloZeni da
bi se razumjeli. Izdasnost i elastiCnost oCituje se u tome da porezima treba ubrati
dovoljno sredstava u drzavnu blagajnu, te je nuzno da budu elasti¢ni na promjenu

gospodarskih politika.

No, treba uzeti u obzir da navedena nacela Cesto mogu postati medusobno

konfliktna, te bi izgradnja optimalnog poreznog sustava trebala postivati kompromis

p. Jurkovi¢, Javne financije, Masmedia, 2002.



izmedu navedenih nacela. Drugim rijeCima, treba izgraditi takve poreze koji u

najveéoj mogucoj mjeri po$tuju &etiri osnovna nacela.?

Tako se porezu na dodanu vrijednost pripisuje pozitivan utjecaj na gospodarstvo s
aspekta neutralnosti i efikasnosti, a po pitanju porezne pravednosti PDV ima izrazito
regresivan ucinak. Zagovornici poreza na dodanu vrijednost istiCu prije svega
osiguranje redovnog punjenja proracuna kroz javne prihode kao i smanjenje porezne

evazije kao glavne argumente o primjerenom poreznom sustavu.

Porez na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu PDV) moze povecati efikasnost i
neutralnost poreznog sustava, prvenstveno ako se radi o jedinstvenoj stopi poreza s
malim ili nikakvim poreznim oslobodenjima, no s druge strane naruSava socijalnu
sliku i pravednost po pitanju raspodjele poreznog tereta u zemlji. Upravo to je jedan
od glavnih razloga zasto se Sjedinjene AmeriCke DrZzave joS uvijek nisu odlucile na
uvodenje PDV - a. S druge strane, europske zemlje odluc€ile su se za uvodenje
poreza na dodanu vrijednost tek onda kada su njihova jaka i stabilna gospodarstva
mogla podnijeti teret socijalnih programa kojima bi se negativne reperkusije PDV-a

na siromasne mogle kompenzirati.’

Gledajuéi porezni sustav Republike Hrvatske, moze se recCi da je suvremen i
uskladen sa smjernicama Europske unije, te je sliCan poreznim sustavima drugih
drzava Clanica. Pravni izvori poreznih obveza i prava za porezne obveznike i tijela
drzane uprave su, prije svega, Ustav Republike Hrvatske, Opci porezni zakon, te

ostali zakoni koji pojedinaéno reguliraju ovaj sustav. *°

Ustavom su propisana osnovna nacela oporezivanja u Republici Hrvatskoj te obveza
sudjelovanja u podmirivanju javnih rashoda, poput nacela jednakosti, pravednosti i
univerzalnosti, dok su ostala nacela, prava i obveze iz odnosa izmedu poreznih
obveznika i poreznih tijela uredeni su Opéim poreznim zakonom. VazZno je
napomenuti kako Republika Hrvatska primjenjuje 57 Ugovora o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja koje je sklopila i preuzela, te koji Cine dio unutarnjega
pravnog poretka Republike Hrvatske na nacin da su po pravnoj snazi iznad zakona.

& M. Kesner Skreb, op.cit., str. 1, dostupno na: http://www.iif.hr/poimovnik/nacela_oporezivanja.htm
(pristupljeno 21.05.2019.)

M. Skare, Nulta stopa PDV-a nije i ne moze biti socijalni instrument, Pula, str. 3, dostupno na:
https://bib.irb.hr/datoteka/99882.PDV.doc (pristupljeno 21.05.2019.)

10, Bogovac, Porezni sustav RH, Zagreb, 2015., str.2
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https://bib.irb.hr/datoteka/99882.PDV.doc

Nadalje, porezni oblici u poreznom sustavu Republike Hrvatske mogu se podijeliti po

raznim Kriterijima, tako primjerice prema kriteriju pokazatelja ekonomske snage koja

se oporezuje kod poreznog obveznika porezni oblici dijele se na slijedece:

- Oporezivanje dohotka

©)

(@]

(@]

o

Porez na dohodak

Porez na dobit

Naknade za priredivanje igara na srecu
Porez po tonazi broda

Prirez porezu na dohodak

Porez na tvrtku ili naziv

Porez na koritenje javnih povrsina'!

- Oporezivanje potrosnje

o

Porez na dodanu vrijednost

o TroSarine (posebni porezi na promet)

(@]

Porez na potro$nju’?

- Oporezivanje imovine

o

o

Porez na kuc¢e za odmor

Porez na nasljedstva i darove
Porez na promet nekretnina
Porez na cestovna motorna vozila
Porez na plovila

Porez na dobitke od igara na sreéu®®

Zakonom o financiranju jedinica lokalne i regionalne samouprave®®, te Naredbom o

nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje

1 Ibidem, str.3
2 oc.cit.
B Loc.cit.

4 zakon o financiranju jedinica lokalne i regionalne samouprave, NN br. 127/17
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drugih javnih potreba®®, porezni sustav Republike Hrvatske mozemo podijeliti i po

kriteriju pripadnosti poreznih prihoda.*®

Porezni sustav Republike Hrvatske prikazan je slikom 1.

Slika 1. Prikaz hrvatskog poreznog sustava

FORLT S DOMITRE O (LITRISA MIARA
A ST | MARNAGS (A Pl L saiut
LATTIRTEAEA LA 1A WL

SAERALA [A PRIV CUVANR T [GAMA
MA TRLCU L CAGTNAAS

POREE Ak DOMITEL D0 ManiA

POMED WA TR B SLAGHNAA | NAKNATE TA FYRE DOV

L0 WAARA MK ST KLARA LLACAR A

| AIMACE WA PASALE R

[P 3 IAKMADA TA #RLEVAMS AR
LB A TN A

PRARMACA A FEARECE SR LM
DR RAT I LARA TA S O

ATy Snante < NAKNADA 0D UTVRDENE

NEPOCRRLISN B NALEAD A VRUEONOSTI FONDA
NAGRADNIM IGARA pripads
Mrvatshom creenom briba

NAKNADA OO UTVREENE VIRt DN
TONDA NACEADNIN KLARA

lzvor: Z. Jangiev, J. Supié¢, D. Zivkovi¢, Hrvatski porezni sustav, Zagreb, Institut za javne financije,
2010., str.4.

Slika 1. prikazuje porezni sustav Republike Hrvatske. Tako se porezni sustav
Republike Hrvatske sastoji od drzavnih, Zupanijskih, gradskih ili opcinskih poreza,
zajednickih poreza, poreza na dobitke od igara na srec¢u i naknade za priredivanje

igara na sreCu, te naknada za pruzanje usluga u pokretnim elektroniCkim

NN br. 12/19
16 Ibidem, str. 4



komunikacijskim mreZzama.” Shodno tome, drzavni porezi pripradaju drzavnom
proracunu, Zupanijski porezi pripadaju Zupanijskim proracunima ili proraCunu Grada
Zagreba, a gradski i opcinski porezi pripadaju gradskim i opcinskim proracunima.
Iznimno od toga, prihod od poreza na dohodak po osnovi kamata na Stednju prihod
je drzavnog prora¢una. Dok se prihodi od poreza na dohodak dijele izmedu drzave,
grada, opcine i Zupanije, a porez na promet nekretnina se dijeli izmedu drZzave, grada

i opCine.

Karakteristike poreznog sustava, koje ima i sam porezni sustav Republike Hrvatske

su sliedece:'®

e Harmonizacija poreza — Harmonizacija poreznog sustava odnosi se na
uskladivanje poreznog sustava i samih mjera porezne politike. Kako bi
sustavi uspjesSno funkcionirali potrebno je uskladiti, odnosno harmonizirati
porezni sustav

e Neutralni porezi — Neutralni porez odnosi se na S$to maniji utjecaj drzave
na ponasSanje svojih poreznih obveznika. Uloga poreza bi se trebala
odnositi samo na ostvarenije fiskalnih ciljeva, odnosno da se rizik poslovnih
odluka prepusti poslovnim subjektima.

e Smanjenje poreznog optereéenja — Clanice EU moraju ispunjavati uvjete
koje se odnose na njihovo Clanstvo u EU. Neki od uvjeta su; Stedljivost
drzave, rastere¢enje gospodarstva, manja inflacija, te ograniCavanje
zadataka

e Jednostavnost u oporezivanju — Kod poreza je bitno da on bude Sto
jednostavniji, kako bi ga i sami porezni obveznici u potpunosti razumjeli.
Takoder se iz poreznog sustava treba ukloniti termin ,bagatelnog poreza®“.

e Oporezivanje potrosnje u odnosu prema oporezivanju dohotka —
Ukazuje se na Cinjenicu da je oporezivanje potroSnje pravednije nego
oporezivanje dohotka iz razloga $to bi se dohodak u svakom slu€aju
potroSio. Kada se oporezuje potroSnja istovremeno se potiCe i sama
Stednja, pri ¢emu Stednja pozitivho utjeCe na gospodarski napredak drzave.

7.7, Janicev, J. Stupi¢, D. Zivkovi¢, op.cit., str. 4
%p. Jel¢i¢, Javne financije, RRIF, Zagreb, 2010., str. 41.



2.2. Definicija poreza na dodanu vrijednost

Porez na dodanu vrijednost je jedna od varijanti opCeg poreza na promet dobara i
usluga kao poreza po vrijednosti. ToCnije reCeno, porez na dodanu vrijednost
predstavlja svefazni porez na promet koji se obracunava u svakoj fazi proizvodno —
prodajnog ciklusa, ali samo na iznos dodane vrijednosti koji se oblikovala u toj fazi, a

ne na cjelokupnu vrijednost proizvodnje.

Kao $to je prije spomenuto, porez na dodanu vrijednost jedan je od oblika poreza na
promet. Oporezivanje proizvoda i usluga moze se provoditi primjenom vecéeg broja
oblika porez na promet. Shodno tome, postoji veéi broj razli€itih kriterija kojima se
vrSi sistematizacija poreznih oblika oporezivanja proizvoda i usluga u prometu.

Kriteriji su slijedeéi:*

e Prema broju proizvoda koji se oporezuju primjenom odredenog
oblika poreza na promet. Po tome kriteriju porez na promet dijeli se
na opcCi porez na promet i posebne odnosno pojedinacne poreze na
promet.

e Prema broju faza prometnog ciklusa u kojima se vrSi oporezivanje;
jedna faza, dvije ili viSe faza, sve faze.

e Prema nacinu utvrdivanja poreznog opterecenja, toCnije, prema
vrijednosti proizvoda i obavljenih usluga ili prema nekoj mjernoj
jedinici; komad, kilogram, litra i slicno.

e Slu€aj kad je druStveno politicka zajednica nadlezna da uvede
obvezu ubiranja poreza na promet; opcinski ili drzavni odnosno

svesavezni porez na promet.

Porez na promet dijeli se na opéi porez na promet, te pojedina¢ne (posebne) poreze
na promet, odnosno na troSarine i akcize. Op¢i porez na promet moguce je podijeliti
na svefazni (bruto i neto) porez na promet, viSefazni (bruto i neto) porez na promet,

te na jednofazni porez na promet.

Shematski prikaz poreza na promet prikazan je slikom 2.

19, Simovi¢, H. Simovi¢, Fiskalni sustav i fiskalna politika Europske unije, Zagreb, Pravni fakultet, str. 112

9



Slika 2. Shematski prikaz poreza na promet

POREZNA PROMET

POJEDINACNIPOREZ NA

OPCIPOREZNA PROMET PROMET

Svefazni porez na promet Svefazni bruto porez na promet

Svefazni neto porez na promet
(porez na dodanu vrijednost)

Visefazni porez na promet Visefazni bruto porez na promet
Jednofazniporez na u proizvodniji
promet
u veleprodaji
u maloprodaji

Izvor: J. Simovi¢, H. Simovi¢, Fiskalni sustav i fiskalna politika Europske unije, Zagreb, Pravni fakultet,
str. 144

Kako bi sama definicija bila Sto jasnija, prije svega potrebno je prvenstveno definirati
pojmove dobara i usluga. Shodno tome, dobrima se smatraju predmeti, skupine
stvari i gospodarska dobra koja se u prometu smatraju dobrima, tj. materijalizirana su
i opipljiva dobra. To mogu biti i predmeti u ¢vrstom, tekucem ili plinovitom stanju,
primjerice; strojevi, pokretnine, vozila, namjestaj, Ziva bica tj. biljke i Zivotinje, ali ne i

Zivi ljudi.?® Takoder u kategoriju dobara spadaju novoizgradene nekretnine, koje

0B Jeliti¢i suradnici, Hrvatski fiskalni sustav, Narodne Novine, Zagreb, 2004., str. 54
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podrazumijevaju zgrade, stanovi, poslovni prostori, garaze, ceste, mostovi i slicne

gradevine.

Vazno je napomenuti da su do uvodenja Zakona o porezu na dodanu vrijednost
gradevine bile oporezivane samo porezom na promet nekretnina. U dobra, takoder,
spadaju i skupine stvari koje predstavljaju skup viSe odvojenih predmeta objedinjenih

u cjelinu, a koja se u gospodarskom smislu smatraju dobrom.?*

Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost uslugama se smatra svako svjesno
djelovanje, trpljenje neke radnje ili suzdrzavanje od neke radnje prema nekom
primatelju uz naknadu. Odnosno, usluga se ne smatra isporu¢enim dobrom, dok se

prijenos imovinskih prava te razmjena usluga smatra uslugom. %

Nakon definiranja dobara i usluga, za bolje razumijevanje terminologije, potrebno je
definirati i pojam dodane vrijednosti. Dodana vrijednost se definira kao razlika izmedu
vrijednosti prodaje proizvedenih dobara i usluga (outputa) i vrijednosti kupovina
(inputa, iskljuCujuci input rada) kojima su ta dobra i/ili usluge proizvedeni. Krace
reCeno, dodana vrijednost je vrijednost $to je proizvodac¢ dodaje inputima prije nego
$to ih proda kao nove proizvode i usluge.?® Tako se oporezivanje dodane vrijednosti
provodi na nacCin da porezna osnovica ne obuhvaca porez obracunan pri nabavi roba

i usluga, nego se porez placa na vrijednost dodanu u oporezivoj fazi (izlazni porez).

Tako se primjenom metode oporezivanja prema izdanim racunima, porezni obveznik
pri podmirenju svoje porezne obveze odbija porez placen ili obraCunan poracunima
onih poreznih obveznika koji su njemu isporucili dobra ili usluge. Racun se u toj
situaciji uzima kao dokument za odbijanje obracunanog poreza i osnova za
ucinkovitu kontrolu porezne obveze. Pri obraCunu PDV-a poduzetnik upravo pomocu
racuna za kuplijena i prodana dobra i usluge izravno izraCunava svoju poreznu

obvezu.

Naime, on iznos poreza iskazanog na ulaznim racunima oduzima od poreza koji je
morao iskazati na raCunima za prodaju svojih proizvoda ili usluga. Tako je svakom
poreznom obvezniku u interesu da porez u prethodnoj fazi bude ispravno i to¢no

izraCunan, jer upravo o tome ovisi njegova porezna obveza. Upravo ta meduovisnost

! Loc.cit.
22 zakon o porezu na dodanu vrijednost, NN br. 106/18
2 http://www.iif.hr/porezni vodic/1-08/PDV.pdf (pristupljeno: 22.05.2019.)

11


http://www.ijf.hr/porezni_vodic/1-08/PDV.pdf

izmedu proizvodno — prodajnih faza uvodi samokontrola, ali i smanjuje mogucnost

porezne evazije u sustavu oporezivanja PDV-a. *

No medutim, u nekim sluCajevima zaraCunani porez u racunu dobavljaCa moze biti
vecéi od obracunanog PDV-a poreznog obveznika, pa ¢e se u tome slu€aju taj iznos
priznati poreznom obvezniku kao akontacija porezne obveze u buduéem
obraCunskom razdoblju ili ¢e ostvariti pravo na povrat poreza. Upravo navedena
situacija dokazuje da je porez na dodanu vrijednost neutralan za poreznog
obveznika, osim za krajnjeg potroSaca - gradanina koji snosi poreznu obvezu bez

moguénosti odbijanja pretporeza.?®

Drugim rijeCima, porez na dodanu vrijednost se obraCunava i pla¢a sukcesivno,
prilikom svake prodaje, samo na neto vrijednost ostvareno u svakoj fazi proizvodno —
prodajnog procesa. Dok se izvoz vrSi bez ovoga poreza, uvoz se optereéuje istim
stopama kao i nacionalni proizvod. Stope mogu biti jednake ili diferencirane u odnosu
prema odredenim vrstama proizvoda ili usluga. Tako se porez na dodanu vrijednost
razlikuje od drzave do drzave, Sto ovisi o poreznoj politici, te predvidanjima potreba

samoga gospodarstva.

Porez na dodanu vrijednost jedan je od najpoZeljnijin oblika poreza koji ima, prije
svega, Siroku poreznu bazu, stabilne prihode i jednostavan mehanizam odredivanja i

ubiranja poreza. Njega takoder karakterizira slijedeée:?°

e Porez na dodanu vrijednost direktno vezuje porezne prihode sa
mjestom gdje se oni ostvaruju;

e Ne utjeCe na odluke u sadasnjoj ili buducoj potrodnji, Stednji i
investicijama, te ima manji negativni efekt na akumulaciju kapitala i
ekonomski rast. Drugim rijeCima, neutralan je oblik poreza.

e Niski administrativni troSkovi ubiranja poreza, koji se obi¢no kreéu
oko 2% od ukupnih poreznih prihoda;

e Ima dva oblika neutralnosti; unutarnju i vanjsku, od kojih se
o unutarnja neutralnost odnosi na:

= Pravnu — nema akumulacije poreza u cijeni proizvoda ili

usluga

** Loc.cit.
> Loc.cit.
2 M. Skare, op.cit., str. 4
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= Konkurencijsku — porezno opterecenje utvrdeno je
unaprijed iskazano u prodajnoj cijeni za sve poslovne
aktivnosti

= Ekonomsku — sklonost potroSaca prema kupnji bilo kojeg
dobra ili usluge se ne mijenja, te pridonosi primjerenoj

raspodjeli proizvodnje i trgovine u zemilji.

Neki od nedostataka poreza na dodanu vrijednost o€ituju se u sloZzenim pravilima,
osobito kod poreznih sustava koji primjenjuju viSe razliCitih stopa PDV-a i onih
proizvoda koji su oslobodeni placanja PDV-a. Nadalje, tu su i poviSeni troSak, rad za
tvrtke i pravne osobe koje prikupljaju porez u ime drzave, posebice za manje tvrtke.
Prihodi od PDV-a su sukladni privrednoj aktivnosti unutar drzave, te se padom
prometa i manjim gospodarskim rastom umanjuje i prihod drZzave od poreza na

dodanu vrijednost.

Porezni teret se regresivno rasporeduje porezom na dodanu vrijednost u odnosu na
prihode koje ostvaruje porezni obveznik, te se upravo to smatra njegovim najvecim
nedostatkom. Stupanj se regresivnosti poreza na dodanu vrijednost jo§ dodatno
povecava ukoliko je isti razrezan po ujednacenoj stopi poreza, tzv. jednostopski
sustav. Takav sustav teze pogada siromasniji nego bogatiji dio gradana, s obzirom

da relativni udio potro$nje u dohotku pada kada dohodak raste i obrnuto.?’

No rjeSenje problema regresivnosti PDV-a, prema Skare, , treba pronaci u odredenim
poreznim kreditima i socijalnim transferima, buduci da je elastiCnost potraznje
iznimno niska kod gradana sa niskim dohotkom, i uvodenje nizih stopa PDV-a nebi

imalo veliki utjecaj na potro$nju najsiromasnije skupine gradana. %

Obuhvat poreza na dodanu vrijednost mozemo podijeliti u tri razliCite odrednice. Tako

se razlikuju tri oblika PDV-a :*°

e Proizvodni oblik;

7). Simovi¢, Socijalni ucinci poreza na dodanu vrijednost, Zagreb, Pravni fakultet, 1998., str. 105
% M. Skare, op.cit., str. 4
2K, Ott, M. Kesner Skerb, Javne financije u Hrvatskoj, Zagreb, Institut za javne financije, 2007., str. 27

13



e Dohodovni oblik; te
e Potrosni oblik PDV-a.

Svaki se oblik poreza na dodanu vrijednost moze zasnivati na dva nagela:*

¢ Nacelo podrijetla;

¢ Nacelo odredista.
Dok se iznos poreza moze izradunati primjenom jedne od tri razli¢ite metode:**

e Metoda zbrajanja;
e Metoda oduzimanja;

e Kreditna metoda.

U Republici Hrvatskoj koristi se PDV koji je potroSnog tipa, koji se zasniva se na

nacelu odredista, dok se pri obracunu istoga koristi kreditna metoda.

Nacelo podrijetla je nacelo po kojemu se dobro oporezuje porezom na dodanu
vrijednost u zemlji u kojoj je dobro proizvedeno, bez obzira u kojoj se zemlji
proizvedeno dobro troSi. PDV se zasniva na nacelu porijekla kada se oporezuju sva
dobra koja su proizvedena u nekoj zemlji, bez obzira da li se navedena dobra troSe u
zemlji ili se kasnije izvoze u druge zemlje. U tome sluc€aju, svi domadi proizvodi koji
su namijenjeni za izvoz optereé¢eni su PDV-om, dok su ona dobra koja se uvoze u

zemlju oslobodena pla¢anja poreza na dodanu vrijednost.

Prema nacelu odrediSta oporezuje se ukupna dodana vrijednost, kako ona koja je
dodana u zemlji, ali i ona koja je dodana u inozemstvu. PDV-om se oporezuju sva
dobra koja se troSe u zemlji, bez obzira na mjesto gdje je dobro proizvedeno,
odnosno bez obzira jesu li dobra uvezena ili proizvedena u zemlji. Nacelo odredista
izuzima od pla¢anja PDV-a izvoz, dok se uvoz oporezuje. Vecina zemalja koristi PDV

prema nacelu odredista, a tako i Republika Hrvatska.

Govoreéi o metodama obracuna porezne obveze PDV-a, veé prije su spomenute tri

metode koje Ce se u daljnjem tekstu detaljnije objasniti.

Kod metode zbrajanja dodana vrijednost poduzeca jednaka je zbroju nadnica, renti,
kamata i neto profita. Tako da je obveza PDV-a jednaka umno$ku tako dobivene

* Loc.cit.
* Loc.cit.
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vrijednosti i porezne stope. Dok je kod metode oduzimanja, obveza PDV-a razlika
izmedu vrijednosti prodaje i vrijednosti kupovina, te na tako dobivenu vrijednost se
primjenjuje stopa PDV-a. Metodom oduzimanja se izravno izraCunava porezna

osnhovica, odnosno dodana vrijednost®

Kreditna metoda predstavlja nacin obraCuna porezne obveze poduzeca pri kojoj se
vrijednost PDV-a pla¢enog na inpute oduzima od PDV-a koji se trebaju platiti na
vrijednost prodaje. Pri tome, poduzetnik poreznoj upravi uplacuje razliku izmedu
poreza naplacenog i ubranog na svoj output i porez koji je platio dobavljaCu u cijeni

isporucenih inputa.

Kredithom metodom se nikad izravno ne izraCunava dodana vrijednost, za razliku od
metode oduzimanja i metode zbrajanja, veé¢ se razlika poreza na output i input
smatra poreznom obvezom PDV-a. Kredithu metodu koriste gotovo sve zemlje u
kojima se primjenjuje porez na dodanu vrijednost, te se, shodno tome, navedena

metoda koristi i u Republici Hrvatskoj.*?
Kao $to je vec prije spomenuto, razlikujemo i tri oblika PDV-a.

e Proizvodni oblik PDV-a naziva se joS i porezom na bruto dodanu vrijednost,
jer se oporezuje vrijednost bruto investicija. Navedeni oblik dopusta
poduzetniku da od prodaje svojih proizvoda oduzme vrijednost nabavka
sirovine. TocCnije to znacCi da u poreznu osnovicu ulaze troSkovi nabave
kapitalnih dobara i amortizacije. Ovaj oblik poreza na dodanu vrijednost nije u
primjeni buduéi da se pojam kapitala teSko odreduje, obeshrabruje se Stednja,

te ne poti¢e poduzetnike na ulaganja u osnovna sredstva.®*

e Dohodovni oblik PDV-a naziva se joS i porezom na neto dodanu vrijednost.
Odredivanje porezne osnovice vrSi se na nacCin da se osim vrijednosti
kupljenih sirovina od prodajne vrijednosti odbija i vrijednost amortizacije

kupljenih kapitalnih dobara. Drugim rije€ima, oporezuje se neto vrijednost

* https://www.ijf.hr/hr/korisne-informacije/pojmovnik-javnih-financija/15/porezi-na-
potrosnju/274/pojmovnik-poreza-na-dodanu-vrijednost/281/ (pristupljeno: 22.05.2019.)
* Loc.cit.

* Loc.cit.
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investicija, te kao i prethodno navedeni oblik, nije u primjeni zbog brojnih
nedostataka.>”

e Potrosni oblik PDV-a karakterizira izraCunavanje porezne osnovice na nacin
da se iz porezne osnovice izuzima cCitav iznos utroSen za nabavu sredstava od
drugog poduzetnika. Upravo zbog navedenog, ovaj oblik poreza na dodanu
vrijednost izbjegava probleme koji su pratili prijaSnja dva oblika, on ne utjeCe
na odluke o Stednji ni na odnose izmedu radno intezivnih i kapitalno
intenzivnih ulaganja. Potro$ni oblik PDV-a je najneutralniji, te se u praksi

najvise koristi.*°

2.2.1 Regresivnost poreza na dodanu vrijedsnost

Jedno od temeljnih obliliezja opceg poreza na promet, bez obzira o kojemu je obliku
poreza na promet rije€, je da porezni teret snosi krajnji kupac iz svoga dohotka. S
obzirom na to da je rije¢ o poreznom obliku kod kojega kupci proizvoda i usluga
placaju isti iznos poreza neovisno o veli€ini njihovog dohotka, moze se zakljuiti
takvo porezno opterecenje vise tereti kupce sa manjim dohotkom odnosno kupce sa
manjom ekonomskom snagom u odnosu na kupce Ciji je dohodak veci. Takvo
djelovanje poreza na promet, a tako i poreza na dodanu vrijednost poznat je kao

regresivni ucinak.

Sto je veéa razlika u ekonomskoj snazi gradana, to su i negativni socijalni efekti na
gospodarstvo veci. Kako bi se ublazio regresivni u€inak PDV-a koriste se razliCite
skupine mjera. Tu spadaju mjere unutar sustava poreza na promet, mjere unutar
poreznog sustava, ali izvan samog sustava poreza na promet, te mjere unutar

gospodarskog sustava ali izvan poreznog sustava.

Govorec¢i o mjerama unutar sustava poreza na promet, toCnije PDV-a, podrazumijeva
se uvodenje snizenih ili nultih, odnosno povlastenih stopa poreza na dodanu
vrijednost za odredenu grupu proizvoda ili usluga. No mnogo je pokazatelja koji

dokazuju da je upravo navedena mjera sniZenih i nultih stopa, najloSiji instrument

* Loc.cit.
* Loc.cit.
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distribucije dohotka. Primarna uloga PDV-a je ostvarivanje $to boljeg fiskalnog
ucinka, te se zbog toga socijalni ciljevi trebaju ostvarivati putem drugih mjera fiskalne
politike. Osim nulte i sniZzene stope unutar sustava PDV-a koriste se joS$ i izuzeca te

posebni postupci oporezivanja.*’

Povlasdtene porezne stope u sustavu poreza na dodanu vrijednost danas se mogu
viSe opravdati politi€Cko — povijesnim razlozima nego onim znanstvenim. Mnogo je
ekonomskih i financijskih teoretiCara koji smatraju da se uspjeSnost poreza na
dodanu vrijednost znatno poveéava uvodenjem jednostopskog sustava oporezivanja.
Razlog primjene veéeg broja porezeznih stopa u sustavu poreza na dodanu
vrijednost, moze se opravdati iskljuéivo povijesno — politickim razlozima. Cinjenica je
da bi ukidanje povlastenih poreznih stopa bilo vrlo ,politicki neatraktivan“ potez po
pitanju dobivanja glasova biraCa, te bi se takav potez vrlo vjerojatno odrazio

negativno na izborne rezultate. ®

Kod mjera unutar poreznog sustava, ali izvan sustava PDV-a podrazumijeva se
progresivno oporezivanje dohotka. Upravo je porez na dohodak najbolji instrument

unutar poreznog sustava za ostvarivanje tog cilja.*

Mjere izvan poreznog sustava odnose se na mjere proracunske politike koje se
oCituju kroz proracunske transfere. Te upravo skupina mjera izvan poreznog sutava
¢ini najvecu skupinu mjera ekonomske politike koje se mogu ogledati ne samo kroz

fiskalnu politiku, nego i kroz politiku cijena, dohodaka i sliéno.*

2.3. Povijest poreza na dodanu vrijednost

h, Simovi¢, Porez na dodanu vrijednost, Zagreb, Narodne Novine, 2007., str. 20
38 - .2 .
J. Simovi¢, op.cit., str. 107
*H. Simovi¢, op.cit., str. 20
40 .
Loc.cit.
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U manje od pola stoljeéa porez na dodanu vrijednost postao je jedan od
najdominantnijih i najvaznijih izvora drzavnih prihoda. No, oporezivanje prometa ili
oporezivanje potroSnje bilo je ve¢ poznato i u starim civilizacijama. Podaci postoje iz
V. Stolje¢a prije Krista u Grckoj, Egiptu, Indiji i Kini te u starom Rimu i Bizantu.
Medutim, svoju je pravu renesansu porez na promet doZzivio u vrijeme Prvog
svjetskog rata, odnosno neposredno nakon njega. Navedena Cinjenica moze se
argumentirati potrebom financiranja troSkova rata, ali i potrebom za poslijeratnom

obnovom.*

Zemlje koje su medu prvima uvele porez na promet su Njemacka 1916. godine,
odmah nakon Francuska 1917. godine, dok su zemlje koje su ga uvele medu
posljednjima Danska, Svedska, Velika Britanija te Svicarska i to za vrijeme Drugog
svjetskog rata zbog potrebe dodatnog financiranja. Ako se smatra varijantom poreza
na promet, podrijetlo poreza na dodanu vrijednost seZe u daleku proslost, no PDV se

opcenito smatra relativno novom fiskalnom inovacijom.

Postoji viSe izvora koji govore o samoj inicijativi i nastanku PDV-a. Prema prvom
izvoru glavnu ulogu u stvaranju PDV-a imao je njemacki poduzetnik i politiCar dr.
Wilhelm von Siemens koji je prvi predlozio oporezivanje dodane vrijednosti 1918.
godine i to kao preradu, odnosno poboljSanu verziju njemackog kaskadnog poreza
na promet. Dok se druga pretpostavka o nastanku poreza na dodanu vrijednost veze
uz americkog ekonomista T.S. Adamsa koji je izmedu 1910. i 1921. razradio te
predloZio raCunsko- kreditnu metodu kao alternativu oporezivanju poslovnih prihoda

poduzeéa.*

Maurice Lorie, inzZinjer i pomocnik direktora Porezne uprave, 1954. godine predstavio
je svoj prijedlog, odnosno fiskalnu inovaciju, Francuskoj vladi pod nazivom taxe sur la

valeur ajouté (TVA), Ciji je doslovni prijevod s francuskog jezika, porez na dodanu

vrijednost.

Bez obzira kome se pripisuje ,izum“ poreza na dodanu vrijednost, vazna za

napomenuti je upravo velika brzina kojom su zemlje donijele odluku o prihvaéanju

“1B. Jel¢i¢, Javne financije, Zagreb, RRIF, 2001., str. 310

2K, James, The rise of value-added tax, Cambridge, Cambridge University Press, 2015., str. 1, dostupno na:
http://assets.cambridge.org/97811070/44128/excerpt/9781107044128 excerpt.pdf (pristupljeno:
23.05.2019.)
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istoga. Najveci utjecaj na uvrstenje poreza na dodanu vrijednost u porezne sustave
imala je Europska ekonomska zajednica (EEZ), po Cijem Ugovoru o osnivanju iz
1957. godine sve zemlje Clanice moraju uskladiti svoje propise o oporezivanju, te u
kojemu je predlozeno da sve Clanice uvedu neto svefazni porez na promet, odnosno

porez na dodanu vrijednost.

Takav prijedlog dao je profesor F. Neumark kao istaknuti ¢lan Komisije financijskih
stru€njaka Europske ekonomske zajednice 1962. godine. Tadasnje zemlje Clanice
(Nizozemska, Njemacka, Francuska, Italija, Belgija i Luksemburg) su takav prijedlog i
prihvatile, te su zapocCele primjenu neto svefaznog poreza na promet. Prve su ga
uvele Njemacka i Francuska 1968. godine, dok je ltalija posljednja od ¢lanica EEZ-a
prihvatila PDV. Dok zemlje koje nisu bile ¢lanice Europske ekonomske zajednice, a
pristupile su prihvaéanju poreza na dodanu vrijednost su Velika Britanija, Svedska i
Portugal. Porez na dodanu vrijednost koristi u svojem poreznom sustavu 32 od 33

&lanice OECD-a, prema podacima iz 2015. godine. **

Razlozi zasto se PDV-a tako brzo rasirio na velik broj zemalja je zbog omogucavanja
precizne indentifikacije poreza u izvoznim dobrima, na na€in da ona napustaju zemlju
oslobodena svakog poreza na potro$nju. Dok se uvoz moze oporezivati na domacem
trziStu po istim stopama kao i domaci proizvodi, te na taj nacin oni ravnhopravno
medusobno konkuriraju. A osim §to je neutralan u odnosu prema vanjskoj razmjeni,
PDV ne iskrivljuje domadéu proizvodnju i potrosnju. ToCnije re€eno, PDV je porezni

oblik koji ne iskrivljuje cijene, tj. osigurava optimalnu alokaciju resursa na trzistu.**

Od 1965. do 2009. godine prihodi od PDV-a kao udio u ukupnim poreznim prihodima
su se povecali sa neznatnog prosjeka od 1,8% do 19,2% u zemljama OECD-a.
Priblizno tri Cetvrtine zemalja sa PDV-om su zemlje sa niskim ili srednjim dohotkom,
dok dvije treCine najslabije razvijenih zemalja u svijetu koriste porez na dodanu

vrijednost u svojim poreznim sustavima.*

3 Ibidem, str. 2
*B. Jel¢ié, op.cit., str. 311
B K. James, op.cit., str. 3
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Tablica 1. Upotreba PDV-a po regijama u 2013. godini

Sub- Asia Ellis  Central North  Americas Small

Saharan and the plus® Europeand Africa islands
Africa® Pacific” the former and the (population
Soviet  Middle < 1 million)*
Union® Kast®
Countries  39(44) 19(25) 21(23) 28(28) glz1) 25(26)  14(24)
with
VAT
20002013 3] 1 o 1 z z Q)
1996—2005 18 7 O 6 1 1 3
19861995 13 9 9 21 4 6 2
'Ig'?rl—"}ﬁ; 1 2 L8] %] 2 {} ]
1966975 o© o 1 o o 10 o
Before 1 0 1 0 o} o o
1965

Izvor: K. James, The rise of value-added tax, Cambridge, Cambridge University Press, 2015., str. 4

Prema podacima iz Tablice 1., moze se zakljuciti da se najvece prihvaéanje PDV-a u
zemljama, a posebice zemljama u razvoju, dogodilo u posljednja dva desetlje¢a 20.
stoljeca. Jedina iznimka, medu razvijenim zemljama koje nisu prihvatile porez na

dodanu vrijednost su Sjedinjene Ameri¢ke Drzave.

Porez na dodanu vrijednost je danas prihvacéen u vise od 150 zemalja svijeta, te Cini
priblizno 20% ukupnih svjetskih poreznih prihoda. U populacijskom smislu,
procjenjuje se da vise od 4 milijarde ljudi, odnosno 70% svjetske populacije, Zivi u
zemljama koje primjenjuju porez na dodanu vrijednost. Na razini Europske unije, 60-

tak godina od osnutka, tezi se harmonizaciji neposrednih poreza.
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3. Porez na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj

Kao Sto je prije spomenuto, porez na dodanu vrijednost je jedan od najznacajnijin
instrumenata fiskalne politike svake zemlje. Upravo se zbog njegove velike vaznosti
na nacionalnom trzistu, ali i na zajedniCkom trzistu Europske unije, tezi ujednacenju i
harmonizaciji propisa o PDV-u medu drzavama clanicama. Nadalje, na podrucju
oporezivanja PDV-om donesena je Direktiva Vijeca 2006/112/EZ 28. studenoga
2006. godine o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost. Od 2007. godine

do danas Direktiva 2006/112/EZ je viSe puta mijenjana i dopunjavana.

Porez na dodanu vrijednost se placa u svim fazama proizvodno — prodajnog ciklusa,
na nacin da se u svakoj fazi oporezuje samo iznos dodane vrijednosti koja se

ostvarila u dodatnoj fazi.*®
Primjer ciklusa oporezivanja u Republici Hrvatskoj je prikazan u Tablici 2.

Tablica 2. Primjer ciklusa obra¢una PDV-a

- Doda
Nabava FOVRa Nabava o ... m:: Prodaja Wiﬂl;'u Obveza

nabavu  brutto brutto nest PDV 25%
1 2 3 4 b ] f 8

5% 1+2 $:25% A+h 441 b2
Dobavljac 200 50 250 200 5 375 100 25
Proizvodac 300 7h 375 400 100 500 100 25
Veleprodaja 400 100 500 600 160 b 200 &0
Maloprodaja 600 150 750 900 225 1.125 300 b
Kupac 900 225 1.125

Izvor: A. F. BariSi¢, Porez na dodanu vrijednost nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji,

Zagreb, str. 7

AL F. Barisi¢, Porez na dodanu vrijednost nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, Zagreb, str. 8
https://www.mingo.hr/public/documents/92-vodic-pdv-lowreswebfinal.pdf (pristupljeno: 24.05.2019.)
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U Tablici 2. prikazani su obveznici poreza na dodanu vrijednost, sto znaci da pri
samome obracunu i plac¢anju istoga, obveze PDV-a na svoju prodaju odbijaju PDV
koji je placen u nabavama. U primjeru je vidljivo kako pri mjese¢nom ili tromjese¢nom
obracunu poreza na dodanu vrijednost, veleprodaja od 150,00 kuna PDV-a na svoju
prodaju odbija 100,00 kn PDV-a od svoje nabave, te je duzna uplatiti u drzavni
proratun svega 50,00 kn porezne obveze. Pri tome, krajnji kupac placa
proizvod/uslugu 1.125,00 kn, od ¢ega PDV iznosi 225,00 kn, kojih krajnji kupac ne

moze odbiti. Dakle PDV se u konacnici prevaljuje na krajnjeg kupca.

3.1. Uvodenje poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj, porez na dodanu vrijednost uveden je 1. sijeCnja 1998.
godine, kao novi oblik poreza na promet prema Zakonu o porezu na dodanu
vrijednost (NN 47/95, 164/98, 105/99, 54/00, 73/00 i 127/00 Zakona o PDV-u). Zakon
je usvojen sredinom 1995. godine, no njegova je primjena odgadana zbog politi¢kih i

gospodarskih razloga sve do 1998. godine.

Nakon odcijepljenja od tadasnje Jugoslavije, Republika Hrvatska, 1992. godine
prelaskom sa komandnog na trziSno gospodarstvo je morala promijeniti i svoj porezni
sustav i prilagoditi ga novim ekonomsko — politikim uvjetima, oslanjajuci i gledajudi
na razvijene zemlje Europske unije te njihove prakse, zakone i akte. Upravo za svrhu
stvaranja zatrazena je pomo¢ od skupine njemackih stru¢njaka, na Celu sa Dr.
Manfredom Roseom. Radnoj skupni je idejna okosnica u radu bila oporezivanje
potrosnje i dohotka, te oCuvanje kapitala. Tom je prilikom kapital dobio zastitu ¢ak i
od inflacije, te jedno vrijeme u Republici Hrvatskoj poduzec¢a nisu placala porez na

dobit ako su poslovala samo u inozemstvu.

Takoder treba spomenuti kako se prije PDV Kkoristio naziv ,Porez na promet
proizvoda i usluga® te su mnogi gradani bili zabrinuti zbog novoizglasanog Poreza na
dodanu vrijednost, buduci da je stopa na pocetku iznosila 22%, $to je u usporedbi sa
prijasnjim porezom bilo povecanje od priblizno 4%. Usprkos tome, fiskalna godina
1998. pokazala se vrlo uspjeSnom buduéi da je drzava , umjesto planiranih 15
milijardi, uprihodila 20 milijardi kuna, te je drzavni proraCun za 1999. godinu bio

povecan.
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Odmah po uvodenju PDV-a uoCeni su mnogi nedostatci i negativni utjecaji na
gospodarstvo. Negativni utjecaji negativno su se ocitovali na makroekonomske
pokazatelje zemlje, odnosno devalvaciju kune, rast nezaposlenosti i povecanje
drzavnog duga, povecanju nelikvidnosti, padu proizvodnje i jacanju deficita tekuéeg
racuna. Nakon tri godine neprekidnog rasta industrijske proizvodnje ponovni pad je
zabiljezen upravo sredinom 1998. godine, dakle samo pola godine od uvodenja PDV-

a, $to je dokaz nepovoljnog trenutka za reformu poreznog sustava.*’

Vanjski dug Republike Hrvatske u 1997. godini iznosio je 6,7 milijardi dolara, a vec¢
1999. godine isti je iznosio 8,9 milijardi dolara. Povecanje vanjskog duga Republike
Hrvatske u razdoblju od samo godine dana od uvodenja PDV-a za 33% jo$ je jedan
od pokazatelja negativnih posljedica poreza na dodanu vrijednost za hrvatsko
gospodarstvo. Uzimajuéi u obzir i stopu nezaposlenosti od 22%, jednu od najvecih u
Europi i zemljama u tranziciji, te regresivan ucCinak poreza na dodanu vrijednost,
evidentan je snaZan socijalni udarac s kojim se trebalo radunati.*® A primarni utjecaj,

o kojem se tada govorilo, bio je kako ¢e se uvodenje PDV-a odnositi na cijene.

Utjecaj PDV-a na cijene biti ¢e prikazan Grafikonom 1.

Grafikon 1. Utjecaj poreza na dodanu vrijednost na cijene

* M. Skare, op.cit., str. 6
48 .
Loc.cit.
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Izvor: M. Skare, Nulta stopa PDV-a nije i ne moze biti socijalni instrument, Pula, Fakultet ekonomije i

turizma, str. 11

|z grafikona je vidljivo da je godine 1998. utjecaj uvodenja PDV-a na cijene bio je vrlo
mali, to€nije 2,1%. Analizom meduzavisnosti izmedu visine poreznih prihoda i
inflacije utvrdena je pozitivna rastu¢a veza. Koeficijent elasti¢nosti izmedu visine
poreznih prihoda i razine cijena iznosi 0,0024. Takoder, porast poreznih prihoda u
visini od 1 milijardi kuna bio je praéen porastom cijena od 2,4%, te ¢e, shodno tome,
daljnja ekspanzija poreznih prihoda u visini od 1 milijarde kuna biti popracena

inflacijom od 2,4%.

Zbog navedenih negativnih utjecaja PDV-a na tadasnju gospodarsku situaciju u
Republici Hrvatskoj, brojni su teoretiCari, ali i drzavni i lokalni duznosnici kritizirali
postojeci porezni sustav. Smatrali su da bi gradani trebali biti oslobodeni placanja

PDV-a na odredenu skupinu proizvoda i usluga.

Moze se reéi, da je hrvatski sustav PDV-a od 1. sije¢nja 1998. do 1. studenog 1999.
godine, kada je na sjedinici Hrvatskog sabora odrzanoj donesen novi Zakon o
izmjenama i dopuna Zakona o porezu na dodanu vrijednost, koristio jednostopni

sustav oporezivanja na oporezive transakcije koje se odnose na:*

e Isporuku dobara i usluga u zemlji uz naknadu,

¥ B. Markovi¢, Z. Pavi¢, Uvodenje nulte stope PDV-a i njena konkretna primjena u praksi, Zagreb, Ekonomski
vjesnik, 1998., str. 73
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Isporuke dobara i usluga bez naknade zaposlenicima kod
poduzetnika,

Vlastitu potroSnju koja se odnosi na izuzimanje dobara i usluga
od strane poduzetnika, manjak, kalo, lom i sli¢no,

Uvoz dobara i usluga.

Medutim, 1. studenog 1999. godine izglasano je da postoje¢a stopa od 22% ostane

ne promijenjena, dok se stopa od 0% primjenjuje na:*°

Sve vrste kruha;

Sve vrste mlijeka, koje se stavlja u promet pod istim nazivom u
teku¢em stanju, svjeze, pasterizirano, homogenizirano,
kondenzirano (s izuzetkom na kiselo mlijeko, jogurt, Kkefir,
cokoladno mlijeko i druge mlije€¢ne proizvode), te nadomjestke za
majcino mlijeko;

Knjige struCnog, znanstvenog, umjetnickog kulturnog i
obrazovnog sadrzaja, udzbenike za pedagosSki odgoj i
obrazovanje, za osnovno, srednje i visoko obrazovanje, otisnuto
na papiru ili drugim nositeljima teksta;

Lijekove odredene Odlukom o utvrdivanju Liste lijekova
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje;

Proizvode koji se kiruskim putem ugraduju u ljudsko tijelo —
implantate (sr€ani zalisci, elektronski stimulatori, umijetni
zglobovi, materijal za osteosintezu, stentovi, intrauterini uloSci i
drugo), te ostale medicinske proizvode za nadomjeStanje
tielesnog ostecenja ili nedostatka iz Pravilnika o ortopedskim i
drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za zdravstveno

osiguranje.

Pod nazivom ,kruh® podrazumijevaju se sve vrste kruha (crni, bijeli, polubijeli), ali i

peciva te drugi pekarski proizvodi kao Sto su kifle, pereci, Zemlje, pogace, lepinje,

kajzerice, dok su se stopom od 22% oporezivale; sve vrste kola¢a, bureka, i ostalih

0 Ibidem, str. 74
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pekarskih i slasti¢arskih proizvoda. Kod stavke mlijeka, treba napomenuti kako se u

zakonu nije bilo navedeno mlijeko u prahu, te se ono oporezivalo po stopi od 22%.*

Pod stavkom ,knjige“ u Zakonu se smatraju neperiodi¢ne tiskovine koje imaju dva od

tri navedena obiljezja:*?

e Imaju strucni, znanstveni, kulturni i obrazovni sadrzaj, a nesmiju
imati promidzbeni sadrzaj;

e lzradene su u tehniCkom smislu u obliku knjige, otisnute na
arcima papira ili u obliku slobodnih listova;

e Imaju najmanje 49 stranica ne raCunaju¢i korice i naslovnu

stranicu, osim djecijih knjiga, tiskanih nota i umetaka za knjige u

obliku slobodnih listova koje mogu imati i manje od 49 stranica

Shodno Zakonu knjigama se tako ne smatraju; telefonski imenici, vozni redovi,
kalendari, rokovnici, razliCiti prospekti, katalozi, turisticki vodiCi i turistiCke karte,
mape, izvjeS¢a o poslovanju trgovackih i ostalih drustava, prigodni prezentacijski
materijal u obliku knjige i slicno. Dok su se lijekovi koji nisu na popisu Liste lijekova

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje oporezivali po stopi od 22%.°3

Opravdanje primjene jednostopskog sustava moze se naci u karakteristikama kao
Sto su jednostavnost, izdasSnost, preglednost, vec¢a neutralnost i jeftiniji nacin
oporezivanja. No s druge strane, uvodenje snizene i nulte stope pri oporezivanju
osim normalne stope ukazuje na socijalni moment oporezivanja koji viSe odgovara
siromasnijem dijelu gradana. Upravo zbog toga socijalnog momenta u hrvatski sustav
PDV-a uvedena je nulta stopa oporezivanja za odredene proizvode i usluge, koja
poreznim obveznicima koji ju imaju pravo primjeniti, omoguc¢ava povrat plaéenog
PDV-a u svim svojim imputima. To znacCi da primjena nulte stope PDV-a zapravo

znadi izuzeée od pla¢anja PDV-a s pravom na odbitak poreza.®*

U iducih nekoliko godina Zakon o porezu na dodanu vrijednost pretrpio je poprilican
broj daljnjih izmjena i dopuna kao i Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost. Tako je
na sjednici Hrvatskog sabora 25. svibnja 2000. godine izglasana nova izmjena i

dopuna Zakona o porezu na dodanu vrijednost, pri Cemu se vec¢ prije navedenim

*! Loc.cit.
> Loc.cit.
> Loc.cit.
> Ibidem, str. 73
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dobrima koji se oporezuju nultom stopom (0%) PDV-a, pridruzili CD - ROM, video i
audio kasete te znanstveni Casopisi. Dok se krajem srpnja 2000. nulta stopa PDV-a

primjenjuje i na usluge javnog prikazivanja filmova.

U travnju 2004. godine, tadasnja Vlada odlucila je smanijiti stopu PDV-a sa tadas$nijih
22% na 20%, na $to je vecina javnosti gledala kao pozitivhu promjenu, iako samo
nakon dva mjeseca na sjednici Vlade Republike Hrvatske donesena je odluka kojom
se ukida navedena promjena, te se izglasava ponovno vracanje stope PDV-a na
22%.

Potom 2005. godine, nakon samo godinu dana od posljednje promjene, Vlada se
odluCuje mijenjati Zakon o PDV-u, te ukidaju nultu stopu poreza za smjestaj i
zamjenjuju ju stopom od 10%. Tako hrvatski Sabor donosi novu izmjenu Zakona (NN
90/05) koja govori da se porez na dodanu vrijednost placa po stopi od 10% na usluge
smjestaja ili smjestaja s doruckom, polupansiona ili punog pansiona u svim vrstama
komercijalnih ugostiteljskin objekata i usluge agencijske provizije za naprijed

navedene usluge.

Nakon toga 2007. godine hrvatski Sabor izglasava novu promjenu prema kojoj ¢e se
porez ubirati po 10% i za; novine i Casopise koji izlaze dnevno i periodi€¢no, osim na
one koji u cijelosti ili uglavhom sadrZzavaju oglase ili sluZze oglasavanju (NN 76/07).
Dok su 2009. godine, nakon samo dvije godine bez promjena, doslo do velikih
izmjena i dopuna postoje¢eg Zakona o porezu na dodanu vrijednost, te Pravilnika o
porezu na dodanu vrijednost. NajveCe promjene odnosile su se na pravne subjekte,
Sto je indirektno utjecalo i na samo gradanstvo, odnosno krajnje Kkorisnike.
Standardna stopa je s 22% povecana na 23% . Glavni razlog promjena zakona 2009.
godine je svjetska gospodarska kriza koja je pogodila i hrvatsko gospodarstvo, te su

se povecCanjem porezne stope PDV-a osigurala dodatna sredstva u drzavni proracun.

Potom 1. sije¢nja 2010. godine na snagu stupaju odredene promjene u oporezivanju
banaka, Stedionica, Stedno - kreditnih organizacija, drustava za osiguranje i
reosiguranje, privatne lijeCniCke prakse, zdravstvenih i obrazovnih ustanova
navedenih u ¢lanku 11. Zakona o porezu na dodanu vrijednost. Vazno je napomenuti

kako prije ove odluke, navedene ustanove su bile izuzete od pla¢anja PDV-a.

Konacéno, 17. veljate 2012. godine na sjednici Sabora doneSena je nova izmjena

Zakona o porezu na dodanu vrijednost (NN 22/12) kojom se stopa poreza s 23%
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povecava na 25%. Tako je Republika Hrvatska prema visini porezne stope PDV- a

doSla u sami vrh, ne samo Europske unije, vec i svijeta.

3.2. Obveznici poreza na dodanu vrijednost

Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj porezni obveznik

je.55

Svaka osoba koja samostalno obvavlja bilo koju gospodarsku
djelatnost, bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti.
Gospodarska djelatnost je svaka djelatnost proizvodaca, trgovca ili
osoba koje obavljaju usluge, ukljuCujuci rudarske i poljoprivredne
djelatnosti, te djelatnosti slobodnih zanimanja. Gospodarskom
djelatnoS¢u smatra se i iskoriStavanje materijalne ili nematerijalne
imovine u svrhu trajnog ostvarivanja prihoda. Samostalnost ne postoji u
slu€aju zaposlenika i drugih osoba koje su povezane s poslodavcem
ugovorom o radu ili drugim ugovorom kojim se ureduje odnos
poslodavaca i posloprimaca u pogledu radnih uvjeta, naknada i obveza
poslodavaca, a koji ima obiljezja nesamostalnosti.

Svaka osoba koja povremeno isporu€uje nova prijevozna sredstva, ako
prodavatelj ta sredstva kupcu otpremi ili preveze na podrucje druge
drzave Clanice EU ili inh kupac sam preveze, ili ih druga osoba za njihov
racun otpremi ili preveze na podrucje druge ¢lanice Europske unije.
Svaka osoba koja na podrucju RH nema sjediste, poslovnu jedinicu,
prebivaliSte ili uobiCajeno boraviSte, a u tuzemstvu obavlja isporuke
dobara ili usluga za koje postoji pravo na odbitak PDV-a, osim kada
obavlja isporuke dobara ili usluga za koje PDV placa primatelj dobara ili
usluga.

Tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave, tijela i jedinice lokalne i
podrune (regionalne) samouprave, komore, te druga tijela s javnim

ovlastima kad obavljaju djelatnosti ili transakcije u okviru svog

> A.F. Barigi¢, op.cit., str. 13; NN br. 115/16
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djelokruga ili ovlasti, a obavljanje tih djelatnosti dovodi do znatnog

naruSavanja nacela trziSnog natjecanja.

Odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost, te od 1. srpnja 2013. godine
ulaskom Republike Hrvastke u Europsku uniju, uvedene su znacajne promjene u vezi
poreznih obveznika, u odnosu na razdoblje prije ulaska u EU. Tako se porezni
obveznici mogu sami odluciti za ulazak u sustav PDV-a, odnosno dobrovoljno tijekom

poslovne godine ili na kraju godine. *°

3.2.1 Kriterij ulaska u sustav poreza na dodanu vrijednost

Novi prag ulaska u sustav PDV-a primjenjuje se od 1. sije¢nja 2018. godine
sukladno s €l. 90., st. 1. Zakona o porezu na dodanu vrijednost i €l. 26., st. 1. [zmjena
i dopuna Zakona o porezu na dodanu vrijednost®’. Izmjene Zakona o PDV-u stupile
su na snagu od 1. sije€nja 2018. godine, te je prag za ulazak u sustav PDV-a
povecan s 230.000,00 kuna na 300.000,00 kuna isporucenih dobara i usluga u
prethodnoj godini. Tako odluku o ulasku u sustav poduzetnici naj¢e$¢e donose na
poCetku kalendarske godine, odnosno 1. sijeCnja tekuce godine, te u sustav PDV-a
ulaze po ,sili zakona“ ako su presli prag isporuke dobara i usluga u svoti vecoj od
300.000,00 kuna.*®

Medutim, poslovni subjekti mogu to uciniti i tijekom godine, te na taj nacin ulaze u
sustav poreza na dodanu vrijednost dobrovoljno. Za ulazak u sustav PDV-a predaje
se obrazac P-PDV, te tek od predaje toga obrasca porezni obveznici mogu priznavati
pretporez. Prije donoSenja odluke o svom poreznom statusu, tocnije obvezi ulaska u

sustav PDV —a, porezni obveznici trebaju odgovorit na slijede¢a pitanja: >

*® Loc.cit.
>’ 7akon o porezu na dodanu vrijednost, NN br. 106/18
> Lj. Markota, Ulazak u sustav PDV —a u 2018. godini — novi prag, Zagreb, RRIF, 2017., str. 150
59 .
Loc.cit.
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e Je li poduzetnik u tijeku prosSle godine ostvario isporuke dobara i
usluga u svoti vecoj od 300.000,00 kn; ulazak u sustav po ,sili
zakona“ ?

e Ako nije preSao prag isporuka u prosloj godini u svoti vecoj od
300.000,00 kuna, zeli li uéi u sustav PDV — a dobrovoljno?

e Ako ulazi u sustav PDV —a dobrovoljno, navesti razlog ulaska

Kao Sto je prije u radu spomenuto, obveznici mogu u sustav PDV — a, osim po ,sili
zakona“ uci i dobrovoljno ukoliko isporuke dobara ostvarene u prethodnoj godini ne
prelaze iznos od 300.000,00 kuna. To znaci da prijavu u sustav poreza na dodanu
vrijednost nisu obvezna podnijeti poduzeca te obrtnici ,dobitasi“ i ,gubitasi“ koji su u
prethodnoj godini ostvarili isporuke dobara i usluga u vrijednosti manjoj od

300.000,00 kuna. ®°

Govoredéi o pragu ulaska u sustav PDV —a treba napomenuti koje isporuke dobara i
usluga ulaze, te koje ne ulaze u prag prometa. Vrijednosti isporuka dobara i usluga

koje ulaze u obraéun prometa su: ®*

e Vrijednosti isporuka dobara i usluga koje su oporezive po stopi
od 5%, 13% i 25%, kao i stare stope od 22%, 23%, 10% i 0%;

e Vrijednosti isporuka oslobodenih PDV —a iz ¢l. 45., 46., 47., 48. i
49. Zakona o PDV - u;

e Vrijednosti isporuke nekretnina i transakcija iz ¢l. 40. st. 1. t. a) —
g) Zakona o PDV - u, osim ako se ne radi o pomoénim

transakcijama.

Nadalje, vrijednosti isporuka dobara i usluga koje ne ulaze u obraCun praga za

ulazak u sustav PDV —a su slijedeée: ®

e Vrijednosti isporuka oslobodenih PDV — a iz ¢€l. 39. i 40. Zakona
o PDV —u;
e Isporuke materijalnih i nematerijalnin gospodarskih dobara

poreznog obveznika.

 Loc.cit.
61 Ibidem, str. 151
62 .

Loc.cit.
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Odluka o dobrovoljnom ulasku u sustav PDV — a, obvezuje porezne obveznike da
trebaju biti obveznici PDV —a iduce tri kalendarske godine, prema cl. 90. st. 3.
Zakona o porezu na dodanu vrijednost. To su ,mali porezni obveznici“ koji 0 svojoj

namijeri ulaska u sustav PDV —a trebaju obavijestiti nadleznu Poreznu upravu.

3.2.2. Izlazak iz sustava poreza na dodanu vrijednost

Za izlazak iz sustava poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj od 1.
sijeCnja 2019. godine temeljni je kriterij prag, odnosno visina ostvarenih prometa od
isporuenih dobara i usluga, ali koja je manja od 300.000,00 kuna bez PDV — a u

prethodnoj godini.

Prije donoSenje odluke o svom poreznom statusu, odnosno izlasku iz sustava PDV —

a, porezni obveznici trebaju odgovoriti na slijedeca pitanja:®®

e Je li porezni obveznik u prethodnoj godini ostvario isporuke
dobara i usluga u svoti manjoj od 300.000,00 kuna bez PDV —a?

e Ako je u sustav PDV —a uSao dobrovoljno, je li isteklo razdoblje
od 3 godine u kojemu je porezni obveznik trebao ostati u sustavu
PDV -a?

e Ima li obvezu ispravka pretporeza za nabavljenu dugotrajnu
imovinu i zalihe dobara, te koliko iznosi svota ispravka?

e Je li izlazak iz sustava PDV — a povezan s likvidacijom

djelatnosti?

Medutim, porezni obveznik ne moze izaci iz sustava PDV — a ako je u isti sustav
uSao dobrovoljno, te ga obvezuje rok od 3 kalendarske godine. Odnosno, to znadi da
porezni obveznik moze izadi iz sustava PDV —a ako je protekao rok od navedene 3
godine. No, takoder treba napomenuti da se po sluzbenoj duznosti briSu porezni
obveznici koji ne obavljaju gospodarsku djelatnost u razdoblju duljem od 2

kalendarske godine prema ¢&l. 186. st. 5. Pravilnika o PDV — u. ®*

6 Lj. Markota, lIzlazak iz sustava PDV —a 1. sije¢nja 2019. godine, Zagreb, RRIF, 2018., str. 163
64 .
Loc.cit.
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Tako u slu€aju izlaska iz sustava PDV — a zbog smanjenja ostvarenog prometa ispod
praga od 300.000,00 kuna, poduzetnik i dalje obavlja svoju registriranu djelatnost, ali
viSe nije u sustavu PDV — a. Ali, u slu¢aju likvidacije djelatnosti, rije€ je o trajnom

prestanku obavljanja djelatnosti te ujedno i o izlasku iz sustava PDV — a.®

Pri izlasku iz sustava PDV — a na kraju poslovne godine, pri ¢emu poduzetnik

nastavlja obavljati registriranu djelatnost, porezni obveznik treba: °®

e Evidentirati izlazne racune u poreznim evidencijama, ovisno o
tome utvrduje |i porezni obveznik obvezu prema izdanim
racunima ili prema naplati;

e Provesti ispravak pretporeza za dugotrajnu imovinu za koju je
koristen pretporez;

e Provesti ispravak pretporeza za zalihe za koje je Kkoridten
pretporez;

e Provesti uskladenja i ispravke u prijavi PDV — a koju podnosi za

poslijednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine.

Nadalje, govoredi o izlasku iz sustava poreza na dodanu vrijednost, vazno je istaknuti
kako vrijede isti kriteriji ulaska, odnosno ne ulaska u vrijednost isporuka kao i kod

ulaska poduzeca u sustav poreza na dodanu vrijednost.

3.3. Predmet oporezivanja

Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost predmetom oporezivanja su:®’

e Isporuke dobara ili obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu
e Stjecanje dobara unutar Europske unije

e Uvoz dobara.

& Ibidem, str. 164
* Loc.cit.
% zakon o porezu na dodanu vrijednost, NN br. 115/16
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Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost isporuka dobara definirana je u ¢l.7.

kao:

68

Prijenos prava raspolaganja materijalnom imovinom u svojstvu
vlasnika,

Isporuka elektriCne energije, grijanja, plina, hladenja i sli¢no,
Prijenos vlasniStva nad imovinom uz nadoknadu po nalogu
nadleznih drzavnih tijela ili u njihovo ime na temelju odredbi
zakona,

Stvarna predaja dobara na raspolaganje, prema ugovoru o
najmu dobara ili ugovoru o leasingu na odredeno vrijeme, ili
prodaju dobara uz odgodu pla¢anja, pri ¢emu je odredeno da se
vlasnistvo nad tim dobrima stjeCe najkasnije nakon plaéanja
posljednjeg obroka,

Prijenos dobara na temelju ugovora prema kojemu se placa
provizija za kupnju ili prodaju,

Koridtenje dobara, Sto Cine dio poslovne imovine poreznog
obveznika za njegove privatne potrebe ili za privatne potrebe
njegovih zaposlenika, ako raspolazu njima bez naknade ili ih
opcéenito koriste u druge svrhe osim za potrebe obavljanja
djelatnosti poreznog obveznika, a za ta je dobra ili njihove
dijelove u cijelosti ili djelomi¢no odbijen pretporez,

PremjesStanje dobara koja su dio poslovne imovine poreznog
obveznika koji je za potrebe svojeg poslovanja otpremio ili
prevezao sam porezni obveznik ili neka druga osoba za njegov
racun iz tuzemstva u neku drzavu €lanicu,

Zadrzavanje dobara od strane poreznog obveznika ili njegova
pravna sljednika nakon prestanka obavljanja gospodarske
djelatnosti, ako je pri nabavi tih dobara PDV u cijelosti ili

djelomi¢no odbijen.

68 Lj. Markota, Porez na dodanu vrijednost, Zagreb, RRIF, 2014., str. 55; NN br. 115/16
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Shodno navedenome, isporukom dobara uz naknadu se ne smatra besplatno
davanje uzoraka u razumnim koli¢inama kupcima ili buduéim kupcima, te davanje
darova male vrijednosti u okviru obavljanja gospodarske djelatnosti. Darovima male

vrijednosti smatraju se pokloni €ija vrijednost nije ve¢a od 160,00 kuna bez PDV -a.

Dok se uslugom smatra svaka transakcija koja se ne smatra isporukom dobara,

takoder i:%°

e KoriStenje dobara koja Cine dio poslovne imovine poreznog
obveznika za njegove privatne potrebe ili privatne potrebe
njegovih zaposlenika ili opcenito u druge svrhe, osim za potrebe
obavljanja njegove djelatnosti, za koje je u cijelosti ili djelomi¢no
odbijen pretporez,

e Obavljanje usluga bez naknade od strane poreznog obveznika
za njegove privatne potrebe ili privatne potrebe njegovih
zaposlenika ili op¢enito u druge svrhe osim za potrebe obavljanja

njegove djelatnosti.

Stjecanjem dobara unutar Europske unije smatra se nabava dobara iz druge drZzave
Clanice. Stjecanje dobara unutar EU oporezivo je u drzavi Clanici odrediSta, a
stjecatelji moraju imati dodijeljen PDV indentifikacijski broj. Tako se porez na dodanu

vrijednost pla¢a na stjecanje:”

e Svih dobara koja stjeCu porezni obveznici ili pravne osobe koje
nisu porezni obveznici (primjerice tijela drzavne uprave),

¢ Novih prijevoznih sredstava koja stjeCu porezni obveznici ili bilo
koje druge osobe,

e TroSarinskih dobara koja stjeCu porezni obveznici ili pravne
osobe koje nisu porezni obveznici,

e PremjesStanje poslovne imovine poreznog obveznika iz jedne u

drugu drzavu Clanicu.

®AF. Barisi¢é, op.cit., str. 15
70 Ibidem, str. 14
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Dok PDV na stjecanje dobara unutar Europske unije pla¢a:™

e Porezni obveznik neovisno o pragu stjecanja prijavljuje stjecanje
kao obracunsku kategoriju putem prijave PDV —a pod uvjetom da
ima pravo na odbitak PDV — a,

e Pravna osoba koja nije porezni obveznik kada prijede prag
stjecanja ili je od njega odustala,

e Mali porezni obveznik koji nije upisan u registar obveznika PDV-
a, kada prijede prag stjecanja ili od njega odustane,

e Porezni obveznik koji obavlja samo oslobodene isporuke bez
prava na odbitak PDV —a kada prijede prag stjecanja ili od njega

odustane.

Porezni status kupca prodavatelj moze provjeriti na internetskoj stranici EK u VIES
informatickoj bazi ili kod poreznog tijela svoje drzave Clanice. Prodavatelj iz jedne
drzave Clanice Europske unije nece zaraCunati PDV ukoliko je rije€C o kupcu,
poreznom obvezniku, iz druge drzave Clanice EU, pod uvjetom da je dobro stvarno

otpremljeno iz jedne drZzave Clanice u drugu.

Obveza PDV -a za stjecanje dobara unutar EU iskazuje se u prijavi PDV - a, te u
istoj prijavi PDV-a porezni obveznik ima ujedno i pravo na priznavanje pretporeza.
Dok je porezna osnovica pri stjecanju dobara unutar Europske unije naknada za
isporuku dobara koja uklju€uje sve ono §to je stjecatelj dao ili treba dati isporuditelju.
Te porezni obveznik koji koji stjie€Ce dobra unutar EU treba do 20. u mjesecu koji
slijedi po zavrSetku obraCunskog razdoblja u kojem je stekao dobra, treba osim
prijave PDV —a predati i Prijavu za stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih

drzava é&lanica Europske unije.”

Uvozom dobara smatra se svaki unos dobara u Europsku uniju koja nisu u
slobodnom prometu na podrucju EU, u skladu s carinskim propisima. Uvozom dobara

se, takoder, smatra i unos dobara koja su u slobodnom prometu na podrucju

& Ibidem, str. 15
72 .
Loc.cit.
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Europske unije, a potjecu iz tre¢ih zemlja koja su dio carinskog podrucja EU u skladu

s carinskim propisima.

S druge strane, uvoz iz zemlja koje nisu Clanice oporezuje se porezom na dodanu
vrijednost kao i prije pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. To znaci da je
carinska uprava nadlezna za utvrdivanje carinske osnovice kod uvoza, te je porezni
obveznik duzan uplatiti carinski dug u kojemu je sadrzana i obveza pla¢anja PDV - a,

u roku od 10 dana u korist drzavnog proraduna.”

3.4. Mjesto oporezivanja
3.4.1. Mjesto oporezivanja kod isporuke dobara

Govoreéi o isporuci dobara, prilikkom oporezivanja uvijek vazno utvrditi mjesto
isporuke dobara, te radi li se o isporuci dobara s prijevozom ili bez prijevoza. Tako je

mjesto isporuke za dobra;: "

e Koja se ne otpremaju niti prevoze, mjesto gdje se dobra nalaze u
trenutku isporuke te se obraCunava PDV zemlje iz koje se vrSi
isporuka;

e Koja se otpremaju ili prevoze, mjesto gdje se nalaze na pocetku

otpreme ili prijevoza.

Medutim, mjestom isporuke dobara koja porezni obveznik iz jedne drzave Clanice
isporuuje kupcu koji nije porezni obveznik u drugoj drzavi Clanici oporezuju se
prema nacelu drzave podrijetla, drugim rije€ima, isporucitelj dobara je obvezan na

takve isporuke zaraCunati PDV svoje drZzave Clanice.

No suprotno od ovoga pravila postoje izuzetci kada se radi o:"°

Prodaji novih prijevoznih sredstava,

Prodaji na daljinu kada je prijeden prag isporuke

Prodaji dobara koja podlijezu troSarinama.

73 Ibidem, str. 16
" Loc.cit.
73 Ibidem, str. 17

36



Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj prag isporuke
iznosi 270.000,00 kuna. Sto bi drugim rijedima znadilo, da ako je isporugitelj iz EU
preSao prag isporuke za dobra koja isporuCuje fizickim osobama u RH, mjestom
isporuke se smatra Republika Hrvatska, a u tome slucaju, isporucitelj se treba

registrirati za potrebe PDV — a u RH i na daljnje isporuke obracunavati hrvatski PDV.
Tablicom 3., biti ¢e prikazani ,pragovi‘ u drzavama ¢lanicama EU.

Tablica 3. Pragovi isporuke u drzavama ¢lanicama EU

Threshold for application of the
Member State special scheme for acquisitions by taxable Threshold for application of the special Exemption for small enterprises®
persons not entitled to deduct input tax and scheme for distance selling”
by non-taxable legal persons!
National currency Euro equivalent National currency Euro equivalent* National Euro equivalent*
currency
Belgium £11200 £35 000 £25000
Bulgaria BGN 20 000 €10 226 BGN 70 000 £33 791 BGN 30000 25 563
Croatia HEE 77 000 €10 350 HEE 270 000 €36 291 HEK 300000 £40 324
Czech Bepublic CZK 326 000 €12832 CZK 1 140 000 €44 873 | CZK 1000000 €39 362
Denmark DEEK 80000 £10 741 DEK 280 000 £37 593 DEE 30000 £6713
Germany €12 300 €100 000 €17 300
Estonia £10000 €35 000 £40000
Ireland €41 000 €35 000 €73 000 or
€37 300
Greecs €10000 €35 000 €10000
Spain £10000 €35 000 None
France £10000 €35 000 €82 800 or
€42 900 or
€33 200
ITtaly £10000 £35 000 £65 000°
Cyprus €10231,61 €35 000 €15 600
Latvia £10000 £33 000 £40000
Lithuama €14 000 €35 000 €45 000
Luxembourg £10 000 £100 000 £30 000
Hungary €10 000 £35 000 HUF & 000 000 £25 567
Malta €10000 €35 000 €35 000 or
€24 000 or
£14 000
Netherlands £10000 €100 000 MNone None
Austnia €11 000 €35 000 €30000
Poland PLN 30000 €11 3831 PLIN 160 000 £37 830 PLN 200 000 £47324
Portugal €10000 €35 000 €10 000 or
€12 500
Izvor:

https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/traders/vat

community/vat in_ec_annexi.pdf (pristupljeno: 27.05.2019.)

Prag isporuke je vrijednost isporuka dobara koju propisuje svaka drZzava €lanica u
rasponu od 35.000,00 do 100.000,00 € za isporuke koje obavi porezni obveznik iz
jedne drzave Clanice krajnjim potro$aCima u drugu drzavu Clanicu i koji sluZi kao
granica temeljem koje se odreduje da li je mjesto te isporuke dobara u drzavi Clanici

gdje se dobra nalaze na poCetku otpreme ili je to mjesto u drzavi Clanici gdje otprema
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ili prijevoz zavr§ava. "°Kako je u tablici 4. vidljivo, Republika Hrvatska ima propisan
prag isporuke na daljinu od 270.000,00 kuna ili 36.000,00 eura. Takoder, treba
napomenuti kako najeci prag isporuka na daljinu u EU ima Luksemburg sa propisanih
100.000,00 €.

3.4.2 Mjesto oporezivanja usluga

U Republici Hrvatskoj se prema Zakonu o PDV —u, mogu oporezivati samo one
usluge kod kojih se mjestom obavljanja smatra upravo RH. Postoje dva opc¢a nacela
prema kojima se utvrduje mjesto obavljanja usluga. Prvo opce pravilo za usluge
izmedu poreznih obveznika, kaZze da se mjestom obavljanja usluga poreznim
obveznicima smatra mjesto gdje primatelj usluge ima sjediste, neovisno o tome je i

sjediste u EU ili izvan EU.

Drugo opce pravilo koje se odnosi na usluge koje porezni obveznici obavljaju sa
osobama koje nisu porezni obveznici, kaze da se mjestom obavljanja usluga

osobama koje nisu porezni obveznici smatra gdje isporugitelj ima sjediste.””

Porezni obveznici koji obavljaju usluge unutar EU moraju imati PDV indentifikacijski
broj, dok porezni obveznici koji obavljaju usluge samo u tre¢im zemljama ne moraju

imati PDV indentifikacijski broj.

Zbog uskladivanja sa Direktivom Vije¢a 2006/112/EZ od 1. sijeCnja propisuje se
uvodenje posebnog postupka oporezivanja za isporuCitelje elektronickih,

telekomunikacijskih, te usluga radijskog i TV emitiranja.

3.5. Porezna osnovica poreza na dodanu vrijednost

Porezna osnovica je, prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost, naknada koju
Cini sve $to je isporucitelj primio ili treba primiti za te isporuke ukljuCujuéi iznose
subvencija koji su izravno povezani s cijenom isporu€enih dobara ili usluga.

Odnosno, porezna osnovica je marza koja je jednaka razlici izmedu prodajne i

e K. Kramar, PDV nakon ulaska u EU — prijedlog novog Zakona o PDV — u, Zagreb, Racunovodstvo i porezi u
praksi, 2013., str. 30
"7 AF. Barisi¢, op.cit., str. 17
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nabavne cijene isporu¢enih dobara, umanjeno za svotu PDV — a koja je sadrzana u

toj marzi. Tako se u poreznu osnovicu uradunavaju:’®

e |znosi poreza, carina, pristojbi i slicnih davanja osim PDV-a
e Sporedni troSkovi kao S&to su provizije, troSkovi pakiranja,
prijevoza, osiguranja koje isporucCitelj dobara ili usluga

zaraCunava kupcu ili primatelju.

No s druge strane, u poreznu osnovicu ne ulaze snizenja cijena, tocnije popusti zbog
prijevremenog plac¢anja i popusti $to se kupcu odobre u trenutku isporuke, kao ni
iznosi koje porezni obveznik zaracuna ili primi od kupca kao povrat za izdatke koje je
platio u njegovo ime i za njegov racun, te koje u evidenciju unosi kao prolazne

stavke.

Takoder, kod stjecanja dobara unutar Europske unije, porezna osnovica je naknada
za isporuku dobara kako se utvrduje za ista dobra u tuzemstvu. U nabavnu cijenu
takoder ulazi i iznos troSarine koju je stjecatelj troSarinskih dobara unutar EU
obvezan platiti. Dok pri uvozu dobara poreznu osnovicu Cini carinska vrijednost
utvrdena prema carinskim propisima, a ako nisu uklju€eni u carinsku vrijednost, u
poreznu osnovicu pri uvozu uklju€uju se porezi, carine, pristojbe i slicna davanja koja
se placaju izvan drzave uvoznice, te davanja koja se placaju pri uvozu, osim PDV —

a.79

Vazno je napomenuti, ako su elementi za utvrdivanje porezne osnovice pri uvozu
utvrdeni u stranoj valuti, teCaj se u tome slu¢aju utvrduje u skladu s propisima

Europske unije kojima se ureduje izraCunavanje carinske vrijednosti.

U Tablici 4. biti ¢e prikazane porezne osnovice prema predmetu oporezivanja u

sustavu poreza na dodanu vrijednost.

78 Ibidem, str. 19
7 Ibidem, str. 21
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Tablica 4. Porezne osnovice prema predmetu oporezivanja

R. BR. PREDMET OPOREZIVANJA POREZNA OSNOVICA
1. Isporuka dobara u tuzemstvu uz naknadu koju obavi porezni obveznik kojidjgluje  naknada za isporucena dobra
kao takav
2. Stiecanje dobara unutar Europske unije u tuzemstvu uz naknadu ukfjucuje sve ono Sto je stiecatelj dao il treba dati isporuciteliu (utvrduje se na
temelju istih elemenata kao i porezna osnovica za isporuke dobara)
3. Isporuka novih prievoznih sredstava naknada za isporuku novog prijgvozneg sredstva
4 Obavianje usluga u tuzemstvu uz naknadu koju obavi porezni obveznik koji digluje  naknada za obaviene usluge
kao takay

(2]

Koristenje dobara, to Cing dio poslovne imoving poreznog obveznika za njegove  nabavna cijena tih i slinih dobara, a ako j ta ciiena nepoznata, vising trodknva
privatne potrebe ili za privatne potrebe njegovih zaposlenika, ako raspolaZu njma  utvrdenih u trenutku isporuke

bez naknade i ih opcenito koriste u druge svrhe osim za potrebe obavijanja

djelatnosti poreznog obveznika, a za ta je dobra ili njhove dijelove u ciiglosti il

dielomicno odbilen pretporez

6. Koritenje dobara koja Cine din poslovne imaving poreznog obveznika za njegove  ukupni tro3ak obavijanja usluga

privatne potrebe il privatne potrebe njegovih zaposlenika il opcenito u druge svrhe

nsim za potrebe obavinja njegove dislatnosti za koja je u ciglnstiiii diglomicno

odbijen pretporez

7. Obavianje usluga bez naknade od strane poreznog obveznika za njggove privatng  ukupni tro3ak obavijanja usluga
potrebe i privatne potrebe njegovin zaposlenika ili opcenito u druge svrhe osim za
potrebe obavianja njegove djelatnosti

8.  Uvoz dobara carinska vrigdnost utvrdena prema carinskim propisima

Izvor: https://www.porezna-uprava.hr/HR porezni_sustav/Stranice/porez_na_dodanu_vrijednost.aspx

(pristupljeno: 27.05.2019.)

3.6. Oslobodenja od pla¢anja PDV -a

Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj, odredene
isporuke dobara oslobodene su pla¢anja poreza na dodanu vrijednost. Tako postoje
isporuke oslobodene od plaéanja PDV —a bez prava na odbitak pretporeza, te

isporuke oslobodene od pla¢anja PDV —a s pravom na odbitak PDV —a.

Oslobodenje od PDV —a bez prava odbitka pretporeza primjenjuje se, izmedu
ostalog, na univerzalne postanske usluge, usluge obrazovanja, lijje€enja, usluge u

kulturi, usluge osiguranja, odredene financijske usluge te najam stambenih prostorija.
80

80 Ibidem, str. 23

40


https://www.porezna-uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/porez_na_dodanu_vrijednost.aspx

Od plaéanja poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj oslobodene su i

isporuke dobara unutar EU, dok je stjecatelj dobara obvezan u svojoj drzavi €lanici

obracunati PDV na stjecanje dobara. Navedeno oslobodenje primjenjuje se ako su

ispunjeni sljedeéi uvjeti:®*

Hrvatski porezni obveznik koji isporucuje dobra ima dodijeljen
PDV indentifikacijski broj,

Dobra se stvarno otpremaju iz RH u drugu drzavu clanicu
poreznom obvezniku, pri ¢emu je bitno imati dokaz o prijevozu,
Porezni obveznik iz druge drzave c¢lanice ima valjani PDV

indentifikacijski broj.

Shodno navedenome, ako nije ispunjen jedan od uvijeta, oslobodenje nije moguce,

te se na takvu isporuku mora obracunati hrvatski PDV.

Isporukom dobara unutar EU ne smatraju se:®

Ugradnja i sastavljanje dobara na podrucju druge drzave cClanice
Isporuka dobara u okviru posebnih postupaka oporezivanja
Prodaja na daljinu

Privremeno koristenje

Isporuke malih poreznih obveznika

Isporuke na brodovima ili u zrakoplovima prema posebnim

uvjetima.

PDV — om je oslobodeno stjecanje dobara unutar EU ako je:®

Isporuka tih dobara koju obavi porezni obveznik u tuzemstvu
oslobodena PDV —a,
Uvoz tih dobara osloboden PDV — a,

Stjecatelj imao pravo na povrat cjelokupnog iznosa PDV —a.

8 Loc.cit.
8 |oc.cit.
8 Ibidem, str. 24
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Takoder, Zakon o PDV -u propisuje oslobodenje isporuke pri izvozu, §to
podrazumijeva, isporuku dobara koja putnik u osobnoj prtljazi iznosi na podrucje
izvan EU pod uvijetom da je vrijednost isporuke vec¢a od 740,00 kuna sa ukljuenim
PDV —om, te da postoji dokaz o izvozu i ovjereni obrazac. Navedeno se oslobodenje
ostvaruje naknadno putem zahtjeva za povrat, te se ne odnosi na gorivo, naftne

derivate i dobra za opremanje i opskrbu bilo kojeg prijevoznog sredstva.

3.7. Stope PDV —a u Republici Hrvatskoj

Zakonom o porezu dodanu vrijednost, uredeno je i pitanje poreznih stopa poreza na
dodanu vrijednost, te iako je Sestom direktivom uredeno pitanje stopa u Europskoj

uniji, zbog raznih izuzeéa u primjeni u primjeni su sljede¢e stope PDV —a; 8

e Standardna stopa; od 15 do 25%, gornja granica nije propisana
Direktivom

e SniZena stopa, do 5% za proizvode i usluge definirane u dodatku
Direktive.

e Posebno sniZzena stopa, niZza je od 5%, ali ve¢a od 0%.
Dopustena je zemljama koje su tu stopu primjenjivale do
1.sije€nja 1991. godine.

e Pakirna stopa, visa od 12%, ali manja od 15%. Navedenu stopu
mogu primjenjivati zemlje koje su 1. sijeCnja 1991. godine
primjenjivale posebno snizenu stopu, te ju mogu koristiti samo u
prijelaznom razdoblju.

e Stopa za posebna podrucja, odnosno Zemljopisna stopa, koja se
primjenjuje za pojedina podruc€ja, udaljene otoke ili teSko
dostupna brdska podrucja.

e Nulta stopa, za izvozne, odnosno izvozom izjednacene usluge

#p. Kulis, Oporezivanje potrosnje, nasljedstva i darova, Zagreb, Institut za javne financije, 2007., str. 32
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Kako se tezi harmonizaciji poreznih sustava ¢lanica Europske unije, tako je i izmedu

ostalog, porez na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj uskladen sa Direktivama

EU. Prema tome, stope poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj dijelimo

na opc¢u stopu poreza, koja iznosi 25%, medustopu koja iznosi 13%, te snizenu stopu

od 5%.

Tako se u Republici Hrvatskoj PDV pla¢a po stopi od 5% za:®

Sve vrste kruha;

Sve vrste mlijeka;

Knjige stru¢nog, znanstvenog, umjetnickog, kulturnog i
obrazovnog sadrzaja, udzbenike za pedagoSki odgoj i
obrazovanje, za osnovnoskolsko, srednjoskolsko i visokoSkolsko
obrazovanje, osim onih koje u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze
oglase ili sluze oglasavanju te osim onih koje se u cijelosti ili
vecim dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja;
Lijekove prema odobrenju nadleznog tijela za lijekove i
medicinske proizvode prema posebnim propisima;

Medicinsku opremu, pomagala i druge sprave koje se koriste za
ublazavanje lije€enja invalidnosti isklju€ivo za osobnu uporabu
invalida propisane Pravilnikom o ortopedskim i drugim
pomagalima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje te
Pravilnikom o dentalnoj zdravstvenoj =zastiti iz obveznog
zdravstvenog osiguranja;

Znanstvene Casopise;

Kino ulaznice;

Novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, koje izlaze
dnevno, osim onih koje u cijelosti ili ve¢im dijelom (vise od 50%)

sadrzZe oglase ili sluZe oglasavanju te osim onih koje se u cijelosti

® Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost, NN br. 79/13, 85/13-ispravak, 160/13, 35/14, 157/14, 130/15, 1/17,

41/17,128/17, 1/19
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ili vecim dijelom (viSe od 50%) sastoje od videozapisa ili

glazbenog sadrzaja.

Nadalje, prema Pravilniku o porezu na dodanu vrijednost u RH se PDV po stopi od

13% placa za:®

Usluge smjestaja ili smjeStaja s doru¢kom, polupansiona ili
punog pansiona u hotelima ili objektima sliche namjene,
ukljuCujuci smjestaj za vrijeme odmora te iznajmljivanje prostora
u kampovima za odmor ili u mjestima odredenima za kampiranje
te smjestaj u plovnim objektima nauti¢kog turizma;

Novine i Casopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te
novine i Casopise nakladnika za koje ne postoji obveza
donoSenja statuta medija prema posebnom propisu, osim onih iz
stavka 1. toCke h) ovoga Clanka, koji izlaze periodi¢no te osim
onih koji u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrZze oglase ili sluze
oglasavanju (vise od 50%) te osim onih koje se u cijelosti ili
vecim dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja (vise
od 50%);

Jestiva ulja i masti, biljnog i Zivotinjskog podrijetla, u skladu s
posebnim propisom o jestivim uljima i mastima te maslinovo ulje;
DjeCje sjedalice za automobile i djeCje pelene koje se pod tim
nazivom stavljaju u promet, te djecju hranu i preradenu hranu na
bazi Zitarica za dojenc¢ad i malu djecu;

Isporuku vode, osim vode koja se stavlja na trziste u bocamai ili u
drugoj ambalaZi;

Ulaznice za koncerte;

Isporuku elektricne energije do drugog isporucitelja ili krajnjeg

korisnika, ukljuujuci naknade vezane uz tu isporuku;

% Loc.cit.
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e Javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada,
biorazgradivog komunalnog otpada i odvojenog sakupljanja
otpada;

e Urne i ljesove koji se pod tim nazivom stavljaju u promet;

e Sadnice i sjemenije;

e Gnojiva i pesticide te druge agrokemijske proizvode;

e Proizvode koji se pretezito koriste kao hrana za Zivotinje, osim
hrane za kucne ljubimce;

e Isporuku Zzivih Zivotinja: goveda, svinja, ovaca, koza, konja,
magaraca, domace peradi, kuni¢a i zeCeva;

e Isporuku svjezeg ili rashladenog mesa i jestivin klaonickih
proizvoda od: goveda, svinja, ovaca, koza, konja, magaraca,
domace peradi, kunica i zeCeva;

e Isporuku svjezih ili rashladenih kobasica i slicnih proizvoda, od
mesa, mesnih klaonickih proizvoda ili krvi;

e Isporuku Zive ribe;

e Isporuku svjeze ili rashladene ribe, mekuSaca i ostalih vodenih
beskraljeznjaka;

e Isporuku svjezeg ili rashladenog povrca, korijena i gomolja,
uklju€ujuc¢i mahunasto suho povrce;

e Isporuku svjezeg i suhog voca i orasastih plodova;

e Isporuku svjezih jaja peradi, u ljusci;

e Usluge i povezana autorska prava pisaca, skladatelja i umjetnika
izvodaca koji su Clanovi odgovaraju¢ih organizacija za kolektivho

ostvarivanje prava koje obavljaju tu djelatnost.

Porez na dodanu vrijednost za isporuke svih ostalih dobara i usluga placa se po stopi
od 25% na poreznu osnovicu. Uz to je vazno napomenuti, ako se iz iznosa naknade
u kojoj je sadrzan PDV treba izraCunati iznos PDV, koristi preracunata porezna stopa

na slijedeci nacin:
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PreraCunana stopa PDV-a = stopa PDV-a x 100
100 + stopa PDV-a

Pa se tako u slucCaju kada se treba izraCunati PDV —a u iz iznosa u kojemu je sadrzan
iznos PDV —a po stopi od 25%, koristi se preracunata stopa od 20%. Dok se za
izraCunvanje poreza na dodanu vrijednost iz iznosa koji sadrzava PDV po stopi od
13%, koristi preracunata stopa od 11,5044%, a za najniZzu stopu PDV -a od 5%

koristi preracunata stopa PDV —a koja iznosi 4,7619%.

Govoreéi o stopama poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj postavlja se
pitanje nuznosti dvije sniZzene stope PDV —a, buduci da postoje odredene skupine
dobara i usluga obuhvacenih snizenom stopom PDV —a gdje se njihovo uvodenje
sigurno ne moze opravdati kompenzacijom za fiskalizaciju i poticanjem ekonomske

aktivnosti. &

S druge strane, relativno visoka stopa, mozZe biti socijalno opasna za financijski

nespretan i sloZzen nacCin smanjivanja poreznog tereta za najsiromasnije. Niza stopa
je, osim siromasnima, neizravna subvencija i bogatima. Upravo zbog toga bi bilo

najudinkovitije raspodijeliti dohodak putem izravnih transfera siromagnima.®

U Tablici 5. ¢e biti prikazane stope PDV u zemljama Europske unije.

¥p. Bejakovi¢, Promjene poreza na dodanu vrijednost u Hrvatskoj u novom tisucljecu, Zagreb, Porezni vjesnik,
2016., str. 159
88 Ibidem, str. 160
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Tablica 5. Stope PDV —-a u zemljama EU28

Zemlja Opca stopa Medustopa Snizena stopa
MADARSEA 27 18 3
HRVATSKA 25 13 5
SVEDSKA 25 12 6
DANSEA 25 nema nema
FINSEA 24 14 10
RUMUNISEA 24 9 3
GRCKA 23 13 6.5
PORTUGAL 23 13 6
IRSKA 23 9135 4.8
POLJSKA 23 8 3
SLOVENIJA 22 nema 9.5
BELGILIA 21 12 6

Izvor: Vlada Republike Hrvatske, Novosti i najave —predstavljene smjernice ekonomske | fiskalne

politike: Reforskim mjerama do smanjenja proracunskog deficit, 2013.

Prema Tablici 5. vidljivo je kako Republika Hrvatska 2013. godina ima jednu od
najvecih stopa PDV-a u Europskoj uniji. Takoder, osim Opce stope poreza, u tablici
su prikazane i medustopa i snizena stopa, te se gledajuc¢i samo te dvije stope RH
nalazi u prosjeku Europske unije. Osim Hrvatske, u EU, jednako visoke opce stope
PDV-a u 2013. godini imaju Svedska, Danska, te Madarska (27%), dok izvan

Europske unije Norveska i Island.
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3.8. Fiskalizacija

Govoreé¢i o PDV —u, za spomenuti je vrlo vazan i Zakon o fiskalizaciji, toCnije
poboljSanje naplate PDV —a kod poslovanja s gotovinom. U Republici Hrvatskoj
Zakon o fiskalizaciji u prometu s gotovinom je u primjeni od 1. sijednja 2013%°.
Fiskalizacija je skup mjera koje provode obveznici fiskalizacije, a kojima se uvodi
nadzor nad izdavanjem raCuna u gotovini kako bi se Poreznoj upravi omogucio

efikasniji nadzor nad ostvarenim prometom u gotovini.

Pod pojmom gotovina podrazumijeva se placanje nov€anicama ili kovanicama,
karticama, ¢ekom ili drugim slicnim nacinima placanja osim pla¢anja na transakcijski
racun kod banke. Vaznost fiskalizacije ocCituje se u c&injenici da svaki naknadno
ponisten, izmjenjen ili ne izdan racun, znaci da proracun ostaje bez dijela prihoda, a
svaki se manjak u proracunu poslije mora nadoknaditi dodatnim prihodima ili

poveéanjem postojeéih poreza. %°

Te osim izravnog utjecaja, navedene pojave porezne evazije, utjeCu i na povjerenje
gradana u ucinkovitost drzavnog aparata. Upravo zbog toga su mnoge zemlje
provele brojne medijske kampanje kojima se gradane upozorava na veliku Stetu koja
se Cini zbog ponistavanja, izmjene ili ne izdavanja raCuna, koju na kraju snose oni

sami.®?

Ne iskazivanjem prometa ostvarenog u gotovini, obveznici ne uplacuju poreze prema
ukupno ostvarenom prometu, te osnovica za utvrdivanje godiSnje obveze poreza na
dobit nije prikaz stvarnog stanja na ustrb proraCuna. Tako proracuni ostaju prihoda
poreza na dodanu vrijednost, poreza na dobit i poreza na dohodak te prireza.
Konacno, najveca posljedica se oCituje u stvaranju nelojane konkurencije, tako $to ne
uplatitelji poreza imaju manje troskove te su u mogucnosti ponuditi proizvode i usluge

po nizim cijenama koje teSko mogu ponuditi uredni platitelji poreza.

8 zakon o fiskalizaciji u prometu s gotovinom, NN br. 133/12

% M.Vurai¢ Kudeljan, Prikaz prijedloga Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom, Zagreb, Porezni vjesnik,
2012., str. 37

! Loc.cit.
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Zakonom o fiskalizaciji u prometu propisani su obveznici fiskalizacije:*

Pravne i fizitcke osobe koje se smatraju obveznicima poreza na
dobit,

Obrtnici,

Slobodna zanimanja (odvjetnici, javni biljeznici, tumadi,
prevoditelji i druge slicne djelatnosti) koji naplacuju racune u
gotovini, karticama, Cekovima ili drugim slicnim nacinima
placanja, osim placanja s transakcijskog racuna na transakcijski

racun.

Od 1. sijenja 2013. obveza fiskalizacije propisana je za slijedeée obveznike:*

Takoder, od istog

Veliki i srednji poduzetnici prema odredbama Zakona o
racdunovodstvu, bez obzira na djelatnost koju obavljaju;
Poduzetnici koji obavljaju djelatnost pruzanja smjestaja, te

pripremu i posluzivanje hrane.

datuma obveza fiskalizacije propisana je i za obveznike koji

obavljaju jednu od djelatnosti:**

Trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikala;

Obveznici koji obavljaju djelatnost slobodnih zanimanja.

%2 A.F.Barigi¢, op.cit., str.40; NN br. 115/16, 106/18

% Loc.cit.
* Loc.cit.
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4. Specifiénosti PDV — a i utjecaj na poslovanje poslovnih
subjekata

U daljnjem tekstu razraditi ce se problematika PDV — a na poslovanje odredenih

poslovnih subjekata. Konkretnije ¢e se razraditi posebni postupci oporezivanja:

e Putnickog prometa, te

e Posebni postupci oporezivanja kod prodaje rabljenih dobara.

4.1. Posebni postupci oporezivanja

Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji 1. srpnja 2013. godine, uz vec¢ prije
propisane posebne postupke oporezivanja za male porezne obveznike i postupak
oporezivanja marze za rabljena dobra, umjetnicka djela, kolekcionarske i antikne

predmete, propisuje se i posebni postupak oporezivanja putnickih agencija.

Svakako treba spomenuti i posebni postupak oporezivanja PDV — om elektronickih i
telekomunikacijskih usluga, te usluga radijskog i televizijskog emitiranja. No u
daljnjem tekstu ce fokus biti na posebnim postupcima oporezivanja putnickih agencija

te na posebnim postupcima oporezivanja kod prodaje rabljenih dobara.

4.1.1. Posebni postupci oporezivanja putni¢kih agencija i usluga smjestaja

Usluga smjesStaja mozZe se pruzati izravno gostu, te se u tome slucaju na uslugu
obrac¢unava PDV po stopi od 13% ili putem turisticke agencije, o ¢emu ovisi i porezni
polozaj pruzene usluge. Da bi se odredio porezni polozaj najvaznije je da se pri
sklapanju ugovora izmedu komercijalnoga ugostiteljskog objekta i agencije navedu
to¢ne usluge koje Ce se obavljati, smjestaj ili najam te da se navede jasna odredba u
Cije ime i za Ciji raCun agencija posluje, jer upravo o tome i ovisi porezni polozaj,

odnosno obveza primjene posebnog postupka oporezivanja putni¢kih agencija. *°

U Republici Hrvatskoj postoje dva temeljna propisa koja ureduju nacin i uvjete

pruzanja turistiCkih i ugostiteljskih usluga. Uslugama u turizmu se prema ¢lanku 4.

» Lj. Markota, Posebni postupak oporezivanja putnickih agencija i usluge smjestaja, RRIF, Zagreb, 2018., str. 74
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Zakona o pruzanju usluga u turizmu smatraju: pruzanje usluga turisticke agencije,
turistickog vodic€a, voditelja putovanja, turistickog animatora, turistickog predstavnika,
usluge u posebnim oblicima turisticke ponude ( usluge u nautickom turizmu, turisticke
usluge u zdravstvenom turizmu, turisticke usluge u kongresnom turizmu, usluge
ribolovnog turizma, usluge iznajmljivanja vozila i sli€no), te usluge iznajmljivanja

opreme za Sport i rekreaciju turistima.

S druge strane obavljanje ugostiteljske djelaznosti uredeno je Zakonom o
ugostiteljskoj djelatnosti “°koji ureduje nadin i uvjete pod kojima pravne i fizicke osobe
mogu obavljati ugostiteljsku djelatnost, koja podrazumjeva pripremanje hrane,
pruzanje usluga prehrane, pripremanje i usluzivanje pi¢a i napitaka te pruzanje
usluga smjestaja. | ugostiteljske i turistiCke usluge mogu pruzati trgovacka drustva,
zadruge, trgovci pojedinci i obrtnici koji ispunjavaju uvjete za pruzanje turistickih

usluga.®’

Od 1. sije¢nja 2017. godine propisi o PDV — u razlikuju uslugu smijestaja od
ugostiteljske usluge te se oporezuju razli€itim stopama poreza. Prema je Clanku 3.
Zakona o porezu na dodanu vrijednost uredeno da se usluge smjestaja u
komercijalnim ugostiteljskim objektima oporezuju stopom od 13%, a ugostiteljske

usluge u skladu s &lankom 38. Zakona o PDV — u oporezuju stopom od 25%.%

Znacajna promjena u nacinu oporezivanja usluga putni¢kih agencija, ne samo u
Republici Hrvatskoj ve¢ u cijeloj Europskoj uniji, dogodila se presudom Europskog
suda pravde u slu€aju C — 189/11 od 26. rujna 2013. godine, kojim je odredeno da
pri posebnom postupku oporezivanja putniCkih agencija putnikom smatra svaka

osoba kojoj putnicka agencija obavlja usluge.

Drugim rijeCima, ako putniCka agencija radi u svoje ime, obvezna je primjeniti
posebni postupak oporezivanja putni¢kih agencija i nema pravo na izbor nekoga
drugog poreznog polozaja. No ako primjerice, agencija vrSi uslugu organizacije
putovanja izvan Europske unije, agencija se s poreznog motriSta ponasa kao
posrednik te je u skladu s poreznim odredenjem osloboden pla¢anja PDV - a za
navedenu uslugu. Time se Zeli izbjeci viSestruko registriranje agencija kao obveznika

PDV — a u svakoj drzavi €lanici u kojoj se usluge obavljaju, dok se prihodi ostvareni

% zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti, NN br. 85/15, 121/16, 99/18, 25/19
7 Loc.cit.
% Loc.cit.
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od obavljanja usluga usmijeravaju onim drzavama c¢lanicama u kojima je doSlo do

krajnje potro$nje usluga.*

Kod oporezivanja usluga smjesStaja valja napomenuti kako uslugu smijestaja ili
organiziranje cjelokupnih turistiCkin aranzmana ugostiteljsko — hotelijerska drustva i
smjestajni objekt mogu izravno pruzati gostima ili navedenu uslugu mogu obavljati
putem turistiCkih agencija. Prema Zakonu o porezu na dodanu vijednost odreden
porezni polozaj usluge smjestaja po stopi od 13% za usluge smjestaja ili smjestaja s
doru¢kom, polupansiona ili punog pansiona u hotelima ili objektima slicne namjene,
ukljuCujuéi smjestaj za vrijeme odmora, iznajmljivanje prostora u kampovima za
odmor ili u mjestima odredenima za kampiranje te smjestaj u plovnim objektima

nauti¢kog turizma.'®
Prema pravilniku o PDV — u komercijalnim ugostiteljskim objektima se smatraju: ***

e Hotelii apart — hoteli

e TuristiCka naselja

e TuristiCki apartmani

e Pansioni

e Guest - house

e Kampovi, kamp naselja i kampiralista
e Kuée za odmor

e Sobe za iznajmljivanje

e Apartmani i studio apartmani

¢ Prenocdista, odmaralista i hosteli
e Planinarski i lovacki domovi

e Objekti za robinzonski smjestaj i plovni objekti nautiCkog turizma

Treba istaknuti ako su u okviru usluge smjestaja pruzene i neke dodatne usluge i

isporuke, primjerice izleti, te€ajevi skijanja, ronjenja, uporaba sportskih terena, na te

» Ibidem, str. 75
100 .
Loc.cit.

101 .
Loc.cit.
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isporuke treba primjeniti stopu od 25% bez obzira kome su navedene usluge

pruzene.

No usprkos tome, turisticki aranzmani ,all inclusive® se u poreznom smislu smatraju
cjelovitom uslugom koja osim usluge smjeStaja podrazumjeva koristenje i dugih
usluga. Tako sve dodatne usluge, primjerice, toCenja pica, uporabe sportskih terena,
teretane porezno se tretira kao cjelovita usluga smjestaja u komercijalno
ugostiteljskim objektima te su navedene usluge u tome slu€aju oporezive stopom od
13% PDV - a. Te se oCitovanjem Ministarstva turizma od 3. sije€nja 2017. godine ne
definira usluga ,all inclusive“ ali ugostiteljski objekt, odnosno smjestajni objekt moze
sam odrediti $to ¢e se smatrati uslugom ,all inclusive® te Sto sve ulazi u navedenu
uslugu na koju se tada primjenjuje stopa od 13%.'% Izravno pruZanje usluga
smjestaja domacéim ili stranim gostima podrazumjeva i izravno izdavanje racuna
korisniku usluge, bez posredovanja agencije. U tome slucaju, primjena stope PDV —

a od 13% ili 25% ovisi o tome je li rije€ o usluzi smjestaja ili nekakvoj drugoj usluzi.

Slika 3. Primjer racuna za pruzenu uslugu smjestaja

Hotel AMFORA TONI d.o.o. - korisnik usluge
Opatija, Cvjetna 33 fagreb, Vlatka 25
OIB 35555555555 OIB 44444422222
Raéun br. 22-13-2 Datum izdavanja: 20. 6. 2018,

Datum obavljene usluge: 20, 6. 2018,
Vrijeme izdavanja: 15:32

Macin placanja: transakcijski ragun
Datum dospijeéa: 20. 6. 2018.

Jediniéna
Red. Broj Ukupna
br. Vrsta pruZene usluge (cijena u\I'k:| 1 S

1. | £a pruzenu uslugu smjestaja -
polupansion za boravak od 15. do

20, lipnja 2018, za goste A. B, 600,00 5 3.000,00
- PDV - stopa 13 % 390,00

- boravidna pristojba 42 00
Ukupno: 3.432,00

Uplatu je potrebneo izvriiti na ragun otvoren kod IV Banke.
Boravidna pristojba ne podlijee oporezivanju — prolazna stavka prema ¢l. 33, st. 3.
Zakona o PDV-u.

Oznaka operatera: lva Ban Direktor: Marko Ban

Amfora d.o.o. Registarski sud: Trgovacki sud u Rijeci MBS: 080435715
Ziro-racun (IBAN) HR362390003 1 1100359785, JV Banka d.d.
Temeljni kapital: 100.000,00 kn upladen u cijelosti.

Clan uprave: Marko Ban

Izvor: Lj. Markota, Posebni postupak oporeziavnja putni¢kih agencija i usluge smijestaja, RRIF,
Zagreb, 2018., str. 76

Prema navedenom racunu, zakljuCiti se mozZze kako porezna obveza za uslugu

pruzenu gostu nastaje odmah kada je sama usluga obavljena. U primjeru je naveden

102 .
Loc.cit.
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grad Opatija gdje je glavna sezona odredena za cijelu godinu, te je prema Pravilniku
Opatija u Razredu A turistickog mjesta. Vazno je napomenuti kako je svota
osiguranja gosta od nesretnog slu€aja u cijeni usluge smjestaja te se ne iskazuje
posebno na racunu, dok se boraviSna pristojba obraCunava se na temelju Zakona o
boraviSnoj pristojbi. Zakonom o porezu na dodanu vrijednost propisani su i obvezni
elemetnti raCuna, te je navedeno da ugostitelj treba: izdati raCun gostu za svaku
pruzenu ugostiteljsku uslugu s naznakom vrste, koli€ine i cijene pruzenih usluga, a
kod pruzanja usluga smjestaja navesti u raCunu i svotu boraviSne pristojbe. Korisnik
usluge zara¢unani PDV po stopi od 13% priznaje kao pretporez, a neto svotu racuna

knjizi u svoje troSkove. Navedena knjizenja biti Ce prikazana slikom br. 4.

Slika 4. Knjizenje racuna za smjestajne usluge

Swvota
H:d' aPIs Raun
= Duguje | PotraZuje
1. |PotraZivanja od kupaca 1201 | 343200
Pribwodi od hotela | nodenja 7512 EXCLITEY
Obveza za POV =13 % 20011 25 00
Obveza za boravignu pristojbu 2403 4200
Za prudenu ushugu smjeitaje
polupansiona w hotely

Izvor: Lj. Markota, Posebni postupak oporeziavnja putni¢kih agencija i usluge smjestaja, RRIF,
Zagreb, 2018., str. 76

Nadalje, turisticka agencija je trgovacko drustvo, trgovac pojedinac, obrtnik ili njihova
organizacijska jedinica koji pruzaju uslugu organiziranja putovanja ili posredovanje
usluga vezanih uz putovanje i boravak turista. Vazno napomenuti da se samo usluga
smjestaja oporezuje stopom PDV — a od 13% dok se posrednitka usluga u svezi sa
smjestajem, kao i sve druge usluge oporezuju PDV — om po stopi od 25%, te je
upravo zbog toga vazno da je u ugovoru nedvosmisleno naznacena vrsta usluge i u

gije ime putnicka agencija radi. 1%

Agencija moze poslovati na razliCite naCine i sukladno tome moze sklapati ugovore

kojima:*%*

e Obavlja turistiCke usluge smestaja u svoje ime i za svoj racun

103

Ibidem, str. 77

104 .
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o Smijestajni objekt tada na izdani radun zaraCunava PDV po stopi od
13%, a agencija gostu, te kako je rije€ o aranZzmanu primjenjuje posebni
postupak oporezivanja putnickih agencija;

o Koristi vlastita dobra i usluge i u tom slu€aju se primjenjuje redoviti
postupak oporezivanja po stopi PDV — a od 25%;

o Kada pruza jedinstvenu uslugu putniku te koristi i i vlastita dobra i
usluge, te u tom slu€aju za dio isporuka drugih poreznih obveznika
koristi se poseban postupak oporezivanja, a za dio gdje koristi vlastita
sredstva primjenjuje se redoviti postupak oporezivanja PDV — om

e Obavlja turistiCke usluge u svoje ime, a za tudi racun

o Smijestajni objekt zaraCunanu uslugu smjestaja na temelju izdanog
raCuna agenciji zaraCunava po stopi od 13%, a agencija gostu treba
primjeniti poseban postupak oporezivanja putnickih agencija.

e Obavlja turistiCke usluge u tude ime i za tudi racun kao posrednicki posao

o Agencija izdaje raCun gostu u ime pruzatelja usluge

o Smijestajni objekt izdaje racun izravno gostu i primjenjuje stopu PDV — a
od 13%, a agencija izdaje racun nalogodavcu te na uslugu

posredovanja obra¢unava se PDV po stopi od 25%.

Na poslijetku vazno je napomenuti da agencija moze obavljati i usluge koje se
oporezuju po posebnom postupku i usluge koje se oporezuju po redovitom postupku,
no agencija nema pravo izbora nacina oporezivanja prema vlastitoj odluci, tj. drugim
rijeCima, ako su zadovoljeni uvjeti za primjenu posebnog postupka, putni¢ka agencija
ga mora prihvatiti. Prema Clanku 91. Zakona o porezu na dodanu vrijednost posebni
postupak oporezivanja primjenjuje se na poslovanje putnickih agencija ako posluju s
kupcima u vlastito ime i koriste se uslugama i isporukama dobara drugih poreznih
obveznika za obavljanje usluga putovanja. Shodno tome, posebni se postupak ne
primjenjuje na putniCke agencije koje posluju samo kao posrednici, tj. posluju u tude

ime i za tudi raéun.'®

Prema Clanku 92. Zakona o porezu na dodanu vrijednost koji se odnosi na poreznu
osnovicu objasSnjava da je porezna osnovica jednaka razlici ukupne naknade bez

PDV — a koju plac¢a kupac i stvarnih troSkova putnicke agencije za isporuke dobara i

195 7akon o porezu na dodanu vrijednost, ¢lanak 91., NN br. 143/14
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usluga koje su joj obavili drugi porezni obveznici, ako su te transakcije obavljene

direktno kupcu. *°® Izragun porezne osnovice biti e prikazan Slikom br. 5.

Slika 5. Porezna osnovica prilikom posebnog postupka oporezivanja putnickih

agencija

UKUPNI TROSKOWVI
PUTNICKE AGENCIE
OSNOVICA| Ug:‘h';l:.:f | (ratunidrugih poreznih
(MARZA) |~ ARANZMANA obveznika s PDV-om
za obavljenu uslugu
putovanja)

Izvor: LJ. Markota, Posebni postupak oporeziavnja putni¢kih agencija i usluge smjestaja, RRIF,
Zagreb, 2018., str. 80

Govorec€i o pravu na odbitak pretporeza treba se osvrnuti na ¢lanak 94. Zakona o
porezu na dodanu vrijednost koji odreduje da se PDV koji putni¢koj agenciji
obraCunaju drugi porezni obveznici, a odnosi se na usluge koje se pruzaju kupcima u
posebnom postupku, ne moze se odbiti ili ne moze biti vracen putni€koj agenciji
putem povrata PDV — a. Povrat PDV — a ne nemoze ostvariti niti u jednoj zemlji
Clanici, te se na taj nacin postiZze da krajnja potroSnja bude oporeziva u onoj drzavi
Clanici u kojoj je do krajnje potrosnje tih usluga i doslo, a samo PDV na marzu ¢e biti

placen u zemlji u kojoj je sjediéte agencije.*”’

Kao $to je i prije spomenuto, agencija moze takoder raditi u svoje ime, ali za tudi
racun, te je takva situacija vrlo Cest slucaj u praksi. Kada porezni obveznik radi u
vlastito ime, ali za tudi raCun smatra se da je rije€¢ o komisijskom poslu. Temelj toga
posla je komisijski ugovor koji je ureden Zakonom o obveznim odnosima, shodno
tome u ugovoru treba biti naznaCena obveza komisionara da ¢e uz proviziju obauviti
posao odnosno uslugu u svoje ime, ali za tudi raCun (racun komitenta). TocCnije, to

znaCi da c¢e poduzetnik knjigovodstveno iskazati prihod u visini dogovorene

1% 7akon o porezu na dodanu vrijednost, ¢lanak 92., NN br. 143/14

197 7akon o porezu na dodanu vrijednost, ¢lanak 94., NN br. 143/14
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komisijske provizije, dok se korisnik usluge, u tome slucaju, tereti za punu cijenu
isporuke dobara ili usluga.'®® Slikom br. 6. biti ée prikazano knjizenje u slugaju rada

agencije u svoje ime, ali za tudi racun.

Slika 6. Knjizenje raduna za smjestaj u slu€aju rada agencije u svoje ime, a za

tudi ra€un
Red, OPIS Radun ovota
br. Duguje | Potraiuje
1. |Potrafivanjaod kupaca 1201 3.707 50|
Obveza za isplatu hotelu 112 2,825 00
Obwveza za POV - 25 % 240012 168 50
Obwveza za boravisnu pristojbu 2493 35,00
Prihod od provizija 7620 67800
Fa izdavanje raduna za prodaju
ararZmana w Opatiji u posebnom
postupky mporezivania frad u svaje
irne, a za tudi radun)

Izvor: LJ. Markota, Posebni postupak oporeziavnja putni¢kih agencija i usluge smjestaja, RRIF,
Zagreb, 2018., str. 83

Prema navedenoj slici moze se zakljuciti da je boravidna pristojba prolazna stavka, te
ne utjeCe na oporezivanje. Marza koja iznosi 847,50 kuna predstavlja poreznu
osnovicu na koju se primjenjuje stopa PDV — a od 25%, odnosno preracunata stopa
od 20%. Tako svota PDV — a iznosi 847,50 kn x 20% = 169,50 kuna, te se ne smije
iskazivati na raCunu. KnjiZzenje navedenog poslovnog dogadaja potpuno je drugacija
u odnosu na rad agencije u svoje ime i za vlastiti raCun u Cijem slucaju bi se prihod
iskazao u neto svoti izdanog raCuna. Dok, kada je rije€ o radu u svoje ime i za tudi

racun u poslovni prihod mozZe se evidentirati samo marza, odnosno zarada agencije.

4.1.2. Posebni postupak oporezivanja kod prodaje rabljenih dobara

108, Markota, op.cit., str. 82
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Poduzetnici obveznici poreza na dodanu vrijednost prilikom prodaje rabljenih dobara
u pojedinim slu€ajevima mogu primjeniti posebni postupak oporezivanja marze te
obraCunati PDV samo iz ostvarene marze. S poreznog motriSta rabljena dobra
oznaCavaju materijalnu pokretnu imovinu koja je prikladna za daljnju uporabu u
stanju u kojemu se nalazi ili nakon popravka, uz iznimku umjetnickih djela,
kolekcionarskih ili antiknih predmeta te plemenitih kovina iz KN oznake 7106, 7108,
7110 7112 i dragog kamenja iz KN oznake 7102 i 7103.*%°

Referirajuci se na odrednice Zakona, treba razlikovati rabljena dobra od rabljenog
materijala. Temeljna je razlika u tome Sto su rabljena dobra prikladna za daljnju
uporabu u stanju u kojemu se nalaze ili nakon popravka, dok je rabljeni materijal onaj
koji se u istom stanju ne moze ponovno koristiti. Navedeno razlikovanje je vrlo vazno
zbog poreznog tretmana, jer se prilikom prodaje rabljenih dobara moze primjeniti
posebni postupak oporezivanja marze, dok kod isporuke rabljenog materijala dolazi
do prijenosa porezne obveze na stjecatelja u skladu sa ¢lankom 75. Zakona o porezu

na dodanu vrijednost. *°

U skladu sa Zakonom o PDV — u posebni postupak oporezivanja marze moze
primjeniti samo preprodavatelj koji je, prema odrednicama Zakona, porezni obveznik
koji u okviru svoje gospodarske djelatnosti radi preprodaje kupuje ili uvozi rabljena
dobra i umjetniCka djela, kolekcionarske ili antikne predmete. Pri tome nije bitno
djeluje li taj porezni obveznik za svoj racun ili za raCun druge osobe prema ugovoru
kojim je utvrdeno placanje provizije pri prodaji ili kupnji. Preprodavatelj, takoder,

moze biti obveznik poreza na dohodak ili obveznik poreza na dobit. ***

Mali porezni obveznik ne mozZe biti preprodavatelj jer nije u sustavu PDV - a, te
shodno tome su sve njegove isporuke oslobodene PDV — a. Dok se u ulozi
preprodavatelja moze pojaviti leasnig drustvo prilikom davanja rabljenog vozila u
financijski najam. Medutim, kako bi preprodavatelj mogao primjeniti posebni postupak
oporezivanja marze prilikom prodaje rabljenih dobara, potrebno je kumulativho

ispunjavanje odredenih uvjeta. Navedeni uvjeti biti ¢e prikazani slikom broj 7.

199 7akon o porezu na dodanu vrijednost, &lanak 95., NN br. 73/13, 115/16

Zakon o porezu na dodanu vrijednost, ¢lanak 75., NN br. 148/13, 115/16, 106/18
J. Vuk, Prodaja rabljenih dobara u posebnom postupku oporezivanja marze, RRIF, Zagreb, 2018., str. 25
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Slika 7. Uvjeti za primjenu posebnog postupka oporezivanja marze za rabljena

dobra

| PREPRODAVATELJ

nabavlja dobra koja su rabljena
(ve¢ koristena)

A, -~

rabljena dobra namijenjena daljnjoj
prodaji, a nabavljena su od:

r =
— osobe koja nije porezni obveznik
L -

poreznog obveznika gija je isporuka
oslobodena prema &. 40. st. 2. Zakona o PDV-u

-

—— maloga poreznog obveznika

L e

preprodavatelja kojl primjenjuje posebni
postupak oporezivanja marke

Izvor: J. Vuk, Prodaja rabljenih dobara u posebnom postupku oporezivanja marze, RRIF, Zagreb,
2018., str. 26

Vazno je napomenuti, kako preprodavatelj primjenjuje poseban postupak
oporezivanja marze samo kada kupuje dobra radi daljnje preprodaje i ne moze ga
koristiti u slu¢aju kada nabavlja gospodarska dobra koja Ce koristiti za svoje potrebe.
Uz to, navedeni posebni postupak oporezivanja mogu¢ je samo ako se dobra

preprodavatelju isporuc¢e na podrucju Europske unije.

Buduci da se prilikom prodaje rabljenih dobara u posebnom postupku oporezivanja
marze obracunava PDV samo iz marzZe, koja predstavlja razliku izmedu nabavne i
prodajne cijene, vrlo je vazno odrediti Sto se prema Zakonu o PDV — u smatra
nabavnom cijenom. Shodno tome, nabavnom cijenom se smatra sve $to Cini
naknadu koju je od preprodavatelja primio ili ¢e primiti njegov dobavlja€. No tu je
svakako bitno napraviti razliku izmedu pojma nabavne cijene iz motrista PDV — a, te

nabavne cijene s raéunovodstvenog motrista.**

12 Ibidem, str. 26
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Nabavna vrijednost prema racunovodstvenim standardima ukljuuje u cijenu sve
troSkove koji su nastali u procesu nabave dobra i njegova dovodena u sadasnje
stanje te na sadasnje mjesto. Takva definicija nabavne vrijednosti se bitno razlikuje
od definice nabavne vrijednosti s aspekta obracunavanja PDV — a. Tocnije to znaci
da Ce se u tome sluCaju za potrebu utvrdivanja marze primjenjivati nabavna cijena u

koju su ukljuéeni samo oni troskovi koje je zaraunao isporuéitelj rablienog dobra.**?

Buduci da poreznu osnovicu za oporezivanje marze prema posebnom postupku Cini
razlika izmedu nabavne i prodajne cijene umanjene za svotu PDV — a koja je
sadrZana u toj marzi. Buduci da je nabavna vrijednost definirana, potrebno je takoder
objasniti i pojam prodajne cijene ili prodajne vrijednosti. Shodno tome, prodajnom
cijenom smatra se sve Sto Cini naknadu koju preprodavatelj primi ili ¢e primiti od
kupca ili tre¢e osobe, ukljuCujuéi subvencije koje su izravno povezane s tom
transakcijom, te poreze, carine, pristojbe, ali i sporedne izdatke poput provizije,
troSkova pakiranja, prijevoza i osiguranja koje preprodavatelj obracuna kupcu osim

razligitih sniZenja i popusta prijevremenog plaé¢anja, te prolazne stavke.'**

Slika 8. Utvrdivanje porezne osnovice kod posebnog postupka oporezivanja

marze

(1) PRODAJNA CIJENA > NABAVNE CLENE

_  PRODAINA _ NABAVNA
MARZA = "rena CLUENA
SVOTAPDV-a =  MARZA ¢ 20%

(Z) PRODAJNA CIJENA < NABAVNE CLENE
MARZA 0,00 =+ NEMAPDV-a

Izvor: J. Vuk, Prodaja rabljenih dobara u posebnom postupku oporezivanja marze, RRIF, Zagreb,
2018., str. 27

Prema navedenoj slici moze se zakljuCiti da se na poreznu osnovicu primjenjuje

preraCunata stopa PDV — a od 20%, dok ponekad, kada vrijednost rabljenih dobara

113 .
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14 Ibidem, str. 27
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toliko padne da dolazi do situacije da je nabavna cijena veca od prodajne cijene tada

se smatra da je porezna osnovica nula te do obracuna PDV — a ne dolazi.

Buduci da je rije€ o rabljenim dobrima postoji mogucnost da navedena dobra treba
popraviti. U tome slu€aju prema ¢lanku 188. Pravilnika o PDV — u, u nabavnu
vrijednost dobara na koja se primjenjuje poseban postupak oporezivanja marze ne
ukljuCuje se vrijednost dobara koja se ugraduju ili vrijednost usluga popravka nego se
to smatra troSkom razdoblja i nadoknaduje se iz marze. No preprodavatelj u tome
slu€aju ima pravo za nabavljena dobra ili usluge koriStene za popravak Koristiti

pretporez, odnosno priznati pretporez u cijelosti za navedena dobra i usluge.**®

Prema odrednicama Zakona o porezu na dodanu vrijednost preprodavatelj treba za
isporucena dobra izdati racun sa vazecCim elementima, no ne smije izdvojeno iskazati
svotu PDV — a, te treba navesti podatak da je rijeC o primjeni posebnog postupka
oporezivanja marze na racunu. U protivnom poduzetnik moze biti kaznjen kaznom od
2.000,00 do 500.000,00 kuna. **®

Nadalje, ako je rije¢ o poduzetniku koji istodobno primjenjuje i posebni postupak
oporezivanja marze i redoviti postupak oporezivanja PDV — om, on je duzan voditi
odvojene evidencije za svaki postupak. Uz vodenje evidencije knjige ulaznih i knjige
izlaznih raCuna, porezni obveznici u tome slu€aju trebaju voditi i ,Evidenciju o
prodanim dobrima na koje se primjenjuje posebni postupak oporezivanja marze”
(obrazac PDV — MI) i ,Evidenciju o nabavljenim dobrima u posebnom postupku

oporezivanja marze“ (obrazac PDV — MU). **

Ukoliko su rabljena dobra nabavljena od preprodavatelja iz druge zemlje €lanice na
koja se primjenjuje poseban postupak oporezivanja marzom, takav se primljeni racun
ne evidentira u obrascu PDV jer je u tome slu€aju zemlja oporezivanja zemlja
prodavatelja. Toc¢nije, to znaci da preprodavatelj primljeni racun treba evidentirati
samo u PDV — MU obrascu u kunskoj protuvrijednosti prema srednjem tecaju HNB —

a na datum racduna.

Naposlijetku, kada se radi o isporuci dobara u drugu zemlju €lanicu, preprodavatelj

ne moze ostvariti oslobodenje od placanja PDV - a, no s druge strane, kada

115 .
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preprodavatelj izvozi rabljena dobra i prilikom izvoza ostvari marZu, navedena marza
je oslobodena od PDV - a prema clanku 45. Zakona o porezu na dodanu
vrijednost.*® Oslobodenja od PDV — a takoder se primjenjuju i prilikom isporuke
dobara kada je rijeC o isporukama u okviru konzularnih i diplomatskih sporazuma,

isporukama Europskoj uniji i ostalim institucijama koje su navedene u ¢lanku 48.
Zakona o porezu na dodanu vrijednost.™*?

5. Zakljuc¢ak

18 7akon o porezu na dodanu vrijednost, ¢lanak 45., NN br. 115/16

Zakon o porezu na dodanu vrijednost, ¢lanak 48., NN br. 148/13, 143/14
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U novije vrijeme moderne i suvremene drzave primjenjuju sve viSe poreza, te se u
zemljama OECD-a udio ukupnih poreza u BDP-u povec¢ao sa 10%, koliko je udio
iznosio 1900. godine, na 36% BDP-a 2003. godine. Te se moze zakljuciti da su se

porezna davanja povecala Cetiri puta u razdoblju od jednog stoljeca.

Porezi su obvezna davanja koja bez izravne i trenutaCne protuusluge drzava uzima
od osoba i poduzecéa da bi pomocu prikupljenog novaca financirala javne rashode.
Drugim rijeCima, svi moramo davati i dio svojih prihoda drzavi da bi nam ona za
uzvrat osigurala javne usluge kao Sto su obrazovanje, zdravstvena zastita, javna

sigurnost, briga za starije i siromasne ¢lanove drustva i sliéno tomu.

S druge strane, porezni sustav je skup poreznih oblika koji se kao takav upotrebljava
u odredenoj zemlji. Porezi su u suvremenim drzavama vaZzan instrument prikupljanja

prihoda, ali i jadan od najdominantnijih instrumenata javnih financija.

Porezni sustav odnosno broj poreznih oblika razlikuje se od drzave do drzave ovisno
o karakteristikama iste. Utjecaj poreznog sustava najvise je vidljiv na cjelokupnom
gospodarstvu drZzave, gdje dobar porezni sustav moZe biti pokretac razvoja ili u

suprotnome moZze zaustavljati odrzivi razvoj i gospodarski rast zemlje.

Porezu na dodanu vrijednost se pripisuje pozitivan utjecaj na gospodarstvo s aspekta
neutralnosti i efikasnosti, a po pitanju porezne pravednosti PDV ima izrazito
regresivan ucinak. Zagovornici poreza na dodanu vrijednost istiCu prije svega
osiguranje redovnog punjenja prora¢una kroz javne prihode kao i smanjenje porezne

evazije kao glavne argumente o primjerenom poreznom sustavu.

Takoder, porez na dodanu vrijednost je jedna od varijanti opeg poreza na promet
dobara i usluga kao poreza po vrijednosti. Odnosno, porez na dodanu vrijednost
predstavlja svefazni porez na promet koji se obraCunava u svakoj fazi proizvodno —
prodajnog ciklusa, ali samo na iznos dodane vrijednosti koji se oblikovala u toj fazi, a

ne na cjelokupnu vrijednost proizvodnje.

Porez na dodanu vrijednost se obraCunava i placa sukcesivno, prilikom svake
prodaje, samo na neto vrijednost ostvareno u svakoj fazi proizvodno — prodajnog
procesa. Dok se izvoz vrSi bez ovoga poreza, uvoz se opterecuje istim stopama kao i

nacionalni proizvod. Stope mogu biti jednake ili diferencirane u odnosu prema
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odredenim vrstama proizvoda ili usluga. Tako se porez na dodanu vrijednost razlikuje
od drzave do drzave, $to ovisi 0 poreznoj politici, te predvidanjima potreba samoga

gospodarstva.

Uz to Sto se PDV smatra jednim od najpoZzeljnijih oblika poreza koji ima, prije svega,
Siroku poreznu bazu, stabilne prihode i jednostavan mehanizam odredivanja i
ubiranja poreza. Dok se neki od nedostataka poreza na dodanu vrijednost oc€ituju se
u slozenim pravilima, osobito kod poreznih sustava koji primjenjuju viSe razli€itih
stopa PDV-a i onih proizvoda koji su oslobodeni plaéanja PDV-a. Nadalje, tu su i
poviSeni troSak, rad za tvrtke i pravne osobe koje prikupljaju porez u ime drzave,
posebice za manje tvrtke. Prihodi od PDV-a su sukladni privrednoj aktivnosti unutar
drzave, te se padom prometa i manjim gospodarskim rastom umanjuje i prihod

drzave od poreza na dodanu vrijednost.

Obuhvat poreza na dodanu vrijednost mozemo podijeliti u tri razliCite odrednice. Tako
se razlikuju tri oblika PDV-a: proizvodni oblik; dohodovni oblik; te potrosni oblik PDV-
a. Svaki se oblik poreza na dodanu vrijednost moze zasnivati na dva nacela: nacelo
podrijetla; naCelo odrediSta. Dok se iznos poreza moZe izraCunati primjenom jedne
od tri razliite metode: metoda zbrajanja; metoda oduzimanja; kreditna metoda. Tako
se u Republici Hrvatskoj primjenjuje PDV potroSnog tipa, koji se zasniva se na nacelu

odredista, dok se pri obracunu istoga koristi kreditha metoda.

Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost predmetom oporezivanja su: isporuke
dobara ili obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu; stjecanje dobara unutar
Europske unije i uvoz dobara. Dok prag isporuke u Republici Hrvatskoj iznosi
270.000,00 kuna ili 36.000 eura koji je uskladen sa pravnim aktima Europske unije.

Kako se teZi harmonizaciji poreznih sustava €lanica Europske unije, tako je i izmedu
ostalog, porez na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj uskladen sa Direktivama
EU. Prema tome, stope poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj dijelimo
na opcu stopu poreza, koja iznosi 25%, medustopu koja iznosi 13%, te snizenu stopu
od 5%.

Kod posebnog postupka oporezivanja putni¢kih agencija, zaklju€ak je da usluga koja

se pruza izravno preko komercijalnog ugostiteljskog objekta oporezuje se po stopi
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PDV - a od 13%. No za tu djelatnost svakako je uobi¢ajeno da se usluge pruzaju
putem turistiCkih agencija te je vazno iz odredaba ugovora zakljuciti koja je uloga
agencije. Odnosno, treba biti jasno odredeno radi li agencija u svoje ime ili je
posrednik. Ukoliko agencija radi u svoje ime obvezna je primjeniti poseban postupak
oporezivanja putniCkih agencija. No ako agencija obavlja uslugu organizacije
putovanja izvan EU, tada se s poreznog motriSta agencija ponasa kao posrednik, te

je sukladno Zakonu obavljanje takvih usluga posredovanja oslobodena PDV — a.

Oporezivanje trgovine rabljenim dobrima moZze se obavljati putem redovitog postupka
oporezivanja marze te primjenom posebnog postupka oporezivanja marze. Posebni
postupak oporezivanja marze moze primjeniti preprodavatelj koji je obveznik PDV — a
i koji nabavlja rabljena dobra od osoba koji nisu porezni obveznici, primjerice
gradana, poreznih obveznika koji imaju oslobodene isporuke dobara, malih poreznih
obveznika i preprodavatelja. Glavna karakteristika posebnog postupka oporezivanja
marze za rabljena dobra je Sto se PDV obraCunava iz ostvarene marze primjenom
preracunate stope PDV — a od 20%. Marza predstavlja razliku izmedu prodajne i
nabavne cijene, ukoliko je nabavna vrijednost ve¢a od prodajne tada nema marze, te
shodno tome nema ni obracuna PDV — a. Takoder za primjenu posebnog postupka
oporezivanja marze za rabljena dobra nije potrebna prijava Poreznoj upravi, no
potrebno je voditi evidencije na obrascima (PDV — Ml i PDV — MU) o nabavi i prodaji

dobara.
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Porezi su obvezna davanja koja bez izravne i trenutaCne protuusluge drzava uzima
od osoba i poduzec¢a da bi pomocu prikupljenog novaca financirala javne rashode.
Govoreéi o porezima vazno je napomenuti da su porezi obvezna davanja i da za

placene poreze nema trenutacne izravne protuusluge.

NajCeScCa porezna podjela je na izravne i neizravne poreze. Izravni porezi su oni koje
osobno uplacuje porezni obveznik ili u ime poreznog obveznika uplacuje njegov
poslodavac. Primjeri takvog poreznog oblika su porez na dohodak koji plaéamo iz

place, autorskog honorara ili obrta i porez na dobit koji placaju poduzeca.

S druge strane, neizravni porezi ne terete onoga tko ih uplaéuje u drzavni proracun,
veC se najceScCe porezna obveza prevaljuje na druge. Najpoznatiji neizravni porez je
porez na dodanu vrijednost. Neizravne poreze karakterizira elastiCnost, nesocijalnost,

ugodnost pri pla¢anju, izdasnost, prevaljivost te obvezatnost.

Porez na dodanu vrijednost predstavlja svefazni porez na promet koji se obraCunava
u svakoj fazi proizvodno — prodajnog ciklusa, ali samo na iznos dodane vrijednosti
koji se oblikovala u toj fazi, a ne na cjelokupnu vrijednost proizvodnje. PDV smatra
jednim od najpozeljnijin oblika poreza koji ima, prije svega, Siroku poreznu bazu,
stabilne prihode i jednostavan mehanizam odredivanja i ubiranja poreza. Dok se neki
od nedostataka poreza na dodanu vrijednost ocituju se u sloZenim pravilima, osobito
kod poreznih sustava koji primjenjuju vise razli€itih stopa PDV-a i onih proizvoda koji

su oslobodeni pla¢anja PDV-a.

Kljuéne rije€i: Porezni sustav, neizravni porezi, svefazni porez na promet, porez na

dodanu vrijednost
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Taxes are compulsory charges without a direct and immediate return service
collected by the state from individuals and companies in order to use the collected
money to fund public expenditures. When speaking of taxes, it is important to
mention that taxes are compulsory charges and that there is no immediate direct

return service for the paid taxes.

Taxes are most commonly divided into direct and indirect taxes. Direct taxes are
taxes paid by a taxpayer personally or by the taxpayer's employer in the name of the
taxpayer. Examples of that form of tax are income taxes, which are paid from

salaries, royalties or trades, and corporate taxes, which are paid by corporations.

On the other side, indirect taxes do not burden the ones who pay them into the state
budget. Rather, the tax liability is most often passed on to others. The most well-
known form of indirect tax is the value-added tax. Indirect taxes are characterized by
elasticity, non-sociality, convenience of payment, abundance, transferability and
obligatoriness.

Value-added tax is a comprehensive sales tax that is calculated at each stage of the
production and sales cycle, but only for the value added at the specific stage, and not
for the total production value. VAT is considered to be one of the most desirable tax
forms, having, above all, a broad tax base, stable revenues and a simple mechanism
for determining and collecting taxes. However, there are also some disadvantages of
the value-added tax, and they are manifest in complex rules, especially in tax
systems that use different VAT rates and products exempt from VAT.

Keywords: tax system, indirect taxes, sales tax calculated at each stage of the

production and sales cycle, value-added tax
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