Garancija za mlade - evalucija programa

Lovrinovié¢ Mandié, Lora

Undergraduate thesis / Zavrsni rad
2019

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Pula / Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli

Permanent link / Trajna poveznica: https://um.nsk.hr/urn:nbn:hr:137:205396

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-05-14

Repository / Repozitorij:

Digital Repository Juraj Dobrila University of Pula

aodar

rd i r.ns k. h r . DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLI



https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:137:205396
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.unipu.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/unipu:5278
https://dabar.srce.hr/islandora/object/unipu:5278

Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli
Fakultet ekonomije i turizma
«Dr. Mijo Mirkovic»

LORA LOVRINOVIC MANDIC

GARANCIJA ZA MLADE
EVALUACIJA PROGRAMA

Zavrsni rad

JMBAG: 0303028370, redoviti student / redovita studentica

Studijski smjer: Management i poduzetnistvo

Predmet: Ljudski potencijali i ekonomija rada

Znanstveno podrucéje: Drustvene znanosti
Znanstveno polje: Ekonomija
Znanstvena grana: Op¢a ekonomija

Mentor / Mentorica: Prof.dr.sc. Sanja Blazevi¢ Buri¢

Pula, rujan 20109.



SAZETAK

Garancija za mlade je inovativan pristup, odnosno program Kkoji predstavlja
posebnu mjeru politike Europske unije kako bi se podrzali mladi u zaposlenju, te
obrazovanju, odnosno da bi im se omogucila kvalitetna ponuda zaposlenja. Kada
se kaze mladi misli se na osobe od 15 do 25 godina, odnosno u Hrvatskoj na osobe
od 15 do 30 godina. Garancija je usvojena na razini Europske unije 2014. godine.
Republika Hrvatska, kao €lanica Europske unije ukljucila se u mjere cjelozivotnog
usmjeravanja mladih osoba. U radu se prikazuje program Garancija za mlade, te
razvoj karijera mladih u odabranim zemljama, s obzirom na probleme koji se odnose

na socijalnu politiku za mlade i druStvenu uklju€enost mladih.

Kljuéne rije€i: Garancija za mlade, socijalna uklju¢enost mladih, Republika

Hrvatska

A warranty for youth is an innovative approach, or a program that represents a
special measure of the European union policies with which the support for youth in
employment and education is recognized. When talking about the youth, they are
considered to be people from 15 to 25 years and in Croatia people from 15 to 30
years. The guarantee was adopted at European Union level in 2014. The Republic
of Croatia, as a member of the European Union, has become involved in lifelong
guidance measures for young people. The final thesis presents the Youth
Guarantee program and the development of youth careers in selected countries,

given the problems related to youth social policy and youth social inclusion.
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1. UVOD

Garancija za mlade je program koji pridonosi smanjenju stope nezaposlenosti
mladih osoba. Garancija za mlade obveza je svih drzava ¢lanica da osiguraju da svi
mladi ispod 25 godina dobiju kvalitethu ponudu za zapoSljavanje, nastavak
obrazovanja, naukovanje i trening u roku od Cetiri mjeseca od nezaposlenosti ili
napustanja obrazovne institucije. Program Garancija za mlade preusmijerio je fokus
s angaziranjem isklju€ivo nezaposlenih osoba na ranu intervenciju i doseg na osobe
koje nisu u sustavu obrazovanja, zaposlenosti ili usavrSavanja (" Not in Education,
Employment, or Training" ili NEET), te naglasio nedostatke u pruzanju usluga
nezaposlenim mladima. Kao rezultat toga, vecina javnih sluzbi za zapoSljavanje

poboljSala je i proSirila svoje usluge za mlade.

Reforme obrazovanja i pripravniStva pomogle su boljoj pripremi mladih za trziste
rada i izgradnji relevantnih vjestina. Povecala se koordinacija medu politikama
zaposSljavanja, obrazovanja, socijalne politike i mladih. Uspostavljena su nova
partnerstva sa socijalnim partnerima, sluzbama za mlade i organizacijama mladih.
EU je podrzala drzave Clanice u razvoju njihovog nacionalnog plana provedbe
Garancije za mlade. Komisija pomaze u pracenju provedbe nacionalnih programa i
olakSava uzajamno ucCenje kroz Program uzajamnog ucCenja Europske strategije
zapoS$ljavanja i aktivnosti koje se financiraju u okviru programa EU za zapoS$ljavanje

i socijalne inovacije "Employment and Social Innovation” (EaSl).

Predmet izrade ovog zavrSnog rada je prikazati program Garancija za mlade s

naglaskom na provedbu u Republici Hrvatskoj.

S obzirom na predmet istrazivanja, u radu se definiraju i ciljevi rada. Ciljevi rada su
prikazati:
— polozaj mladih u Republici Hrvatskoj s aspekta zaposSljavanja, socijalne
politike i drustvene uklju¢enosti
— odredenje i obiljeZja Garancije za mlade
— provedbu Garancije za mlade u Republici Hrvatskoj
— plan implementacije Garancije za mlade za predstojeée razdoblje

— primjere dobre prakse provedbe Garancije za mlade.



Prilikom pisanja rada koriSteni su izvori na hrvatskom i engleskom jeziku. Rije€ je o
knjigama, €lancima, publikacijama i relevantnim mreznim stranicama. Kako bi se
prikazao predmet rada i postigli zadani ciljevi u radu su koriStene metoda analize i

sinteze, metoda deskripcije i komparacije, te metoda studije slu€aja.

Rad €ine pet dijelova. Prvi dio rada je Uvod u kojem se prikazuje predmet i ciljevi
rada, te struktura i metodologija rada. U drugom dijelu rada ZapoS§ljavanje, socijalna
pitanja i uklju¢enost mladih donosi pregled stanja s navedenih aspekata. Treci dio
rada Garancija za mlade daje uvid u program, te njegovu provedbu i implementaciju
u buduéim razdobljima. Bit ¢e prikazane poduzete aktivnosti do sada. Cetvrti dio
rada je Primjeri dobre prakse -uspjeSno provodenje Garancije za mlade. Peti dio

rada je Zaklju¢ak donesen na temelju pisanog rada i koriStene literature.



2. SOCIJALNA PITANJA | UKLJUCENOST MLADIH

Drustveni polozaj kao i problemi i potrebe mladih Republike Hrvatske su sve viSe u
srediStu promatranja i istrazivanja. S obzirom na nesigurnost drustvenog okruzenja
u kontekstu zaposSljavanja mladih osoba, Cest izbor mladih jest odlazak u druge
zemlje. Upravo je zbog toga potrebna realizacija politike prema mladima €ime bi se
unaprijedio njihov drustveni status, odnosno poboljSala kvaliteta Zivota, omogucio
bolji i kvalitetniji pristup obrazovnim i radnim resursima. (Prema: Poto¢nik, 2006 str.
84).

Uvodenjem raznih programa i mjera, kao $to je i program Garancija za mlade, mladi
ipak dobivaju odreden stupanj sigurnosti da ¢e nakon svog obrazovnog programa

naci posao za koji su se Skolovali.

Ukljuciti mlade u programe, dati im mogucénost da steknu znanje i radno iskustvo,
velika je pomo¢. Naravno da je poslodavcima u interesu zaposliti osobu sa
iskustvom, ali mladi imaju motivaciju, Zelju za radom, u€enjem, napredovanjem i
zato im treba dati priliku, i time im olakSati odgovore na pitanja koja si svakodnevno

postavljaju.

U nastavku ovog poglavlja prikazat ¢e se socijalna politika za mlade, odnosno
mjere, zakoni i direktive koji se odnose na navedeno, te problematika odnosa mladih

I nezaposlenosti.

2.1. Zaposljavanje mladih: mjere, zakoni i direktive

Socijalna politika prema mladima se odnosi na sustav usmjerenih drustvenih
intervencija u funkciji prevladavanja socijalnih rizika, ublaZzavanja socijalnih
nejednakosti, izjednaCavanja Zivotnih Sansi i poticanja drustvene solidarnosti i
integracije (Prema: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugrani¢ne solidarnosti 2014,
str. 14).

Mozemo reci da su ,mladi su u cjelini u nepovoljnijem socio-ekonomskom poloZaju
u odnosu na druge dobne skupine. To znaci da mladi ne raspolazu imovinom

(nekretninama, ustedevinom i dionicama), teSko se zaposljavaju i dolaze do stana
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te ovise o pomoci roditelja. Tranzicijski procesi povecéavaju stupanj neizvjesnosti za
mlade koji, zavrSavajuci obrazovanje, nemaju jasne perspektive o0 mogucnostima
zapoS$ljavanja, profesionalnog razvoja te vodenja samostalnog i produktivnog

zivota“ (Ministarstvo obitelji, branitelja i medugranic¢ne solidarnosti 2014, str. 15.)
Mlade osobe su nesigurne, bez obzira na obrazovanje i trud koji ulazu u sebe.

Nesiguran rad je termin koji se koristi za rad koji nema odredeno radno vrijeme,
nedovoljnu  plaéu, nije stalan itd. (lzvor. Bilten regional portal,
https://www.bilten.org/?p=8277)

Mjere, zakoni i direktive su tu da rad svih, pa tako i mladih ljudi u€ini sigurnim. Mladi

su u polozaju gdje se bez pomodi drzave ¢esto ne mogu izboriti sami za sebe.

U nastavku su neke direktive i zakoni koji uvelike pomazu kada je rije€ o nesigurnosti

mladih na trziStu rada.

Direktivu Vije¢a 94/33/EZ o zastiti mladih ljudi na radu donijelo je Vije¢e Europske
unije 22. lipnja 1994. godine u Luxembourgu pod predsjedanjem E. Yiannopoulosa.
Donesena Direktiva se odnosi na definiranje zahtjeva nuznih za poboljSanje uvjeta

rada posebno rizicne skupine djece, mladezi i mladih osoba na radu.

U kojoj mjeri i u kojim uvjetima mladi trebaju raditi je pitanje koje se konstantno
namece. Mladima treba pruziti Sansu za rad, za stru¢no osposobljavanje, ali ih
istovremeno zastiti i dati im znanja o njihovim pravima i obvezama. Takoder, znanja
poslodavaca o ispunjenju uvjeta za zaposljavanje mladih osoba su od velikog
znacCaja za razvoj socijalne politike i zapoSljavanja kroz implementaciju pravne

steCevine Europske unije.

Radno zakonodavstvo sadrzi direktive koje su obvezne, a isto tako vrijedi i za
zdravlje i zastitu na radu. Radno zakonodavstvo Republike Hrvatske postiglo je velik
stupanj uskladenosti, osim na odredenim sektorskim propisima. Naime, uskladen je
opCi propis o radu, a to je Zakon o radu, kada je rijeC o0 mjerama unaprjedenja

sigurnosti i zastite zdravlja radnika, mladih osoba $to donosi Direktiva 94/33/EZ.

Tocno je u Zakonu radu, kao i Obiteljskom zakon definirano $to, kada i kako mladi
smiju obavljati, te u kojim uvjetima. Time je Direktiva 94/33/EZ u potpunosti
primijenjena u nacionalno zakonodavstvo $to je dovelo do potpune uskladenosti,

koja jamci zastitu mladih na radu i postivanju njihovih prava.


https://www.bilten.org/?p=8277

,Osoba mlada od petnaest godina ili osoba s petnaest i starija od petnaest, a mlada
od osamnaest godina koja pohada obvezno osnovno obrazovanje, ne smije se
zaposliti (ZOR 2017, ¢l. 19).

Iznimno, ,ako zakonski zastupnik ovlasti maloljetnika s petnaest godina i starijeg od
petnaest godina za sklapanje odredenog ugovora o radu, osim maloljetnika koji
pohada obvezno osnovno obrazovanje, maloljetnik je poslovno sposoban za
sklapanja i raskidanje toga ugovora te za podizanje svih pravnih radnji u vezi s
ispunjenjem prava i obveza iz tog ugovora, te za poduzimanje svih pravnih radnji u
vezi s ispunjenjem prava i obveza iz toga ugovora ili u vezi s tim ugovorom* (ZOR
2017, ¢l. 20).

Maloljetnik ne smije biti zaposlen na poslovima koji ugrozavaju njegovo zdravlje,
sigurnost ili razvoj, a poslodavac je duzan prije zaposlenja maloljetnika utvrditi
njegovu zdravstvenu sposobnost. Roditelji, skrbnici, radnicko vijece, ili sindikat ako
posumnja da ,poslovi koje obavlja maloljetnik ugroZavaju njegovu sigurnost,
zdravlje, ¢udorede ili razvoj, mogu zahtijevati od poslodavca da ovlasteni lijeCnik
pregleda maloljetnika, te da u nalazu i misljenju ocijeni da li poslovi koje maloljetnik
obavlja ugroZzavaju njegovu sigurnost, zdravlje, cudorede ili razvoj“ (ZOR 2017, €l.
22).

Zaklju¢no kada se govori o socijalnoj politici za mlade, moze se re¢i da mladi na
radu prvenstveno trebaju zastitu kada je rije€ o zdravlju i Zivotu. Analizom Direktive
Vije¢a 94/33//EZ i zakonodavstva Republike Hrvatske koje se odnosi na rad i zastitu
mladih na radu utvrdena je potpuna uskladenost. Maloljetnicima je dopusten rad u

posebnim uvjetima i s posebnim ograni¢enjima.

Poseban naglasak se stavlja na sigurnost mladih i njihov razvoj. Nadalje, donesene
su mjere kako bi se zabranilo iskoriStavanje djece, a i odredena je najniza dob za
rad odnosno zaposlenje, to je da nije niza od dobi predvidene za zavrSetak redovitog
Skolovanja. Maloljetnici mogu raditi i u okviru programa rada osposobljavanja ili
radne prakse, te u poslovima za izvodenje kulturnih, umjetnickih, sportskih i
oglaSivackih aktivnosti. Uz ograni¢en broj sati rada dnevno, odnosno tjedno.

Svi poslodavci moraju se pridrzavati ciljeva i svrhe uvodenja Direktive, te mladima

omoguciti upoznavanje s njihovim pravima, radom i zastitom na radu.



Na koncu se moZze zakljuciti kako je u Republici Hrvatskoj postignut veliki napredak
i visoka razina zakonskog uskladivanja kada je rije€ o radu, posebice radu mladih.
Za suzbijanje problema koji mogu proizaci iz nepostivanja zakonskih odredbi
predvidena je pomo¢ u zakonima i Ustavu, jer zakonodavstvo mora osigurati
uCinkovitu i dostatnu zastitu na podrucju obrazovanja (stru¢no osposobljavanije)

socijalne sigurnosti, te zdravstvene zastite.

2.2. Mladi i nezaposlenost

Nezaposlenost mladih predstavlja i najrazvijenijim zemljama drustveni i ekonomski
problem. Nezaposlenost je oduvijek bila problemati¢no podrucje posebice $to je
stopa nezaposlenosti mladih u prosjeku ve¢a od stope nezaposlenosti svih
nezaposlenih. Problem je Sto nezaposlene mlade osobe postaju drustveno
marginalizirane, te sve rjede sudjeluju u druStvenom Zivotu zbog nedostatka

financijskih sredstava.

,Nezaposlenost mladih je predmet zabrinutosti kreatora politike joS od osamdesetih
godina proslog stoljeca. Stopa nezaposlenosti mladih je vec¢a od onih u drugim
dobnim skupinama. Nekoliko je razloga za to. Prvo, nezaposlenost mladih je puno
osjetljivija na poslovni ciklus od nezaposlenosti drugih dobnih skupina $to znaci da,
kad je ukupna razina gospodarske aktivnosti i zaposlenosti visoka, zaposljavanje
mladih je takoder sukladno tome visoko. Medutim, u razdoblju recesije
nezaposlenost mladih je puno vec¢a nego kod ostalih dobnih skupina® (Bili¢ Juki¢
2014, str. 486).

Od pocetka 1990-ih godina uz visoku stopu nezaposlenosti, hrvatsko trziste
karakterizira i niska stopa ekonomske aktivnosti stanovniStva (Obadi¢, 2017,
str.130). Nakon nekoliko godina uzastopnog gospodarskog pada 2015. godina je
godina kada Hrvatska biljeZi pozitivne stope rasta. Tako je oporavak BDP-a utjecao
na smanjivanje stope nezaposlenosti. U Hrvatskoj poseban problem predstavlja

nezaposlenost mladih osoba.

S obzirom na Cinjenicu da je nezaposlenost slozena pojava koja o,stavlja

dalekosezne posljedice vazno je utvrditi i analizirati uzroke iste. U Republici



Hrvatskoj osnovni uzroci nezaposlenosti su Domovinski rat, tranzicija i
globalizacija. Krajem osamdesetih godina dvadesetog stolje¢éa u svim
socijalistickim  zemljama Europe osjetila su se previranja jer se plansko
gospodarstvo pokazalo manje uspjeSnim od trziSnog gospodarstva razvijenih
zemalja zapadne Europe, pa je stoga vecina socijalistickin zemalja Europe
zapocela gospodarske reforme. ,U Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji
(SFRJ) je jos 1983. godine prihvacen Dugoro¢ni program ekonomske stabilizacije,
Sto je zapravo bio program reformi kojim bi se omogucilo uvodenje trziSnog
gospodarstva u SFRJ“ (Babi¢ 2006, str. 48).

Medutim na podrucju SFRJ su se osim ekonomskih dogadala i ozbiljna politicka
previranja, a posebno aktualna su bila pitanja samoodredenja i prava naroda na
samostalnu drZzavu. Zbog nemogucnosti daljnjeg funkcioniranja Jugoslavije i Zivota
u njoj na dotadasnji nacin dolazi do rata, obrane samostalnosti i teritorijalne
cjelovitosti. , Rat je uniStio ili oStetio znatan dio hrvatskog gospodarstva. Izravne
ratne Stete su iznosile oko 30 milijardi USD, ali ako u obzir uzmemo i razliCite
oblike neizravnih ratnih Steta dolazimo do zaklju¢ka da su ratne Stete u Hrvatskoj
tek donekle procijenjene i da se zapravo nikada u potpunosti nece moci procijeniti.
Na okupiranim prostorima industrijski pogoni su unisteni ili odno$eni, a mnogi ni do

danas nisu obnovljeni“ (Druzi¢ 2003, str. 137).

U razdoblju od 1989. do 1993. godine dogodio se raspad svih socijalistiCkih
federacija u Europi, konstituirane su 22 nove nacionalne drzave, u kojima se odmah
nakon osnutka pocCeo odvijati proces tranzicije odnosno prijelaz na trziSno
gospodarstvo i viSestranaCku demokraciju. Hrvatski tranzicijski proces je
specifitan u odnosu na sve tada novostvorene drzave, jer se sastoji od dvije faze,
faze pretvorbe i privatizacije. U RH je, za razliku od svih ostalih planskih
gospodarstava u kojima je uobiCajeni oblik vlasniStva bilo drzavno vlasnistvo,
oblik vlasnistva bio druStveno vlasniStvo, koje je posljedica vece trziSne
otvorenosti SFRJ prema svijetu. Drustveno vlasnistvo je vlasniCki oblik
samoupravljacke ekonomije koji nije poznat nigdje drugdje u svijetu, osnovna mu
je mana bila to Sto vlasnicki odnos nije mogao biti transparentan, jer vlasnik nije
bila niti drZzava niti privatnik, te stoga nije bilo moguée usmjeriti kapital prema

najisplativijim projektima na trziStu. Svrha ovog sustava je bila povecati



zainteresiranost radnika za rezultate poslovanja tvrtke u kojoj su zaposleni,
odnosno njihovu motiviranost za postizanjem sto vecih radnih rezultata. Cjelokupna
pretvorba imala je stabilizacijski, umjesto razvojni cilj. Nakon dovrSenog procesa
pretvorbe, zapocCeo je proces privatizacije kojim je trebao biti dovrSen proces
vlasniCke transformacije i uspostavljena trziSna ekonomija u svom potpunom
obliku. ,Zbog navedenog proces privatizacije u RH je do steCaja, a kasnije i
likvidacije doveo dosta tvrtki koje su zaposljavale velik dio radne snage“ (Druzi¢
2003, str. 137).

Upravo navedeni dogadaji i procesi su rezultirali produbljivanjem problema
nezaposlenosti u Hrvatskoj. Nadalje, ,niska potraznja na trziStu rada i
obeshrabrenost u pogledu nalazenja zaposlenja potaknuli su mlade osobe u
Hrvatskoj da se povuku s trzista rada ili da na njega ne ulaze® (Obadi¢, 2017, str.
130). Stoga, Hrvatska jasno pokazuje kako se nalazi medu zemljama koje imaju
najveci problem sa skupinom mladih osoba koje nisu zaposlene, a nisu ni u sustavu

obrazovanja niti osposobljavanja (Prema: Obadi¢, 2017, str.130).

,2Hrvatska jasno pokazuje kako se nalazi medu zemljama koje imaju najveci problem
sa skupinom mladih osoba koje nisu niti zaposlene niti su u sustavu obrazovanja i
osposobljavanja. Kao i u ostalim mediteranskim zemljama moze se primijetiti maniji
udio Zena u toj dobi, $to se moze objasniti Cinjenicom kako se sve vedi broj mladih

djevojaka u Hrvatskoj odlu€uje za razne oblike obrazovanja“ (Obadi¢ 2017, str. 137).

S obzirom na uzroke nezaposlenosti bitho je navesti i posljedice nezaposlenosti
mladih osoba. Uz nezaposlenost vezane su brojne loSe posljedice kako za
pojedinca tako i za zajednicu. U najvaznije probleme koji su barem djelomi¢no
uzrokovani velikom nezaposleno$éu ubraja se siromastvo, socijalna isklju¢enost,
demografska kriza, odljev mozgova, nesluzbeno gospodarstvo, nehumani radni
uvjeti, kao psihosocijalni gubici. Nezaposlene osobe nemaju priliku svojim radom

zaraditi sredstva za zivot.

Stope nezaposlenosti mladih  mnogo su vecée, ¢ak dvostruke, nego opca stopa
nezaposlenosti. Stopa nezaposlenosti mladih u EU-28 naglo je padala izmedu 2005.
i 2007., dosegnuvsi svoju minimalnu vrijednost (15,1%) u prvom tromjesecju 2008.
Medutim, ekonomska kriza tesko je pogodila mlade. Od drugog tromjesecja 2008.

stopa nezaposlenosti mladih poprimila je uzlazni trend dosegnuvsi vrhunac od



23,9% u prvom tromjesecju 2013., prije nego Sto se smanjila na 14,8% na kraju
2018. Stopa nezaposlenosti mladih na razini EU-28 bila je sustavno visa nego u
europodrucju izmedu 2000. i sredine 2007. godine. Od tada pa do treCeg
tromjesecja 2010. ove dvije stope bile su vrlo blizu. Nakon toga, pokazatelj u EA-19
kretao se snaznije nego u EU-28, prvo silaznim trendom do sredine 2011., a zatim
uzlazno do kraja 2012.Sredinom 2012. stopa nezaposlenosti mladih u eurozoni
premasila je stopu EU-28, a jaz se povecao do kraja godine. Jaz je postao jo$ veci
u drugom dijelu 2013. i tijekom 2014. i 2015., kada je stopa eurozone pala manje
od stope EU-28. Jaz ostaje i dalje na relativno visokoj razini tijekom 2018. godine.(
Izvor: Eurostat, 2019)

Stopa nezaposlenosti mladih ne mora nuzno znaciti da je skupina nezaposlenih
osoba u dobi izmedu 15 i 24 godine velika, jer mnogi mladi ljudi su redovni studenti
i stoga niti rade niti traZze posao (tako da nisu dio radne snage koji se koristi kao
nazivnik za izraCunavanje stope nezaposlenosti). |z tog razloga se izraCunava i
omjer nezaposlenosti mladih, prema neSto drugacijem konceptu: omjer
nezaposlenosti izraCunava udio nezaposlenih mladih osoba u odnosu na ukupno
stanovnistvo. U tablici moZzemo vidjeti i omjer nezaposlenosti mladih u EU, a on je
puno nizi od stope nezaposlenosti mladih; Medutim, oni su isto porasli zbog ucinaka
krize na trziSte rada pocCevsi od 2008. U zadnjim godinama istrazivanja takoder su

dostigli vrlo nisku razinu. (Izvor : Eurostat, 2019)



Tablica 1. Brojke nezaposlenosti mladih u razdoblju od 2008-2018 (%)

Youth unemployment rate

Youth unemployment ratio

2008 2016 2017 2018 2008 2016 2017 2018
EU-28 159 18.7 16.8 152 7.0 7.8 7.0 6.3
Euro area 16.1 20.9 18.8 16.9 71 8.3 7.4 6.7
Belgium 18.0 201 19.3 15.8 6.0 5.7 5.4 4.7
Bulgaria 11.9 17.2 12.9 127 3.7 4.1 3.4 3.0
Czechia 9.9 10.5 7.9 6.7 31 3.4 25 2.0
Denmark 2.0 12.0 11.0 9.3 5.8 7.9 7.0 5.9
Germany 10.4 71 6.8 G.2 5.5 3.5 3.4 31
Estonia 12.0 13.4 121 11.9 4.9 5.8 5.6 5.6
Ireland 135 16.8 14.4 13.8 8.9 8.5 6.7 6.4
Greece 21.9 47.3 436 39.9 6.6 11.7 1049 9.3
Spain 245 44.4 38.6 34.3 11.7 147 12.9 11.3
France 19.0 24.6 223 207 71 9.0 3.0 7.6
Croatia 236 31.8 27.2 23.8 8.7 11.6 9.8 7.9
Italy 21.2 37.8 347 322 6.5 10.0 9.1 8.4
Cyprus 9.0 29.1 247 20.2 3.8 10.8 9.0 7.9
Latvia 136 17.3 17.0 12.2 5.8 5.9 6.8 4.6
Lithuania 13.3 14.5 13.3 11.1 4.0 5.1 4.6 4.1
Luxembourg 17.3 19.1 15.5 135 5.2 5.8 47 47
Hungary 19.5 1249 10.7 10.2 4.9 4.2 35 33
Malta 11.7 10.7 10.6 9.2 G.1 5.5 5.6 5.1
Hetherlands 8.6 10.8 8.9 7.2 6.0 7.4 6.1 4.9
Austria 8.5 11.2 9.8 9.4 5.1 6.5 5.5 5.3
Poland 17.2 17.7 14.8 11.7 57 6.1 5.2 4.1
Portugal 21.6 28.2 23.8 203 8.5 9.3 8.1 6.9
Romania 17.6 20.6 18.3 16.2 57 5.8 55 4.8
Slovenia 10.4 15.2 11.2 8.8 4.5 5.1 4.4 34
Slovakia 19.3 222 15.9 14.9 G.2 7.2 6.3 4.8
Finland 16.5 201 201 17.0 8.8 10.5 10.7 9.0
Sweden 20.2 13.9 17.8 16.8 10.7 10.4 9.8 9.1
United Kingdom 15.0 13.0 121 11.3 9.2 7.6 7.0 6.4

Izvor: Eurostat (2019), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Unemployment statistics#Youth unemployment
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Sljedec¢a tablica ukazuje na broj nezaposlenih mladih od 15 do 29 godina u

Republici Hrvatskoj za period od 2013. do 2019. godine.

Tablica 2. Ukupan broj nezaposlenih mladih osoba u razdoblju od 2013. do 2019.

Godina | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dob 113,200 | 102,484 | 84,724 |68,541 |51,959 |39,756 | 33,230
15-29

lzvor: Tablica napravljena prema podacima Statistika.hr,

https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=1.

Zanimljivo je istaknuti kako broj nezaposlenih mladih osoba u Hrvatskoj opada iz
godine u godinu. lako to izgleda motivirajuce, treba uzeti u obzir i odlazak mladih u
inozemstvo, koje je iz godine u godinu sve vec¢e $to moze biti jedan od razloga

opadajuceg trenda.

Zakljuéno mozemo reci kako su mladi u Hrvatskoj ti koji su u nepovoljnom polozaju
Sto se tiCe nezaposlenosti. U potrazi za boljim zivotom i poslom odlaze u
inozemstvo. To predstavlja velik gubitak za hrvatsko gospodarstvo, jer se radi

uglavnom o visokoobrazovanim mladim ljudima koji su Hrvatskoj itekako potrebni.

2.3. Obrazovanje i zaposljavanje

Obrazovanje ne mora nuzno znaciti i zaposlenost. Mladi ljudi imaju velika oCekivanja
vezana za pronalazenje posla. Nakon zavrSenog odredenog stupnja obrazovanja
oCekuju i posao za koji su se Skolovali. Ipak, vaznost ljudskog kapitala, neovisno o

trenutnom stanju na trziStu rada, neupitna je.

Ljudski kapital se definira kao “...aspekt socijalizacije: ukljuCuje stjecanje znanja i
uCenje vjestina. Namjerno ili nenamjerno, obrazovanje Cesto utjeCe i na stvaranje

uvjerenja i moralnih vrijednosti” (Haralambos i Holborn 2002, str. 774).

Ekonomska i obrazovna politika europskih zemalja ve¢ se duze vrijeme referira na
razvoj ljudskog kapitala kao osnove konkurentnosti i rasta (Prema: PotocCnik, 2006,
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str. 148). ,Teorija ljudskog kapitala to ulaganje promatra kao rezultat dragovoljne
odluke pojedinaca koji o¢ekuju odredeni povrat za ulaganje vremena i sredstava.
Stvaranje poticajnog okruzenja za ulaganje u ljudski kapital sve se ¢eSce pojavljuje
kao jedan od vaznih elemenata politika na trziStu rada razvijenih zemalja, kao i Sirih
strategija za poticanje rasta. Ulaganja u ljudski kapital takoder olak$avaju
restrukturiranje gospodarstva, smanjuju probleme siromastva, nezaposlenosti i

socijalne iskljuéenosti” (Sosié 2003, str. 439).

Hrvatski obrazovni sustav podigao je standarde obrazovanja te uveo Bolonjski
sustav Cime jer mladima omogucio transparentnije obrazovanje i jednostavnije
natjecanje za posao po zavrSetku obrazovanja kako u Hrvatskoj tako i na podrucju
cijele EU. Takoder, to bi trebalo poslodavcima omoguciti jednostavniji odabir radnika
jer ¢e studenti dobiti kompetencije pohadanjem odredenog studija, a ne prvenstveno
strucni ili akademski naziv (Izvor: Hrvatska znanstvena bibliografija, Bolonjski
proces u RH,
https://bib.irb.hr/datoteka/295443.to_nam_donosi_Bolonjski_proces.pdf).

Kada je rijeC o bolonjskom sustavu mora se naglasiti kako se time uvodi
individualan pristup svakom studentu uz poveéanu mobilnost studenata, no
postavlja se pitanje o provedbi sustava koji bi trebao rasteretiti studenta od
dosadasnjih preopSirnih programa koje je obuhvacalo studiranje (Prema:
Haralambos i Holboorn 2002, str. 775).

Nakon zavrSenog formalnog obrazovanja slijedi pronalazenje posla, Sto najcescée
stvara veliki upitnik u glavama miladih ljudi. Odakle krenuti? To je pitanje
predstavljalo vecéi problem nekada u pro$losti nego sada. Danas postoje razne
mjere i programi zapoS$ljavanja u koje se mladi ukljuCuju nakon zavrSenog
obrazovanja. Jedan od tih programa je i garancija za mlade, ali i programi koji se ne

ticu samo onih koji su nezaposleni, vec i poslodavaca.

Dobro je znati da postoje olakSice za zapoSljavanje mladih ljudi. Neki od njih

ostvaruju poslodavci ukoliko (Izvor: Sredisnji drzavni portal, 2019.):

sklapaju ugovor o radu s osobom do 30 godina Zivota

je ugovor o radu sklopljen na neodredeno vrijeme
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mlada osoba do 30 godina Zivota nije imala prethodno sklopljen ugovor o radu na

neodredeno vrijeme s istim poslodavcem.

Te olakSice takoder puno pomaZzu, jer osoba bez obzira koji stupanj obrazovanja
imala, nema radno iskustvo. Danas je to veliki problem, jer se u vecini oglasa za
posao napominje da je radno iskustvo potrebno, a naravno da iskustvo, osoba koja
se obrazovala nema. Znatan utjecaj imala je olakSica za zapoSljavanje mladih na
neodredeno vrijeme. To dokazuje i usporedba iz 2015. i 2018 god. OlakSicu je u
2015.god. koristilo 33 tisu¢e korisnika, a 2018.god. &ak 101 tisuéa korisnika. Sto
ukazuje na vrlo pozitivan pomak kada je zaposljavanje mladih u pitanju.( lzvor:

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, https://www.mrms.hr/odrzana-154-

sjednica-vlade/).

Iz ovoga mozemo zakljuciti kako je za zapoSljavanje vazno da su i poslodavac i
osoba koja traZi posao, spremni za kompromise. Poslodavac mora dati priliku osobi
koja nema radnog iskustva, bilo to uz neke olaksice ili bez njih. Dok mlada osoba
koja trazi posao mora biti spremna da mozda taj posao ne¢e odmah biti na
neodredeno, ili da ¢e za pocetak raditi za manje novaca, naravno uz dogovor za

napredovanje.
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3. GARANCIJA ZA MLADE

Garancija za mlade predstavlja pristup rjeSavanja problema nezaposlenosti mladih
osoba do 25 godina, odnosno u Hrvatskoj do 30 godina. Ovaj program osigurava
mladim ljudima da da dobiju sigurnu i kvalitethu ponudu za posao, nastavak
obrazovanja ili pristup odredenim treninzima za zaposljavanje ukoliko se ne zaposle
u roku od 4 mjeseca od zavrSetka formalnog obrazovanja. ( lzvor: Mladi u EU,

Udruga mladih, http://mladi-eu.hr/saznaj-sto-je-garancije-za-mlade/)

Garancija za mlade uvelike je pomogla pri smanjenju stope nezaposlenosti mladih
osoba, to nam pokazuju i podaci izneseni na sjednici vlade Republike Hrvatske
odrzane 25.04.2019. Od uvodenja programa stopa nezaposlenosti mladih smanjila
se sa 50%, na samo 2%. Na temelju ¢ega je donesena odluka da ¢e se i dalje ulagati
u program garancija za mlade, kako bi mladima olakSali pronalazak posla nakon
formalnog obrazovanja, i kako bi stopu nezaposlenosti jo$ vise smanijili. ( Izvor:

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, 2019, https://www.mrms.hr/odrzana-154-

sjiednica-vlade/)

Takoder, podaci o provedbi Garancije za mlade i Inicijative za zapo$ljavanje mladih,
glavnom financijskom resursu EU-a za potporu provedbi programa Garancija za
mlade u drZzavama clanicama, pokazuju dobar napredak, ali i da je potrebno vise
rada. Garancija za mlade je pokrenuta i koristi europske fondove za borbu protiv

jednog od najkriticnijih socijalnih pitanja ovog vremena: nezaposlenosti mladih.

U ovom poglavlju Ce se prikazati naCin uspostavljanja programa Garancija za mlade,
s naglaskom na provedbi plana implementacije u Republici Hrvatskoj, te
financiranju. Takoder, prikazat ¢e se i primjeri dobre prakse odnosno, zemlje gdje
se uspjesno provodi Garancija za mlade.
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3.1. Nacin uspostavljanja i financiranja programa Garancija za mlade

Garancija za mlade je usmjerena na mlade osobe koje traZe posao, koji se Skoluju
i osposobljavaju jer upravo oni nemaju dovoljno veliku potporu. Program Garancija
za mlade je uspostavljen zahvaljujuci poboljSanjima i proSirenjima usluga za mlade
u javnim sluzbama. Naime ,reforme u pogledu naukovanja i pripravniStva pomogle
su u boljoj pripremi mladih za trZiSte rada te stjecanju relevantnih vjestina, takoder
porasla je koordinacija politika zaposljavanja, obrazovanja, socijalnih politika te
politika za mlade“ (Europska komisija 2014).

Europska unija je podrzala drzave Clanice u izradi nacionalnog plana provedbe
Garancije za mlade, te Europska komisija pomaze u provedbi nacionalnih programa
i olakS8ava razmjenu iskustva kroz Program uzajamnog ucenja u okviru Europske
strategije zaposljavanja i aktivnosti koje financira EaSI, odnosno Europski program

za zaposljavanje i socijalne inovacije (Europska komisija 2014).

Zbog potrebe mladih osoba na trziStu rada, donesen je Zakon o poticanju

zapoS$ljavanja, kojim je omoguceno (ZOPZ 2018):

— pravo na porezne olakSice poslodavcima na razdoblje od 2 godine, gdje
poslodavac mora osobu zadrzati u 3. godini rada (za mlade s do 12 mjeseci
iskustva u zvanju za koje su se obrazovali ili one koji su prijavljeni na HZZ
dulije od 2 godine; u obliku oslobadanja od obveze doprinosa, obveze
obraCuna i uplate doprinosa na osnovicu prema plac¢i, odnosno prema
osnovici za obra¢un doprinosa — trenutno su 17,2%)

— stru€no osposobljavanje za rad i u privatnom sektoru uz proSirenje ciljne
skupine od onih koji nemaju staza na one s do 12 mjeseci staza u struci za

koju su se obrazovali.

Krajem 2012. godine Hrvatska je prepoznala i podrzala prijedlog o zapoSljavanju
mladih, jer je 1. srpnja prijedlog proSiren i paketom Mladi i kreativni gdje se u aktivnu
politiku zapo$ljavanja uslo s novih 11 mjera. U kolovozu 2013. uspostavljen je
Savjet ministarstva rada i mirovinskog sustava za izradu plana implementacije
Garancije za mlade, koji su sudjelovali prilikom izrade Plana implementacije

Garancije za mlade. Bitno je naglasiti kako je zbog velikog broja dionika u izradi
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Plana implementacije Hrvatska u Europskoj uniji istaknuta kao primjer dobre prakse

(Garancija za mlade 2018).

Plan implementacije sadrzZi reforme i mjere iz nadleznosti (Garancija za mlade
2018):

— Ministarstva rada i mirovinskoga sustava

— Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta

— Ministarstva socijalne politike i mladih

— Ministarstva poduzetniStva i obrta, a mjere ¢e se provoditi u uskom

partnerstvu.

Konacni Plan implementacije predan je uz Nacionalni program reformi 27. travnja

2014., a mjere su ugradene u Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali.

Inicijativa za zaposSljavanje mladih i dodijeljena sredstva iz Europskog socijalnog
fonda klju€an su financijski izvor EU-a za prakti¢nu provedbu Garancije za mlade u
programskom razdoblju 2014. — 2020. Pocetni iznos Inicijative za zapoSljavanje
mladih bio je 6,4 milijarde eura za najpogodenije drZzave cClanice. Zahvaljujuci
pozitivnom ucinku iznos je 2017. povecan na 8,8 milijardi eura. Ako bi u nacionalnim
proracunima dale prednost mjerama za zaposljavanje mladih, drzave Clanice mogle

bi izbjeci visoke troSkove u buduc¢nosti (Garancija za mlade 2018).

Uspostava Garancija za mlade europsko podrucje kosta 21 milijardu eura godisnje,
odnosno 0,22% BDP-a Unije. Ipak, potrebno je naglasiti da je neaktivhost i
neuklju¢enost mladih u Europskoj uniji skuplja od uspostave Garancije za mlade,
Sto pokazuje da se za mlade nezaposlene osobe za osposobljavanje daje oko 153

milijarde eura godisnje, $to iznosi 1,21% BDP-a (Prema: Butkovi¢, 2017).

Sljedec¢a shema prikazuje nacin financiranja Garancije za mlade.
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Slika 1. Izvori financiranja

: S Europski socijalni fond Inicijativa za zaposljavanje
Nacionalno finandranje (ESP

Kvalitetne ponude za:

posao — nastavak obrazovanja — pripravnicku praksu — staziranje

Izvor: Europski revizorski sud (2014)

Kada se govori konkretno o Republici Hrvatskoj za program Garancija za mlade je
osigurano 66,2 milijuna eura iz fonda YEI (Youth Employment Initiative), odnosno
Inicijative za zapoSljavanje mladih kojima se zbraja i isti iznos iz Europskog
socijalnog fonda, te je tako Hrvatskoj dostupno za koristenje 132 milijuna eura. U
EU proracun je 6,4 milijardi eura, od ¢ega je 3,2 milijardi eura YEI-a, odnosno 3,2
milijarde eura ,European Social Fund® (ESF-a) (Izvor: Garancija za mlade,

http://www.qgzm.hr/sto-je-garancija-za-mlade/kako-ce-se-financirati/) .

Bitno je naglasiti da se YEI sredstva troSe na mlade osobe, gdje se moze platiti
obrazovanje u ustanovama za obrazovanje odraslih, potom doprinosi, putni

troSkovi, a sredstva ESF-a su namijenjena za davanje podrSke rada s mladima.

Nadalje, 20 drzava je ispunilo uvjete za financiranje u okviru Inicijative za
zapo$ljavanje mladih, gdje je u pojedinim regijama odredenih zemalja

nezaposlenost mladih bila i iznad 25%.
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Tablica 3. Financijski okvir u Republici Hrvatskoj od 2014. do 2020. godine

Ministarstvo
rada i HZZ
mirovinskoga
8.i.1 (1ZM) 119.032.608 | 107.354.288 | sustava
1. Visok iy Ministarstvo
5 1soka znanosti,
zapo3ljivost i s b.:‘ ,05 l . e ASOO
e 8.ii.1 224.805.097 obrazovanja 1
“L""b"“"“ 25.000.000 | 25.000.000 | sporta
raanc snugc »
UKUPNO 144.032.608 |  132.354.288
Ministarstvo
8.ii.1 (ESF) 80.772.489 | 68.656.616 ":;'r“‘“‘imk“gu HZZ
sustava

Izvor: Europski socijalni fond, http://www.esf.hr/wordpress/wp-
content/uploads/2015/12/Kona%C4%8Dno-evaluacijsko-izvie%C5%A1%C4%87e-
IZM 30 12 2015.pdf

Postoiji viSe izvora financiranja programa Garancija za mlade:

1) Kroz ,Operativni Program UcCinkovitosti Ljudskih Potencijala® OPULJP 2014-
2020, Prioritetna os 1. Visoka razina zapoSljavanja i mobilnost radne snage,
Specifi¢ni cilj 8ii1/ ,Inicijativa za Zaposljavanje mladih“ (IZM) — koji raspolaze sa
144,032,608.00 EUR (66,177,144.00 iz 1ZM-a, 66,177,144.00 EUR iz ,Europski
Socijalni Fond® (ESF-a) te 11.678.320,00 EUR nacionalnih sredstava.

Kroz OPULJP 2014-2020, 1. Prioritetha os - Visoka razina zapoS$ljavanja i
mobilnost radne snage, Specifi¢ni cilj 8ii1/ESF — koji raspolaze sa 80.772.489 EUR
(68.656.616 EUR iz ESF-a te 12.115.873 EUR nacionalnih sredstava)

Kroz OPULJP 2014.-2020., 1.Prioritetna os - Visoka razina zapoS$ljavanja i
mobilnost radne snage, Specificni cilj 8vii.2 — moguénost lak§eg pronalazenja javno
dostupnih informacija i usluga na trziStu rada, uklju€uju¢i mjere ,Aktivna Politika
Zaposljavanja“ APZ koja uklju€uje i strukturne reforme te povecéanje i jaanje
institucija koje se bave mjerama za mlade (primjerice otvaranje Centara za mlade,
sustava za pracenje pripadnika/ca NEET osoba, aktivnosti koje se tiCu same
promidzbe, informacije o programu Garancija za mlade, daljnje povecanje
kapaciteta Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje i dr.) (Izvor: Europski socijalni fond,
http://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2015/12/Kona%C4%8Dno-
evaluacijsko-izvie%C5%A1%C4%87e-1ZM_30_12 2015.pdf)
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Graf 1. Iznos Inicijative za mlade (u mil eura) u razdoblju od 2014. do 2020. godine
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Prema podacima iz prethodnog grafa uo€ava se kako najviSe sredstava je izdvojeno

za Spanjolsku (943,5 milijuna eura), te Francusku (567,5 milijuna eura). Za

Njemacku, Luksemburg, Nizozemsku i Finsku nisu izdvojena nov€ana sredstva, jer

u tim zemljama nema potrebe za dodatnim inicijativama za mlade. Sljedeca tablica

prikazuje financijski okvir u Hrvatskoj namijenjen za mlade osobe u kontekstu

Garancije za mlade.
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3.2. Plan implementacije

Plan implementacije je skup reformi i mjera koje Hrvatska provodi kako bi mladim
osobama od 15-30 god. Osigurala ulazak na trZiste rada u roku 4 mjeseca od kada

se osoba registrira na Hrvatski zavod za zaposljavanje, kao nezaposlena osoba.

Europska Komisija daje jasne upute za izradu ovog strukturnog dokumenta. Od
22.travnja 2013. Godine, preko plana implementacije Europska komisija prati
smanjenja i povecanja stope nezaposlenosti mladih osoba, te stalno daje nove
preporuke kako bi se programi i mjere $to bolje provodile. MoZemo reci da je plan
implementacije i program garancija za mlade vrlo fleksibilan, ukoliko se uoci bilo
kakav problem, predlaze se nekakvo rjeSenje, kako bi u sto kracem roku program

nesmetano nastavio sa provedbom.

Kako bi se Sto jednostavnije pratio plan implementacije i kako bi se mogla raditi
godi$nja izvjeS¢éa plana implementacije, ministarstvo rada i mirovinski sustav

imenovao je Savjet za provedbu plana implementacije, garancije za mlade.

Sva izvjeS€a i sve vezano za program garancija za mlade objavljuje se na stranici

www.gmz.hr u rubrici ,Plan implementacije.

3.3. lzvjesée o provedbi plana implementacije Garancije za mlade u 2017.

godini

U 2017. godini su provedene sve predvidene mjere za ukljuCivanje na trziste rada.
Naime, provodena je mjera Uspostave sustava pracenja NEET osoba.
Nadogradene su baze unutar sustava obrazovanja, s naglaskom na razmjeni
podataka izmedu sustava obrazovanja. Socijalne inovacije u aktivaciji mladih je
odgodeno za 2018. godinu zbog nedostatka kapaciteta za provedbu. Razvoj i
uspostava "Centar za informiranje i savjetovanje o karijeri" (CISOK-a) i "Hrvatski
zavod za zapoSljavanje" (HZZ-a) provoden je u manjoj mjeri. Nadalje, "Ministarstvo
kulture i turizma" (MINKULT) je za mjeru Umjetnost i kultura objavio poziv za
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dostavu projektnih prijedloga, a ugovori za skupinu aktivnosti su potpisani u
prosincu 2017. godine (Maleti¢, 2016).

10. kolovoza 2017. zapocCela je provedba projekta ,Unaprjedenje sustava pruzanja
usluga cjelozZivotnog profesionalnog usmjeravanja i razvoja karijere jaCanjem uloge
Foruma za cjelozivotno profesionalno usmjeravanje i razvoj karijere u Republici
Hrvatskoj.“ RijeC je o projektu vrijednom 920.230,50 kn koji je sufinanciran
sredstvima Europskog socijalnog fonda. Forum za cjeloZivotno profesionalno
usmjeravanje i razvoj karijere Republike Hrvatske osnovan je u ozujku 2014. godine,
u cilju osiguravanja ucinkovite koordinacije sudjelovanja svih relevantnih dionika u
pruzanju usluga cjelozivotnog profesionalnog usmjeravanja putem dogovorenih
uloga, aktivnosti i odgovornosti te kontinuiranim dijalogom® (Garancija za mlade
2018).

Takoder, odrzani su u 2017. godini i Sajmovi poslova u svim regionalnim i
podruénim uredima, a odrzana su i tri Dana poslova u turizmu. Od ukupnog broja
posjetitelja koji su ispunili evaluaciju, odnosno iskazali svoje zadovoljstvo

sudjelovanjem 41% su osobe dobi od 15 do 29 godina..
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3.4. Plan implementacije Garancije za mlade za razdoblje 2019-2020. godine

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava je predstavilo Plan implementacije
Garancije za mlade za razdoblje od 2019. do 2020. godine. S obzirom da je
Garancija za mlade instrument koji je Hrvatska kvalitetno iskoristila, smanjena je
stopa nezaposlenosti s gotovo 50 na 21%. U planu za razdoblje 2019. do 2020.
godine planira se dodatno utrositi 400 milijuna kuna koje se planiraju utroSiti u
jaCanje samozapoSljavanja kroz mogucnost otvaranja vlastite tvrtke, te na
pripravniStvo, Sto omogucuje poslodavcima da nemaju ograniCenja gornje place

pripravnicima.

Plan implementacije treba na jednostavan i jasan nacin prikazati kako ce
se Preporuka Vije¢a o uspostavi Garancije za mlade provoditi na nacionalnoj razini,
te (Garancija za mlade 2018):

— koje uloge tijela javne vlasti i ostale organizacije imaju u njenoj provedbi

— koje je mjere i reforme potrebno uvesti radi uspostave Garancije za mlade

— kako ¢e se mjere i reforme financirati

— kako ce se ocjenjivati napredak u provedbi mjera i reformi

— vremenski raspored njihove provedbe.

Mjere navedene u ovom dijelu provodit ¢e se s ciliem osnaZivanja provedbe mjera
GZM, a odnose se na snazniju podrsku dugotrajno nezaposlenim mladima koji su
vec prijavljeni u evidenciju HZZ-a (,aktivne® NEET osobe) te na unaprjedenje
kvalitete mentorstava u okviru mjera GZM kojima se potiCe u€enje na radnom

mjestu. (Garancija za mlade 2018)
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4. PRIMJERI DOBRE PRAKSE — USPJESNO PROVODPENJE

GARANCIJE ZA MLADE

Da bi se prikazalo koje su zemlje uspjesno iskoristile odnosno uspjesSno provodile
Garanciju za mlade prvo je potrebno prikazati stopu nezaposlenosti mladih osoba.
Sljedeci graf prikazuje stopu nezaposlenosti mladih osoba u drzavama Clanicama

Europske unije u svibnju 2019. godine.

Graf 2. Stopa nezaposlenosti mladih u drzavama ¢lanicama EU-a u svibnju 2019.
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Prema podatcima prikazanim u prethodnom grafu vidljivo je kako Italija (30,5) i
Grcka (40,4) bilieze najveéu stopu nezaposlenosti mladih osoba. Hrvatska ima
takoder visoku stopu nezaposlenosti mladih osoba, Sto je 20, 6%. Stopa
nezaposlenosti mladih u EU-u smanjila se s rekordne razine od gotovo 24 % 2013.
na 18,7 % 2016., no jo$ uvijek je za 2,8 postotnih bodova viSa od razine iz 2008. U
jedanaest drZzava Clanica stopa nezaposlenosti mladih bila je ve¢a od 20 %, a u
&etirima drzavama ¢&lanicama ta je stopa &ak bila veéa od 30 % (Greka, Spanjolska,

Italija i Hrvatska).

S obzirom na velik broj nezaposlenih mladih osoba odredene zemlje se mogu
izdvoijiti kao primjeri dobre prakse koji su zajednickim djelovanjem uspijevaju rijesiti

problem nezaposlenosti mladih kroz program Garancije za mlade.

U nastavku se prikazuje usporedba nezaposlenosti mladih od 2009. do 2018.

godine u Hrvatskoj i Grckoj.

Graf 3. Usporedba nezaposlenosti mladih od 2009. do 2018. godine u Hrvatskoj i
Grckoj
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Izvor: Trading economics (2019)

Povijesno visoka razina nezaposlenosti mladih predstavija Grekoj velik socijalni i
ekonomski izazov. U promatranom razdoblju najvecu stopu nezaposlenosti mladih

Grcka biljezi u razdoblju od 2012. do 2014. godine, upravo zbog politicke situacije
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u Grckoj u tom razdoblju. Pad stope nezaposlenosti slijedi od 2014. godine. Nakon
Sto je Grcka uvela program Garancija za mlade stopa zapoSljavanja mladih, kao i
dugoroCne nezaposlenosti mladih, te aktivhost mladih su se poCele popravljati. Ipak,
Grcka u 2018. godini iako je stopa nezaposlenosti u opadanju najnizu stopu

nezaposlenosti je imala u 2009 i 2010. godini.

Od 2009. godine u Hrvatskoj dolazi do porasta nezaposlenosti. U 2009. godini stopa
nezaposlenosti je iznosila 17,8%, a u 2013. godini stopa nezaposlenosti je iznosila
34,1%. 2013. godine dolazi do odredenih promjena jer Hrvatska je usla u Europsku
uniju te je time hrvatskim gradanima omoguceno da pristupe europskom trzistu
rada. ,Godine 2016. nezaposlenost mladih u Hrvatskoj iznosila je 24,63 %, $to je
jo$ uvijek puno viSe od prosjeka EU-a (14,7 %), no blizu razini u pred kriznom
razdoblju. U promatranom razdoblju sli¢ni su uzorci uzrokovani krizom zabiljeZeni u
podru€jima zapoSljavanja mladih i stopi aktivnosti mladih, dugoroCne
nezaposlenosti mladih te NEET mladih. Medutim, unato€ poboljSanjima od 2014.

godine, svi su ti indikatori medu najlosijima u EU-u* (Cavar 2016, str. 11).

Kako u Hrvatskoj tako i u Grckoj je nezaposlenost mladih rezultat prelaska iz
obrazovanja na posao uslijed nerazmjera izmedu potrebnih i dostupnih vjestina

radne snage.

Sljedeci graf prikazuje usporedbu stope nezaposlenosti mladih osoba u Hrvatskoj i
Italiji.
Graf 4. Usporedba nezaposlenosti mladih od 2009. do 2018. godine u Hrvatskoj i
Italiji
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Usporedbom nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj i Italiji, uoCava se kako je Hrvatska
imala vecu stopu u razdoblju od 2012. do 2014. godine, ali da od 2014. do 2018.
godine biljezi manju stopu nezaposlenosti u odnosu na ltaliju. Bitno je naglasiti i
kako i Italija biljezi smanjenje stope nezaposlenosti mladih osoba. Financijski
instrument ,SELFIEemployment” pokrenut je u ozujku 2016. Njime se promice
samozaposljavanje mladih osoba tako Sto im se pomaze u dobivanju mikrokredita
(do 25 000 EURY) i malih zajmova (do 50 000 EUR). Instrument ima ukupni kapacitet
za financiranje od priblizno 137 000 000 EUR i traje do 31. prosinca 2020 (Europska
komisija 2018).

U svim trima zemljama planovi implementacije garancije za mlade (PGZM) prosirili
su prvotni obuhvat s dobne skupine 15-25 na dobnu skupinu 15-30 godina, a razlog

tom prosirenju relativno je kasni ulazak mladih na trziste rada.

Zakljuéno se moze reci kako su sve tri promatrane zemlje posljednjih godina
pojacCale svoja nastojanja u pogledu svih relevantnih poluga politike radi borbe protiv
nezaposlenosti i neaktivhosti mladih. To je povezano s njihovom provedbom
Jamstva za mlade kojim se promiCe skup sveobuhvatnih i uskladenih strukturnih
reformi radi olakSavanja prijelaza mladih osoba iz Skole na posao (Europska
komisija 2018).
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5. ZAKLJUCAK

Pravo na obrazovanje i rad je temeljno ljudsko pravo i predstavlja pokretacku snagu
u osnazivanju mladih osoba. Svi trebaju imati pravo na obrazovanje i rad, te je

navedeno pravo zasti¢eno nizom dokumenata na globalnoj razini.

Mladi prvenstveno trebaju zaStitu i sigurnost, da bez straha mogu konkurirati za
Zeljeno radno mjesto, radno mjesto u struci. Garancija za mlade je program koji za
cilj ima poboljSati polozaj mladih osoba s naglaskom na drustvenu uklju¢enost i

provedbu socijalne politike.

Do danas je proveden veliki broj mjera koje se odnose na promicanje zapoSljavanja
mladih osoba. One imaju ucinka, ali joS uvijek to nije dovoljno jako da zadrzi veliki
broj mladih i obrazovanih ljudi u zemlji. Oni odlaze jer je njihovo znanje i obrazovanje

u- drugim zemljama viSe prepoznato.

Takoder mozemo napomenuti kako je znanje i obrazovanje u drugim zemljama bolje
placeno, i mladi imaju mogucnost napredovanja, kao i moguc¢nost doskolovanja od
srane poslodavca. Mladima je to vrlo vazno, to ih tjera da uc€e i prilagodavaju se

svim situacijama

Svi poslodavci moraju se pridrzavati ciljeva i svrhe uvodenja Direktive, te mladima
omoguciti upoznavanje s njihovim pravima, radom i zastitom na radu. Isto tako
ponuditi pristojne plaée i moguénost napredovanja. Mladi ljudi mogu puno nauciti i
doprinijeti razvoju gospodarstva, nije potrebno uvoziti radnu snhagu, nego je

potrebno prepoznati potencijal, volju i Zelju u nasim mladim ljudima.

Obzirom na to da se Program garancija za mlade provodi u svakoj zemlji
drugacije, odnosno da se prilagodava svim situacijama jedne zemlje kada je
nezaposlenost mladih u pitanju, daje dobar efekt na svako trziSte pojedinacno.
Negdje se nezaposlenost smanjuje brze negdje sporije, ali vazno je da se

problem uocio i da se iz dana u dan radi na njemu.

Za sam kraj mozemo reci da je mladim osobama je potrebna ,garancija“ jer ako

nemaju oslonac onda je strah i nesigurnost joS veca.
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Graf 4. Usporedba nezaposlenosti mladih od 2009. do 2018. godine u Hrvatskoj i
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