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1. UuvOoD

Svijet su posljednjih godina preplavila nova tehnoloska otkri¢a koja su omogucila
neprestan i ubrzan tehnoloski razvoj, ali i razvoj zivota opcenito, te pruZzila ljudima
mogucnost da svakim danom budu sve bolji, uspjedniji i pametniji. Medutim, ipak se
mora priznati da je svijet zbog nekih globalnih problema stao ili se ¢ak unazadio,
pogotovo kada se govori o problemu siromastva. Mozda je €ak i najveéi paradoks
danasnjice upravo taj $to, dok se raspolaze najvecim proizvodnim moguénostima i dok
se svakodnevno lansira novi proizvod koji ¢e se sutra naci na policama, joS uvijek
postoje ljudi koji nemaju pristup ¢asi pitke vode. Nazalost, razmijer je takvih danas veci
nego ikad prije. Jaz izmedu bogatih i siromasnih godinama je sve veci te se bogati
enormno bogate, a siromasni zive u sve tezim uvjetima.

Siromastvo je globalni druStveni problem koji se smatra nepozeljnim te se za
njegovo suzbijanje uvijek traze nova rjeSenja. Da bi ona bila uCinkovita, najbitnije je
ustanoviti problem. Kada je problem ustanovljen, treba procijeniti razmjere, odnosno
pronaci adekvatan nacin kako bi se izmjerio. Tek se nakon izmjerena problema moze
otkriti Sto ga uzrokuje i kako bi trebalo postupiti njegovu rjeSavanju.

Prije same razrade teme, u prvom Ce se dijelu rada najprije definirati siromastvo,
a potom ¢e se objasniti koncept apsolutnog, odnosno relativhog siromastva. U razradi
se teme, pomocu stope rizika od siromastva, ali i osoba koje se nalaze u riziku od
siromastva, prikazuju i analiziraju pokazatelji siromaStva na razini zemalja Clanica
Europske unije. Kao pokazatelji uzimaju se u obzir drustvene skupine koje su najvise
pogodene rizikom od siromastva na razini Europske unije. Osim toga, analizira se i
pokazatelj osoba koje Zive u kucanstvima s niskim intenzitetom rada, ali i osoba koje
zive u teSkoj materijalnoj deprivaciji. Ovi se pokazatelji promatraju na razini cijele
Europske unije kao udio stanovniStva u postotku, ali i na razini zemalja ¢lanica kao broj
ljudi u odnosu na milijun ljudi. U zadnjem dijelu rada se prikazuju i analiziraju
pokazatelji siromastva za Republiku Hrvatsku usporedno sa vrijednostima na razini
Europske unije. Analizom pokazatelja siromastva, cilj je ovog rada donijeti samostalan
zakljucak o tome koje se zemlje Europske unije nalaze na zavidnoj, odnosno
nezavidnoj poziciji kada se govori o siromastvu, dok se sa socijalnog aspekta nastoji

zakljuciti koje su drustvene skupine najugroZenije na razini Europske unije.



2. DEFINIRANJE | MUERENJE SIROMASTVA

Pojam ,siromastvo® za svakog pojedinca ima razliitu definiciju. Svaki bi od tih
pojedinaca naveo da je to ustvari stanje u kojem ljudi imaju dohotke koji ne
zadovoljavaju njihove osobne potrebe, no i dalje ostaje problemati¢nim povuci
neporecivu liniju izmedu siromasnih i bogatih jer je teSko utvrditi koliki je to dohodak i
Sto se podrazumijeva pod sintagmom ,,0sobne potrebe®. Ipak, jasno je da problem nije
taj Sto na policama nema dovoljno hrane ili dovoljno pitke vode. Problem je u globalnoj
i lokalnoj raspodjeli dobara.

Kada se govori o nejednakosti po pitanju bogatstva, Cinjenica je da, i povijesno
gledano, svijet nikad nije bio potpuno jednak. Nejednakosti su postojale od samih
poCetaka i to je jasno, ali problem je taj Sto su se godinama te nejednakosti
produbljivale do te mjere da predstavljaju jedan od najvecih problema danasnjice.

Socijalna se nejednakost iskazuje upravo pojmom ,siromastvo®.

Sluzbena definicija siromastva u EU glasi:
Smatra se da ljudi Zive u siromastvu ukoliko njihovi prihodi i resursi nisu dostatni za
Zivotni standard koji se u druStvu u kojem zive smatra prihvatljivim. Uslijed svojega
siromas$tva, takve su osobe visestruko ugroZzene — od nezaposlenosti, niskih prihoda,
losih uvjeta stanovanja, neodgovarajuce zdravstvene zaStite do zapreka dozivotnom
ucCenju, kulturnim, sportskim i rekreacijskim aktivnostima koje su standard za druge

liude a moZe im biti ogranic¢en i pristup temeljnim pravima.!

Povjesni¢ar i ekonomist David Landes u svojem djelu Bogatstvo i siromastvo
naroda, zasto su neki tako bogati a neki tako siromas$ni smatra da bi fokus razvijenih
zemalja trebao biti na siromasnim zemljama jer ¢e u suprotnom siromasne zemlje uzeti
ono Sto ne mogu napraviti — ako ne mogu zaraditi izvozom roba, izvozit ¢e ljude.
Bogatstvo definira kao neodoljiv magnet, a siromastvo kao Zestoko sredstvo

zagadivanja jer mir gradana dugoro¢no ovisi o blagostanju drugih.?

1 A. Sundalié, Sociologija, Osijek, Sveugiliste J.J. Strossmayera, 2011., str 119.
2 D. Landes, Bogatstvo i siroma$tvo naroda - zasto su neki tako bogati a neki tako siromas$ni, Zagreb,
Masmedia, 2003., str. 20



Zoran Suéur u svojoj knjizi Siromastvo: teorije, koncepti i pokazatelji navodi pet

skupina faktora (prema P. Spickeru) vezanih uz siromastvo:

Ozbiljan nedostatak fizicCke udobnosti (hrana, skloniste, odjeca)
IzraZeni zdravstveni problemi (bolest, fiziCka slabost, krace trajanje Zivota)

Nedostatak sigurnosti (gubitak prihoda, opasna radna okolina ili susjedstvo)

A\

IzraZzeni nedostatak socijalnih vrijednosti (slabo obrazovanje, izostanak
placenog rada, neposjedovanje simbola srednje klase)
5. lzrazen nedostatak vrijednosti prihvacanja (slaba ili nikakva politicka

participacija, diskriminacija)

Dakle, siromaStvo se ne mozZe svesti samo na materijalnu dimenziju Zivota kao niti na

nedostatak prihoda. Ono se $iri i na sociokulturnu dimenziju pa i psiholosku.?

Siromasna se zemlja suoCava s brojnim problemima, no ono $to ju Cini
siromasnom upravo je to Sto nije sposobna kombinirati osnovne elemente napretka —
rad, kapital, prirodne resurse i inovacije. Mozda je najveci problem upravo u tome $to
jedna zapreka vodi drugoj zbog ¢ega dolazi do Cuvenog ,zaCaranog kruga siromastva®“.
ZacCarani krug siromastva definira se kao skup faktora ili dogadaja kojima ¢e se
siromastvo, jednom zapodeto, vjerojatno nastaviti ako nema vanjske intervencije.*
Poc¢nimo od niskog dohotka. Niska razina dohotka nailazi na jo$ veéi problem — niska
Stednja. Niska Stednja Ce usporiti rast kapitala, a usporavanje rasta kapitala rezultira
nemogucnos$éu uvodenja novih strojeva i rasta produktivnosti. Na kraju se kruga stanje
ponovno vraca na pocetak — niska produktivnost rezultira niskim dohocima. Nastavno
na ovo, ostali Cimbenici siromaStva takoder sami sebe pojaCavaju: visoka
nezaposlenost, nejednakost u dohotku, rasirena korupcija, niska razina obrazovanja i

ostalo.

3 A. Sundali¢ op. cit., str. 116.
4 Hutckhinsonova enciklopedija, Ciklus siromastva,
dostupno na: https://encyclopedia.thefreedictionary.com/Cycle+of+poverty, pristupljeno: 18.07.2020.
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Sachs ,zamku siromastva“ objasnjava kao: Siromas$ni pocinju s vrlo niskom
razinom kapitala po osobi, a zatim se nadu u zarobljeniStvu, jer omjer kapitala po osobi
zapravo pada s generacije na generaciju. Koli¢ina kapitala po osobi opada kada
populacija raste brze nego Sto se kapital gomila. Pitanje za rast dohotka po glavi
stanovnika je je li neto akumulacija kapitala dovoljno velika da moze pratiti rast
stanovnistva.®

Takoder, smatra da je glavni razlog siromastva odredenih zemalja nedostatak
Sest vrsta kapitala: ljudskog, poslovnog, prirodnog, javno institucionalnog kapitala,
kapitala znanja te infrastrukture. Da bi se prekinuo za€arani krug siromastva, odnosno
da bi zemlja iziSla iz zamke siromastva, trebaju se uloziti zajednicki napori kako bi se
poduzeli koraci u razli€itim smjerovima istodobno. Strana bi ulaganja u drzavu znacila
veliki korak prema povecanju razine poslovnog kapitala i dohotka. Javni bi sektor
trebao staviti fokus na ulaganje u zdravstvo i obrazovanje, odnosno u ljudski kapital,
infrastrukturu, prirodni kapital te javno institucionalni kapital, ali dijelom i u kapital

znanja.

ZacCarani krug siromastva

rgsl'sgcl:ni Niska Stednja i
pdokjloci investicije
Niska Spora 3
proizvodnost akumglacua
kapitala

5J. Sachs, Kraj siromas$tva — ekonomske mogucnosti naSeg doba, Zagreb, Algoritam 2007., str. 244
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2.1. Apsolutno siromastvo

Apsolutno ili ekstremno siromastvo je situacija u kojoj osobe nemaju osnovne

uvjete za prezivijavanje.®

U ovom se konceptu procjenjuje koja su to sredstva potrebna za zadovoljenje
osnovnih ljudskih potreba. Pojedinci u ovoj situaciji nemaju procijenjena sredstva koja
bi im omogucila zadovoljenje njihovih osnovnih potreba — Zive u neodgovaraju¢im
Zivotnim uvjetima — bez pitke vode, susre¢u se s gladovanjem te u vecini slu€ajeva
lijekovi i odjeéa predstavljaju luksuz koji im je nedostizan. Za mjerenje apsolutnog
siromastva mora se utvrditi granica siromastva koju ¢ini odredeni iznos prihoda za
dnevnu potrosnju, a koji osigurava minimum zivotnog standarda stanovnistva. Ta se
razina prihoda naziva linijjom apsolutnog siromastva. Procjenjuju se osnovna sredstva
koja su potrebna za zadovoljenje minimalnih ljudskih potreba (kakvoca i koli¢ina hrane,
odjeCe, stanovanja). Prema nekim suvremenijim pristupima, tome se dodaje i
obrazovanje, zdravstvena zastita, sigurnost i razonoda.

Siromasnima se smatraju ljudi koji Zive ispod utvrdene minimalne razine
stvarnog prihoda koji je nuzan za zadovoljenje osobnih potreba. U lzvjeStaju o
ljudskom razvoju koji je Svjetska banka objavila za 2016. godinu, utvrdeno je da su
siromasni svi ljudi koji imaju prihode manje od 1,9 USD prema kupovnoj mo¢i, pa se
moze re¢i da je to trenutno medunarodna linija siromastva.” Medutim, problem
predstavlja primjenjivost granice siromastva s obzirom na razliku u razvijenosti zemalja
— 1,9 USD po danu prihvatljivo je u zemlji s niskim dohotkom, no za one zemlje koje
imaju srednji dohodak, ova je granica suviSe niska. S obzirom na navedene razlike,
svaka bi zemlja trebala utvrditi vlastitu nacionalnu liniju siromastva kao granicu
siromastva. Nazalost, i u slu€aju utvrdivanja nacionalne granice siromastva postoje
ograniCenja poput onih da su troSkovi Zivota veci u urbanim nego u ruralnim
podrucjima, da postoji odredeni udio ,sive ekonomije“ kojim se iskrivljuje pravi prihod

stanovniStva te se samim time slika o siromastvu drasticno mijenja.

6 Udruga Pragma, S. FiSer, Siromastvo i nejednakost u EU, Zagreb, 2016. str. 14

Dostupno na: http://www.udruga-pragma.hr/wp-content/uploads/2016/02/HMPS_publikacija-
SIROMASTVO-I-NEJEDNAKOST-U-EU.pdf, pristupljeno: 20.07.2020.

7 N. Aksentijevi¢, N. Bogovi¢, Z. Jezi¢, Ekonomika razvoja, Sveuciliste u Rijeci, Rijeka, 2019., str. 77
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U sluGaju da se potrosatka koSarica® uzme kao kriterij za utvrdivanje
siromastva, linija bi siromastva u mnogim zemljama znacajno odstupala od aktualne
medunarodne linije siromastva. Unato€ svim preprekama, UN i Svjetska banka nastoje
rijeSiti ovaj problem tako $to utvrduju liniju siromastva za pojedina podrudja ili pojedine
regije u svijetu. Ekstremno je siromastvo najéesce prisutno u zemljama u razvoju, no

kriza iz 2008. rezultirala je pojavom apsolutnog siromastva i u Europskoj uniji.

2.2. Relativno siromastvo

Relativno siromaS$tvo je situacija u kojoj je nekim ljudima nacin Zivota i razina
prihoda znacajno loSija u odnosu na standard Zivota u zemlji ili regiji u kojoj Zive te se
stoga bore Zivjeti normalnim Zivotom i sudjelovati u uobiCajenim ekonomskim,

socijalnim i kulturnim aktivnostima.®

Za razliku od apsolutnog siromastva u kojem je svaki pojedinac uvijek na isti nacin
siromasan, ma u kojoj zemlji ili regiji zivio, kod relativnog siromastva to nije slucaj.
Pojedinac koji si nema moguénost priustiti svakodnevno barem jedan obrok i ¢asu
vode, bit ¢e siromaSan neovisno o tome Zivi li u bogatoj ili siromasnoj zemlji, dok ce
znacenje relativnog siromastva varirati ovisno o zemlji u kojoj pojedinac Zivi, odnosno
standardu pojedine drzave za vecinu stanovnistva u odredenom vremenu. S obzirom
na to, granica ¢e siromastva u ovom slu€aju biti drugacije povucena u bogatoj,
odnosno siromasnoj zemlji. Ljudi su prema ovom konceptu siromasni ako je njihov
dohodak toliko nizak da si ne mogu priustiti standard Zivota koji se smatra normalnim
za drustvo u kojem zive. Odgovaraju¢i standard ukljuuje, primjerice, adekvatno
obrazovanje i zdravstvenu skrb, a ljudi koji uzivaju standard drzave ograni¢avaju se od

onih koji si to ne mogu priustiti te tako nastupa socijalna isklju¢enost.

8 TroSkovi prehrane, troSkovi odjeée i obuce, troSkovi stanovanja te troSkovi za medicinsku skrb
9 8. Fiser, op.cit., str. 15



Jedan je od problema relativnog koncepta taj Sto se usporedivanjem stopa
relativnog siromastva izmedu zemalja ne uzima u obzir razlika u Zzivotnom standardu.
U slu€aju zemalja EU, siromastvom je oznacen svaki prihod nizi od 60% prosje¢nog
prihoda. Primjerice, uzme li se u obzir prosjecni prihod CetveroClane obitelji u
Njemackoj i u Rumunjskoj, linija ¢e se siromastva bitno razlikovati. Pojedinac koji je
relativno siromasan u Njemackoj nije u istoj poziciji kao pojedinac koji je relativno
siromasan u Rumunjskoj upravo zbog opceg standarda koji je u Rumunjskoj znatno
nizi. U zemlji koja ima nizak zivotni standard siromastvo ¢e biti ekstremnije bez obzira
na to Sto je stopa relativhog siromastva niza i sto se siromasni ne razlikuju u tolikoj
mjeri od opéeg standarda ostalog stanovnistva. Ovakva situacija dovodi do toga da se
takve zemlje ne smatraju ,,0zbiljno siromasnima“ jer pokazatelji relativnog siromastva

nece pokazati problem u onoj mjeri u kojoj problem zaista postoji.

2.3. Subjektivno mjerenje siromastva

Uvjetno se moze govoriti i o subjektivnom siromaStvu — subjektivnoj procjeni
pojedinca je li siromasan ili nije. Dakako, subjektivna procjena ne mora biti stvarni
pokazatelj siromastva, jer pojedinac je donosi u usporedbi s drugima, uglavhom
bogatijima.'°

Primjerice, netko tko nema automobil i Zivi u stanu moZe sebe smatrati siromasnim
u usporedbi sa svojim kolegom koji posjeduje dva automobila i veliku obiteljsku kucu.
DrZzave Ce svoje siromastvo iskazati stopama socijalne pomoc¢i koju daju svojem
stanovnistvu, ali ako se u obzir uzmu subjektivhe procjene stanovnistva, siromastvo
postaje mnogo vece (iako u vecini situacija i pretjerano s obzirom na potrebe i Zelje
pojedinaca). MozZe se reCi da je prava slika siromastva negdje izmedu pokazatelja

siromastva prema davanjima socijalne pomoci i subjektivhog gledanja na siromastvo.

10 A, Sundali¢, op.cit., str. 116



3. SIROMASTVO U EUROPSKOJ UNIJI - POKAZATELJI

Unato€ brojnim programima i mjerama suzbijanja siromastva koje provodi
Europska unija, siromastvo je i dalje jedan od najvecih stvarnih problema koji ugrozava
odrzivi ekonomski razvoj. Pojedinci su u riziku od siromastva:

e ako su u riziku od relativnog dohodovnog siromastva (AROP pokazatel)) i/ili

e ako su teSko materijalno ugrozeni (teSka materijalna deprivacija; SMD

pokazatel)) i/ili

e ako zive u kuéanstvu s niskim intenzitetom rada

Buduci da se ovi potpokazatelji Cesto preklapaju, ljude mogu pogoditi dvije, pa ¢ak
i sve tri navedene vrste siromastva. Medutim, osoba se ubraja samo u jednu kategoriju,
Cak i ako spada u viSe njih. Uz navedena tri pokazatelja siromastva koji se mjere u
Europskoj uniji, stopa rizika (prije i nakon socijalnih transfera) joS je jedan bitan
pokazatelj koji odrazava stanje siromasStva u Europskoj uniji, odnosno njezinim

zemljama Clanicama.

Kako bi se $to uspjesnije borilo protiv siromastva, nuzno je identificirati i uoditi
drustvene skupine koje imaju povecan rizik od siromastva, ali i utvrditi razloge zbog
kojih je tome tako. Prema izvjeS¢ima Europske unije, riziku od siromastva najviSe su
izlozene Zene, mladi ljudi, osobe s invaliditetom, nezaposleni, kucanstva sa
samohranim roditeljem, ljudi s niZim stupnjem obrazovanja, ali i osobe koje zive u
ruralnim podrucjima. Uz rizik od relativnog dohodovnog siromastva sa socijalnog

aspekta, uzimaju se u obzir i osobe koje su od riziku od siromastva prema:
e spoluidobi
e vrsti kuéanstva
e razini obrazovanja
e zaposlenosti
e ogranienju aktivnosti

e stupnju urbanizacije



IstraZivanje SILC'', na razini EU-a, obvezatno je istraZivanje i referentni izvor
podataka za pracenje statistike dohotka, siromaStva i socijalne isklju¢enosti.
IstraZivanje provode sve zemlje ¢lanice redovito u godisnjoj periodici. Pokazatelji se
temelje na konceptu relativnog siromaStva koji uzima u obzir raspoloZivi dohodak
kucanstva, broj ¢lanova u kucanstvu (veli¢inu kucanstva) i distribuciju dohotka unutar
populacije. Osnovni je pokazatelj stopa rizika od siromaS$tva. To je postotak osoba
koje imaju raspoloZivi ekvivalentni dohodak ispod praga rizika od siromaStva. Stopa
rizika od siromastva ne pokazuje koliko je osoba stvarno siroma$no, nego koliko njih
ima dohodak ispod praga rizika od siromaStva. Prag rizika od siromastva postavijen
je na 60% od srednje vrijednosti (medijana) ekvivalentnoga raspolozivog dohotka svih

osoba.1?

3.1. Stopa rizika od siromastva prije i nakon socijalnih transfera

Kada se govori o stopi siromastva, vazno je razlikovati stopu siromastva prije
socijalnih transfera, odnosno stopu siromastva nakon socijalnih transfera. Upravo ove
stope ukazuju na vaznost, ali i uCinkovitost sustava preraspodjele. Stopa rizika od
siromastva nakon socijalnih transfera znatno je niza od one prije socijalnih transfera.
Vazno je naglasiti da se obje stope raCunaju koristeci isti prag siromastva — 60%
medijana dohotka. Usporedujuc¢i stopu prije socijalnih transfera sa standardnom
stopom rizika, uvida se redistribucijski u¢inak socijalnih transfera koji u odredenoj mjeri

smanjuje broj ljudi koji se nalazi u riziku od siromastva.3

11 Statistic on Income and Living Conditions

12 Drzavni zavod za statistiku, Pokazatelji siromastva i socijalne isklju¢enosti u 2018., dostupno na:
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2019/14-01-01 01 2019.htm, [pristupljeno: 22.07.2020.]

13 EUROSTAT, Statisticki podaci o dohodovnom siromas$tvu, dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?0ldid=286506, [pristupljeno: 22.07.2020.]
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Stopa rizika od siromaStva prije socijalnih transfera mjeri hipotetsku situaciju u

kojoj socijalni transferi izostaju (mirovine se ne smatraju socijalnim transferima).*

Prema Grafikonu 1., u periodu 2008. — 2018. godine, najviSa je stopa rizika od
siromastva bila 2011. godine. Spomenuta se godina moze smatrati rezultatom
prekretnice iz 2009. godine kada je stopa pocela rasti kao posljedica socijalnih u€inaka
ekonomske krize. Godinu dana kasnije, uzlazni trend pocinje padati, a do 2018. godine
dostiZe najniZzu razinu od 26,4%. Usporedujuci stope iz 2012. godine i 2018. godine,
prema Grafikonu 2., vidljivo je da se stopa smanijila u ¢ak 18 zemalja ¢lanica Europske
unije. Najvedi je pad od 8,5% zabiljezila Irska, dok je najveci rast od 5,1% zabiljezila

Estonija.

Grafikon 1. Stopa rizika od siromastva u Europskoj uniji prije socijalnih transfera u
razdoblju 2008. - 2018., izraZzeno u postotku
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EU 28
Izvor: izrada autora prema podacima EUROSTAT-a, At risk of poverty rate before social transfers by

sex, dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesov250/default/table?lang=en
[pristupljeno: 22.07.2020.]

14 Eurostat, At risk of poverty rate before social transfers by sex — EU-SILC- survey
dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tesov250,
[pristupljeno 22.07.2020.]
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Grafikon 2. Stopa rizika od siromaStva u Europskoj uniji prije socijalnih transfera, za
2018.godinu, prema zemljama C¢lanicama, izrazeno u postotku
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Izvor: izrada autora prema podacima EUROSTAT-a, At risk of poverty rate before social transfers by
sex, dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesov250/default/table?lang=en,

[pristupljeno: 22.07.2020.]

Stopa rizika od siromaS$tva je udio ljudi s ekvivalentnim raspolozivim dohotkom
(nakon socijalnog transfera) ispod praga rizika od siroma$tva, koji je postavljen na
60% nacionalnog srednjeg izjednacenog raspoloZivog dohotka nakon socijalnog

osiguranja transferi. Ovaj pokazatelj ne mjeri bogatstvo.®

Blagi trend rasta stope rizika od siromastva nakon socijalnih transfera za EU
vidljiv je prema Grafikonu 3. Rastuci trend poceo je 2010. kada je stopa iznosila 16,5%.
Kada se gleda razdoblje 2011. — 2013. ne uoCavaju se neke vece promjene. Medutim,
godinu dana kasnije dolazi do naglog rasta od ¢ak 0,5% te upravo 2014. godina
predstavlja prekretnicu nakon koje slijede dvije godine s najviSom stopom rizika od
siromas$tva od ¢ak 17,3%.Godine 2017. stopa prvi put nakon tri godine pada ispod 17%
te iznosi 16,9%. Ipak, u posljednjoj je godini za koju su dostupni podaci (2018.)

zabiljeZzeno ponovno povecanje stope iznad 17% te ona iznosi 17,1%.

15 Eurostat, At risk of poverty rate after social transfer,
dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/T2020 52,

[pristupljeno: 22.07.2020.]
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Socijalnim je transferima stopa opasnosti od siromaS$tva stanovniStva u
drzavama skupine EU-28 smanjena 2018. s 25,5% prije transfera na 17,1 % nakon
transfera ¢ime je 8,4% osoba koje bi inace bile u opasnosti od siromaS$tva podignuto
iznad praga siromaS$tva. Te bi osobe bez socijalnih transfera bile u opasnosti od

siromastva.l®

Gledajuéi stopu rizika od siromastva u drzavama ¢lanicama Europske unije,
usporedno za razdoblje 2012. i 2018. godine, moZe se uoCiti da se u 2018. godini Cak
u sedam zemalja €lanica Europske unije smatralo da jedna petina stanovnistva, ili Cak
i viSe, Zivi u riziku od siromastva. Te su zemlje Bugarska, Estonija, Italija, Litva, Latvija,
Rumunjska i Spanjolska. Broj se takvih zemalja smanijio za dvije u odnosu na 2017.
godinu kada su se u te zemlje ubrajale Republika Hrvatska i Gr¢ka. Zahvaljujuci padu
stope rizika od siromastva ispod 20%, spomenute se zemlje vise ne nalaze na tom
popisu.

Prema Grafikonu 4., zemlja s najviSom stopom rizika od siromastva je
Rumunjska koja u 2018. godini ima stopu od ¢ak 23,5%, koja je u odnosu na 2012.
godinu narasla za 0,6%. Grcka je 2012. godine bila zemlja s najviSom stopom rizika
od 23,1%, no u 2018. godini ta je stopa pala na 18,5%. Republika Hrvatska je s 20,4%
2012. godine pala na 19,3% u 2018. godini. Kao zemlja s najnizom stopom rizika od
siromastva izdvaja se Ceska Gija je stopa iznosila 9,6% 2012. godine te je odrzala istu
stopu i u 2018. godini. Uz Cesku je 2012. godine stajala i Nizozemska sa stopom od
10,1%, no stopa je te zemlje narasla u 2018. za ¢ak 3,2% $to ju je podosta udaljilo od

Ceske. Uz Cesku stoji Finska sa stopom od 12%.

16 EUROSTAT, Statisticki podaci o dohodovnom siromas$tvu, dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?0ldid=286506, [pristupljeno: 22.07.2020.]
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Grafikon 3. Stopa rizika od siromastva u Europskoj uniji nakon socijalnih transfera u
razdoblju 2008. - 2018., izrazeno u postotku
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Izvor: izrada autora, prema podacima sa EUROSTAT-a, At risk of poverty rate after social transfers,
dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm010/default/table?lang=en,
[pristupljeno: 25.07.2020.]

Grafikon 4. Stopa rizika od siromaS$tva u Europskoj uniji nakon socijalnih transfera, za
2012.i 2018. godinu, prema zemljama &lanicama, izraZzeno u postotku
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Izvor: izrada autora, prema podacima sa EUROSTAT-a, At risk of poverty rate after social transfers,

dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespmQ10/default/table?lang=en,

[pristupljeno: 25.07.2020.]
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3.2. Osobe uriziku od siromastva: AROP pokazatelj

AROP pokazatelj se temelji na EU-SILC (statistika o dohotku, socijalnoj
ukljucenosti i Zivotnim uvjetima). Prikazuje udio osoba s izjednacenim raspoloZivim
dohotkom ispod praga rizika od siromaStva koji je postavljen na 60% nacionalnog
srednjeg ekvivalentnog raspoloZivog dohotka nakon socijalnih transfera. Ovaj
pokazatelj odgovara zbroju osoba koje (su):

e zloZene riziku od siromaStva — osobe s ekvivalentnim raspoloZivim dohotkom
ispod praga rizika od siromaStva — koji je postavljen na 60% nacionalnog
srednjeg ekvivalentnog raspoloZivog dohotka (nakon socijalnih transfera).

e teSko materijalno ugroZzene — imaju uvjete Zivota tesko ogranicene nedostatkom
resursa, imaju najmanje 4 od 9 sljedecih predmeta liSavanja:

o he mogu Ssi priustiti
= placati stanarinu ili komunalne racune,
= odrzavati dom adekvatno toplim,
= suyoditi se s neocekivanim troskovima,
= jesti meso, ribu ili ekvivalent proteina svaki drugi dan,
= tjedni odmor izvan kuce,
= automobil,
= perilica rublja,
= televizor u boji ili
= telefon.

e Zive u kucanstvima s vrlo niskim intenzitetom rada — to su oni u dobi od 0 do 59

godina kaoji Zive u kuc¢anstvima u kojima odrasli (u dobi od 18 do 59 godina) rade

20% ili manje svog ukupnog radnog potencijala tijekom prosle godine.t’

Smatra se da osobe Zive u riziku od siromastva ako su izloZzene barem jednoj od
navedenih triju situacija. Cak i ako su prisutne u nekoliko podindikatora, osobe se
broje samo u jednom kako zbroj vrijednosti svakog pokazatelja ne bi doveo do
dvostrukog brojenja u takvim slu€ajevima. AROP je glavni pokazatelj za

pracenje cilja siromastva iz Strategije EU 2020.

17 EUROSTAT, People at risk od poverty or social exclusion, dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/t2020 50 [pristupljeno: 25.07.2020.]
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U Europskoj uniji 2018. godine u riziku od siromastva nalazilo se 108,8 milijuna
ljudi, odnosno 21,8% stanovnistva Sto je zapravo najmanja razina u navedenom
periodu. Ova je razina manja za €ak tri milijuna ljudi u odnosu na 2017. godinu. lako je
OvO najniza razina u navedenom periodu, bitno je naglasiti da je bez obzira na to
otprilike svaki peti Covjek u Europskoj uniji iskusio barem jedan od triju oblika
siromastva — dohodovno, teSku materijalnu deprivaciju ili je zivio u ku¢anstvu s niskim
intenzitetom rada.

Prema Grafikonu 5, vidljivo je da Europska unija 2012. godine biljezi najveci broj
osoba u riziku od siromastva od €ak 24,7%, odnosno oko 122 milijuna. Bitna je
Cinjenica da EU posljednje tri godine odrzava trend pada, a veoma se znacajan pad
za C¢ak 5,1 milijuna ljudi dogodio 2017. godine.

Strategija Europa 2020. usmjerena je na rizik od siromastva ili socijalne
iskljuCenosti postavljaju¢i kao jedan od ciljeva da do 2020. smaniji broj osoba u riziku
od siromastva za najmanje 20 milijuna ljudi u odnosu na 2008. godinu. Gledajuci broj
iz 2008. godine, kada je otprilike 116 milijuna ljudi bilo u riziku od siromastva, on se do

2018. smanijio za otprilike 5 milijuna ljudi Sto je daleko od cilja Europa 2020.

Grafikon 5. Osobe u riziku od siromas$tva u Europskoj uniji u razdoblju 2008. — 2018.
godine, izraZzeno u milijunima osoba
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Izvor: izrada autora, prema podacima sa EUROSTAT-a, People at risk od poverty or social exclusion,
dostupno na:

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&lanquage=en&pcode=t2020 50&plugin=
1, [pristupljeno: 26.07.2020.]

15


https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_50&plugin=1,
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_50&plugin=1,

Grafikon 6. Osobe u riziku od siromastva u Europskoj uniji za 2012. i 2018. godinu,

prema zemljama €lanicama, izrazeno u postotku
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Izvor: izrada autora, prema podacima sa EUROSTAT-a, People at risk od poverty or social exclusion,

dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 50&plugin=

1, [pristupljeno: 26.07.2020.]

lako je prema prosjeku EU u 2018. godini 21,8% stanovniStva Zivjelo u riziku od
siromastva, udio ljudi koji su u riziku od siromastva smanjen je u vecini drzava Clanica
u odnosu na 2012. godinu. Estonija (+1%), Luksemburg (+3,5%), Nizozemska (1,7%)
i Svedska (0,3%) rijetke su élanice koje su imale poveéanje u odnosu na 2012. godinu.
Najvedi je porast u odnosu na 2012. godinu imao Luksemburg.

Zemlja s najve¢im postotkom osoba izloZenih riziku od siromastva 2018. godine je
Bugarska s 32,8%, odnosno 2,3 milijuna ljudi, dok je 2012. taj postotak bio ¢ak 49,3%.
Ceska je na dnu popisa s 12,2% ili 1,2 milijuna osoba koje Zive u riziku od siromastva
te je u odnosu na 2012. broj pao za 3,2%. U Republici Hrvatskoj je 2012. godine ¢ak
32,6% stanovnistva bilo u riziku od siromas$tva, dok je 2018. taj postotak iznosio 24,8%,
odnosno oko milijun osoba koje zive u riziku od siromastva. Prvi brojevi 2019. godine

biljeZe pad od sto tisu¢a osoba u odnosu na prethodnu godinu (vidi: Grafikon 6.).
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3.2.1. Osobe u riziku od siromaS$tva prema spolu i dobi

Prema podacima EUROSTAT-a za 2018. godinu, ¢ak je 22,8% Zena Zivjelo u
riziku od siromastva, $to je 2% viSe od muskog dijela populacije. Prema Grafikonu 7.
jasno je da su u svakoj dobnoj skupini Zzene u veéem postotku od rizika siromastva
nego Sto su to muskarci. Najniza je postotna razlika izmedu muskaraca i Zena kod
osoba koje imaju manje od 18 godina i iznosi 0,3%. Dugoroéni ucinci smanjenog
intenziteta rada medu Zenama postaju posebno vidljivi u starijoj dobi, za dobnu skupinu
od 65 godina ili viSe, te dosezu razliku od ¢ak 5,1%. Jedno je od objasnjenja razlike
medu starijim stanovnicima EU da Zene u prosjeku primaju nizi mirovinski prihod od
muskaraca. Kako za muskarce tako i za Zene, mladi su, koji imaju 18 — 24 godine
zivota, imali najveéu stopu rizika od siromastva (26% muskarci, a 30,4%
Zene). Stanovnistvo se u dobi 50 — 64 godine nalazi gotovo nesto viSe iznad postotka
za ukupno stanovnistvo, dok je dobna skupina 25 — 49 godina rangirana malo nize

iznad ukupnog broja Zena, odnosno muskaraca koji su izloZeni riziku od siromastva.

Grafikon 7. Osobe u riziku od siromastva u Europskoj uniji, prema spolu i dobnoj

skupini za 2018. godinu, izrazeno u postotku
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Izvor: izrada autora, podaci sa EUROSTAT-a, People at risk of poverty or social exclusion by age and
sex, dostupno na: https://appsso.eurost+at.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps01&lang=en
[pristupljeno:29.07.2020.]
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3.2.2. Osobe u riziku od siromas$tva prema vrsti ku¢anstva

Najranjivija su skupina u svim zemljama niskog dohotka samohrani roditelji koji
ostvaruju odredeni prihod, vode domacinstva i samostalno obavljaju poslove (briga o
kucanstvu, odgoj djece, skrb o starijima) za koje nisu dodatno plaéeni. U 2012. godini
50,8% samohranih roditelja bilo je u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti. To
je nesto viSe od dvostruke prosjeCne stope i viSe u odnosu na ostale vrste kuCanstava.
Medutim, ta je skupina zabiljezila pad postotnog rizika 2018. godine kada je stopa
iznosila 45%.mlz Grafikona 8. vidljivo je da su ku¢anstva s jednom odraslom osobom
izlozena vecem riziku od siromastva. Razlog tomu je taj $to u takvim kuc¢anstvima ne
postoji partner koji bi pomogao ublaziti privremene poremecaje poput nezaposlenosti
ili bolesti. Osim toga, u tim kuéanstvima ¢esto zive mladi nezaposleni ljudi od kojih su
to Cesto Zene kod kojih se moze primijetiti veci rizik od siromastva. Skupinu s najnizim
rizikom siromastva u 2012., ali i u 2018. godini Cinila su ku¢anstva s dvjema odraslim

osobama do kojih je najmanje jedna osoba bila starija od 65 godina.

Grafikon 8. Osobe u riziku od siromastva u Europskoj uniji za 2012. i 2018. godinu
prema vrsti ku¢anstva, izrazeno u postotku
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Izvor: izrada autora podacima sa EUROSTAT-a, People at risk of poverty or social exclusion by income
quintile and household type, dostupno na:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps03&lang=en

[pristupljeno: 29.07.2020.]
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3.2.3. Osobe u riziku od siromaStva prema razini obrazovanja

Cak je 33,6% osoba koje imaju manje od osnovnog, osnovno i nize obrazovanje
(razine 0-2) u 2018. godini Zivjelo u riziku od siromas$tva, dok je vrijednost 2012. godine
iznosila malo vise — 34,8%. Za usporedbu, samo je 10,9% osoba u 2018. godini s
tercijarnim obrazovanjem (razine 5-8) bilo u istoj situaciji, dok je 2012. taj broj iznosio
12% Sto je i tada bio daleko najnizi postotak osoba u riziku od siromastva kada ga se
usporeduje s ostalim skupinama. Upravo ova razlika pokazuje da su najmanje
obrazovane osobe bile tri puta viSe izloZzene riziku od siromastva u odnosu na osobe
s najviSom razinom obrazovanja. To se, osim toga, odrazava i na podatke o
zaposlenosti koji pokazuju da se vjerojatnost zaposlenja povec¢ava u skladu s
obrazovnom razinom (viSe o tome u sljede¢em podnaslovu). 20,4% od ukupnog broja
osoba sa srednjoSkolskim obrazovanjem nalazi se u riziku od siromastva S$to

predstavlja smanjenje za 2,9% u odnosu na 2012. godinu (vidi: Grafikon 9.).

Grafikon 9. Osobe u riziku od siromastva za 2012. i 2018. godinu, prema razini
obrazovanja, izrazeno u postotku
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Izvor: izrada autora prema podacima EUROSTAT-a, People at risk of poverty or social exclusion by
educational attainment level, dostupno na:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps04&lang=en

[pristupljeno: 29.07.2020.]
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3.2.4. Osobe u riziku od siromaStva prema statusu aktivnosti

Nezaposlene su osobe posebno pogodena skupina koja je izloZena riziku od
siromastva. Gotovo je polovina od ukupnog broja svih nezaposlenih osoba izloZzena
riziku od siromastva — ¢ak 48,6% u 2018. godini. Najvedu je vrijednost imala Njemacka
od skoro 70%. Usporedno s 2012. godinom, vrijednost je narasla za 2,3%.

Sto se ti¢e umirovljenih osoba, broj se za 2018. godinu smanijio (15,3%) u odnosu na
2012. godinu kada je iznosio 13, 2%. Otprilike je svaka sedma umirovljena osoba bila
u opasnosti od siromastva. Takoder, s obzirom na to da je 2012. godine u riziku od
siromastva bilo 27,4% neaktivnih osoba (od ukupnog broja), a 2018. taj je broj bio vedi
za 3%, moze se reci da ostale neaktivne osobe s godinama biljeze trend rasta rizika
od siromastva. Zaposlenost ne jamci uvijek zastitu od siromastva jer je povecanje
siromastva zaposlenih jo$ jedan zabrinjavajuci trend. Zaposlene su osobe daleko
manjoj opasnosti od siromastva s 9,4% od ukupnog broja zaposlenih, no ipak se i ovaj

broj u odnosu na 2012. povecao za 0,5% (vidi: Grafikon 10.).

Grafikon 10.0sobe u riziku od siromastva prema najceS¢em statusu aktivnosti, za
2012.i2018. godinu, izrazeno u postotku
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Izvor: izrada autora prema podacima EUROSTAT-a, At-risk-of poverty rate by most frequent activity
status, dostupno na:

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tessil24

[pristupljeno: 30.07.2020.]
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3.2.5. Osobe u riziku od siromaS$tva prema ogranicenju aktivnosti

Kao jo$ jednu skupinu pogodenu rizikom od siromastva nuzno je navesti i osobe
prema ograniCenju aktivnosti, odnosno osobe s invaliditetom. U 2018. godini ¢ak
36,1% od ukupnog broja stanovnistva ima ozbiljna ograni€enja aktivnosti ili potpuni
gubitak sposobnosti obavljanja aktivnosti te se te osobe takoder nalaze u riziku od
siromastva. Ova je skupina posebno pogodena te bez obzira na to $to je ukupna stopa
rizika od siromastva pala u odnosu na 2012. godinu, stopa je osoba prema potpunim
ogranicenjima ostala stabilna uz minimalna odstupanja. Osim Sto su fizi¢ki ograniceni,
pojedinci se iz ove skupine suoCavaju s ograni¢enim pristupom kvalitetnom

obrazovaniju, ali i trziStu rada (vidi: Grafikon 11.).

Grafikon 11.0sobe u riziku od siromastva za 2012. i 2018. godinu prema
ogranicenju aktivnosti, izrazeno u postotku
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Izvor: izrada autora prema podacima EUROSTAT-a, People at risk of poverty or social exclusion by
level of activity limitation, dostupno na:

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth _dpe010&lang=en
[pristupljeno 30.07.2020.]

21


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth_dpe010&lang=en

3.2.6. Osobe u riziku od siromaS$tva prema stupnju urbanizacije

Osobe koje Zive u ruralnim podrudjima imaju veci rizik od siromastva. Godine
2018. je 23,5% od ukupnog broja osoba koje Zive u ruralnim podrucjima bilo u riziku
od siromastva, $to predstavlja smanjenje u odnosu na 2012. godinu kada je taj broj bio
27%. Stanovnistvo koje zivi u predgradima najmanje se izlaze riziku od siromastva s
19,9% od ukupnog broja te takoder biljezi pad u odnosu na 2012. godinu (22,5%). lako
gradove karakterizira visoka koncentracija gospodarske aktivnosti, obiljezava ih i niz
socijalnih nejednakosti u kojima troSkovi Zivota pridonose riziku od siromastva (22%
za 2018. godinu) (vidi: grafikon 12.).

U studiji o siromastvu i socijalnoj isklju¢enosti u ruralnim podrugjima'®, Europska
komisija navodi Cetiri kategorije problema koji karakteriziraju ruralna podrucja u
Europskoj uniji i odreduju rizik od siromastva ili socijalne iskljuéenosti: demografija
(starenje stanovnistva), udaljenost (nedostatak osnovnih usluga), obrazovanje
(nedostatak predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih Skola) i trziSte rada (nize stope

zaposlenosti).

Grafikon 12. Osobe u riziku od siromastva za 2012. i 2018. godinu, prema stupnju
urbanizacije, izrazeno u postotku
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Izvor: izrada autora prema podacima EUROSTAT-a, People at risk of poverty or social exclusion by
degree of urbanisation, dostupno na:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_pepsl3&lang=en [pristupljeno:
02.08.2020.]

18 European Comission, Poverty and social exclusion in rural areas, dostupno na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=2087&langld=en [pristupljeno: 22.07.2020.]
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3.3. Osobe u teskoj materijalnoj deprivaciji

U Europskoj uniji EUROSTAT izraCunava stopu materijalne deprivacije koja
sadrZi pokazatelje o materijalnim uvjetima koji utje€u na kvalitetu Zivota kucanstva te
sluzi kao pokazatelj materijalne deprivacije i ukazuje na nedostatak odredenih dobara

i uvjeta za zivot.

Tesko materijalno ugroZene osobe imaju Zivotne uvjete tesko ograni¢ene

nedostatkom sredstava, ne mogu si priustiti barem 4 od 9 predmeta liSavanja:

e platiti stanarinu ili racune za komunalne usluge,

e odrzavati dom na odgovarajucoj temperaturi,

e suociti se s neocekivanim trosSkovima,

e jesti meso, ribu ili proteinske protuvrijednosti svaki drugi dan,

e tiedni odmor izvan kuce,

e automobil,

e perilicu rublja,

e televizor u boji,

e telefon.l®

Stopa ozbiljne materijalne deprivacije definira se kao prisilna nemogucénost
placanja najmanje Cetiriju gore spomenutih stavki. Materijalna deprivacija, odnosno
materijalna uskracenost izrazava nemogucénost pojedinca da si priusti esencijalne
predmete za koje vecina ljudi smatra da su potrebni kako bi vodili adekvatan Zivot.
Bitno je naglasiti da pokazatelj razlikuje one osobe koje si ne mogu priustiti odredeno

dobro od onih koji to ne Zele ili ne trebaju.

19 EUROSTAT, Glossary — Material deprivation, dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Material _deprivation
[pristupljeno: 02.08.2020.]
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Grafikon 13. Osobe u tesSkoj materijalnoj deprivaciji u Europskoj uniji za razdoblje 2008.
— 2018. godine, izrazeno u milijunima osoba
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Izvor: izrada autora prema podacima EUROSTAT-a, Severely materially deprived people,
dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/sdg 01 30 [pristupljeno: 02.08.2020.]

Kada se gledaju vrijednosti na razini Europske unije za period od 2008. do
zadnijih dostupnih podataka (za 2018. godinu) prema Grafikonu 13., vidi se trend pada
od 2012. godine. Vrijednost je iste te godine dosegnula najviSu razinu u navedenom
periodu — ¢ak se 49,5 milijuna osoba u Europskoj uniji nalazilo u teSkoj materijalnoj
deprivaciji Sto je izrazeno u postotku od oko 9,9% ukupnog stanovniStva. Prema
posljednjim dostupnim podacima, u Europskoj uniji je 29,7 milijuna osoba koje su tesko

materijalno uskracene sto €ini 5,9% ukupnog stanovnistva.
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Grafikon 14. Osobe u teSkoj materijalnoj deprivaciji za 2012. i 2018. godinu prema
zemljama Clanicama, izrazeno u postotku
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Izvor: izrada autora prema podacima EUROSTAT-a, Severely materially deprived people,
dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/sdg_01 30 [pristupljeno: 02.08.2020.]

Prema podacima iz Grafikona 14. moze se reci da je Bugarska najuocljivija
zemlja s obzirom na to da je 2012. godine ¢ak 44% njezina ukupnog stanovnistva bilo
tesko materijalno uskrac¢eno $to je u usporedbi s CeSkom &ak 7 puta vise. Bugarska
biljezi znaCajan pad do 2018. kada je smanijila postotak za ¢ak 23,1% Sto je viSe od
pola vrijednosti zabiljezene 2012. godine, no to ju i dalje Cini zemljom s najvecim
postotkom od 20,9%. U Luksemburgu se tek 1,3% ukupnog stanovniStva bori s
materijalnom oskudicom §to ju C¢ini najbolje pozicioniranom zemljom u ovom
pokazatelju. Vecina drzava Clanica ima stopu ispod 5%, ¢ak njih 15. Uz Luksemburg
se niskom razinom osoba s materijalnom uskrac¢enosti mogu pohvaliti Svedska (1,6%),
Nizozemska (2,4%), Austrija (2,8%) i Ceska (2,8%). Belgija, Danska, Estonija, Finska,
Francuska, Irska, Njemacka, Poljska, Slovenija i Ujedinjeno Kraljevstvo takoder su
drzave koje imaju manje od 5% ukupnog stanovniStva koje zZivi u teSkoj materijalnoj
deprivaciji.

Sve su zemlje Europske unije u 2018. u odnosu na 2012. smanijile udio osoba koje
Zive u teSkoj materijalnoj deprivaciji. Iznimke su jedino Danska, koja biljeZi porast od
0,7%, i Nizozemska s +0,1%, S$to su minimalne brojke. 1z toga se da zakljuciti kako se

ova vrsta siromastva polako, ali sigurno smanjuje.
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3.4. Osobe koje zive u kuéanstvima s vrlo niskim intenzitetom rada

Osobama koje Zive u kucanstvima s vrlo niskim intenzitetom rada smatraju se
one osobe koje su u dobi od 18 do 59 godina, izuzev uéenika, i rade 20% ili manje od
ukupnog radnog potencijala tijekom protekle godine. Ku¢anstva u kojoj su samo djeca,
odnosno ucenici mladi od 25 godina i/ili osobe starije od 60 godina potpuno se

iskljuéuju iz izra¢una pokazatelja.?°

U Irskoj je u 2012. godini gotovo Cetvrtina stanovnistva Zivjela u kuéanstvu s
niskim intenzitetom rada, no u 2018. godini ta je vrijednost iznosila 13%. Godine 2018.
zemlja s najve¢im postotkom od 14,6% bila je Grcka kojoj se vrijednost u odnosu na
2012. povecala za 0,4%. Odmah se iza nje nalazi Belgija s 12,6% osoba koje Zive u
ku¢anstvima s niskim intenzitetom rada. Osim GrCke kojoj se vrijednost u 2018.
povecala u odnosu na 2012. godinu, povecéanje su dozivjele i sliede¢e zemlje: Cipar
(+2,1%), Finska (+1,5%), ltalija (+0,7%), Luksemburg (+2,2%) i Svedska (0,9%).
Estonija i Slovacka najbolje su rangirane zemlje kada je ovaj pokazatelj u pitanju, s
udjelom stanovnistva od 5,2% koje Zivi u ku¢anstvu s niskim intenzitetom rada (vidi:
Grafikon 15.).

Na razini je Europske unije, prema Grafikonu 16. za navedeni period, najmanji
broj osoba koje su Zivjele u ku¢anstvima s niskim intenzitetom rada bio u 2018. godini,
a iznosio je 8,8% udjela stanovnistva, odnosno 32,3 milijuna osoba. Od 2008. godine,
kada je ovom obliku siromastva bilo izlozeno 34,6 milijuna osoba, biljezi se trend rasta
sve do 2014. godine kada je dosegnuo najveéu razinu od ¢ak 42,1 milijun osoba,
odnosno 11,2% ukupnog broja stanovnistva. Nakon tog vrhunca slijedi trend pada do
2016. godine kada je broj pao na 34,1 milijun ljudi, no godinu kasnije taj se broj

ponovno uvecava za 1,2 milijuna ljudi.

20 EUROSTAT, People living in households with very low work intensity, dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 51&plugin=
1 [pristupljeno: 02.08.2020.]
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Grafikon 15. Osobe koje Zive u ku¢anstvima s vrlo niskim intenzitetom rada u
Europskoj uniji za 2012. i 2018. godinu, prema zemljama Clanicama, izrazeno u
postotku
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Izvor: izrada autora prema podacima EUROSTAT-a, People living in households with very low work

intensity, dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 51&plugin=

1 [pristupljeno: 02.08.2020.]

Grafikon 16. Osobe koje zive u ku¢anstvima s vrlo niskim intenzitetom rada u
Europskoj uniji u razdoblju 2008. — 2018., izraZzeno u milijunima osoba
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Izvor: izrada autora prema podacima EUROSTAT-a,
People living in households with very low work intensity, dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 51&plugin=

1 [pristupljeno: 02.08.2020.]
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4. KAKO SE EUROPSKA UNIJA BORI PROTIV SIROMASTVA

Siromastvo je zajedniCka obveza nacionalnih vlada, institucija EU-a i klju¢nih
dionika u borbi protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti. Borba protiv siromastva i
socijalne iskljuenosti je u sredistu Strategije Europa 2020 za pametan, odrziv i ukljuciv
rast?!. Europska unija je ovom strategijom postavila cilj da ¢e smanijiti broj ljudi kojima
prijeti siromastvo za ¢ak 20 milijuna u odnosu na 2008. godinu. Da bi se postigao cilj
Europa 2020, poseban fokus stavljen je na skupine s visokim rizikom od siromastva ili
socijalne isklju¢enosti. Europska komisija je definirala integrirani okvir politika kojima
je cilj doprijeti do razli€itih ranjivih ciljnih skupina, uz posebne preporuke na zastitu
djece od izlaganja siromastvu?2. Ulaganje u djecu treba se baviti izazovima kao $to su:
destimulativhe mjere odvracanja roditelja od rada, neucinkovite ili neadekvatne djecje
i obiteljske naknade, nedostatak pristupa kvalitetnim uslugama c&uvanja djece.
Cinjenica je da se siromas$tvo djece u Europi pobolj$alo , ali je i dalje neprihvatljivo
visoko. U 2017. godini 24,9% djece bilo je u riziku od siromastva ili socijalne
iskljuenosti. Takoder, izmedu 2014. i 2020. najmanje 20% Europskog socijalnog
fonda namijenjeno je mjerama za borbu protiv siromastva i socijalne
isklju¢enosti. Medutim, kako bi se postigao cilj strategije Europa 2020. - smanijiti broj
ljudi koji su u riziku od siromastva ili socijalne iskljuéenosti, drugi prioriteti strategije,
poput pruzanja boljih mogucnosti zaposljavanja i obrazovanja, takoder se moraju
uspjesno provesti. Europski stup za socijalna prava?® obuhvaca 3 klju¢na podrudja
kako bi gradanima osigurao nova i bolja prava - jednake mogucnosti i pristup trzistu
rada, postene uvjete rada i socijalnu zastitu.

U 2018. godini u EU je Zivjelo 7,2 milijuna ljudi manje u riziku od siromastva, u
usporedbi sa vrijednostima iz 2008 godine. lako predstavlja zna€ajan pad to je i dalje

iznad utvrdenog cilja Europa 2020.

21 EUROSTAT, The European Semester, dostupno na: https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/european-semester_en [pristupljeno: 07.08.2020.]

22 EUROSTAT, Investing in children, dostupno na:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1060&langld=en, [pristupljeno: 07.08.2020.]

23 EUROSTAT, European Pillar od Social Rights, dostupno na:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights _en, [pristupljeno: 07.08.2020.]
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5. SIROMASTVO U RH — USPOREDBA POKAZATELJA

Prema podacima EUROSTAT-a, stopa rizika od siromastva u Republici
Hrvatskoj u 2018. godini iznosi 19,3% dok je na razini EU ta vrijednost manja te iznosi
17,1%. Bitno je naglasiti da je u odnosu na 2017. stopa smanjena za 0,7% te da je to
najniZa razina u referentnom razdoblju, dok je na razini EU veca za 0,2%. Usporedujuci
Republiku Hrvatsku u 2018. godini sa Ce$kom, &lanicom koja ima najmanju stopu koja
iznosi 9,6% te sa Rumunjskom ¢ija stopa iznosi 23,5% Cinjenica je da je RH bliza
Rumunjskoj nego Ceskoj no i dalje se moze reéi da se nalazi u ,zlatnoj sredini* ovih
vrijednosti. Gledajuc¢i razdoblje od 2010. godine, RH je imala konstantne uspone i
padove te se moze reci da je trend pada odrzala jedino u razdoblju 2012. do 2014.
godine nakon koje je doZivjela nagli porast na 20%. Najvecu razinu je dosegnula 2011.

godine kada je stopa rizika od siromastva iznosila 20,9%. (vidi: Grafikon 17.)

Grafikon 17. Stopa rizika od siromastva u Europskoj uniji i Republici Hrvatskoj za
razdoblje 2010. — 2018. godine, izrazeno u postotku
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Izvor: izrada autora, prema podacima sa EUROSTAT-a, At risk of poverty rate after social transfers,
dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm010/default/table?lang=en,
[pristupljeno: 12.08.2020.]
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Cak 24,8% osoba u Republici Hrvatskoj Zivi u riziku od siromastva odnosno ili
Zive u teSkoj materijalnoj deprivaciji ili zive u ku¢anstvu s niskim intenzitetom rada dok
je ista vrijednost na razini EU nesto manja i iznosi 21,8%. U Bugarskoj se 2018. godine
nalazilo ¢ak 32,8% osoba koje su se nalazile u ovoj situaciji dok je Ceka, ponovno,
¢lanica koja biljezi najmaniji postotak od 12,2% $to je duplo manje nego u RH. Gledajudi
Grafikon 18. Republika Hrvatska odrzava trend pada jo$ od 2013. godine te se
postupno sve viSe priblizava razini Europske unije, zanimljiva je Cinjenica da je iste
godine postala punopravna ¢lanica EU Sto u ovom slucaju, za RH ide u pozitivhom

smjeru.

Grafikon 18. Osobe u riziku od siromastva u Europskoj uniji i Republici Hrvatskoj, za
razdoblje 2010. — 2018. godine, izrazeno u postotku
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Izvor: izrada autora, prema podacima sa EUROSTAT-a, People at risk od poverty or social exclusion,
dostupno na:

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 50&plugin=
1, [pristuplieno: 12.08.2020.]
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Udio osoba koja zive u teSkoj materijalnoj uskracenosti u 2018. iznosi 8,6% za
Republiku Hrvatsku dok je na razini EU ta vrijednost manja te iznosi 5,9%.
Usporedujuci vrijednost RH sa Bugarskom ¢€iji udio iznosi 20,9%, Cinjenica je da je
Hrvatska u ovom pokazatelju i viSe nego duplo uspjesnija. No usporedujuci Hrvatsku
sa Luksemburgom gdje u teSkoj materijalnoj deprivaciji Zivi tek 1,3% stanovnistva, udio
stanovnistva koji su izloZeni ovoj vrsti siromastva je gotovo sedam puta veci.

Prema Grafikonu 19., takoder je vidljiv trend pada od 2013. godine te se opet veze sa
znacCajem ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju. Najvecu razinu osoba koje Zive

u teSkoj materijalnoj deprivaciji, Hrvatska biljezi 2012. godine od ¢ak 15,9%.

Grafikon 19. Osobe u teSkoj materijalnoj deprivaciji u Europskoj uniji i Republici
Hrvatskoj, za razdoblje 2010. — 2018. godine, izrazeno u postotku
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Izvor: izrada autora prema podacima EUROSTAT-a, Severely materially deprived people,
dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/sdg_01 30 [pristupljeno: 14.08.2020.]
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Prema podacima EUROSTAT-a, 11,2% od ukupnog stanovnistva 2018. godini
Zivjelo je u ku¢anstvima s niskim intenzitetom rada dok EU biljezi 8,8%. Usporedujuéi
Republiku Hrvatsku u 2018. godini sa Grékom u kojoj se u ovom obliku siromastva
nalazi 14,6% ali i sa Estonijom ¢iji je udio 5,2%, unato€ trendu pada, RH je i dalje na
popisu zemalja velikog udjela ovog pokazatelja. Razdoblje od 2010. obiljezava rastudi
trend ovog pokazatelja te kulminira 2012. kada doseZe najvecu razinu u referentnom
razdoblju koja iznosi 16,8%. Nakon toga, slijeda trend pada sve do zadnje godine za
koju su dostupni podaci te se ponovno vezZe uz Cinjenicu ulaska RH u Europsku uniju
te je koliko taj Cin pridonio borbi protiv siromastva u nasoj zemlji.

Grafikon 20. Osobe koje zive u kucanstvima s vrlo niskim intenzitetom rada u

Europskoj uniji i Republici Hrvatskoj za razdoblje 2010. — 2018. godine, izrazeno
u postotku
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Izvor: izrada autora prema podacima EUROSTAT-a, People living in households with very low work
intensity, dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&lanquage=en&pcode=t2020 51&plugin=
1, [pristupljeno: 14.08.2020.]
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6. ZAKLJUCAK

Siromastvo je zasigurno jedan od najrasprostranjenijih, ali i ponajvecih
problema svijeta. U nekim je zemljama izraZen viSe, u nekima manje, ali ne postoji
zemlja koja ne vodi borbu sa siromastvom. Ekonomije zemalja EU-a oporavljaju se, a
poboljSanja idu u korist i najugroZenijima. Socijalnim je transferima stopa opasnosti od
siromastva stanovnistva u drzavama skupine EU-28 smanjena 2018. s 25,5% prije
transfera na 17,1% nakon transfera, Cime je 8,4% osoba koje bi inaCe bile u opasnosti
od siromas$tva podignuto iznad praga siromastva. Bez socijalnih transfera te bi osobe
bile u opasnosti od siromastva. U 2018. godini u EU je Zivjelo 13,5 milijuna ljudi manje
u riziku od siromastva, u usporedbi s razinom iz 2012. godine kada je EU dosegnula
vrhunac. To je i dalje iznad cilja utvrdenog u strategiji Europa 2020, ali nekoliko
pokazatelja poboljSalo se, Sto pokazuju statistike iz 2018. godine:

e 59% ili 29,7 svih Europljana i dalje Zivi u teSkoj materijalnoj oskudici, iako se
njihov broj znagajno smanjio u odnosu na 2012. godinu kada je ta brojka iznosila
¢ak 49,5 milijuna osoba odnosno 9,9% ukupnog stanovnistva

e kucanstva s niskim intenzitetom rada su i dalje izlozena skupina no Cinjenica je
da se vrijednost u odnosu na 2012. godinu smanjila za ¢ak 7,5 milijuna ljudi te
u 2018. iznosi 32,3 milijuna osoba odnosno 8,8% od ukupnog stanovnistva

e o0sobe koje zive na ruralnim podrucjima su posebno pogodena skupina ali
njihova pozicija se u odnosu na 2012. poboljSala obzirom da je udio
stanovnistva u ruralnim podrucjima pao na 23,5% onih koji su izloZeni riziku od
siromastva dok je 2012. ta brojka bila 27%

lako su prethodno navedeni pokazatelji dokaz da se Europska unija bavi pitanjem
siromastva, stopa rizika od siromastva je porasla u odnosu na 2012. godinu za 0,3%
te u 2018. godini iznosi 17,1%. Takoder ni pojedine drustvene skupine nisu jednako
profitirale od gospodarskog oporavka:

e 0sobe koje su izlozene siromastvu prema razini obrazovanja su poboljSale
svoj status u odnosu na 2012. godinu, kada je siromastvom najugrozenija
skupina stanovniStva koje imaju manje od osnovnog, osnovno i nize
obrazovanje iznosila 34,8% dok je u 2018. ta vrijednost smanjena za 1,2%.
lako je vrijednost manja, to su minimalna odstupanja koja nisu ovu skupinu

dovela do bolje pozicije u drustvu
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e porast od 0,2% udjela osoba s invaliditetom u EU koje su u riziku od
siromastva ili socijalne isklju¢enosti, u usporedbi sa 2012. godinom kada je
riziku od siromastva bilo izloZzeno 35,9% osoba koje imaju potpuni gubitak
sposobnosti obavljanja aktivnosti

e iako EU biljezi pad broja zena koje su izlozene siromastvu i dalje je taj
postotak neprihvatljiv i godinama veci od muskaraca pogotovo u dobnoj
skupini 18-24 godine kada je razlika ¢ak 5,1% u kojoj zene prednjace sa
30,4%

e joS jedna druStvena skupina koja je pogodena rizikom od siromastva su
nezaposlene osobe Ciji je udio veci za 2,3% u odnosu na 2012. godinu kada
je iznosio 46,3%. Osim nezaposlenih osoba porast vrijednosti se dogodio i
zaposlenim osobama za ¢ak 0,5%, ostalim neaktivnim osobama (+3%) ali i
umirovljenicima €iji se udio povecao na 15,3% osoba koje Zive u riziku od
siromastva (+2,1%)

e 45% samohranih roditelja zivi u riziku od siromastva te su daleko
najugrozenija skupina medu osobama prema vrsti kucanstva, iako je
vrijednost u odnosu na 2012. godinu pala za otprilike 5%, ova skupina je i
dalje neprihvatljivo izloZena siromastvu

Evidentno je da su gotovo uvijek iste zemlje u svim pokazateljima najbolje
odnosno najgore $to je ustvari rezultat njihovih vlada kada su u pitanju odluke o
minimalnom dohotku te tko ima pravo ostvariti takav dohodak ali i koliki je on u svakoj
od drzava. Drzave koje svojim mjerama konstantno unaprjeduju sustav socijalne
zastite ciljano na podrucja nov€anih naknada za programe socijalne skrbi ali i naknadu
za nezaposlene uvijek ¢e se nalaziti medu drustvima koja imaju najniZze stope
siromastva. Drzave bi trebale voditi brigu o tome kakvo drustvo one Zele imati u svojoj
drzavi te bi vodeni time trebali donositi viastite politiCke poteze i odluke.

Analiziraju¢i pokazatelje siromasStva u Republici Hrvatskoj, zanimljiva je
Cinjenica da oni biljeze trend pada od 2013. godine te prvim pogledom na takvu
situaciju pomisli se kako se situacija u nasoj zemlji postupno poboljSava otkad smo
postali ¢lanica EU. Tuzna istina je zapravo da se ulaskom u EU omogucilo olak8ano i
nesmetano iseljavanje te je nasa slika poboljSanja siromastva zapravo odraz
mnogobrojnog iseljavanja u inozemstvo te su ove pozitivhe strane nazalost rezultat
odlaska upravo najugrozenijih skupina, mladih, nezaposlenih ali i samohranih osoba u

razvijenije drzave.
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SAZETAK

Ovim je zavr$nim radom prvenstveno definirano siromastvo te njegovi koncepti
kako bi se olakSalo daljnje razumijevanje. Tema je rada usmjerena na siromastvo u
Europskoj uniji te je obraden svaki od pokazatelja posebno: stopa rizika od siromastva,
AROP pokazatelj te se u sklopu tog pokazatelja posebno analiziraju drustvene skupine
koje su najviSe pogodene, odnosno izlozene riziku od siromastva. Na razini je
Europske unije ¢ak 108,8 milijuna ljudi izlozeno riziku od siromastva. lako se Cini kao
veliki broj, €injenica je da je taj broj smanjen u odnosu na prethodne godine. Stopa
rizika od siromastva prije socijalnih transfera u 2018. godini iznosi 25,5%, a nakon
socijalnih transfera 17,1%. Na kraju rada navedene su mjere, odnosno programi koje
provodi Europska unija medu svojim zemljama Clanicama u borbi protiv siromastva.
Kljuéne rijeCi: siromastvo, apsolutno siromastvo, relativno siromastvo, rizik od
siromastva, siromastvo u EU te su analizirani pokazatelji siromastva za Republiku
Hrvatsku.
Kljuéne rijeci: siromastvo, apsolutno siromastvo, relativno siromastvo, rizik od

siromastva, siromastvo u EU
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SUMMARY

This thesis primarily defines poverty and its concepts to facilitate further understanding.
The first part of the thesis is focused on poverty in the European Union and each of
the indicators is treated separately: at-risk-of-poverty rate, AROPE indicator, and within
indicator the social groups most affected or exposed to the risk of poverty are analyzed
separately. At EU level, as many as 108.8 million people are at risk of poverty, although
it seems like a large number, the fact is that it has decreased compared to previous
years. The at-risk-of-poverty rate before social transfers in 2018 is 25.5% and after
social transfers 17.1%. At the end of the thesis, the measures or programs
implemented by the European Union in the fight against poverty among its member

states and also are analyzed the indicators of poverty for Croatia.

Key words: poverty, absolute poverty, relative poverty, risk of poverty, poverty in the
EU
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