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1. UvOD

1.1. Predmet istrazivanja

Predmet istraZivanja u ovom radu odnosi se na Europske fondove i na EU projekte, odnosno
racunovodstveno pracenje i proucavanje EU projekata, njihovog sufinanciranja bespovratnim
sredstvima iz EU fondova, te ostale ¢imbenike koji su vezani uz financiranje EU projekata. Rad je
usmjeren na prorac¢unske korisnike drzavnog proracuna i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

Samouprave.

1.2.  CiljeviistraZivanja

Cilj ovog rada je upoznati se sa racunovodstvom EU projekata i EU fondovima s kojima se mozemo
sluziti od kada je Republika Hrvatska postala drzavom ¢lanicom Europske unije, odnosno od kada
su nam dostupna bespovratna sredstva za financiranje EU projekata iz EU fondova. Primarni cilj
ovog istrazivanja je obuhvatiti raCunovodstveni obuhvat EU projekata, odnosno razmotriti kako se
planiraju, izvrSavaju, knjigovodstveno evidentiraju te na kraju kako proracunski korisnici

izvjeStavaju 0 provedbi projekta.

1.3. Hipoteze istraZivanja

U radu su postavljene sljedece hipoteze:

HI1: Racunovodstvo EU projekata pri proracunskim korisnicima je znafajno za uspjesnost
provedbe EU projekata.
H2: Poznavanje racunovodstvenih pravila i normi prilikom ra¢unovodstvenog pracenja realizacije

EU projekata neophodno je za korisnike bespovratnih sredstava.

1.4. Metode istraZivanja

Prilikom izrade rada koriStena je dostupna literatura te relevantni internetski izvori. Metode

istrazivanja koriStene u radu su:

- metoda kompilacije (koriStenje drugih izvora literatura te spajanje u jednu cjelinu),



- metoda deskripcije (metoda koriStenja prilikom opisivanja pojmova, pojava i drugih

saznanja),

- metoda analize (putem ove metode su se analizirali dostupni podaci vezani za

ratunovodstvo EU projekata pri prora¢unskim korisnicima),

- metoda komparacije (usporedivanje dobivenih podataka vezanih za ra¢unovodstvo EU

projekata),

- metoda sinteze (spajanje viSe cjelina kroz dostupnu literaturu u jedinstven rad).

1.5. Struktura rada

Rad se sastoji od 8 poglavlja. Prvo poglavlje je uvod. Drugo poglavlje se bavi EU fondovima gdje
se govori o programima koji su bili dostupni prije nego je Republika Hrvatska usla u EU, $to su
EU fondovi i koji su instrumenti financiranja te ¢e se detaljnije objasniti svaki pojedini fond. Trece
poglavlje obraduje tematiku EU projekata, odnosno sto je EU projekt, tko su sudionici koji
sudjeluju u izradi projekata, koje vrste EU projekata su dostupne koji se mogu financirati
sredstvima EU fondova te ¢e se govoriti o projektnom ciklusu koji je kljuéni put za upravljanje
projektima. Cetvrto poglavlje daje teorijski pristup radunovodstvu, obiljezja ra¢unovodstva,
zakonski okvir kojim se ureduje rad racunovodstva i kojeg se svi moraju pridrzavati. Peto poglavlje
razraduje racunovodstvo EU projekata gdje ¢e se govoriti o tome §to je proracun projekta te kako
do¢i do izracuna projekta i troSkova provedbe projekata u koje spadaju ljudski potencijali,
administrativni troskovi, putni troskovi, troskovi vanjskih usluga te troskovi opreme. Dosta bitno
§to je odradeno u ovom poglavlju su i izvori financiranja, kod kojih je bitno kako ih isplanirati,
izvrsiti te kako ih radunovodstveno evidentirati. Sesto poglavlje obraduje se na prakticnom
primjeru projekta ,,Iz srca Istre za vas“ Lokalne akcijske grupe gdje su prikazana prora¢unska
sredstva, vremensko razdoblje projekta, koja su ulaganja u infrastrukturu, broj zaposlenih te kako
su rashodi rasporedeni. U sedmom poglavlju iznijeta je rasprava kroz koju smo se osvrnuli na
hipotezu. Osmo poglavlje zakljuckom zaokruZuje ovaj rad, odnosno sintetizira sto smo zakljuéili

kroz ovo istrazivanje.



2. EU FONDOVI

Republika Hrvatska je prije nego $to je postala ¢lanicom Europske unije, imala pravo Kkoristiti se
programima pomoc¢i Europske unije. Prvo su bili dostupni programi OBNOVA ¢ija su sredstva bila
namijenjena za obnovu pogodenih podrucja u ratu, zatim su bila dostupna sredstva iz CARDS-a.
Tek kada se dobio status za ¢lanstvo drzava kandidatkinja, tada se moglo pristupiti predpristupnim
programima Europske unije, a to su bili programi: PHARE, ISPA, SAPARD te IPA. Nakon ulaska
u Europsku uniju drzavama kandidatkinjama bila su dostupna sredstva europskih fondova, te

provedba Kohezijske politike.

2.1. Pojam EU fondova

,Fondovi EU-a financijski su instrumenti koje je EU smislio da bi postigao ciljeve istaknute u
svojim klju¢nim javnim politikama. Rije¢ je o posebno i precizno smisljenim financijskim
instrumentima za koje su sredstva osigurana u prorac¢unu EU-a za viSegodisnji financijski okvir
(engl. Multiannual financial framework) u razdoblju 2014. — 2020. koji kolokvijalno nazivamo

“novom financijskom perspektivom®. (Vela, 2015.).

Fondovi Europske unije su financijski instrumenti koji sluZe za provodenje odredene javne politike
EU u zemljama ¢lanicama ¢ija se sredstva doniraju za razne programe pomoci i kako bi se provodili
razni razvojni projekti drzava Clanica, a svrha im je da sluZe javnom interesu. Fondovi se koriste
novcem europskih gradana i dijelom zajedni¢kog europskog proracuna koji se odredenim
procedurama i pravilima dodjeljuje razli¢itim korisnicima kako bi mogli provesti razne projekte.
Europske javne politike se smatraju kao temelj kako bi se odredili prioriteti i ciljevi koji se
financijski poticu u razlicitim fondovima EU, a ciljevi javnih politika se postizu projektima
odnosno mjerama. Neke od javnih politika su jedinstveno trziste, regionalna i kohezijska politika
Europske unije, monetarna i ekonomska politika Europske unije, itd. Javne politike odnose se na

financijsku perspektivu koja se donosi za razdoblje od 7 godina.

Trenutno se nalazimo u financijskoj perspektivi 2014. — 2020. kojoj je prethodila financijska
perspektiva 2007. — 2013. koja je rasporedena na sljedeci na¢in: (Vela, 2015.)

e 33% odnosi se na sredstva za kohezijsku politiku (336 milijardi eura)

e 4% odnosi se na sredstva za povezivanje Europe (40 milijardi eura)



e 63% odnosi se na sredstva za poljoprivredu, istrazivanje i vanjsku pomo¢ (649 milijardi

kuna)

Razli¢iti instrumenti financiranja su rasporedeni prema vrsti poticaja koji se nude kao: (Vela,
2015.)

e izravni poticaji
e neizravni poticaji
e ostali fondovi i instrumenti

e dodatni izvori financiranja.

Izravni poticaji su sredstva kojima se financiraju stavke opéeg proracuna EU-a, centralizirano i
kojima upravljaju institucije EU-a, a mogu ih koristiti drzave ¢lanice i pridruzene zemlje koje
placaju ¢lanarinu. To su zapravo programi Europske unije Cija sredstva koja se nalaze u opéem
proracunu Europske unije, prije svega Su namijenjena pravnim osobama koje su platile pristup u

pojedinim programima.

Neizravni poticaji predstavljaju najvec¢i dio prora¢una Europske unije, skoro 76% i tako Cine
decentralizirani sustav upravljanja, namijenjeni su isklju¢ivo zemljama ¢lanicama, ukljucuju
strukturne fondove, Kohezijski fond, fondove za poljoprivredu, ruralni razvoj i ribarstvo te pomo¢
tre¢im zemljama. Veliki dio neizravnog financiranja zapravo je namijenjen za regionalne i
poljoprivredne potpore.
(https://www.hup.hr/EasyEdit/UserFiles/Me%C4%91unarodna/Sandra/Prakticni%20vodic%20za%?20Kkori
snike%20EU%20fondova.pdf )

Pod ostale izvore 1 instrumente spadaju jamstva, zajmovi 1 tehnicka pomo¢ koje nude financijske
institucije Europske unije, a to su Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD) ili Europska
investicijska banka (EIB) nudeci financijska sredstva koja nisu iz prora¢una EU-a. Dodatne izvore
financiranja koriste sve zemlje ¢lanice EU-a, a predstavljaju posebne instrumente financiranja
(Vela, 2015.)

2.2.  Poduzetnicka politika EU

,Europska komisija vidi poduzetnistvo kao djelovanje na prilike 1 ideje 1 njihovo pretvaranje u

vrijednost za druge, koja moze biti financijska, kulturna ili socijalna. Europska poduzetnicka
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politika ima za cilj podrzati tvrtke, posebno mala i srednja poduzeca, tijekom njihovog zivotnog
ciklusa, promicuéi poduzetnicko obrazovanje na svim razinama, kao i dosezanje i poticanje
odredenih grupa s poduzetni¢kim potencijalom.“ (Vela, 2015.). Za Europsku uniju, inovacije i
poduzetnistvo snazni su vektori za prevladavanje globalnih drustvenih izazova od klimatskih
promjena i odrzive energije do hrane 1 zdravog zivota. Inovacija je poticaj poduzetniStva i nacin

osnazivanja ljudi da preuzmu odgovornost za svoj zivot i ekonomski prosperitet.

,.Istodobno, poduzetnistvo je odgovor na inovacije, a koncepti inovacija i poduzetnis$tva nesporno
su medusobno povezani. Uz pomo¢ hijerarhijske analize klastera, zemlje EU-a razvrstane su u
Cetiri relevantna klastera na temelju razmatranih varijabli, §to je omogucilo prepoznavanje
zajednickih obiljezja i postoje¢ih razlika.” (Izvor:The Better Entrepreneurship Policy Tool
https://betterentrepreneurship.eu/)

Kako bi bilo koji projekt mogao ispunjavati uvjete za financijsku potporu EU-a, prvo mora
osigurati odgovarajuca sredstva iz drugih izvora, poput drzavnih, regionalnih ili lokalnih vlasti ili
privatnog sektora. Na europskoj je razini Europska komisija odgovorna za predlaganje proracuna
i propisa za troSenje strukturnih i investicijskih fondova EU-a koje usvajaju Europski parlament i
Europsko vije¢e koje predstavlja vlade drzava ¢lanica. Europske institucije takoder su igrale
kljuénu ulogu u dizajniranju nove Uredbe o zajedni¢kim odredbama koja sluzi kao okvir koji
regulira uporabu strukturnih i investicijskih fondova EU-a, kao i u pripremi zasebnih propisa koji
ocrtavaju fokus ulaganja za razliCite fondove. (izvor. Zadace Europske komisije u podrucju

proracuna i financiranja https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/what-european-

commission-does/budget-and-funding hr)

Nakon §to se dogovore sva pravila i propisi, Europska komisija mora pregovarati s vladama drzava
¢lanica o njihovim planovima kako planiraju iskoristiti fondove.. Europska komisija takoder je
odgovorna za nadzor nad provedbom fondova zajedno s imenovanim agencijama u drZzavama
Clanicama. Osim toga, Europski revizorski sud moze pregledati upotrebu sredstava EU-a u
drzavama c¢lanicama 1 moze izvrSiti reviziju bilo koje osobe ili organizacije koja upravlja
fondovima. Europski revizorski sud nema sudske ovlasti, ali svojim radom nadlezna tijela EU,
ukljucujuéi Europski ured za borbu protiv prijevara OLAF upozorava na nepravilnosti, nedostatke

i slucajeve koje sumnjaju na prijevaru. (izvor: Kako funkcionira Europska unija


https://betterentrepreneurship.eu/
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9a6a89dc-4ed7-4bbh9-a9f7-
53d7f1fbldae/language-hr/format-PDF )

,,Na nacionalnoj razini, vlade u partnerstvu s drugim dionicima, poput regionalne i lokalne vlasti,
odgovorne su za pripremu strategije koja odabire prioritete, instrumente i pokazatelje uspjes$nosti
za provedbu programa EU strukturnog i investicijskog financiranja u zemlji. O tome se pregovara
s Europskom komisijom u obliku sporazuma o partnerstvu na pocetku programskog razdoblja
2014. (Markoti¢-Krstini¢, 2018)

Operativni programi definiraju akcijske planove za to kako Ce se strateSki prioriteti U partnerskim
sporazumima provoditi tijekom sedmogodiSnjeg razdoblja financiranja. Postoje regionalni i
nacionalni operativni programi, ovisno o administrativnoj strukturi zemlje. Na nacionalnoj ili
regionalnoj razini imenuju se upravljacka tijela koja ¢e upravljati provedbom strukturnih i

investicijskih fondova EU-a.

2.3.  Kohezijska politika Europske unije

,,Kohezijska politika je druga financijski najizdasnija zajednicka politika EU-a. Kohezijska ili
regionalna politika je glavna investicijska politika za otvaranje radnih mjesta i poticanje rasta,
kojom se promic¢e ukupan ravnomjeran razvoj drzava clanica 1 njihovih regija. Podupire

konkurentnost, gospodarski rast, unaprjedenje kvalitete Zivota i odrzivi razvoj.” (Besli¢, 2014.)

Kohezijska politika je strategija Europske unije za promicanje i podrzavanje sveukupnog skladnog
razvoja svojih drzava Clanica 1 regija. Ima za cilj jacanje ekonomske i socijalne kohezije
smanjenjem razlika u razini razvoja izmedu regija, fokusira se na klju¢na podrucja koja ¢e pomoci
da EU ostane globalno konkurentna. Europski strukturni i investicijski fondovi su glavni
instrumenti kohezijske politike koji su usmjereni prema njenoj realizaciji. Prvi cilj je usmjeren na
konvergenciju NUTS 2 regiji kojima je BDP manji od 75%, drugi cilj se odnosi na jacanje
konkurentnosti i zaposljavanje NUTS 2 regijama ¢iji je BDP vec¢i od 75% europskog prosjeka,

posljednji cilj predstavlja europsku teritorijalnu suradnju kako bi poticali 1 ojacali prekograni¢nu

suradnju odnosno ubrzali razvoj razmjenom iskustva medu uklju¢enim regijama. (Besli¢, 2014.)

Po iznosu svog bruto domaceg proizvoda regije se grupiraju kao razvijene, manje razvijene i

tranzicijske regije, tako se fondovima pokrivaju od 50% pa sve do 100% ukupnih prihvatljivih


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9a6a89dc-4ed7-4bb9-a9f7-53d7f1fb1dae/language-hr/format-PDF
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troSkova projekta, dok ostatak sredstava moze se pokriti iz privatnih ili javnih izvora. Temeljni cilj
Kohezijske politike je uciniti europske gradove i regije globalno konkurentnima poticanjem rasta i

otvaranja radnih mjesta. (Maleti¢, 2016.)

Kohezijskom politikom dostupno je 351,8 milijardi eura za ulaganje u europske gradove i regije,
te gospodarstvo. Od toga, Hrvatska je za ciljeve Kohezijske politike dobila 8,4 milijardi eura putem

3 fonda, a to su Europski fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond i Europski socijalni fond.
2.4.  Europski strukturni i investicijski fondovi.

»Europski strukturni i investicijski fondovi (engl. European Structual and investment Funds),
skraceno, ESI fondovi , instrumenti su EU-a kojima se mogu koristiti samo drZave ¢lanice. Rije¢
je o nekoliko razli¢itih instrumenata financiranja koji su u kategoriji neizravnih poticaja. ESI
fondovi na raspolaganju su svakoj pojedinoj drzavi ¢lanici koja se njima koristi da bi dosegnula

razinu socioekonomskog i gospodarskog razvoja najrazvijenijih drzava ¢lanica EU-a.* (Vela,

2015.)

,»lzraz Strukturni i investicijski fondovi EU odnosi se na skupinu tokova financiranja koji
podrzavaju regionalnu kohezijsku politiku EU-a koriste¢i razli¢ite ulagacke resurse (Markotié-

Krstini¢, 2018.):

- Europski socijalni fond moZe podrzati ulaganje u politike socijalne ukljucenosti i

zaposljavanja te inicijative za modernizaciju usluga.

- Europski fond za regionalni razvoj moze podrzati razvoj socijalne i zdravstvene

infrastrukture, poboljSanje javne uprave i projekte suradnje izmedu zemalja i regija.

- Ostali fondovi takoder su uklju€eni u okvir strukturnih 1 investicijskih fondova EU-a, poput
Kohezijskog fonda, Poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj i Fonda za pomorstvo i

ribarstvo.

Kada se govori o fondovima onda ih se moze definirati kao i financijske instrumente Europske
unije koji predstavljaju razlic¢ite kanale odljeva proracunskih sredstava iz ukupnog proracuna

Europske unije.



Strukturni fondovi su namijenjeni drzavama ¢lanicama, a ulaskom Republike Hrvatske u Europsku
uniju stekli su se osnovni preduvjeti za koristenje uz potrebu uskladenosti nacionalnih zakona sa
zakonima EU i uspostavljene drzavne i javne uprave za upravljanje fondovima EU, koje moraju

biti operativne i iskusne.

Uspjesno koristenje strukturnih fondova zahtijeva razvijene kapacitete krajnjih korisnika i svih koji

u nekoj od faza sudjeluju provedbi projekata.

»otrukturni i Kohezijski fondovi elementi su regionalne politike EU-a uspostavljeni s ciljem
preraspodjele sredstava najmanje razvijenim regijama Europe. Uz naziv regionalna politika, koristi
se i izraz kohezijska politika, a oba se odnose na politiku usmjerenu na solidarnost i smanjenje
razlika izmedu regija koje se produbljuju nakon stvaranja zajedni¢kog trzista i uvodenja zajednicke

valute ili su nastale tijekom provedbe drugih zajednickih politika EU.* (Beli¢ i suradnici, 2013.)

»Strukturni fondovi 1 Kohezijski fond ¢ine jednu od najvecih stavki prora¢una Europske unije. Na
Europskom parlamentu 1 Vije¢u Europske unije je da definiraju zadatke, prioritetne ciljeve i
organizaciju strukturnih fondova (okvir regionalne politike), redovnim zakonodavnim postupkom
i savjetovanjem s Ekonomskim i socijalnim odborom i Odborom regija (Sto je dovelo do

objavljivanja propisa).“ (Dubois i Fattore, 2011.)

Strukturni fondovi pruzaju potporu provedbi tri cilja, inicijativama i inovativnim aktivnostima

Zajednice. Prva dva su iskljucivo regionalna, a tre¢i horizontalni - razvoj ljudskih resursa.

Strukturni i investicijski fondovi Europske unije predstavljaju jedan od najveéih regionalnih
investicijskih programa u Europi s velikim znacajem potpore socijalnom uklju¢ivanju i politikama
protiv siromas$tva, za jacanje socijalnih inovacija te smanjenje ekonomskih i socijalnih razlika

izmedu europskih regija.

U mnogim drzavama ¢lanicama, strukturni 1 investicijski fondovi EU-a dobrodosla su dodatna
prilika za ulaganje u ekonomski i socijalni razvoj, osobito obzirom da mnoge zemlje pate od
utjecaja financijske i gospodarske krize, a javne vlasti posebno se suocavaju s prora¢unskim

ograni¢enjima paralelno s porastom potraznje usluga za njihove gradane.
,,Na taj na¢in europski fondovi nude jedinstvenu priliku za potporu (Beli¢ i suradnici, 2013.):

- socijalnim inovacijama i razvoju novih strateskih pristupa za rjeSavanje socijalnih izazova

u drzavama ¢lanicama,



- razmjena znanja i suradnja unutar i izmedu zemalja na polju socijalne politike,

- promicanje ve¢ih nacionalnih ili europskih projekata ili proSirivanje i uklju¢ivanje manjih

pilot programa na lokalnoj ili regionalnoj razini,

- nastavak projekata koji bi ina¢e mogli biti ugrozeni proracunskim ogranicenjima.

,Nedavno istrazivanje koje je ¢lanove Europske socijalne mreze (ESN) pitalo o njihovom proslom
iskustvu s europskim fondovima otkrilo je da se javne socijalne sluzbe suocavaju s odredenim

potesko¢ama u pristupu i koristenju europskih fondova.“ (Rypkema, 2018.)

ESN-ovo istrazivanje pokazalo je da nekim manjim javnim tijelima mozda nedostaje kapaciteta za
brzi odgovor na nove mogucénosti financiranja iz EU-a, $to ih sprjeava u podnosenju projektnih
prijava, dok je drugima bilo tesko prilagoditi pozive projekata lokaliziranijim potrebama u svom
gradu ili regiji.

Rasprostranjena ideja da je projektima koji sufinanciraju EU teSko upravljati i da su vrlo sloZeni

administrativni procesi takoder djeluju odvracajuce, $to mnogima onemogucuje da predaju prijave.

Pronalazenje pouzdanih projektnih partnera lokalno ili u drugim zemljama za zajednicko
osmis$ljavanje projekata takoder je navedeno kao prepreka, kao i pronalazak odgovarajuceg

financiranja iz nacionalnog i regionalnog proracuna za podrSku projektu unaprijed.

Strukturni i investicijski fondovi EU-a glavni su financijski instrument za provedbu kohezijske
politike EU-a ¢iji je cilj smanjiti ekonomske i socijalne razlike izmedu europskih regija. Oni igraju
vaznu ulogu u promicanju projekata 1 inicijativa koje podrZavaju stvaranje radnih
mjesta, gospodarski rast, poboljsanu kvalitetu zivota i odrzivi razvoj u cijeloj Europi. Sredstva se

financiraju izravno iz proracuna EU-a, kojem doprinose sve drZave Clanice.

Vazno je napomenuti da strukturni i investicijski fondovi EU nemaju za cilj zamjenu regionalnih 1
lokalnih investicijskih politika u zemljama; ve¢ doprinijeti dodatnim sufinanciranjem kako bi se
zemljama EU omoguc¢ilo da postave dovoljno ambiciozne ciljeve za svoje programe
reformi. Europski fondovi djeluju na temelju povrata troskova projekata, a ne na temelju unaprijed

financiranih projektnih inicijativa.



,,Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014.-2020. su bili dostupni ESI fondovi Kkoji
sadrze pet fondova, a to su: Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond, Kohezijski
fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj i europski fond za pomorstvo i ribarstvo.
Hrvatskoj je iz ovih fondova osigurano ukupno 10,7 milijardi eura, od toga 8,4 milijarde eura
odredeno je za ciljeve kohezijske politike, 2,0 milijarde eura je odvojeno za ruralni razvoj i

poljoprivredu te se 253 milijuna eura odnosi na razvoj ribarstva.” (Maleti¢, 2016.).

Ono $to je zajednicko ovim fondovima je to da na specifiéne nac¢ine omogucavaju provodenje
kohezijskih i ostalih politika Europske unije. Financijska sredstva ESI fondova se koriste u obliku

bespovratnih sredstava, povratnih sredstava pomo¢i i postoje moguénosti kombinacije tih oblika.

,,Buropska Unija najuspjesniji je primjer regionalne suradnje koji jam¢i mir, stabilnost i blagostanje
bez presedana u povijesti CovjeCanstva, a njezine vrijednosti, prije svega sloboda i dostojanstvo
covjeka, osnova su na kojima bi valjalo graditi svijet budu¢nosti. Osim toga je, Europska Unija kao
zajednica 28 drZzava, uz Sjedinjene Americke Drzave 1 Japan, trec¢i dio tzv. trijade, tj. tre¢i Stup
svjetskoga gospodarstva, jer je i prema definiciji koja glasi: Europska unija je regionalna
organizacija europskih drzava kroz koju ¢lanice ostvaruju zajednicke ciljeve kao $to su uravnotezen
gospodarski i drustveni razvoj, visoka razina zaposlenosti, te zastita prava i interesa gradana ocito
da se radi o nadnacionalnoj tvorevini sposobnoj i spremnoj parirati postoje¢im konkurentima i

istovremenim pokretacima svjetske ekonomije.* (Beli¢ 1 suradnici, 2013)

Republika Hrvatska postala je dio "velike obitelji" Europske Unije 2013. godine, pa sada ona ima

status drzave EU.

»Domaci javni izvori financiranja neveliki su i ¢esto ostavljaju veliki broj nezadovoljnika koji ¢e,
prije ili kasnije potraZiti svoju Sansu 1 iz medunarodnih financijskih izvora. Kako se pribliZiti
fondovima Europske unije odnosno na koji nacin aplicirati, pitanja su kojima nije lako naci

odgovor jer je snalazenje kroz strukture ove medunarodne organizacije izuzetno tesko (Belic,

2013.)

Financiranjem se upravlja prema strogim pravilima kako bi se osiguralo da postoji stroga kontrola

nad na¢inom koriStenja sredstava i da se novac trosi na transparentan i odgovoran nacin.
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2.4.1. Europski fond za regionalni razvoj

,,Europski fond za regionalni razvoj strukturni je fond namijenjen drzavama clanicama EU-a koji
pomaze jacanju ekonomske i socijalne politike za smanjivanje razlika izmedu regija unutar EU-a.
Svrha mu je ulaganje u malo i srednje poduzetniStvo, proizvodnju, jacanje turisticke ponude,

ulaganje u informati¢ko drustvo te regionalnu i lokalnu infrastrukturu.” (Vela, 2015.)

To je jedan od najvaznijih instrumenata Kohezijske politike, koji pomaze kako bi se uklonile
glavne regionalne neuravnotezenosti u Europskoj uniji tako Sto sudjeluje u strukturnoj prilagodbi
i razvoju regija koje su razvojno zaostale. Ovaj fond ima za cilj zajedno za Kohezijskim fondom i
Europskim socijalnim fondom: (lzvor: Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/93/ekonomska-socijalna-i-teritorijalna-

kohezija)

V' Ulaganje u zaposljavanje i rast - U SVrhu jacanja trzista rada i regionalnih gospodarstava
v Europska teritorijalna suradnja - kako bi se ojacale meduregionalne, prekograni¢ne i

transnacionalne suradnje unutar Europske unije.

Aktivnosti koje su financirane iz ovog fonda u programskom razdoblju 2014.-2020. u Hrvatskoj
navedene su u nacrtu Operativnog programa, a to su: promicanje energetske ucinkovitosti
povecanim koristenjem obnovljivih izvora, ulaganje u socijalnu i zdravstvenu infrastrukturu,

nadogradnja regionalnih cesta i dr. (Besli¢, 2014.)

2.4.2. Europski socijalni fond

»Europski socijalni fond strukturni je fond kojemu je svrha gospodarsko i socijalno ujednacavanje
cijele Europske unije. Usmjeren je na ostvarivanje strateSkih ciljeva politike zaposljavanja u
europskim regijama koje su pogodene visokom stopom nezaposlenosti, odnosno integraciju
skupina koje su dugotrajno nezaposlene ili su na neki drugi nacin u nepovoljnom poloZaju na trzistu

rada.” (Vela, 2015.)

Europski socijalni fond financijski pokriva sve aktivnosti koje su usmjerene na ono najbitnije, a to
je ulaganje u ljudski kapital kako bi se poticala mogucnost obrazovanja i zapoSljavanja diljem

Europske unije, unaprijedio pristup trzistu rada.
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Za financijsko razdoblje 2014.-2020. bilo je osigurano 80 milijardi eura za ulaganje u ljudske
resurse drzava Clanica, dok je 3,2 milijardi eura namijenjeno Inicijativi za zaposljavanje mladih.
Cetiri glavna cilja Europskog socijalnog fonda za financijsko razdoblje 2014.-2020. su: (lzvor:

Europski socijalni fond https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/funding/social-fund/)

v’ Poticanje zapoSljavanja i podrzavanje mobilnosti rada
v Promicanje socijalne uklju¢enosti i borba protiv siromastva
v’ Ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjelozivotno uéenje

v’ Jalanje institucionalnih kapaciteta i u¢inkovita javna uprava.

2.4.3. Kohezijski fond

,Kohezijski fond jest instrument kojim se nastoje smanjiti ekonomske i socijalne razlike medu
drzavama Clanicama, a namijenjen je najmanje razvijenim drzavama ¢lanicama Europske unije za
provedbu projekata za poboljsavanje okolia i prometne infrastrukture koja je dio transeuropske

prometne mreze.” (Vela, 2015.).

Namijenjen je drzavama ¢lanicama ¢iji je bruto nacionalni dohodak manji od 90% prosjeka po
stanovniku. Kohezijski fond odvaja 63,4 milijarde eura za odredene aktivnosti: (1zvor: Kohezijski

fond https://ec.europa.eu/regional policy/index.cfm/hr/funding/cohesion-fund/)

v Transeuropske prometne mreze posebno temeljne projekte od europskog interesa koje
utvrdi Europska unija. U okviru instrumenata za povezivanje Europe ovaj fond ¢e podrzati
infrastrukturne projekte.

v Okolis gdje ¢e fond podrzavati projekte koji su povezani sa prometom ili energetikom,
uzimajuéi u obzir postizanje energetske ucinkovitosti te koristenjem obnovljivih izvora

energije, razvijanjem Zeljezni¢kog prometa, jacanjem javnog prijevoza.

Kod ovog fonda je specificno to da Europsko vijece, kvalificiranom veé¢inom moze otkazati
financijsku pomo¢ ukoliko drzava ¢lanica ostvari prekomjerni javni deficit, bez da je provela

odgovarajuce mjere ili nije rijesila situaciju.

12


https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/funding/social-fund/
https://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/hr/funding/cohesion-fund/

2.4.4. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo

,Europski fond za pomorstvo i ribarstvo obuhvaéa sve sektore u vodnoj industriji-morsko i
slatkovodno ribarstvo, akvakulturu(uzgajanje riba, skoljaka i vodenog bilja) te obradu i trgovinu
ribljim proizvodima radi njihove prilagodbe promijenjenim uvjetima u sektoru i postizanja

gospodarske i ekoloske odrzivosti.” (Vela, 2015.).

Ovaj financijski instrument pridonosi ostvarivanju prioriteta Zajedni¢ke ribarske politike i
povodenju integrirane pomorske politike Europske unije. Putem ovog fonda osiguravaju se
financijska sredstva za ostvarivanje konkurentnosti, te se moze ostvariti i do 85% ukupne

vrijednosti projekta.

2.4.5. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

»Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj svrha je jacanje europske politike ruralnog
razvoja 1 pojednostavnjivanje njezine provedbe s proraunom od 96,4 milijarde eura. Prije se
ruralni razvoj financirao sredstvima iz Europskog fonda za usmjeravanje i garancije u poljoprivredi
koji je do 2006. godine bio dio strukturnih fondova EU-a.* (Vela, 2015.)

Ovaj fond je financiran putem zajednicke poljoprivredne politike koja se svodila na dva stupa. Prvi
stup je namijenjen poljoprivrednicima, koji se financira putem Europskog fonda za garancije u
poljoprivredi, dok je drugi stup namijenjen za podupiranje ruralnog razvoja, a financijska sredstva
za ovaj stup su dostupna iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj. Namijenjen je za
to da kroz unaprjedenje poljoprivrednog sektora se smanje gospodarske razlike izmedu regija

Europske unije.

Glavni ciljevi ovoga fonda su: poboljsati konkurentnost sektora poljoprivrede, o¢uvanje krajolika
i okolisa, te unaprijediti kvalitetu Zivota u ruralnim podru¢jima, postizanje razlicitosti ruralnog
gospodarstva. Republika Hrvatska raspolaze velikim poljoprivrednim povrSinama, iz ¢ega

proizlazi vaznost koriStenja ovog fonda.
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3. EU PROJEKTI

3.1. Pojam EU projekta

»Projekt je vremenski odredena aktivnost koja se provodi s namjerom da se proizvede
jedinstven proizvod, usluga ili rezultat, odnosno provedba prethodno planiranih aktivnosti i
zadataka da bi se ostvario odredeni cilj u definiranom vremenskom slijedu i s odredenim sredstvima

(proracun), koriste¢i se razli¢itim resursima.* (Vela, 2015.)

Projekti koji se mogu provoditi sredstvima iz EU fondova se odnose na odredene stvarne probleme
kod pojedinaca, zajednice ili neke organizacije, projekti koji se vode prema odrzivim dugoro¢nim
rezultatima i koji imaju realne ciljeve, uz provedenu procjenu rizika ishoda. Primjenjuju se u
profitnim i neprofitnim organizacijama. Projekti koji nece biti financirani putem EU fondova su
oni koji ne odgovaraju problemima zajednice, pojedinca ili organizacije, te nema potrebe za

provedbom takvih projekata.

3.1.1. Sudionici u EU projektu

Provedba projekata EU-a zahtjeva vrlo sloZzen i administrativno zahtjevan sustav upravljanja.
Uspjesna provedba projekata zahtijeva dobru pripremu, uklju€ivanje svih znacajnih sudionika u
procese planiranja i provedbe projekata, a dobra komunikacija 1 organizacija izmedu projektnih
partnera bitna je za uspjeSnu provedbu projekta. Glavni sudionici u provedbi projekta su: (Maletié,
2016.)

e Korisnik je potpisnik ugovora, onaj koji je zaduzen za kompletnu provedbu projekta i
aktivnosti koje obavljaju partneri na projektu ukoliko ih ima. Korisnik je duzan osigurati
da svi sudionici u projektu ispunjavaju ugovorne obveze u realizaciji odredenih aktivnosti,
ciljeva te projektnih rezultata, nabavom i financijskim upravljanjem i dr. Korisnici moraju
izvjeStavati 1 informirati nadlezno tijelo i ostale projektne partnere o napredovanju
provedbe projekta. Uloga korisnika je priprema partnerskog sporazuma sa sudionicima,
gdje se odreduju prava i odgovornosti, obveze svih partnera te financijsko upravljanje.

Odgovoran je i za prijenos sredstava EU-a projektnim partnerima.
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Projektni partner nije potpisnik ugovora, ali je zaduZzen za provodenje aktivnosti prema
ugovorenim obvezama i izmjenama kako je navedeno u Ugovoru o bespovratnim
sredstvima i partnerskom sporazumu s kojima projektni partner mora biti upoznat. Mogu
sudjelovati u provedbi projekta, dok o svim aktivnostima koje provode moraju izvijestiti
korisnika te moraju predati podatke o aktivnostima i nastalim troskovima sredstava kojima
su upravljali. Oblik i dinamiku pla¢anja projektnim partnerima definira korisnik odnosno
potpisnik ugovora bespovratnih sredstava prema odredenim procedurama koje je prethodno
definirao u partnerskom sporazumu.

Nadlezno tijelo je ugovorno tijelo odnosno institucija, najces¢e to moze biti Agencija i
Ministarstvo, koja je zaduzena za uspjeSnu provedbu natjeCaja o dodjeli bespovratnih
sredstava za odredene operativne programe. Takav natjecaj jasno odreduje tko je druga
ugovorena strana koja nacionalno tijelo izvjeStava o raznim izmjenama koje su vezane za
Ugovor, a to mogu biti: izmjene ugovora, ukoliko dode do promjene proracuna odnosno
realokacije, adrese ili promjene plana aktivnosti, itd. Nadlezno tijelo izvrSava placanje
korisnicima kako je u ugovoru unaprijed odredeno, provodi odobravanje projektnih

izvjesca i kontrolu dokumentacije.

Od ostalih sudionika, naj¢esce se pojavljuju:

Podugovaraci na projektu EU-a nisu partneri, oni izvr$avaju razne usluge ili radove za
korisnike bespovratnih sredstava, odnosno dobavljaci opreme ili sli¢no. Tijekom prijave
projekta podugovaraci nisu unaprijed poznati, nego se biraju prilikom postupka javne
nabave.

Suradnici na projektu su naj¢esce trgovacka drustva, koji se ne prihvacéaju u natjecaju, a
imaju zelju sudjelovati u projektu i doprinose ispunjenju projektnih ishoda. Oni nisu
partneri, ali mogu provoditi projektne aktivnosti, biti korisnici bespovratnih sredstava EU
sredstava, imaju pravo na naknadu odredenih troskova kao $to su dnevnice i putni

troSkovi.
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3.2.

Vrste EU projekata

Poznajemo 3 kategorije projekata koji se mogu financirati sredstvima EU fondova, a to su pozivi

za dodjelu bespovratnih sredstava, javna nabava za izvodenje usluga, radova i nabavu robe, te

projekti medunarodne suradnje.

Pozivi za dodjelu bespovratnih sredstava su jedni od najpoznatijih natjecaja, iz tog razloga $to

dodijeljeni novac koji se dobije putem ugovora su bespovratna sredstva te ih korisnik ne mora

vratiti dokle god se pridrzava uvjeta ugovora i pravila natjeCaja. Bespovratna sredstva mogu se

dodijeliti putem otvorenih poziva i ograni¢enih poziva odnosno izravne dodjele. Postupak prijave
izgleda tako da : (Vela, 2015.)

v
v

\

nadlezno tijelo objavi javni poziv koji se nalazi na web stranicama,

zatim prijavitelj mora pripremiti projektnu prijavu koju mora dostaviti tijelu koje je
navedeno u dokumentaciji,

nakon toga se provjerava da li je dostavljena sva potrebna dokumentacija,

onda se mora utvrditi da li projekt ispunjava kriterije koji su navedeni u natjecaju.
Ukoliko projekt ispunjava kriterije slijedi faza evaluacije odnosno donosi se odluka da
li ¢e projekt proci ili ne,

zatim se provjerava prihvatljivost troskova,

te ministar donosi Odluku o financiranju, a na kraju stranke potpisuju ugovor o dodjeli

bespovratnih sredstava

,,Javna je nabava svojevrstan komercijalni natje¢aj u kojem se traze ponudaci koji mogu pruziti

usluge, obaviti radove ili nabaviti odredenu opremu, a provodi se sukladno Zakonu o javnoj nabavi

koji je na snazi ili posebnim pravilima za one koje nisu obveznici spomenutog zakona“ (Vela,

2015.)
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Slika 2. Primjeri usluga, radova i nabave robe koji mogu biti predmetom javne nabave

* izrada studija

» smiSljanje sadrzaja i provedba
edukacija

* stru€no savjetovanje

Usluge koje mogu
biti predmetom
javne nabave

Radovi koji mogu - sve vrste gradevinskih i ostalih
biti predmetom radova koje mogu zatraziti

javne nabave ugovorna tijela

* namjesta;j

* racunalna i ostala informati¢ka
oprema

« gradevinski materijal

Roba koja moze
biti predmetom
javne nabave

Izvor: Vlastita izrada autora prema Vela 2015.

Nakon $to je Hrvatska pristupila Europskoj uniji, uvedena su nova pravila javne nabave odnosno
natjecaji se provode prema Zakonu o javnoj nabavi i posebnim pravilima koja vrijede za sve one

organizacije koje nisu obveznici primjene navedenog zakona.

Projekti medunarodne suradnje se nazivaju jo$ i twinning projekti. Takvi projekti predstavljaju
savjetodavne pomoc¢i suradnjom izmedu dvije drzave i tijela javne vlasti. Osnovni cilj ovakvih
projekata je razmjena odnosno pruzanje savjetodavnih usluga slijedom odredene uspjesno
provedene politike jedne drzave drugoj drzavi kako bi ona $to efikasnije provela javne politike, za

Sto inace ne raspolaze dovoljnim znanjem i iskustvom.

3.3.  Projektni ciklus

,Projektni ciklus je kljuéni put za upravljanje projektima, od razrade ideje do zavrsetka. Tri su
klju¢ne faze pripreme projekta: analiticka, kreativna i faza strukturiranja.” (Maleti¢, 2016.). Bitni

segmenti odredenih faza prikazani su na slici 2.
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Slika 2. Faze projekta

IDENTIFIKACIJA

Analiticka faza
Gdje smo?

p

1.Preliminarne analize
(analiza situacije)
2.Analiza dionika

3. Analiza problema

4. Analiza ciljeva

A

Kreativna faza
Gdje Zelimo biti?

5. Izbor strategije i
logike

h

FORMULACIJA

Strukturna faza
Kako stici tamo?

‘6.
Intervencije(projekta)

7.Formuliranje
potrebnih resursa
(ljudskih, financijskih,
materijalnih i dr.)

8. Formuliranje
indikatora uspjeha

9. Formuliranje rizika i
\pretpostavki /

Izvor: vlastita izrada autora (Maleti¢, 2016.)

Projektni ciklus u EU fondovima obuhvaca pet najvaznijih faza. Ciklus je bitan zato Sto odreduje

znacajne odluke, zahtjeve za informacijama i odgovornosti vazne za svaku fazu. Faze se odraduju

postupno Sto znac¢i da svaka faza prvo mora zavrsiti kako bi se moglo prije¢i na drugu fazu.

Evaluacijom bi se iskoristilo prijasnje iskustvo projekata u izradi nekih bududih projekata. Tijek

projektnog ciklusa je prikazan u nastavku slikom 3.
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Slika 3. Tijek projektnog ciklusa

Evaluacija
projekta i
revizija

Provedba
projekta

Definiranje

projektne ideje
(Identifikacija)

Financiranje

Priprema
projekta

(Formulacija)

Analiza
projekta

(Ocjena)

Izvor: Izrada autora (Maleti¢, 2016.)
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4. POJMOVNO ODREPENJE RACUNOVODSTVA

4.1. Razvoj racunovodstva

,,Povijest raunovodstva moze se pratiti do drevnih civilizacija. Rani razvoj raGunovodstva datira
iz drevne Mezopotamije i usko je povezan s razvojem pisanja, brojanja i novca te ranih sustava
revizije od strane starih Egip¢ana i Babilonaca. U vrijeme Rimskog Carstva, vlada je imala pristup
detaljnim financijskim informacijama. U Indiji je Chanakya napisao rukopis sli¢an knjizi o
financijskom upravljanju, tijekom razdoblja Maurijanskog carstva. Njegova knjiga
"Arthashasthra" sadrzi nekoliko detaljnih aspekata vodenja poslovnih knjiga za suverenu drzavu.*

(Vuk, 2012.)

Talijan Luca Pacioli, priznat kao Otac raCunovodstva 1 knjigovodstva, bio je prva osoba koja je
objavila djelo o dvojnom knjigovodstvu. Medu hrvatskim intelektualcima tog doba je Benedikt
Kotrulji¢ koji je doprinio razvoju ratunovodstva napisavsi prvu knjigu o dvojnom knjigovodstvu,

iako nije bila objavljena prije Paciolieve.

Suvremeno ra¢unovodstvo proizvod je stoljetnih misli, obicaja, navika, djelovanja i konvencija.
Dva su koncepta oblikovala trenutno stanje racunovodstvene profesije. Prvo, razvoj sustava
dvojnog knjigovodstva u cCetrnaestom 1 petnaestom stoljeéu 1 drugo, profesionalizacija

racunovodstva koja je nastala u devetnaestom 1 dvadesetom stoljecu.

., Moderna profesija ovlastenog ra¢unovode nastala je u Skotskoj u devetnaestom stoljeéu. Tijekom
tog vremena, racunovode su ¢esto pripadale istim udrugama kao i odvjetnici, a potonji su odvjetnici
ponekad nudili raCunovodstvene usluge svojim klijentima. Rano moderno racunovodstvo imalo je

sli¢nosti s dana$njim forenzi¢kim ra¢unovodstvom® (Zager i suradnici, 2009.)

,U srpnju 1854. Institut racunovoda u Glasgowu podnio je molbu kraljici Viktoriji za kraljevsku
povelju. U peticiji, koju je potpisalo 49 racunovoda iz Glasgowa, tvrdilo se da je racunovodstvena
profesija dugo postojala u Skotskoj kao posebna profesija od velike respektabilnosti i da je, iako je
broj praktic¢ara u po€etku bio mali, broj brzo rastao. U peticiji je takoder istaknuto da racunovodstvo
zahtijeva raznoliku skupinu vjestina; kao 1 matematicke vjestine za izracun, racunovoda je morao
poznavati op¢a nacela pravnog sustava jer su ih sudovi Cesto koristili za davanje dokaza o
financijskim pitanjima. Edinbursko dru$tvo ra¢unovoda usvojilo je naziv "Chartered Accountant"

za svoje ¢lanove.” (Vuk, 2012.)
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Do sredine 19. stoljeca britanska je industrijska revolucija bila u punom zamahu, a London je bio
financijsko srediste svijeta. S rastom drustava s ogranicenom odgovornoscu, sve vecim opsegom i
raznovrsno¢u proizvodnje i slozenije logistike, porasla je potraznja za tehnicki iskusnijim
racunovodama U svijetu brzih kompleksnih globalnih transakcija, upoznatih s najnovijim
promjenama u zakonodavstvu kao $to je npr. Zakon o trgovackim drustvima. Kako su se tvrtke
Sirile, potraznja za pouzdanim racunovodama je skocila, a profesija je brzo postala sastavni dio

poslovnog i financijskog sustava.

4.2.  Pojam racunovodstva

,Racunovodstvo je proces evidentiranja financijskih transakcija koje se odnose na poslovanje.
Racunovodstveni proces ukljuCuje sazimanje, analizu i izvjeStavanje o tim transakcijama
nadzornim agencijama, regulatorima i subjektima za naplatu poreza. Financijski izvjestaji koji se
koriste u racunovodstvu sazetak su financijskih transakcija tijekom obracunskog razdoblja,

sazimajuéi poslovanje poduzeéa, financijski poloZaj i nov€ane tokove.* (Zager i suradnici, 2009.).
,,Kljuéne odrednice ra¢unovodstva (Vuk, 2012.):

- Bez obzira na veli¢inu poduzeca, raCunovodstvo je neophodna funkcija za donoSenje
odluka, planiranje troSkova i mjerenje ekonomske uspjesnosti.

- Knjigovoda se moze nositi s osnovnim ra¢unovodstvenim potrebama, ali ovlasteni javni
racunovoda treba se koristiti za sloZenije ili naprednije raunovodstvene zadatke.

- Dvije vaZne vrste racunovodstva za poduzeca su menadzersko racunovodstvo 1 troSkovno
racunovodstvo. Menadzersko ratunovodstvo pomaze upravljackim timovima u donoSenju
poslovnih odluka, dok racunovodstvo troskova pomaze vlasnicima poduzeca da odluce
koliko bi proizvod trebao kostati.

- Profesionalne rac¢unovode slijede skup standarda poznatih kao Opcée prihvacena

racunovodstvena nacela pri sastavljanju financijskih izvjestaja.

Racunovodstvo je jedna od klju¢nih funkcija gotovo svakog poslovanja. Njime mogu upravljati
knjigovoda ili racunovoda u maloj tvrtki ili mogu djelovati veliki racunovodstveni i financijski

odjeli s desecima zaposlenika u ve¢im tvrtkama.
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Upravljacko racunovodstvo koristi veéinu istih podataka kao i financijsko racunovodstvo, ali
organizira i koristi informacije na razli¢ite nacine. Naime, u menadzerskom racunovodstvu
racunovoda generira mjesecna ili tromjesecna izvjeS¢a koja menadzerski tim poduzeéa moze

koristiti za donoSenje odluka o poslovanju.

Bas kao Sto menadzersko racunovodstvo pomaze tvrtkama u donoSenju odluka o upravljanju,

racunovodstvo troskova pomaze tvrtkama u donosenju odluka o obracunu troskova.

Izvjesca koja generiraju troSkovno i menadzersko racunovodstvo, od neprocjenjive su vaznosti u

pomaganju menadzmentu u donos$enju informiranih poslovnih odluka.

U osnovi, troSkovno racunovodstvo razmatra sve troSkove vezane uz proizvodnju proizvoda.
Analiticari, menadZzeri, vlasnici tvrtki i raCunovode koriste ove podatke kako bi odredili koliko bi
njihovi proizvodi trebali kostati. U troSkovnom ra¢unovodstvu novac se smatra ekonomskim
¢imbenikom u proizvodnji, dok se u financijskom ra¢unovodstvu novac smatra mjerom ekonomske

uspjesnosti poduzeca.“ (Vuk, 2012.)

Financijsko racunovodstvo odnosi se na procese koji se koriste za generiranje medugodisnjih i
godisnjih financijskih izvjestaja. Rezultati svih financijskih transakcija koje se dogode tijekom

obracunskog razdoblja saZeti su u bilancu, raun dobiti i gubitka i izvjestaj o nov€anom toku.

,Financijske izvjestaje vecine tvrtki godisnje revidira vanjska revizorska tvrtka. Za neke, kao $to
Su javna poduzeca, revizije su zakonski uvjet. Medutim, zajmodavci takoder obi¢no zahtijevaju
rezultate vanjske revizije svake godine kao dio svojih financijskih obveza. Stoga ¢e vecina tvrtki

iz ovog ili onog razloga imati godisnje revizije.“ (Safret, 2000.)

4.3. Obiljezja racunovodstva

Racunovodstvo, takoder je poznato kao proces mjerenja, obrade financijskih i nefinancijskih
informacija o gospodarskim subjektima kao S§to su poduzeca i korporacije. ,,Racunovodstvo mjeri
rezultate gospodarskih aktivnosti organizacije i prenosi te informacije raznim dionicima,

ukljucujuci investitore, vjerovnike, menadzment i regulatore.” (Vuk, 2012.)

Evidentiranje financijskih transakcija, kako bi se sazeci financijskih podataka mogli prikazati u
financijskim izvjestajima, poznato je kao knjigovodstvo, od ¢ega je dvostruko knjigovodstvo

najces¢i sustav, Sto znaci da se svaka transakcija prikazuje dva puta jer ima dvojako znacenje za
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poslovanje npr. kada se kupuje roba, na jednoj strani ¢e se povecati zalihe, dok ¢e se s druge strane

smanjiti gotovina.

,»Cilj racunovodstvenih standarda postize se ako financijski izvjestaji daju istinit i objektivan tzv.
postene informacije o gospodarskom subjektu. Primjena racunovodstvenih standarda omogucuje
bolje, lakSe i pouzdanije informacije o financijskom polozaju gospodarskog subjekta kao i prikaz
njegove sposobnosti zarade, $to je od interesa za potencijalne korisnike financijskih informacija
kao $to su dionicari, menadzment, zaposlenici, investitori, vjerovnici i drugi. Prije nego Sto se
financijski izvjestaji objave S§iroj javnosti, podlijezu pregledu od strane neovisnih ovlaStenih

stru¢njaka kao $to su revizori.*“ (Milko i Kukec, 2008.)

Njihovo misljenje o financijskim izvjestajima racunovode gospodarskog subjekta je mjerodavno u
pogledu istinitosti i objektivnosti tih financijskih izvjestaja ili ne. Bit je dobiti pouzdanu potvrdu
dosljedne primjene racunovodstvenih standarda u svim segmentima obuhvacenim financijskim
izvjestajima. Financijski izvjeStaji takoder pokazuju koliko je dobro menadzment upravljao
resursima koje su mu povjerili dionicari. Financijski izvjestaji takoder sadrze opis primijenjenih

racunovodstvenih politika koje moraju biti dosljedne kako bi podaci bili usporedivi.

Primarnu odgovornost za to¢nost prikaza financijskih izvjeStaja snosi uprava druStva. Postoji
konceptualni okvir za financijsko izvjestavanje koji bi trebali pratiti raunovodstveni standardi kao
opc¢eprihvacena teorijska nacela u podru¢ju racunovodstva. Konceptualni okvir koji je razvila
racunovodstvena struka u razli¢itim zemljama pretpostavlja da bi financijski izvjestaji trebali biti

korisni onima kojima su namijenjeni.

,Racunovodstvena prijevara je namjerno pogreSno prikazivanje ili propust u ratunovodstvenim
evidencijama od strane uprave ili zaposlenika koji ukljucuje koristenje obmane. To je kazneno

djelo i povreda gradanskog delikta. To moze ukljucivati dosluh s tre¢im stranama. (Vuk, 2012.)

Racunovodstvena pogreska je nenamjerno pogresno prikazivanje ili propust u racunovodstvenim
evidencijama, na primjer pogre$no tumacenje ¢injenica, pogreske u obradi podataka ili previdi koji

dovode do neto¢nih procjena.
4.4.  Zakonski okvir

Na nacionalnoj razini racunovodstvo moZze biti regulirano zakonskim propisima, zakonima i

nadnacionalnim zakonskim propisima, zakonima, nadnacionalnim propisima i ra¢unovodstvenim
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standardima te zakonima 1 raCunovodstvenim standardima. Zahtjevi za racunovodstvenim

informacijama postali su sve slozeniji.

Prema Zakonu o rac¢unovodstvu (2013.), sva poduzeca u Hrvatskoj duzna su primjenjivati Hrvatske
standarde financijskog izvjestavanja, osim velikih poduze¢a i onih s dioni¢kim ili duznickim

vrijednosnim papirima uvrStenim na burzu ili pripremljenim za uvrstenje na burzu.

Zakonom je definiran Odbor za standarde financijskog izvjeStavanja koji ima nadleznosti da
analizira i prati razvoj racunovodstvene teorije i prakse, donosi Hrvatske standarde financijskog

izvjestavanja.

Informacije dobivene iz financijskih izvjeS¢a postaju sve vaznije u donoSenju menadzerskih
odluka. Time doprinose kontinuitetu poslovanja. Poduzeca bi trebala objaviti sve informacije koje
se smatraju vaznima kako bi informacije pomogle donositeljima odluka u procjeni proslih,

sadasnjih 1 buducih aktivnosti.

Zakonom o racunovodstvu (ZOR) ureduje se raCunovodstvo poduzetnika, razvrstavanje
poduzetnika, knjigovodstvene isprave i poslovne knjige, popis imovine i obveza, primjena
standarda financijskog izvjeStavanja i tijelo za donoSenje standarda financijskog izvjestavanja,
godisnji financijski izvjestaji 1 konsolidacija godis$njih financijskih izvjestaja, revizija godi$njih
financijskih izvjeStaja, sadrzaj godi$njeg izvjesca, javna objava godisnjih financijskih izvjestaja,

registar godiSnjih financijskih izvjestaja, te obavljanje nadzora.

Donosenjem ovog Zakona poduzetnici se razlikuju te svrstavaju u svoju kategoriju, odnosno dijele
se na male, srednje i velike prema kriterijima i uvjetima koje ispunjavaju. Svaki poduzetnik mora
voditi svoje knjige i financijske izvjestaje kako bi zadovoljio zakonsku normu, pri tome mora imati

na umu da postuje sve standardne, nacela, propise i zakone.

Poduzetnik je takoder odgovoran da organizira, prikupi i sastavi sve potrebne knjigovodstvene
isprave kako bi zadovoljio zakonske norme, na nacin da su svi pokazatelji potkrijepljeni, odnosno

da se mogu retrogradno provijeriti.

Hrvatski Zakon o raGunovodstvu od ulaska Republike Hrvatske u EU 2013. prilagodavan je prema

EU smjernicama.

Zbog globalizacije, jaza u svjetskom financijskom izvjeStavanju te mnogih drugih promjena

stvorila se potreba za nastajanjem jedinstvenih standarda s namjerom uklanjanja i ublazavanja
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spomenutih problema te su se razvili Medunarodni standardi financijskog izvjeStavanja.

U Hrvatskoj u primjeni racunovodstvenih standarda postoji paralelizam (dualizam). Poduzeca
ocijenjena na burzi te srednja i velika poduzeca moraju sastavljati svoja financijska izvjeséa prema
Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima i direktivama EU. Medutim, mala poduzeca i obrti-

obveznici poreza na dobit moraju biti u skladu s Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja

Dvojnost u praksi primjenjuje se i u zemljama ¢lanicama Europske unije (EU), ali je broj poduzeca
koja primjenjuju MSFI znacajno manji. Primjena MSFI-ja potrebna je za poduzeca koja kotiraju

na burzama i ona koja trebaju pripremati konsolidirana financijska izvjes¢a (Uredba 1606/2002).

Financijska izvjesc¢a trebaju biti prilagodena zahtjevima korisnika, s glavnim ciljem osiguranja
kontinuiteta poslovanja. Kvalitetna financijska izvjeS¢a omoguéuju Korisnicima procjenu
kontinuiteta poslovanja. Standardizirane pozicije imovine, obveze i kapital (balans) moraju se

prikazati za usporedbu u medunarodnoj trgovini.

Proracunsko racunovodstvo regulirano je zasebnim zakonodavnim okvirom o kojem viSe u

sljede¢em poglavlju, osobito u podrucju racunovodstva EU projekata u sustavu proracuna.
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5. RACUNOVODSTVO EU PROJEKTA PRI PRORACUNSKIM
KORISNICIMA

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu stupio je na snagu 1. sije¢nja
2015.godine (24/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 1 108/20), uvodi neke promjene koje se odnose na
izvrSavanje, planiranje i raCunovodstveno evidentiranje rashoda i prihoda iz fondova Europske
unije.

5.1.  Proracun projekta

,Proracun projekta je poveznica izmedu uloge provedbe, planiranja i kontrole projektnih aktivnosti
koji je iskazan u brojéanom obliku i mora pratiti formulare koji budu objavljeni u natjecaju,
pozeljno je priloziti prora¢un u Excel tablici. Izrada proracuna je klju¢an dio pripremanja projekta
u kojem se opSirnije analiziraju troSkovi planiranih aktivnosti. Dosta je bitno da se ukljuce osobe
koje rade na podrucju financija i raCunovodstva kod planiranja i pripremanja projekta jer zbog svog

iskustva i znanja mogu dati korisne i znacajne savjete i preporuke.” (Besli¢, 2014.)

5.1.1. Izrada proracuna projekta

Kod izrade proraCuna najvaznije je utvrditi potrebna sredstva za sve aktivnosti u projektu te
troskove koji se ticu tih aktivnosti. Prije same pripreme proracuna vrlo je bitno temeljito procitati
i istraziti kompletnu dokumentaciju natje¢aja u kojoj se nalaze razni kriteriji kojih se korisnici

moraju pridrzavati.

Zatim temeljito se upoznati sa svim aktivnostima u prijavnim formularima te provjeriti da li su
aktivnosti uskladene sa kriterijima prihvatljivosti te se na kraju koristi obrazac proracuna projekta.
Ukoliko se ne prate formulari koji su neizbjezni dio natjeaja, moze doc¢i do iskljucenja daljnjeg
postupka evaluacije.

Planiranje proracuna projekta se priprema tako da se za sve opisane projektne aktivnosti u saZzetom
dijelu navedu svi resursi koji su nuzni za njihovu provedbu. Zatim se moraju broj¢ano izraziti,

sumirati te po kategoriji troska unijeti u sam formular proracuna projekta. Vrlo vazno je da se u

proraunu ne smije pojaviti nista $to nije propisano okvirom projektnih aktivnosti.
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5.1.2. TroSkovi provedbe projekta

Kod prijave projekata iz EU fondova potrebno je poznavati i razlikovati troskove projekta. U
proracunu projekta postoje dvije vrste troskova koje je pozeljno znati kako bi se moglo utvrditi $to

sve ulazi, a §to ne ulazi u proracunsku tablicu, a to su prihvatljivi i neprihvatljivi troskovi.

,Prihvatljivi troSkovi su dozvoljeni troskovi koji ulaze u proracun projekta za koje se mogu traziti
sredstva EU-a. Koriste se isklju¢ivo za provedbu projekta i ostvarenje projektnih ciljeva i za sve je
potrebno Cuvati racune, platne liste i dr. kako bi mogli dokazati kako su troskovi nastali. Najces¢i

dopusteni troskovi su: (Vela, 2015.).

v' troSkovi ljudskih potencijala
nova oprema

v

v’ putni tro$kovi i dnevnice

v" troSkovi edukacije i promotivnih aktivnosti
v

ostali tro§kovi koji su propisani u naputcima za prijavitelje.*

,Neprihvatljivi troskovi su nedopusteni troskovi koji ne ulaze u proracun projekta i za koja se ne
mogu dobiti sredstva EU-a. To su troskovi koji nisu direktno povezani sa provedbom aktivnosti
projekta. Ponekad ugovorno tijelo zahtijeva da se takve troskove unese u tablicu proracuna, iako
ih nece priznati u projektu, a takvi troskovi se mogu pokriti vlastitim sredstvima ili zaduzivanjem.

Vrste neprihvatljivih troskova su: (Vela,2015.)

v" PDV ako se moze odbiti kao pretporez

v kupnja nekretnina

v" bankovni troskovi

v" kupnja rabljene opreme

v dugovi prema drzavi i tre¢ima.*
Proracunski formulari se razlikuju od programa do programa, a svaki formular sadrzi nekoliko
kljuénih kategorija troSkova a to su: ljudski potencijali, uredski i administrativni troskovi, putni

troSkovi 1 troSkovi smjestaja, troSkovi vanjskih usluga te troSkovi opreme 1 ulaganja u

infrastrukturu.
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5.1.2.1.  Ljudski potencijali

Ljudskim potencijalom smatra se svaki ¢lan tima koji radi na projektu, odnosno oni koji imaju
sklopljen ugovor o radu na projektu. Predstavljaju detaljan opis troskova osoblja koji rade na
projektu. Tu se radi o novozaposlenima, onima koji su se zaposlili najve¢im dijelom zbog
realizacije projekta i ve¢ zaposlenim osobama za koje se napravi preraspodjela odnosno svaki ¢lan
projektnog tima ima svoju ulogu u projektu za vrijeme trajanja projekta. Ovi troskovi se odnose na
djelatnike koji rade na projektu, kao $to su tehnicko osoblje u koje se ubrajaju koordinator projekta,
voditelj projekta strucnjak za nabavu i dr. te administrativno osoblje u koje spadaju financijski

stru¢njaci, asistent na projektu i dr. (Maleti¢, 2016.)

Tablica 3. Izracun troska osoblja u proracunu

Stavka Jedinica Broj Cijena po jedinici | Ukupno (kn) Obrazlozenje
jedinica | (kn)

Voditelj]  projekta | Mjesec 6 20.000,00 120.000,00 Ugovor o radu
(50% radnog

vremena)

Asistent  voditelja | Mjesec 3 10.000,00 30.000,00 Ugovor o radu
(25% radnog

vremena)

Izvor: Vlastita izrada (Vela, 2015.)

Primjer 1. pokazuje izracun troSka osoblja koji nije prijavljen na puno radno vrijeme, nego je
zaposlen na odredeni postotak (npr. 50% ili 25%), izraun broja jedinica koji se moze dobiti tako
da se broj mjeseci rada pomnoze sa postotkom radnog vremena. Recimo da odredeni projekt traje
12 mjeseci, troSak rada Voditelja projekta koji je prijavljen na 50% radnog vremena obracunava
se na nacin: 12 mjeseci x 50 %= 6 mjeseci (broj jedinica). Cijena po jedinici oznac¢ava puni BRUTO
2 1znos, odnosno ukupan trosak poslodavca, dok u BRUTO 2 iznos se ubrajaju svi doprinosi, porezi
i prirezi, te ostala davanja, a sve te stavke su dogovorene i propisane internim aktima i

zakonodavnim okvirom.
,,Kako bi se opravdali ovakvi troskovi potrebno je dostaviti odredenu dokumentaciju: (Vela, 2015.)

v Odluku o osoblju koje radi na projektu — ukljuéujuéi i postotak radnog vremena
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v Ugovore o radu, odluke o imenovanju, rjeSenja o razmjestaju na odredeno radno mjesto
v" Platne liste

v Evidenciju rada

v" Obrasce JOPPD.*

5.1.2.2.  Administrativni i uredski tros§kovi

Administrativni troSkovi nastaju kako bi se obavila aktivnost, taj troSak nije u cijelosti povezan za
projekt koji se provodi, uglavnom su to troskovi najma uredskog prostora i rezija te ostali

administrativni troskovi koji su nuzni za provedbu projekta i koji su odredeni u samom natjecaju.

,Uredski troskovi su troSkovi koji se odnose na urede u kojima se ne boravi stalno, nego je
namijenjen za neke odredene aktivnosti koje su dio projekta te se prikazuju samo za te dane ili

mjesece kada se uistinu provode te aktivnosti.*“ (Vela, 2015.)

,,U financijskom izvjestaju ovi troskovi ne prikazuju se kao pojedinacan troSak nego kao skupni
iznos, dok je negdje u nekim programima potrebno dostaviti odredenu dokumentaciju kao $to su
narudZbenice, ugovori, dokazi o placanju te kalkulacija izracuna troskova za urede, komunalne
usluge i dr. Ova vrsta troska je zapravo nenamjenski trosak i zato se danas smatra da se najvise
moze zlouporabiti. Vazno je da se sva sredstva provedbe projekta koja su planirana za odredene
aktivnosti trose onako kako su predvidena te je potrebno cuvati svu dokumentaciju o nastalim
troskovima kako bi se sprijeCile daljnje nepravilnosti koje se utvrduju provjerama revizije |

kontrole.” (Maleti¢, 2016.)

5.1.2.3.  Putni troskovi i troSkovi smjestaja

»Putni troSkovi 1 troSkovi smjesStaja odnose se na troSkove putovanja zaposlenika, partnera 1
sudionika na projektu. Svako putovanje mora biti jasno opravdano projektnim aktivnostima i nuzno

za uspjesnu provedbu projekta.” (Maleti¢, 2016.).

Sto se ti¢e prijevoznog sredstva osnovno pravilo je da se uvijek odabire ono koje je naju¢inkovitije

1 najekonomicnije.
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Slika 4. Unos troskova putovanja u projektni proracun

Izvor: Vlastita izrada autora (Vela, 2015.)

5.1.2.4. Troskovi vanjskih usluga
,, Troskovi vanjskih usluga su znacajna kategorija troska proracuna, te ih je potrebno, pozeljno 1
moguce grupirati po aktivnostima(npr. tiskanje brosura) ili po dogadajima (npr. organizacija
seminara) ili pak po vrstama troska (npr. troSak dizajna, troSak tiskanja/fotografiranja, tro$ak najma

konferencijske dvorane i opreme i sl.) u zajedni¢ku skupinu stavku.* (Maleti¢, 2016.).

,»Ovakav dio u proracunu inace je kljucni element projekta zato §to pokazuje znacajne troskove

najvaznijih projektnih aktivnosti a to su: (Maleti¢, 2015.)
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v Tro8kovi publikacija gdje se pripremaju i tiskaju projektne broSure, knjige, rezultati

istrazivanja

v Tro8kovi organiziranja dogadaja - tu spadaju sastanci, razne konferencije, radionice i

seminari

v Tro$kovi promocije, komunikacije i informiranja — tu provoditelj projekta prikazuje

rezultate projekta npr. publikacije, izvjeSce za tisak, oglasi i novine, web stranice i ostali

promotivni materijali

v Tro$kovi osposobljavanja

v Tro$kovi revizije i evaluacije - ako se radi o nekom zahtjevnom projektu bi bilo potrebno

ukljuciti vanjske stru¢njake koji bi proveli reviziju ili evaluaciju.

v’ Usluge pravnog savjetovanja i dr..«

Tablica 4. Prikaz troSkova vanjskih usluga u prora¢unu

Opis Jedinica Broj Jedinicna cijena | Ukupan troSak u
mjere jedinica kunama

1.Troskovi vanjskih usluga

1.2.Dizajn, priprema i tiskanje | Ugovor 1 30.000,00 30.000,00

promotivnih materijala

(letci 1 broSure)

1.3.Seminar

(2x5 dana; 10 osoba svaki)

1.3.1.Najam dvorane i opreme Ugovor 2 5.000,00 10.000,00

1.3.2.Materijali za sudionike Komad 20 100,00 2.000,00

1.3.3.Naknada predavacima Ugovor 2 2.000,00 4.000,00

1.3.4.Usluga hrane i pica Usluga 2 2.000,00 4.000,00

Izvor: vlastita izrada autora Vela, 2016.
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Vrlo je vazno napomenuti kako se korisnici moraju pridrzavati pravila i odredenih smjernica
nabave, a to su: nediskriminacija, transparentnost te se mora prema svim sudionicima jednako

postupati, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi.

5.1.25. Troskovi opreme i ulaganja u infrastrukturu

U proracunu projekta troskovi opreme su svi troskovi koji se odnose na nabavu opreme koja je
nuzna za provedbu projekta npr. uredska oprema i namjestaj, tehnic¢ka i racunalna oprema, itd.
Ukoliko glavna projektna aktivnost osjeti potrebu za kupovinom ili najmom automobila takoder se

taj dio troska moze ukljuciti u kapitalna ulaganja.

Tablica 5. Prikaz troskova opreme u prora¢unu projekta

Opis Jedinica Broj Jedini¢na cijena | Ukupan troSak

mjere jedinica u kunama

1.Troskovi opreme

1.1.projektor i projekcijsko | Komad 4 5.000,00 20.000,00
platno

1.2.Laptop Komad 5 7.000,00 35.000,00
1.3.Multifukcionalni uredaj Komad 1 10.000,00 10.000,00

(faks, skener, printer)

1.4.Garnitura Set 6 10.000,00 60.000,00

(stol+6 stolica)

1.5.0rmar i vjesalice Set 6 2.000,00 12.000,00

Izvor: vlastita izrada autora (Maleti¢, 2016.)

Sto se ti¢e troskova koji se odnosi na ulaganje u infrastrukturu, tu ulaze tro§kovi koji se odnose na
obnavljanje izvora energije, nadziranje radova, izvodenje radova, instaliranje i izradu odredene

opreme.
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Tablica 6. Prikaz troskova ulaganja u infrastrukturu u proracunu projekta

Opis Jedinica Broj Jedini¢na Ukupan trosak u

mjere jedinica | cijena kunama

1.TROSKOVI ULAGANJA
U INFRASTRUKTURU

1.1.Radovi

(poslovni centar)

1.1.1.1l.faza gradevinskih | Ugovor 1 1.200.000,00 | 1.200.000,00
radova
1.1.2.Nabava i instalacija | Ugovor 1 500.000,00 500.000,00

solarnih panela

1.1.3.Nadzor radova Ugovor 1 60.000,00 60.000,00

Izvor: vlastita izrada autora (Maleti¢, 2016.)

TroSkovi opreme i ulaganja u infrastrukturu mogu se priznati samo ako se detaljno obrazlozi na
koje se aktivnosti to¢no odnosi i zasto su ti troSkovi neophodni za provedbu tih aktivnosti, dok ¢e
korisnik u prijavnom formularu takoder morati objasniti $to ¢e biti s tom opremom kada se zavrsi

sa projektnim aktivnostima.

5.2. Pracenje projekata EU u sustavu proracuna

U ovom potpoglavlju se obraduje problematika pracenja EU projekata u sustavu proracuna.
Razraduju se izvori financiranja, potom planiranje, izvrSavanje, evidentiranje te nadzor i

evaluacija.

5.2.1. lzvori financiranja

,,Predstavljaju skupine primitaka i prihoda putem kojih se moraju podmiriti izdaci i rashodi za
utvrdene namjene i vrste. Prihodi i primici prora¢una prvo se moraju isplanirati, zatim rasporediti

te se iskazuju prema izvorima iz kojih potjecu, a rashodi i izdaci se planiraju, izvrSavaju i
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knjigovodstveno evidentiraju prema izvorima financiranjima. (Vasicek, 2016.). Pojedini izvori
financiranja sifrirano su se uveli kako bi se pratilo kako se troSe sredstva koja su na raspolaganju

iz fondova Europske unije, osnovni izvori financiranja su u skupini 5 Pomo¢i: (Maleti¢, 2016.)

v Izvor 51 Pomo¢i EU-a
v’ Izvor 55 Refundacije iz pomo¢i EU-a
o 551 Europski poljoprivredni jamstveni fond
o 559 Ostale refundacije iz pomo¢i EU-a
v" lIzvor 56 Fondovi Eu-a
o 561 Europski socijalni fond
o 562 Kohezijski fond
o 563 Europski fond za regionalni razvoj
o 564 Ribarski fondovi
o 565 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
v 57 Ostali programi EU-a
o 571 Schengenski instrument
o 572 Fondovi za izbjeglice i povratak

o 573 Instrumenti europskog gospodarskog prostora i ostali instrumenti

Svaki taj izvor ima specifi¢na pravila kod izvrSenja rashoda i planiranja proracuna te putem tih

pravila se moze odrediti u koju kategoriju izvora pripadaju.

5.2.2. Planiranje projekata financiranih iz fondova EU-a

Prihodi koji se financiraju fondovima Europske unije se planiraju prema pojedinim fondovima
odnosno podizvorima. Proraunski korisnici drzavnog proracuna koji se sluze sredstvima fondova
Europske unije zapravo planiraju aktivnosti tj. rashode koji se financiraju iz fondova EU, dok

drzavna riznica unosi plan prihoda u svoj sustav.

,Proracunski korisnici financijske planove projekata ne ukljucuju u proracun, zato $to u vremenu
kada se donosi prora¢un ne moze se znati da li ¢e neki projekt koji bi trebao biti financiran
sredstvima Europske unije biti prihvacen ili ne. Projekti koji nisu planirani, a prihvaceni su, njih
proracunski korisnici mogu provesti jer im je dana moguénost prilagodljivosti, odnosno smiju se
ubaciti nove aktivnosti ili projekte s planom 0, a izvrSenje se dopusta samo do razine sredstava koji
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su odobreni. Sto se ti¢e nacionalnog financiranja kod izvora 12, njemu nije dozvoljeno
prilagodavati proracun $to znaci da se preporuca da se na ovom podizvoru planiraju projekti koji

su veé prijavljeni i da su sigurni da bi se taj projekt ostvario tj. odobrio.“ (Besli¢, 2015.)

Prihodi iz izvora 51 Pomo¢i od EU mogu se planirati i evidentirati prema korisnicima odnosno na
razini prorac¢unske glave, a rashodi prema krajnjim korisnicima sredstava EU, a to mogu biti
proracunski korisnici drzavnog proracuna, jedinice lokalne i podru¢ne(regionalne) samouprave i
njihovi nadlezni proracunski korisnici, izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna te ostali
subjekti koji nisu u sustavu proracuna. Kod izvora 55 koji se odnosi na refundacije iz pomoc¢i EU
primitci se planiraju po korisnicima gdje plan prihoda mora biti isti kao i plan rashoda, dok su

rashodi ogranic¢eni planom prihoda.

,,Ekonomska klasifikacija razlikuje prihode po prirodnim vrstama, a rashode po njihovoj funkciji

koja se moze odrediti prema onome tko je krajnji korisnik sredstava: (Maleti¢, 2016.)

v" Korisnik koji je proracunski korisnik drzavnog proracuna planira rashode po prirodnoj vrsti
troskova

v Kada se EU sredstva prenose opéinama, gradovima ili Zupanijama proracunski korisnik
drzavnog proracuna prijenos planira u podskupini 368 Pomoci temeljem prijenosa EU
sredstava

v' Kada se EU sredstva prenose prora¢unskim korisnicima koji su u nadleznosti grada,
zupanije ili opéine proracunski korisnik drzavnog proracuna planira prijenos u skupini 368
Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava

v' Kada se EU sredstva prenose subjektima koji nisu u sustavu opéeg proracuna tada
proracunski korisnik drzavnog proracuna planira prijenos u podskupinu 384 Prijenosi EU

sredstava subjektima izvan opcéeg proracuna.

Pravilno planiranje znaci da treba izraditi izvrstan financijski plan koji treba ispunjavati sve
zahtjeve projekta. U tim planovima mora se to¢no i detaljno utvrditi raspored prihoda koji je
podijeljen na troSkove koji su planirani. Npr. ukoliko smo u stavku proracuna uredski materijal
planirali 100.000,00 kn, sav taj planirani iznos se zapravo mora i potrositi na uredski materijal, ako

se pojavi viSak, ne moze se potrositi na druge stavke u proracunu.
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Najveci problem koji se javlja u financijskom planiranju proracuna je pojava nepredvidenih
troskova koji nisu bili planirani dok je trajala izrada projekta ili se cijena odredenih resursa moze
lako promijeniti na $to se ne moze utjecati, kao §to su to promijenjeni troskovi raznih usluga,

troskovi promjene PDV-a i dr.

5.2.3. Izvrsavanje projekata financiranih iz fondova EU-a

Prihodi koji se mogu ostvariti putem EU fondova iskazuju se na izvoru financiranja pomo¢i 5, a
rashodi se izvrSavaju samo do odredene razine naplate, bez obzira koliko je planirano. Ukoliko se
naplati prihod koji nije odreden planom, proracunski korisnik mora poslati zahtjev Sektoru za
pripremu proracuna drzave i financiranje jedinica lokalne i podru¢ne(regionalne) samouprave da
dobije suglasnost kako bi mogli otvoriti novi izvor i aktivnost u stavkama prorac¢una koji bi se
otvorio kao plan 0, ali prihod koji se naplatio ¢e se moc¢i upotrebljavati samo do visine naplate.

(Maleti¢, 2016.)

Kod izvrSavanja rashoda za svaki izvor financiranja su odredena posebna pravila koja su uvedena
u sustav drzavne riznice i tako je omoguéena automatska kontrola. Proracunski korisnici
izvr$avanje rashoda EU fondova u sustavu riznice trebaju rezervirati sredstva putem najave obveze.
Takva rezervacija nema odredenu veli¢inu plana i uloZenih sredstava, a jedina razlika od ostalih
rezervacija ¢e biti odredene Sifre podizvora za EU fondove. Ukoliko ne postoji rezervacija, nece se
moci stvoriti racun i zahtjev za placanje, koji je odreden specificnim tipom dokumenta: SF. Prihodi

iz fondova Europske unije priznaju se po doznaci sredstava.

Kako su se uveli izvori financiranja EU fondova postavila su se odredena pravila kako se trebaju
izvrSavati te se mora osigurati da se sredstva troSe onako kako su i prijavljeni troSkovi §to se
dokazuje dostavljanjem dostupne i kompletne dokumentacije. Svi koraci i nacini izvrSavanja
drzavnog proracuna odredeni su Pravilnikom o nac¢inu i uvjetima izvrSavanja drzavnog proracuna.
Proracunski korisnici koji su u svojim financijskim planovima planirali rashode iz izvora 56
Fondovi EU 1 57 Ostali programi EU mogu popuniti odredene podizvore onoliko koliko su i

planirali. (Kosor, 2016.)

Kod izvora 51 Pomoc¢i EU se moze provesti izvrsenje iznad iznosa koji je odreden u financijskom
planu proracunskog korisnika do odredene visine naplate. Rashodi kod ovoga izvora premda nisu
planirani mogu se izvrSiti samo ako se unaprijed utvrde aktivnosti, samo ako Ministarstvo financija
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da suglasnost, a sva sredstva koja se ne potroSe, mogu se prenositi i tro§iti u drugoj prorac¢unskoj
godini.

Kod izvora 55 Refundacija EU sredstava— veéina projekata koja koriste sredstva EU moraju prvo
platiti iz proraCunskih sredstava, dok ¢e se ta utroSena sredstva refundirati tek nakon Sto se projekt
zatvori. Kod ovoga izvora otvorili su se i podizvori 551,559. Tu se rashodi izvrSavaju do visine
plana, a refundacija se javlja kasnije, ve¢inom 1i sljede¢e godine, $to znaci da je koriStenje ovoga

izvora ograni¢eno planom, a ne naplatom prihoda. (Kosor, 2016.)
5.2.4. Racunovodstveno evidentiranje projekata

Knjigovodstvene evidencije ovise o tome tko je krajnji korisnik EU sredstava, a to mogu biti
proracunski korisnici drzavnog proracuna, jedinice lokalne i regionalne samouprave i njihovi
proracunski korisnici, izvanproracunski korisnici zupanijskih, gradskih ili op¢inskih proracuna i

subjekti izvan proracuna.

Sredstva dodijeljena jednom proracunskom ili izvanproracunskom korisniku koji posluje preko
jedinstvenog racuna drzavnog prora¢una, mogu se prenositi na druge korisnike u sustavu drzavne
riznice. Obzirom da su sredstva od pomo¢i EU, u sustavu drzavnog proracuna, evidentirana na
korisniku koji ih je ostvario, njihov prijenos drugim korisnicima obavlja se nalogom za
preknjizenje i to zaduzenjem prihoda korisnika koji daje sredstva i odobrenjem prihoda korisnika

koji prima sredstva.

,Prijenos sredstava, osim u sustavu drzavne riznice, temeljem istog naloga za preknjizenje
potrebno je provesti i u poslovnim knjigama davatelja sredstava na nacin da se stornira zaduZenje
na raéunu 16721 Potrazivanja za prihode proracunskih korisnika uplacene u proracun i odobrenje
na ra¢unu 23957 Obveze za EU predujmove za iznos koji se prenosi drugom korisniku. Primatelj
sredstava EU, temeljem naloga za preknjizenje koji mu je dostavljen, u svojim poslovnim knjigama
provodi knjizenja primitka sredstava zaduzenjem raCuna 16721 uz odobrenje racuna 23957.
(Izvor: Upute za planiranje i racunovodstveno evidentiranje prihoda i rashoda iz EU sredstava,

Ministarstvo financija, 2020)

Primjer 1. proracunski korisnik drzavnog proracuna, koji posluje preko svog racuna, korisnik je

EU sredstava koja je ostvario prijenosom sredstava od Agencije za mobilnost i programe EU

,,Ekonomski fakultet u Rijeci dobiva sredstva od Agencije za mobilnost i programe EU (AMPEU)
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u sklopu programa Erasmus+. Sredstva se s deviznog racuna Agencije uplacuju u koristi racuna
Ekonomskog fakulteta u Rijeci.” (lzvor: Upute za planiranje i ratunovodstveno evidentiranje

prihoda i rashoda iz EU sredstava, Ministarstvo financija, 2020)

Tablica 1. Evidencije kod Agencija za mobilnost i programe EU

Racun
Opis I1znos
Duguje PotraZuje

1. AMPEU dobiva EU sredstva na devizni racun 20.000 11122 23957
2. AMPEU prenosi sredstva na racun Fakulteta 8.000 12913 11122
3. Obavijest Fakulteta o nastalim rashodima

projekta i priznatim prihodima:

a) evidentiranje rashoda 5.000 36931 12913
b) priznavanje prihoda 5.000 23957 63231

Izvor: Upute za planiranje i racunovodstveno evidentiranje prihoda i rashoda iz EU sredstava,

Ministarstvo financija, 2020.

Tablica 2. Prikaz evidencije fakulteta

Racun
Opis I1znos
Duguje PotraZuje
1. Fakultet prima EU sredstva iz projekta 8.000 11121 23957
2.a Nastali rashodi tijekom provodenja projekta 5.000 3 23
2.b Priznavanje prihoda u visini nastalih rashoda 5.000 23957 63931
3. Obveza prema dobavljacu podmirena 5.000 23 11121

Izvor: Upute za planiranje i ratunovodstveno evidentiranje prihoda i rashoda iz EU sredstava,

Ministarstvo financija, 2020

Kao $to je prikazano u tablici, primjer iskazuje nastale promjene i raunovodstveno evidentiranje

te pracenje financijskih tokova kada je rije¢ o navedenom projektu. Promjenama regulative, prihodi
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od EU projekata priznaju se u trenutku doznake sredstava, neovisno o nastanku rashoda.

5.2.5. lzvjeStavanje i praenje provedbe

,Kada krene provedba projekta, tada korisnik je odgovoran da se ispune sve obveze svojih
zaposlenih i projektnih partnera koje su propisane ugovorom koji je korisnik potpisao sa nadleznim
tijelom. Jedna od tih obveza korisnika je i obveza izvjeStavanja koja su odredena ugovorom u
kojima su navedeni izvjestaji koje korisnik projekta mora dostaviti nadleznim tijelima, a to su
kvartalna izvje$ca, izvjeSc¢a o napretku projekta, medu-izvjesca, zavrsna izvjeSca. Korisnik projekta
treba redovito izvjeStavati 1 predavati sve korisne informacije o provedbi projekta nadleznim
tijelima. Kada se radi izvje$taj potrebno je upotrebljavati obrasce koji su zadani kao $to su obrasci
iz ugovora ili obrasci koja se dobiju od nadleznog tijela, ne bi se smjeli prepravljati od strane

korisnika brisanjem dijelova ili dodavanja novih.« (Maleti¢, 2016.)

Za koriStenje bespovratnih sredstava podnose se izvjes¢a o napretku i zavrsSno izvjesce te izvjesce
nakon provedbe projekta samo ako je primjenjivo, a koje se podnosi 30 dana nakon zavrSetka svake
godine tokom tog razdoblja.

Izvjesée o napretku sastavlja se u obliku Zahtjeva za nadoknadu sredstava. Ta izvje$¢a moraju
sadrzavati cijeli projekt bez obzira na dijelove koji se financiraju iz fondova §to znaci da svaki
izvjestaj mora u potpunosti ukljucivati sve elemente za koje se potrazuje nadoknada sredstava.

Dostavljaju se u odredenom periodu, najcesce u roku od 15 dana istekom svaka tri mjeseca.
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Slika 2. Primjer izvjeStaj 0 napretku

IZVIESTAJ O MAPRETKU

Mipera:
Podmjera:
Dperacija:

MAZY KORISMIKA

ADRESA

DATUMM DDEUEKE O DODJEL SREDSTAN A

MATN ULAGARNLA iz Odiuke)

ERAINI ROK Z8, DIOSTAWL
ZAHTIEWA Zo IBPLATU iz Odlukefanaksa)

Provedenes aktivnosti:

Planirane aktivrasti:

Datuim:

Padat | potgis:

Izvor: Obrasci za izvjestaje http://www.uzuvrh.hr/

Zavr$no izvjesée se mora dostaviti zajedno sa Zahtjevom za nadoknadu sredstava tek kada se

projekt zavrsi u roku koji je odreden samim Ugovorom, odnosno 30 dana nakon $to istekne

provedba projekta ili ako Ugovorom nije drugacije odredeno.
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Slika 3. Obrazac zahtjeva za nadoknadom sredstava

ZAHTIEV ZA NADOKNADOM SREDSTAVA

(1) Dharum (2) B (3) Dt ispravia

. E—

1. OPEI PODACT
(4) Naziv prajekta

Sifra projekta |

Naziv Koriznika

O |

(s) Izvjestajno razdoblje
d

Do

(G}
Vrsta

O medu-zahtjey O zavrim zahtjev

FPotragivani troskovi

{7y Uknpri potraZivani iznos prifivarijngh
trodkova, HRK

(&) PoiraZivani izrox prifvatljivih nepladenih
trodkova, HRK

{9 PorfraZivani iznos prifvatiiivih placenih
trodkova, HRK

lzvor:

http://arhiva.strukturnifondovi.hr/AplikacijaRepository/Natjecaji/Dokumenti/22/prilog10.zahtjev

zanadoknadomsredstava.pdf

Korisnik je duzan dostaviti Zahtjev za nadoknadom sredstava u roku od 10 dana od trenutka kada
zaprimi obrazac koje mu je za tu namjenu poslalo nadlezno tijelo, u slu¢aju potrazivanja prethodnih
troSkova. Korisnik u ovom zahtjevu je zaduzen za potrazivanje troSkova koji su uslijedili prije nego
se sklopio Ugovor te za izvjeStavanje o aktivnostima koje su krenule sa provedbom prije
potpisivanja ugovora i koje su zavrsile prije nego se Ugovor sklopio. Dostavlja se u pisanom obliku

koji mora biti potpisan od ovlastene osobe Korisnika i elektronskim putem.
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6. RACUNOVODSTVO EU PROJEKATA PRI PRORACUNSKIM
KORISNICIMA LOKALNE AKCIJSKE GRUPE SREDISNJA ISTRA

6.1. Prikaz LAG-ova u RH

Na slici 8 prikazan je omjer i koncentracija projekata u Republici Hrvatskoj za 2019. godinu prema
sluzbenim podacima. U LAG-ovima aktivno djeluju lokalni razvojni dionici s podru¢ja 6.165
naselja (91,05% ukupnog broja naselja) koja administrativno pripadaju 108 gradova i 403 op¢ine
(85,04% ukupnog broja gradova i 94,16% ukupnog broja opéina) odnosno 511 jedinica lokalne
samouprave (92,07% ukupnog broja jedinica lokalne samouprave) Republike Hrvatske, §to jasno
dokazuje veli¢inu razvojnog potencijala ovih prostora.”“ (lzvor: Hrvatski LAG-ovi

https://hmrr.hr/leader/hrvatski-lag-ovi/)

Slika 4. Prikaz LAG-ova u RH

1-Adrion B >1-Posavina
2-Baranja [ 32-Prigone
3-Barun Trenk 33-Prizag
- 4-Bilogora-Papuk 34-Sava
S-Sosutsit niz Il 35-Sievema Biogora
B o-ece 36-Sjeverna Istra

7-Bura
| 8-Cetinska krajina
9.Frankopan
I 10-Gorski kotar

B 37-sieverczapad
- 38-Slavonska ravnica
39-Sredidnja Istra

40-Srijem
- 11-Istolna Istra -
41-Strossmayer
1244,
oy 42-Skoji
B 12 uzne tsta ok
-Sumanovei
14.-Kamen | more —
- [: | 44-Terra Libuma
| 15Karadica
KE B 45-Una
- 16-Krka
= [ | 46-Vallis Colapis
| 17-Kvamerski otoci
- 47-Vinodol
18-Laura
1oLk 48-Virovititki prsten
a
| 49-Vuka-Dunav
- 20-Mareta

21-Marinianis

22-Medimurski doli | bregi ™

23-Mentorides

I s0-2agora
- 51-Zagore-Sutla
| 1 52-Zapadna Stavonija

- 24-More 249 - 53-Zeleni bregl
B 25-Mosiavina - 54-Zeleni trokut
26-Mura-Drava 55-Zrinska gora-Turopolje
- 27-Neretva B se-Lacs
28-Papuk
29-Petrova gora 0 25 S50 75 100 km
30-Podraving N, [, - -

Izvor: Hrvatski LAG-ovi http://www.europski-fondovi.eu/vijesti/provedeno-istra-ivanje-me-u-lag-ovima

LEADER program omogucio je otvaranje do 100 000 radnih mjesta, ocuvanje kulturnih dobara i
prirodnih resursa, povecanje kohezije izmedu lokalnih zajednica, smanjenje odlaska iz ruralnih

podrucja itd. Stoga se njegov utjecaj na ruralni razvoj smatra izuzetno znacajnim, a inicijativa
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LEADER najuspjes$nijom inovacijom Europske komisije. Danas, nakon vise od dva desetljeca,

LEADER je okvir za pronalazenje novih rjeSenja i nacina za reguliranje odrzivog ruralnog razvoja.

Opce potpore najceséi su oblici financiranja LEADER projekata i akcija. Zadatak LAG-a je
identificirati i provesti strategiju lokalnog razvoja, donijeti odluke o raspodjeli financijskih
sredstava i upravljati njima. (LEADER PRISTUP-Prakti¢ni vodic¢)

,,Lokalna akcijska skupina (LAG) javno-privatno je partnerstvo za provedbu LEADER pristupa na
odredenom mjestu. LAG je pravna osoba ¢iji je cilj razviti i provesti strategiju lokalnog razvoja,
donijeti odluke o raspodjeli financijskih sredstava i upravljati njima uz pomo¢ zajednickih resursa

javnog i privatnog sektora (Charron, 2016.).

Lokalne akcijske skupine imaju brojne zadace: pripremu i provedbu lokalne strategije ruralnog
razvoja, osposobljavanje lokalnih sudionika u razvoju projekata, osiguravanje postivanja lokalne
strategije ruralnog razvoja, prikupljanje, ocjenjivanje i odabir prijedloga projekata i pracenje

provedbe podrzanih projekata.

,LAG mora imati partnere iz razli¢itih drustveno-ekonomskih sektora koji su relevantni za
odredeni teritorij: predstavnike civilnog drustva, poljoprivredne proizvodace, zene iz ruralnih
podru¢ja, mlade ljude i njihove organizacije, lokalne kulturne organizacije i udruge za zastitu
okoliSa, vazne institucije (obrazovne, zdravstvene, vjerske i drugi), kao i predstavnici poslovnog i

privatnog sektora (Toli¢ i suradnici, 2015.).*

,LAG je glavni alat za primjenu LEADER pristupa na razvoju podrucja i uklju¢ivanje lokalnih
predstavnika u donosenje odluka. Kako bi potaknuli suradnju, LAG-ovi mogu pokretati i provoditi
projekte s drugim LEADER skupinama, na primjer ako dvije akcijske skupine imaju isto kulturno

nasljede ili su se specijalizirale za isti proizvod (Brine, 2013.).
,LEADER pristup ima tri cilja:
- poticati eksperimente u ruralnom razvoju,

- za potporu suradnji izmedu ruralnih podrucja: nekoliko LAG-ova moze dijeliti svoje

resurse,

- umrezavanje ruralnih podrucja dijeljenjem iskustava i stru¢nosti u razvoju ruralnih
podrucja stvaranjem baza podataka, publikacija i drugih nacina razmjene informacija (Van

Hessen, 2016.).
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LEADER projektima upravljaju lokalne akcijske skupine (LAG-ovi). Svaki projekt mora
obuhvacati relativno malo ruralno podrucje s populacijom izmedu 10 000 i 100 000. U Francuskoj
ispunjava uvjete cijela zemlja, izuzev urbanih podrucja s preko 50 000 stanovnika. Francuska ima

140 lokalnih akcijskih skupina.

,,LAG-ovi moraju biti uéinkoviti u poticanju odrzivog razvoja, a smjernice se definiraju kroz

(Markoti¢ i Krstini¢, 2018.):

- prikuplja i kombinira ljudske te financijske resurse iz javnog sektora, iz privatnog sektora,
iz civilnog i dobrovoljnog sektora,

- okuplja lokalne aktere oko kolektivnih projekata i multisektorskih akcija, kako bi se
postigla sinergija, zajedni¢ko vlasnistvo i kriti¢cna masa potrebna za poboljSanje ekonomske
konkurentnosti odredenog podrucja,

- ojacava dijalog i suradnju izmedu razli¢itih ruralnih ¢imbenika, koji ¢esto imaju vrlo malo
iskustva u zajedni¢kim ulaganjima, smanjenjem moguénosti nesporazuma i olakSavanjem
sporazuma i razgovora,

- omogucéava uzajamnom interakcijom izmedu razlicitih partnera, procese prilagodavanja i
promjena u poljoprivrednom sektoru (npr. kvalitetni proizvodi, prehrambeni lanci,

integracija brige o okolisu, diverzifikacija ruralnog gospodarstva i kvalitete zivota).*

,LAG bi trebao okupiti javne i privatne partnere, biti dobro uravnotezen i predstavnik postojecih
lokalnih sudionika koji dolaze iz razli¢itih drustveno-ekonomskih sektora u odredenom podrucju.
Na razini donoSenja odluka, privatni partneri 1 udruge moraju ¢initi najmanje 50% lokalnog
partnerstva. Opskrbljen timom stru¢njaka koji rade s iskustvom i sposobnostima za donoSenje
odluka, LAG je organizacijski model koji moZe pozitivno utjecati na donoSenje politika (Markoti¢

i Krstini¢, 2018.).*
LAG odlucuje o smjeru te sadrzaju lokalne strategije ruralnog razvoja i donosi odluke o razli¢itim
projektima koji ¢e se financirati.

,,Zadaci LAG-ova (Markoti¢ i Krstini¢, 2018.):

- okupiti relevantne dionike na terenu oko zajedni¢kog projekta,
- imati autonomiju u donoSenju odluka i sposobnost preispitivanja lokalnih resursa;

- povezati razli¢ite mjere;
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- biti u moguénosti maksimalno iskoristiti moguénosti koje pruza kombinacija lokalnih
resursa;
- biti otvoren za inovativne ideje,

- biti sposobni povezati i integrirati zasebne sektorske pristupe.*

Uloga i odgovornosti LAG-a razvijale su se tijekom vremena u nekim drzavama ¢lanicama, kako

je rasla svijest o pristupu Leader-a.

Lokalne akcijske skupine odabiru se da preuzmu veci dio odgovornosti uprave (na primjer, odabir
projekata, plac¢anje, pracenje, kontrola i procjena) u odnosu na pojedinacne operacije. Medutim,
stupanj autonomije LAG-a moze varirati ovisno o odredenom nacinu organizacije drzave ¢lanice i

institucionalnom kontekstu. (LEADER PRISTUP-Prakti¢ni vodic)

Toga se pridrzavaju drzave ¢lanice Europske unije, ali takoder je vrlo vazno da se toga pridrzavaju
i drzave koje teze Clanstvu u Europskoj uniji. Angaziranje lokalnih dionika znaci ukljucivanje
sljede¢ih ¢imbenika: stanovni$tva, socijalne interesne skupine te predstavnika javnih i privatnih
institucija.

Upravljacku strukturu LAG-a moraju €initi stanovnici na teritoriju LAG-a. Akt 0 osnivanju ili
statut LAG-a opisuje sva pravila, sve elemente, prava i obveze &lanova. Clanovi LAG-a su
predstavnici javnog, privatnog i civilnog sektora u takvom odnosu da predstavnici javnog sektora

imaju manje od 50% sudjelovanja u ¢lanstvu LAG-a, tj. odlucivanje.

6.2. Lag SrediSnja Istra

,Lokalna akcijska grupa sredi$nje Istre, LAG ,,SrediSnja Istra* je udruga ¢iji su osnivaci jedinice
lokalne samouprave (JLS) Grad Pazin, te Opcine Cerovlje, Gracis¢e, Karojba, Lupoglav,
Motovun, Tinjan i Sv. Petar u Sumi, predstavnici privatnog sektora te predstavnici civilnog sektora
s podrucja srediSnje Istre. Osim navedenih osam JLS-ova kao osnivaca, LAG “SrediSnja Istra” od
svibnja 2015. godine obuhvaca i Grad Pore¢ te Opc¢ine Funtanu, Sveti Lovre¢, Visnjan, Vrsar i
Zminj. Njegova ukupna povrsina iznosi 872,06 km?, a broj stanovnika prema Popisu iz 2011.
godine iznosi 44.386 stanovnika. Lokalna razvojna strategija (LRS) temeljni je dokument
djelovanja LAG-a “Sredisnja Istra”. Lokalna razvojna strategija izraduje se za CetverogodiSnje

programsko razdoblje. Svoju prvu LRS LAG “SrediSnja Istra” izradio je u sklopu IPARD
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pretpristupnog programa kojeg je Hrvatska koristila u razdoblju 2007-2013 kao dio pripreme za
koristenje buduc¢ih EU fondova. U tom se razdoblju i LAG aktivno pripremao za svoju buducu
ulogu posrednika izmedu gradana i dostupnih europskih sredstava.” (Izvor: LAG Sredisnja Istra

https://lag-sredisnjaistra.hr/sto-je-lag/)

6.3.  Projekt: Iz srca Istre za vas

,Decentralizirani model financiranja razvoja civilnog drustva — Nacionalna zaklada za razvoj
civilnog drustva/Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva. Projektom se pruzila
potpora razvoju lokalnog trziSta te malim proizvodacima i pruzateljima usluga s podrucja srediSnje
Istre putem ciklusa edukacija na temu racunovodstvenih, pravnih i zakonskih okvira poslovanja i
marketin§kog plasiranja proizvoda i marketinskih trikova, te predstavljanjem primjera dobre
prakse. Organizacijom sajma lokalnih proizvoda promovirat ¢e se male proizvodace i1 pruzatelje
usluga s podrucja srediSnje Istre te ojacati veze sa potencijalnim potroSacima. Projekt je zapoceo

2018. godine.« (lzvor: Iz srca Istre za vas https://lag-sredisnjaistra.hr/projekti/provedeni/iz-srca-

istre-za-vas/)
6.3.1. Proracunska sredstva projekta Iz srca Istre za vas“

Prema dostupnim podacima proracunska sredstva za ovaj projekt ,,Iz srca Istre za vas™ su bila u

iznosu od 640.900,00 kuna.

Tablica 6. Prikaz izvora sredstava

STRUKTURA
Izvori sredstava i kapitala

IZNOS (kn) (%) (%)

I VLASTITA SREDSTVA UKUPNO

Vlastita sredstva 0 0

Il TUDPI KAPITAL - UKUPNO

EU fond 640.900,00 100,00

I UKUPNA ULAGANJA 640 900,00 100,00

Izvor: lzrada autora
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Iz tablice je vidljiva financijska konstrukcija izvora sredstava.

6.3.2. Vremensko razdoblje izvedbe projekta

Tablica 7. Prikaz vremenskog razdoblja u kojem je projekt realiziran

ijeme

Aktivnosti

15.01.-
05.02.20
18.

06.02.-
15.02.20
18.

16.02.-
05.03.20
18.

06.03.-
20.03.20
18.

21.03.-
28.03.20
18.

29.03.-
5.04.201
8.

Odgovor
no tijelo
ili osoba

Prethodna
istrazivanja
i
prikupljanje
potrebnih
podataka za
dokumentac

iju

20

Voditelj

Kreiranje i
dovrsetak
dokumentac
ije za

prijavu

Ekonomi
stl

Regrutacija
kadrova za

projekt

18

Ekonomi
st2
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Nabava
opreme za 14 Ekonomi
prostore stl
Evaluacija
projekta 7 Ekonomi
st2
Kontrola
projekta 7 Upravni
referent
Ukupno
dana 20 9 18 14 7 7 75
dana

Izvor: lzrada autorice

Za izvedbu projekta bilo je potrebno 75 dana nakon ¢ega je dokumentacija predana te je projekt

zazivio.

6.3.3. Ulaganja u infrastrukturu

Tablica 8. Prikaz stalnih sredstava

Redni Popis stalnih sredstava Koli¢ina Jedini¢na Ukupna vrijednost
broj ..
cijena
1 Racunala 4 2.100,00kn 8.400,00
2 Kuhinja 1 13.000,00kn 13.000,00kn
3 Peé 2 1.200,00 2.400,00
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4 Televizor 1 2.400,00 2.400,00

5 Hladnjak 1 1.900,00 1.900,00

6 Inventar 1 7.800,00 7.800,00

7 Klima uredaj 3 2.100,00 6.200,00
Ukupna vrijednost 30.500,00 42.100,00

Izvor: vlastita izrada autorice

Prostor koji se koristi u projektu je ve¢ bio izgraden no bila je potrebna renovacija i rekonstrukcija

zgrade. Zgrada koja je odabrana za projekt ima 420 kvadrata. Od toga, 120 m otpada na sam prostor

za igru, igraonice 60 kvadrata, prostorije 80 kvadrata, 60 kvadrata na kuhinju, 70 kvadrata na

blagovaonicu, 10 m na sanitarni ¢vor, 14 m na garderobu i 6 m na spremiste. IzvrSena je adaptacija

unutraS$njeg prostora, odnosno izgradeno je nekoliko pregradnih zidova, uredene su unutarnje i

vanjske zidne plohe i sitnije preinake unutra$njeg prostora. Svi predvideni radovi bili su odobreni

od strane investitora.

6.3.4. Prikaz zaposlenih

Tablica 9. Prikaz zaposlenih na projektu

Radno mjesto

Broj zaposleni

Voditelj 1
Ekonomist referent 2
Upravni referent 1
UKUPNO 4
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Izvor: lzrada autorice

Kao §to je vidljivo na projektu su bila zaposlena Cetiri radnika. Voditelj projekta, dva ekonomska

referenta te referent upravno-pravnog usmjerenja.

6.3.5. Projekcija rashoda

Tablica 10. Prikaz mjese¢nih rashoda

Vrsta Cijena

Pristojbe i racuni za tekuée poslovanje 3.000,00 kn
Voda 1.350,00 kn
Pomagala 6.650,00 kn
Elektri¢na energija 11.000,00 kn
UKUPNO 22.000,00 kn

Izvor: vlastita izrada autorice

Za funkcioniranje samog projekta bili su potrebni osnovni uvjeti i sredstva za rad, kako bi se

osigurao nesmetan rad samog projekta.
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Tablica 11. Rashodi za razdoblje od pet godina

Stavke . ) ) ) )

1.godina 2.godina 3.godina 4.godina 5.godina UKUPNO
rashoda (kn)
Place 94.780 94.780 94.780 94.780 94.780 473.900
Raduni 22.029 23.229 22.729 20.629 21.784 110.400
Ostali troskovi
Ulaganja u 10.420 9.920 10.420 11.420 14.420 56.600
infrastrukturu
Ukupno 127.229 127.929 127.929 126.829 130.984 640.900

Izvor: vlastita izrada autorice

Kao $to je vidljivo iz tablice, projekcija rashoda prikazana je za razdoblje od pet godina. Vezano

za place, one su to¢ne i mjerljive dok je kod racuna i ostalih troskova druk¢ija problematika koja

ovisi o trzistu i drzavnim kretanjima. Tako se place cijene na 473.900,00 kuna, racuni rezija

110.400,00 kuna te ostali troskovi u koje spada i ulaganje u infrastrukturu na 56.600,00 kuna, dok

je ukupan iznos 640.900,00 kuna.

Tablica 12. Evidencije kod Agencija za mobilnost i programe EU

Racun
Opis Iznos
Duguje Potrazuje

1. AMPEU dobiva EU sredstva na devizni racun 640.900 11122 23957
2. AMPEU prenosi sredstva na racun Lag Sredisnja

640.900 12913 11122
Istra
3. Obavijest Lag-u o nastalim rashodima projekta i
priznatim prihodima:
a) evidentiranje rashoda 625.450 36931 12913
b) priznavanje prihoda 625.450 23957 63231

Izvor: Upute za planiranje i racunovodstveno evidentiranje prihoda i rashoda iz EU sredstava,
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Ministarstvo financija, 2020.

Tablica 13. Prikaz evidencije LAG

Racun
Opis Iznos
Duguje Potrazuje

1. LAG sredisnja Istra prima EU sredstva iz

] 640.900 11121 23957
projekta
2.2 Nastali rashodi tijekom provodenja projekta 625.450 3 23
2.b Priznavanje prihoda u visini nastalih rashoda | 625.450 23957 63931
3. Obveza prema dobavljacu podmirena 625.450 23 11121

Izvor: Upute za planiranje i ratunovodstveno evidentiranje prihoda i rashoda iz EU sredstava,

Ministarstvo financija, 2020.
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7. RASPRAVA

Kroz rad je definiran raCunovodstveni pristup pri prora¢unskim Kkorisnicima kada je u pitanju EU
projekt, odnosno nastojalo se razmotriti kako se planiraju, izvrSavaju, knjigovodstveno evidentiraju
te na kraju kako prorac¢unski korisnici izvjestavaju provedbu projekta. Vaznost ovakvih projekata
kroz LAG-ove su znacajni za svaku sredinu, pogotovo za Istru koja obiluje poljoprivrednim

resursima (i drugima) za uspjeSan razvoj te podizanje standarda na samom podrucju.

Na prakticnom primjeru prikazan je proces ratunovodstva EU projekata. Na temelju projekta
LAG-a Sredisnja Istra pod nazivom: Iz srca Istre za vas, prikazano je racunovodstvo Ssamog
projekta. Primarni cilj ovog rada je bio prikazati ratunovodstveni obuhvat EU projekata kroz
prakti¢ni primjer, odnosno razmotriti kako se planiraju, izvrSavaju, knjigovodstveno evidentiraju

te na kraju kako proracunski korisnici izvjeStavaju 0 provedbi projekta.

Gradonacelnici, op¢inski sluzbenici, lokalni politicari i rektori $kola Cesto su preuzeli vodstvo s
javne strane. Proces obi¢no na pocetku zahtijeva barem jednu predanu i entuzijasti¢nu osobu koja

je tada u stanju motivirati i mobilizirati ostale, ta osoba moze postati i prvi predsjedatelj LAG-a.

Kako bi se postiglo Siroko prihvacanje u javnosti, vazno je od pocetka ukljuciti sve moguce
interesne skupine. LAG ¢e se mozda morati uskladiti s pravnim postupkom registracije na pocetku
formiranja ako to zahtijeva nacionalno zakonodavstvo. Neprofitna udruga tipi¢ni je pravni oblik
LAG-a, koji takoder omogucava besplatno ¢lanstvo svima koji zive na tom teritoriju. Statuti (bez
obzira na njihov pravni oblik) trebali bi definirati osnovu clanstva u LAG-u, njegovu veli¢inu 1
sastav, kao i odbor upravitelja ili tijela koja donose odluke i bilo koju skupstinu i s njima povezane

postupke donoSenja odluka.

Vazan segment LAG-0va je Cesta organizacija sastanaka ili seminara u okviru lokalnog podrucja
te okupljanje kljucnih dionika i pomo¢ u iznoSenju ideja i omogucavanje lokalnim sudionicima da
valjano raspravljaju o potrebama svog podrucja. Postoji mnogo nacina za okupljanje lokalnih
sudionika: seminari, radionice, javni sastanci, mediji 1 telekomunikacije, kao i saymovi 1 izlozbe,
zajednickog interesa i postali svjesni razliCitth miSljenja 1 projekata. odredeno podrucje, tj.

podrugje.
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Detaljna analiza lokalnog ruralnog podrucja je od kljucne vaznosti, tj. od najve¢e moguce vaznosti.
To se obi¢no odnosi na identifikaciju "teritorijalnog kapitala" - resursa podrucja (ljudi, aktivnosti,
krajolici, bastina, tehni¢ko znanje), ne u obliku inventara, ve¢ u vidu jedinstvenih obiljezja, koja

se mogu dalje razvijati.

Analizom ovih karakteristika i utvrdivanjem klju¢nih tocaka tijekom ove analize, koja se odnosi
na to podrucje, trebalo bi dovesti do identificiranja mogucih strategija lokalnog razvoja koje se
odnose na odredeno doti¢no ruralno podrucje. Izradujuci situacijsku analizu podrucja, on takoder
posvecuje sve lokalne igrace stvaranju srednjorocne i dugorocne vizije za predmetno podrucje,
podrucje. lako je znanje stru¢njaka vazno u ovim analizama, vazno je da razli¢ite ,,vizije*
buduénosti i najbolje strategije za to podrucje imaju priliku za javnu raspravu i postizanje visokog

stupnja konsenzusa.

Klju¢ni korak u realiziranju projekata kroz LAG-ove, koji je povezan s teritorijalnom analizom, je
da lokalni akteri pregledaju postojece mjere ruralnog razvoja, koje su provedene ili su planirane za
njihovo podrucje. Utvrdivanje postojecih inicijativa kljucno je za odluku hoée li se nastaviti ili

zamijeniti. Takoder smanjuje rizik od moguée dupliciranja.

Hipoteze koje su postavljene u radu se prihvacaju u oba slu¢aja, jer ra¢unovodstvo EU projekata
je veoma bitno za uspjesnost pracenja i provedbe projekata, kao i poznavanje racunovodstvenih
pravila 1 normi prilikom raunovodstvenog pracenja realizacije EU projekata. Svako
racunovodstveno evidentiranje je vazno za uredno vodenje EU projekata, kao i inace u poslovanju,
jer na taj nacin se pravdaju sva sredstva koja se trose u okviru projekta. EU sredstva moraju se
trositi efikasno 1 efektivno, Sto znaci da svaki iznos koji se isplanira u proracunu mora se to¢no

toliko potros$iti namjenski na ono $to se i planiralo.
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8. ZAKLJUCAK

U ovom radu je obradena i objasnjena tematika vezana uz raCunovodstvo EU projekata pri
proracunskim korisnicima, nadalje objasnjena je politika EU kroz poduzetniStvo te koristenje EU
fondova kao podloge razvoja. Danas u suvremenom nacinu poslovanja i globalizaciji svjetskog
trziSta, mnogi poduzetnici koriste razna financijska sredstva i potpore, pocevsi od domicilnih

drzava do Europske unije kada je rije¢ o EU ¢lanicama.

Na pocetku rada su postavljene hipoteze rada, a prema postavljenim hipotezama zakljucuje se da
su sve potvrdene iz razloga $to racunovodstvo EU projekata pri proracunskim korisnicima je
znacajno za uspjesnost provedbe EU projekata §to je prikazano kroz teoriju i prakti¢ni primjer.
Nadalje, poznavanje racunovodstvenih pravila i normi prilikom racunovodstvenog pracenja
realizacije EU projekata neophodno je za korishike bespovratnih sredstava kako bi se projekt
realizirao. Praksa pokazuje da se javlja nedovoljna informiranost oko racunovodstvenog pracenja
pri EU projektima.

Svaki moguci poduzetnik bi trebao poznavati problematiku prijave na projektne natjecaje kada je
rije¢ o EU fondovima. Vaznost izrade kvalitetnog projekta je velika jer se samo na taj nacin moze
kvalitetno ponuditi ideja drugim poslovnim subjektima ili suradnicima koji su zainteresirani u

ulaganje u sam projekt.

Kako upravljanje tako i sama provedba EU projektima je zahtjevan posao, ne samo za financijske
djelatnike, nego i za voditelje racunovodstvenih odjela u proracunskim organizacijama. Ukoliko se
na samom pocetku dobro odrede racunovodstvena pravila EU projekta i da se oformi dobar tim

ljudi, izvjestaji se ne bi puno razlikovali od redovnog poslovanja.

Nadalje, moze se rec¢i kako je poslovni projekt pravi mehanizam i podloga za ostvarivanje svojih
poslovnih Zelja i ideja, unutar kojeg ¢e biti sve smjernice 1 putokazi poduzetnicke ideje. Na
prakti¢nom primjeru u posljednjem dijelu rada definirano je koristenje bespovratnih sredstava iz

fondova agrokulture mladih poduzetnika.

U radu su definirani pojmovi vezani za utjecaj LAG-ova kao i definiranje ruralnog turizma kao
pokretaca razvoja samog kraja. Kroz rad je prikazan utjecaj LAG sredisnja Istra kroz EU fondove

na razvoj samog kraja u razdoblju od 2014.-2020. projektom: Iz srca Istre za vas!
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Kroz sam projekt se putem racunovodstvenih normi i pra¢enja dao uvid kako se kreira, izvrSava,

prati iizvjeStava projekt vezan uz europske fondove.

Ruralni razvoj postaje jedan od glavnih ciljeva u Republici Hrvatskoj. Nazalost, ruralne sredine su
posljednjih godina opustosene te je poljoprivreda prakticki spala na niske grane. Posljednjih godina
uz koristenje EU sredstava dolazi do poboljSanja uvjeta i kvalitete tih sredina. Mnogobrojna

gospodarstva su iskoristila moguénosti koje je ponudila Europska unija.

LAG mora pokazati sposobnost definiranja i provedbe integriranih strategija lokalnog razvoja.
Lokalna strategija ruralnog razvoja formulirana je oko zajednicke vizije teritorija 1 skupa
zajednickih ciljeva. To je sve viSe rezultat sloZzenog procesa u kojem se susrecu razlicita i ¢esto

oprecna gledista o tome koje su najprikladnije strategije za odredeni teritorij.

Na kraju se moze zakljuciti da se medu proracunskim korisnicima javlja osjecaj nesigurnosti kada
je u pitanju ra¢unovodstvo EU projekata jer je to donekle novo podrudje za koje jo$ uvijek smatraju
da im treba jo$§ edukacije na tom podrucju. Ono $to im je jo§ zahtjevno, su uvjeti i prikupljanje

dokumenata koji su posebno propisani za svaki pojedini projekt.

Najvazniji element jednog uspjesnog EU projekta je da se dobro isplaniraju troskovi i da se sastavi

kvalitetan tim koji ¢e ga provoditi.
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SAZETAK

Kroz rad je obradena i objaSnjena tematika vezana uz racunovodstvo EU projekata pri
proracunskim korisnicima, nadalje objasnjena je politika EU kroz poduzetniStvo te koristenje EU
fondova kao podloge razvoja. Kroz rad je uz teorijski pristup razraden i prakti¢ni primjer projekta
LAG srediSnje Istre pod nazivom: Iz Istre od srca za vas definirano je racunovodstvo EU projekata.
Uloga racunovodstva EU projekata je neizostavan ¢imbenik u danasnjem funkcioniranju EU
fondova, odnosno dobivanja financijskih sredstava. Danas u suvremenom nacinu poslovanja i
globalizaciji svjetskog trziSta, mnogi poduzetnici koriste razna financijska sredstva i1 potpore,

pocevsi od domicilnih drzava do Europske unije kada je rije¢ o EU ¢lanicama.

Kljuéne rijeci: raunovodstvo, EU fondovi, projekt

ABSTRACT

Through the paper, the topic related to the accounting of EU projects with budget users was
discussed and explained, and the EU policy through entrepreneurship and the use of EU funds as a
basis for development were further explained. Through the work, in addition to the theoretical
approach, a practical example of the LAG project of central Istria was defined, entitled: From Istria,
from the heart, the accounting of EU projects was defined for you. The role of EU project
accounting is an indispensable factor in the functioning of EU funds today, that is, in obtaining
financial resources. Today, in the modern way of doing business and the globalization of the world
market, many entrepreneurs use various financial resources and support, starting from their

domicile countries to the European Union when it comes to EU members.

Keywords: accounting, EU funds, project
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