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uvoD

UnatoC€ poznatoj tehnoloskoj razvijenosti drzave, u japanskom drustvu, a tako i
na radnom mijestu, prisutne su duboko ukorijenjene drustvene predrasude prema
Zenama, koje su u sredisStu rodne nejednakosti. lako je spolna diskriminacija u Japanu
sveprisutan i zna€ajan drustveni problem, do sada joS nije bilo istrazivanja u Hrvatskoj
koja su se bavila ovom tematikom. Iz tog razloga ¢e u ovom radu opisati i prouciti

problem neravnopravnog polozaja Zena na radnim mjestima u Japanu.

Moj diplomski rad nastoji prouciti kulturoloSke utjecaje i strukturne prepreke koje
su pridonijele neravnopravnim moguénostima Zena na japanskom trziStu rada i radnom
mjestu te prikazati nacCine na koje japanska politiCka vlast nastoji rijesiti problem u 21.

stoljecu.

Na koje nacine se iskazuje diskriminacija Zena na radnom mjestu u Japanu?
Jesu li brojne reforme, politike i inicijative, donesene od strane razli€itih japanskih
vlada, a ¢iji je cilj bio poticanje rodne ravnopravnosti, imale znac¢ajan utjecaj? Ovo su
srediSnja pitanja kojima se rad bavi i na koja nastoji odgovoriti. Pri tome ¢u Koristiti
metodu kritiCke analize i ponajprije preispitati sluzbenu dokumentaciju japanskih
institucija drzavne vlasti kao $to su japanska vlada i Ured za rodnu ravnopravnost.
Osim drzavnih dokumenata koriSteni su i novinski ¢lanci, ve¢inom japanskih publikacija
na engleskom jeziku, primjerice Japan Times te Clanci brojnih istraZivaca koji se bave

ovom problematikom.

Prvo poglavlje ukratko prikazuje povijest ,tradicionalnih® rodnih uloga u 20.
stoljeCu koje su i danas sveprisutne u japanskom drustvu. Drugo poglavlje zapocinje
kratkom definicijom diskriminacije koja e sluziti kao temelj za ostatak rada. Takoder
Ce biti analizirana dva zakona koja su zapocela i obiljezila borbu za sprjeCavanje

rodnog jaza, a to su Zakon o standardima rada i Zakon o ravhopravnom zapoSljavanju.

Iduce, treCe poglavlje, donosi statisticke podatke o neravnopravnosti te
predstavlja japanski nacdin rada obiljezen sustavom senioriteta i krivuljom u obliku slova
M. Cetvrto poglavlje istrazit ée aspekt obitelji, koji takoder ima znadajan utjecaj na
mogucnosti Zzena, nastojat ¢e odgovoriti na pitanja kako brak i djeca utjeCu na
zapoS$ljavanje ili odrzavanje posla, koja su prava Zena tijekom i nakon trudnoce.

Takoder prou€ava i probleme s kojima se susre¢u samohrane majke.



Peto poglavlje odnosi se na ekonomski aspekt diskriminacije, drugim rijeCima,
razlici u pla¢ama te prisutnost staklenog stropa koji sprieCava Zene od napretka na
radnom mijestu. Sesto poglavlie proucava razli¢ite vrste uznemiravanja Zena na

radnom mjestu te nastoji ukratko prouciti utjecaj #MeToo pokreta u Japanu.

Posljednje, sedmo poglavije, prikazuje tri plana japanske vlade, Ciji je cilj bio
stvoriti ravnopravnost na radnom mjestu: Osnovni plan za rodno ravnopravno drustvo,

Japanska strategija revitalizacije te Womenomics.

Kao Sto se moze vidjeti iz navedenih pregleda poglavlja, ovaj rad nastoji
prikazati najprisutnije aspekte diskriminacije i neravnopravnosti s kojima se, u

svakodnevnom Zivotu na radnom mijestu, susrecu Zene u Japanu.



1. ,TRADICIONALNE® RODNE ULOGE U JAPANU

Bez obzira na iznimno brz tehnoloski napredak japanskog drustva nakon 1945.,
Shizuko i Sylvain (1994: 31) tvrde da se od Zena u Japanu i danas Cesto oCekuje da
ispunjavaju ,tradicionalne“! rodne uloge koje imaju svoj ideoloski izvor u drugoj polovici
19. stolje¢a. Tijekom prvih desetlieCa razdoblja Meiji (1868.-1912.), s ciljem
nacionalnog ujedinjenja pojedinaca koji su tada Zivjeli na japanskom arhipelagu,
politiCke elite su nastojale prikazivati drzavu kao simboli¢nu obitelj (FZ1%IE % ; kazoku
kokka) u kojoj je car otac, a carica majka nacije, dok su carski podanici njihova djeca.
Od ljudi koji su Zivjeli u Japanskom Carstvu se ocCekivalo da ¢e ispuniti drustvena
oCekivanja: muskarci da budu seljaci, radnici ili vojnici, dok su Zene Stitile ku¢anstvo i
sluzile obitelji. Obitelj je smatrana (para)drzavnom institucijom unutar koje su zene
duzne sluziti supruznikovim obiteljima, a sve obitelji su zajedno duzne sluziti drzavi.
Drugim rijeCima, od Zzena se ocCekivalo da se kao dio suprugove obitelji brinu za
kucanstvo i odgoj djece te na taj nacin podupiru muskarce, koji rade i opskrbljuju obitelj
(Shire i Nemoto, 2020: 436).

Razdoblje Meiji obiliezeno je i tehnoloSkom modernizacijom Japana. Kao
posljedica toga tada je japanska ekonomija ponovno integrirana s ostatkom svijeta te
korak po korak dolazi do kulturnih promjena u drzavi. lako je prevladavajuca ideja i
dalje bila da je zenino mjesto kod kuce, krajem 19. stolje¢a stvoren je novi, moderniji,
ideal ,dobra Zena i mudra majka“ (3£ £}; ryésai kenbo). |deal je definirao Zene kao
voditeljice ku¢anskih poslova i odgajateljice. Ideal se razlikovao u odnosu na status
Zene, od Zena nizih slojeva o€ekivalo se da pomognu supruzima i u fiziCkim poslovima,
dok se od zena u viSim druStvenim slojevima trazilo da se posvete obrazovanju svoje
djece. Zivot Zena bio je popriliéno ograni¢en na kuéanstvo. Obrazovanje Zena takoder
se temeljilo na stvaranju dobre Zene i mudre majke, isticani su podloznost muzu,
njegovim roditeljima i skromnost. Zene su bile i iznimno politicki ograni¢ene, nisu imale
pravo glasa, pravo na stvaranje politickinh udruga niti sudjelovanja na politickim
sastancima (Uno, 1993: 298-299).

Medutim, ideal ,dobra Zena i mudra majka“ doZivljava promjene pocetkom

Prvog svjetskog rata (1914.-1918.) kada vrvi pokret za pravo glasa za Zene na

" Rije¢ tradicionalne se odnosi na konvencionalne rodne uloge temeljene na uvjerenju da su Zene i
muskarci bioloski razli€iti te stoga imaju i razliita prava i obveze u drustvu. Rije€ se odnosi na Cinjenicu
da su uloge zastarjele te nije dio same tradicije Japana te je stoga napisana pod navodnicima.



Zapadu. Novo idealno kucanstvo zasnovano je na ravhopravhom partnerstvu
temeljenom na osjecaju ljubavi te spolnoj preraspodjeli poslova. Unutar kuce imaju
Zene potpunu samostalnost (Shizuko i Sylvain, 1994: 48), no moze li se uopce govoriti
o njihovoj samostalnosti ako se od njih i dalje oekuje da financijski ovise o supruzima?
Isti argument vrijedi za ravnopravnost spolova, mogu li se zene i muskarci smatrati
ravnopravnim ako se ideal temelji na Cinjenici da iako su oba spola rodena
ravnopravnim imaju razliCite urodene rodne dispozicije.

Interes japanskog drustva za pokret koji se bori za emancipaciju Zena vidljiv je
u Cinjenici da se vijesti o pokretu kontinuirano Sire Japanom, a uzrok tome je vjerojatno
znatno povecanje u broju obrazovanih i zaposlenih Zena (Shizuko i Sylvain, 1994: 34
—35). Medutim, do porasta broja zaposlenih Zena nije doSlo toliko zbog promjene
stajaliSta zena, koliko zbog ekonomskih poteSkoca u kojima se drzava nalazila kao
rezultat totalnog rata izmedu 1937. i 1945. godine. Ali japanski ekonomski napredak je
jos od ranog 20. stolje¢a, kada je mnostvo Zena radilo u tvornicama tekstila, ovisio o
Zenskom jeftinom radu (Dalton, 2017: 100). U tekstilnoj, ali i ostalim industrijama,
njihove place bile su upola manje od placa muskaraca te porast placa s radnim
iskustvom skoro pa nije niti postojao, za razliku od muskaraca. Takoder, u mnogim
velikim tvrtkama, a posebice tekstilnim tvrtkama, od Zena se zahtijevalo da Zive u
radni¢kim domovima koji su bili u vlasniStvu tih tvrtki, s vrlo ograni€avajuéim i loSim
zivotnim uvjetima (Gordon, 2003: 151).

Sredinom 20. stolje¢a dolazi do sve veceg zaposljavanja zena u razli€itim
uredskim poslovima u kojima su Zene tretirane kao ,uredski ukras.“ Poslovi koje su
obavljale €esto su bili nize rangirani Cinovnicki poslovi koji nisu pruzali mogucnost
napredovanja te su zahtijevali davanje otkaza u slu€aju braka, dodaje Gordon (2003:
261). Medutim, poCetkom 1960-ih pa sve do kraha japanske ekonomije u devedesetim
godinama 20. stoljeca vidljiv je i porast novih srednjeklasnih obitelji u €ijem su sredistu
zaposleni muskarci te Zene koje su punovremene kucanice. Mnoge moderne
srednjeklasne obitelji tako viSe nisu Zivjele sa suprugovim roditeljima, kao Sto je to bila
ranije norma, te su se Zene u potpunosti posvetile ku¢anstvu i odgoju djece. Kuéanice
su bile oslobodene fizitkog rada i brige za starije, stoga njihovo zanimanje postaje
statusni simbol (Shizuko i Sylvain, 1994: 36).

Nakon Drugog svjetskog rata u Japanu nije postojao sustav socijalne skrbi,
stoga, zbog nemogucnosti znacCajnih poveéanja placa, utjecajni radnicki sindikati

stavljaju naglasak na osiguranje stabilnog zaposlenja i rjeSavanje bitnih Zivotnih
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potreba radnika. Vece tvrtke nude subvencioniranje stambenih troskova, doplatke za
obitelj te sustav napredovanja i kompenzacije ve¢inom temeljene na radnom stazu i
predanosti tvrtki. Ovaj sustav senioriteta, koji ¢e biti objaSnjen u idu¢em poglaviju,
nagradivao je muske zaposlenike za predanosti uspjehu tvrtke, a uloga Zene bila je
pomoc¢i muskarcima u ostvarivanju te predanosti (Borovoy, 2010: 62-63).

lako se pojam ,dobra Zena i mudra majka“ prestao koristiti nakon Drugog
svjetskog rata, ideal je imao znacCajan utjecaj do kasnih 80-ih godina proslog stoljeca.
Japanska vlada i privatne tvrtke nastavile su donositi mjere s mislju da su Zenama brak
i majCinstvo na prvom mjestu. Poslijeratne demokratske ideologije promijenile su i
kucanstva, mlade Zene sve rjede Zive sa supruznikovim roditeljima te stoga nemaju
obvezu brige o njima, takoder dolazi i do tehnoloske modernizacije kuc¢anstva koja im
olakSava kuéanske poslove. Stoga Zene imaju viSe vremena posvetiti se odgoju djece

te majcinstvo zamjenjuje ulogu supruge kao ideala Zenstvenosti (Uno, 1993: 304).



2. OSNOVNI ANTIDISKRIMINACIJSKI ZAKONI U JAPANU

Da bismo mogli u nastavku adekvatno analizirati diskriminaciju japanskih zena
na trZistu rada, a i pokusaje njezinog smanjivanja, najprije je potrebno predstaviti neke
od definicija pojma “diskriminacija”. Prvo se mozemo obratiti ka Velikom rje¢niku
stranih rijeci (1966) koji nam nudi najopcenitiju definiciju termina kojim ¢emo se bauviti
kroz ovaj magistarski rad. Prema Klaicu ,diskriminirati“ znaci praviti razliku; biti pristran,
smanjivati necija prava, uskracivati nekome (1966: 282). Nadalje, usko vezan uz pojam
diskriminacije je i pojam predrasude, koji prema Rjecniku sociologije oznaCava
,0sobne stavove antipatije ili aktivnhog neprijateljstva prema drugoj drustvenoj

skupini* (Cagié-Kumpes i Kumpes, 2008: 282).

Concise Oxford Dictionary of Sociology daje kompleksniju definiciju
diskriminacije u Ciji fokus stavlja dominaciju i opresiju. Tvrdi kako diskriminacija nisu
samo ,vjerovanja pojedinih grupa o drugima (grupama) proiza$la iz drustva“ vec je to
,0blik dominacije i opresije, promatran kao ekspresija borbe za previast i
privilegije®  (Marshall, 1994, citirano u Krieger, 1999: 300). Drugim rijeCima,
diskriminaciju ne €ine nasumicni nepravedni postupci, vec je drustveno sankcioniran
fenomen, opravdan ideologijom te iskazivan interakcijama izmedu svih, uklju€ujuci i
individue i institucije, s namjerom odrzavanja privilegija pripadnika dominantnih grupa
na Stetu ostalih. lako se diskriminacija moze ocitovati na mnostvo nacina, Cesto se
dijeli na: legalnu ili ilegalnu; strukturalnu (bilo koji nacin na koji drustvo potice
diskriminaciju), institucionalnu ili interpersonalnu; izravnu ili neizravnu; ocitu ili suptilnu
(Krieger, 1999: 301).

Diskriminacija je nepovoljno razlikovanje od ostalih, odnosno oni koji
diskriminiraju, svojim osudivanjem i postupcima, ograniCavaju zivote diskriminiranih.
Diskriminacija ne dolazi samo od pojedinaca ve¢ ukljuCuje drZzavu, njezine institucije
(zakoni, Skole i sl.) te privatne institucije (privatni poslodavci, privatne Skole i sl.).
Drzava ima najveCi utjecaj u zabrani ili dopustanju diskriminacije, medutim

diskriminacija se ne moZze rijeSiti samo zakonima, tvrdi Krieger (1999: 297).

S obzirom na navedena znacenja pojma diskriminacije, za oCekivati je da ¢e se
ona kao takva pojaviti i na trziStu rada. Diskriminacija na trZiStu rada, kao i sama
diskriminacija, ima visSe razli€itih definicija, no kao jedan od pokazatelja se ¢esto uzima

razlika u platama, koja se temelji na osobnim karakteristikama kao Sto su rasa, spol,
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dob, vjeroispovijest i sl. Prema raznim socioloskim istrazivanjima diskriminacija Cesto
poCinje ve¢ pri zapoSljavanju, te se kasnije pojavljuje i pri napredovanju itd.
(Vuc€emilovic, 2011: 69).

Kada je u pitanju diskriminacija na trzistu rada, ona se u drustvenim naukama
uobi€ajeno dijeli na izravnu i neizravnu. Poslodavac direktno diskriminira zaposlenika
kada ga tretira loSije od drugih, zbog spola, religije, dobi, rase, invaliditeta, seksualne
orijentacije i sl. LoSije tretiranje moze se iskazati na mnostvo nacina, npr. odbijanje
zaposSljavanja zene koja ima mladu djecu te stvaranje ugovora sa skrivenim uvjetom,
koji omogucéava poslodavcima da daju Zzenama otkaz ako zatrudne. S druge strane,
indirektna diskriminacija pojavljuje se u slu€ajevima kada uvjeti postavljeni cjelokupnoj
radnoj snazi nepovoljno utjeCu na jednu grupu, no poslodavac za to nema objektivno
opravdanje (McKay, 2011: 14-16). Primjer indirektne diskriminacije jest ako
poslodavac iznenada najavi poslovni put, ili zahtijeva od svih zaposlenika da rade
odredene smjene, bez obzira na Cinjenicu da odredeni zaposlenici, ve¢inom Zene,

imaju mladu djecu za koju se moraju brinuti.

2.1. Japanski ustav i Zakon o standardima rada

Japanski zakoni protiv diskriminacije zapocinju s japanskim Ustavom ( H AFH &
1% ; Nihon-koku kenpd) iz 1947. godine. Tijekom ameriCke poslijeratne okupacije
Japana (1945.-1952.) donesene su brojne reforme, uklju€ujuéi i novi, demokratski
Ustav u Cijem je ¢lanku 14. navedeno: ,Svi ljudi su jednaki pred zakonom te nece biti
diskriminacije u politickim, ekonomskim ili drustvenim odnosima radi rase,

vjeroispovijesti, spola, socijalnog statusa ili porijekla®“ (The Constitution Japan).

lako Clanak 14. zabranjuje diskriminaciju, japanski sudovi ga Cesto interpretiraju
da se on ne odnosi na privatne odnose. Iste godine, donesen je i Zakon o standardima
rada (7718 311k, R6d6 kijun-hé) koji zabranjuje razliku u placama izmedu spolova. U
Clanku 3. (Jednako postupanje) tog zakona stoji: ,Poslodavac ne smije Koristiti
zaposlenikovu nacionalnost, vjeroispovijest ili socijalni status kao osnovu za razlicito
postupanje u pogledu placa, radnih sati ili ostalih radnih uvjeta.“ Nadalje Clanak 4.
(Nacelo jednakih placa za mu$karce i Zene): ,Poslodavac ne smije koristiti injenicu



da je zaposlenik Zzena kao osnovu za razli€ito postupanje u odnosu na muskarce u

pogledu placa® (Ministry of Labour 1947).

lako dobro zamiSljen ovaj zakon takoder nije donio znaCajne promjene u
neravnopravnosti na trziStu rada jer, iako je zabranjeno manje platiti zaposlenicu samo
zbog Cinjenice da je ona zena, poslodavci i dalje mogu davati manje place Zenama na
temelju subjektivnih odluka koji se po njihovom opravdanju ne odnose na spol. Osim
nejednakosti u placama zakon ne obuhvaca ostale aspekte diskriminacije te potpuno
zanemaruje diskriminaciju pri zapoSljavanju, davanju otkaza, unaprjedenju i sl. sto je
rezultiralo stvaranjem upravo takvih diskriminacijskih, ali legalnih, politika. Kako bi
nadopunili Zakon o standardima rada, vlada je osmislila pravno nacelo na temelju
¢lanka 90 Gradanskog zakonika (E:i%; Minp6) iz 1896., koji ,ponistava bilo koji pravni
akt koji ide protiv javnog reda ili dobrih morala“ (Nemoto, 2016: 56; Starich, 2007: 554).

2.1.1. Tuzba Suzuki protiv Sumitomo cement

Kao Sto je i navedeno u prijaSnjem poglavlju, prije donoSenja Zakona o
ravnopravnom zaposljavanju (J&EF D4y BHZI 1T 2 B Le D)5 722 K OFEE DO #elf
L2289 2 A1 T LAY, Koyd no bun'ya ni okeru danjo no kinténa kikai oyobi taigi
no kakuho-té ni kansuru horitsu) postojao je samo jedan zakon koji je zabranjivao
diskriminaciju Zena na radnom mjestu, a to je Zakon o standardima rada iz 1947.
godine. lako su cClanci 3. i 4. nastojali djelovati antidiskriminatorno, zene 1950-ih nisu
imale legalne osnove za tuzbu osim ¢lanka 90. iz Gradanskog zakonika (Yamada,
2013: 7) pa su neke zene temeljem ovog zakona tuzile tvrtke za njihove
diskriminacijske politike. Kobayashi (2002) tvrdi kako se tuzbe mogu podijeliti u dvije
kategorije: 1) tuzbe temeljene na o itim diskriminacijskim politikama kao $to su
davanje otkaza zenama zbog stupanja u brak, zahtjevi za umirovljenje Zena u dobi
mladoj od muskaraca, zahtjevi za davanje otkaza nakon poroda, razlike u placama te

2) tuzbe temeljene na indirektnoj diskriminaciji kao $to je nemogucnost unaprjedenja.

Prvo sudenje zbog diskriminacije na radnom mjestu u Japanu odrzalo se 1966.
godine, a tuzbu je podnijela Setsuko Suzuki. Ona je pri zaposljavaniju u tvrtki Sumitomo
Cement 1960., piSe Kobayashi (2002: 90), bila prisiljena potpisati suglasnost u kojoj je

navedeno pet stavki:



1) moguce je zaposliti samo Zene sa srednjosSkolskim obrazovanjem, Zene s viSim ili

nizim stupnjem obrazovanja nece biti uzete u obzir

2) sve zZene zapocinju na pocetnoj poziciji

3) sve Zene su ograni¢ene na pomoc¢na radna mjesta

4) Zene bi zadrzale mjesto rada do umirovljenja

5) umirovljenje nastupa u trenutku stupanja u brak ili u 30. godini Zivota.

Suzuki je odbila dati otkaz nakon stupanja u brak te je otpusStena 1964. zbog
navedenih politika i zapoc€inje tuzbu protiv diskriminacijskih postupaka tvrtke. U svoju
obranu Sumitomo Cement tvrdi da je zaposlenica prihvatila politiku ravnopravnih pla¢a
te, iako je njen doprinos tvrtki manji od muskih zaposlenika, primala istu placu.
Takoder, navode da neudane Zene imaju viSe vremena te su zbog toga i produktivnije
(Kobayashi, 2002: 90). Promatraju¢i tuzbu s ekonomskog gledista, Zakon o
standardima rada zabranjuje samo diskriminaciju u placama, sto tvrtka nije direktno
radila, no sud je proglasio da je tvrtka krSila ¢lanak 90. iz Gradanskog zakonika koji se
odnosi na javni red i morale, odnosno zabranjuje neopravdanu diskriminaciju. Godine
1966. tuzba je zavrSila u korist Suzuki te Okruzni sud Tokija proglasava sistem

prijevremenog umirovljenja ilegalnim na temelju ¢lanka 90. (Luck, 2019: 123).

lako je tuzba Setsuko Suzuki bila presedan za daljnje koridtenje ¢lanka 90. za
slu€ajeve rodne diskriminacije, ona nije potaknula sistemske reforme ili financijske
kompenzacije za indirektnu diskriminaciju na radnom mjestu. Mnoge Zene su bile
potpuno obeshrabrene kompliciranim sudskim procesom koji je najCeSce bio
dugotrajan te nije pruzao adekvatnu kompenzaciju u slu¢aju pobjede tuZiteljice. U
vecini slu¢ajeva indirektne diskriminacije parnicu su dobile optuzene tvrtke. Takoder,
mnoge su tvrtke pronasle druge, skrivenije nafine za nastavak diskriminacije npr.
sporiju stopu promaknuca zZena te poticanje na davanje otkaza nakon braka, poroda ili
sl. (Kobayashi, 2002: 91).

2.2. Zakon o ravnopravnom zapoSljavanju

U svibnju 1985. japanska vlada sastavlja prvi Zakon o ravnopravnom
zapo$ljavanju (JEM D3 EIZ3 1T 2 B L OWEFERES K OB OfER FIZET 214



AhafTH I, Koyé no bun'ya ni okeru danjo no kinténa kikai oyobi taigii no kakuho-to
ni kansuru horitsu) kako bi udovoljila zahtjeve Ujedinjenih naroda za ratifikaciju
Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije protiv zena (CEDAW), koja je bila
usvojena 1979. godine (Barrett, 2004: 6). Moguce je da je Japan donio zakon viSe

zbog internacionalnog pritiska, a ne zbog promjene u vlastitim vrijednostima.

Prvotni zakon imao je samo dvije vrste odredba: odredbe koje direktno
zabranjuju odredena pona$anja, a druge odredbe koje ,ohrabruju” poslodavce da ne
diskriminiraju pri regrutiranju i zaposljavanju te pri postavljanju na radno mjesto i
promaknuce (Luck, 2019: 109). Prve odredbe zabranjuju:

1) ograniCenja zena na prekovremenom radu i godiSnjim odmorima za rukovodece
polozaje

2) diskriminaciju u otkazima i obaveznoj dobi za umirovljenje

3) diskriminaciju u financijskim povlasticama

4) diskriminaciju u obuci i edukacijskim programima.

Gelb (2000: 387) tvrdi da je zakon imao tri kljuéna cilja: 1) promovirati jednake
mogucnosti i tretman izmedu muskaraca i Zena; 2) poticati mjere za zaposlenice,
ukljuCujuéi pomo¢ pri ponovnom zaposljavanju i napore za uskladivanje rada i
obiteljskog Zivota; 3) poboljSati dobrobit i status zaposlenica. Slijedilo je komplicirano
rieSavanje sporova u 3 stadija: prvi stadij je pokuSaj rjieSavanja problema privatno
unutar institucije; u slu€aju neuspjeha prvog stadija, sluCajem posreduje Regionalni
direktor u Prefekturalnom uredu za Zene i mlade radnike. Ako niti ovo posredovanje
nije uspjeSno, problem je predstavlien Regionalnom odboru ravnopravnog
zaposSljavanja za mirenje. Ako jedna strana nije dala svoj pristanak, odbor je mogao

dati samo neobvezujuci prijedlog te bi slu€aj bio zatvoren bez ikakvog pravog rieSenja.

Godine 1997. dolazi do revizije zakona iz 1985. kojim vlast pokusava nadopuniti
nedostatke prvotnoga, ukljuCujuci nedostatak provedbe te nemoguénost smanjenja
diskriminacije na radnom mjestu. Medutim, ni novi zakon nije omogucio kaznene
sankcije ili privatne tuzbe. Revidirane su neke odredbe te su odredbe koje su samo
poticale poslodavaca sada direktno zabranjivale diskriminaciju pri zapoS$ljavanju,
regrutiranju i napredovanju. Ukinuta je potreba za davanjem pristanka obje strane za
nastavak arbitraznog postupka te se on moze nastaviti s pristankom samo jedne
strane. To je znacilo da se uz pristanak samo podnositelja postupka (radnice koja

smatra da je bila diskriminirana) slu¢aj moze nastaviti te na taj nacin vjerojatno zavrsiti
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ispred Ministarstva zdravlja, rada i dobrobiti (JE4E 5718144 ; Kosei rodésho). Takoder,
iako kaznene sankcije i dalje ne postoje, postoji drugi oblik sankcija koje dozvoljavaju
Ministarstvu da ,javno objavi problem® ako poslodavac ne udovoljava propisane
zakone. Najvaznija promjena je dodatak zastite protiv spolnog uznemiravanja na
radnom mjestu, nesto Sto do tada nije postajalo niti u zakonu, niti u japanskom
vokabularu. Medutim, kao Sto je i ranije reCeno, zakon nije omogucio privatne tuzbe

Sto se odnosilo i na slu€ajeve spolnog uznemiravanja (Barrett, 2004: 6-7).

Godine 2006. dolazi do poslijednje reviziie Zakona o ravnopravnom
zapoSljavanju, ukljuCujuci i dodatak novih zabrana diskriminacije. Zakon, koji je do tada
vrijedio samo za Zene, prelazi s protekcionistiCkog karaktera na ravnopravni. Sada se
odnosi na zaposlenike oba spola te je navedeno da je ,osnovni princip ovog zakona
mogucnost sudjelovanja svih zaposlenika u potpunom radnom Zivotu bez
diskriminacije temeljene na spolu, uz duzno poStovanje Zenama.“ Revizijom je
poslodavcima zabranjeno nazadovati, promijeniti status zaposlenja te poticati na
umirovljenje ili davanja otkaza osobe na temelju spola. Zakon i dalje ne daje konkretnu
definiciju indirektne diskriminacije, ali pokuSava rijesSiti problem davanjem autoriteta
Ministarstvu rada za donoSenje uredbi. Stoga, tvrdi Starich (2007: 562) uredbe
Ministarstva zabranjuju tri oblika indirektne diskriminacije: 1) koridtenje visine i tezine
kao uvjet za regrutiranje ili zapoSljavanje; 2) zahtijevanje kandidata za menadzerske
pozicije da prihvate premjestaj bilo gdje u Japanu; 3) zahtijevanje prijasnjeg iskustva
premjestaja od kandidata za promaknuce. ProSireni su i zakoni o zastiti Zena na
rodiljinom ili roditeljskom dopustu te Ministarstvo odredbama zabranjuje nepovoljni
tretman zaposlenika, drugim rijeCima zabranjeno je davanje otkaza zaposlenicama
tijekom trudnoce, unutar godinu dana nakon poroda te u slu€aju uzimanja roditeljskog
dopusta. Takoder je zabranjeno dati otkaz zaposlenici pod izgovorom da ne moze

adekvatno obavljati fizicki posao nakon porodaja (Starich, 2007: 562-564).

Promjena zakona je napravila pozitivan pomak prema sprjeCavanju indirektne
diskriminacije, no predstavlja poprili€no suzeni koncept Cije tri kratke odredbe nisu
dovoljne za rjeSavanje reCene problematike. Nedovoljno iscrpan popis odredbi
ugrozava mnoge, jednako neravnopravne sluCajeve koji ne spadaju unutar usko
definiranih okvira indirektne diskriminacije (Starich, 2007: 565). Valja napomenuti da
je u izvjestaju Sastanka o politici Zakona o ravnopravnom zapo$ljavanju, objavljenom

2004., predlozeno sedam odredbi, no samo su tri prijaSnje navedene odredbe
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kategorizirane kao indirektna diskriminacija te zabranjene. Predlozenih sedam odredbi
ukljucivalo je zabranu zahtijevanja statusa ,glave kuce® (osoba koja privreduje glavninu
dohotka kucanstva) kao uvjeta za dobivanje razliCitih financijskih potpora, zabranu
tretiranja zaposlenih na puno radno vrijeme bolje od onih zaposlenih na nepuno radno
vrijeme te zabranu iskljucivanja radnika zaposlenih na nepuno radno vrijeme iz grupe
radnika koji imaju moguénost primiti financijske potpore. S obzirom da vecinu hranitelja
u Japanu ¢ine muskarci, a mnostvo je Zzena zaposleno na nepuno radno vrijeme, ove
bi odredbe vjerojatno rezultirale indirekthom diskriminacijom Sto bi svakako bilo

vrijedno dodatno istraziti, zakljuCuje Yamada (2013: 14).

Osim problematike nedovoljno adekvatne definicije indirektne diskriminacije,
promjena spomenutog zakona nije znatno utjecala na problematiku roditeljskog
dopusta. Problem je isti kao i kod indirektne diskriminacije, a to je ograniCavanje na
samo tri vrste zabrane. lako zakon direktno zabranjuje davanje otkaza tijekom
trudnoce ili roditeljskog dopusta ne uzima u obzir pritisak koji stvaraju ostali
zaposlenici, ne nadredeni. Mnoge Zzene odlu€e dati otkaz nakon trudnoce jer je njihov
posao tada raspodijelien izmedu, najceSCe Zenskih zaposlenika Sto uzrokuje
nezadovoljstvo te stvara pritisak korisnicama roditeljskog dopusta. Zakon ni na koji
nacin ne sprjeCava nemogucénost efektivhe prilagodbe poslodavca kako bi olakSao
teret ostalih zaposlenika tijekom odsutnosti odredenih niti neprijateljski stav koji nastaje

kao rezultat takve neorganiziranosti (Starich, 2007: 568-569).

lako je cilj zakona sprijeciti najocitiju diskriminaciju, Gelb smatra da najveca
vaznost ipak proizlazi iz toga koliko je promijenio stare moralne standarde te potaknuo
poslodavce na promjene (2000: 388). Stoga ¢e iduce poglavlje, na temelju dokumenta
japanske vlade o situaciji Zzena iz 2021., 35 godina nakon dono$enja zakona, prouciti
koliko je Zakon o ravnopravnom zapoSljavanju, zaista imao utjecaj na ZzZivote

zaposlenih zena.

2.2.1. Osnovni akt za rodno ravnopravno druStvo
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Osim Zakona o ravnopravnom zaposljavanju japanske politicke elite odnosno
Liberalno demokratska stranka (LDP)? 1999. donosi i opéenitiji Osnovni akt za rodno
ravnopravno dru$tvo (% 1z 3 [F 2 [+t 23 FEARTE; Danjo kyodé sankaku shakai kihonho)
kojim potiCe rodno ravnopravno drustvo. Za razliku od Zakona o ravnopravnom
zapoSljavanju Cija je svrha sprjeCavanje diskriminacije pri zapos$ljavanju, regrutiranju,
promaknucu i sl., ovim aktom zabranjuje se diskriminacija spolova u svakom aspektu
Zivota, ukljuCujuci i stvaranje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota
(D’Ambrogio, 2017: 3).

U Aktu vlada tvrdi kako je realizacija rodno ravnopravnog drustva kljucna za
daljnji napredak Japana te navodi (Government of Japan, 1999):

/... kako bi reagirali na nagle promjene koje se zbivaju u japanskoj

socioekonomskoj situaciji, kao sto je trend sve manje djece, starenja populacije,

/...l realizacija rodno ravnopravnog drustva u kojem i muskarci i zZene

medusobno postuju svoja ljudska prava i dijele obaveze, te svaki gradanin moze

u potpunosti iskazati svoju individualnost i sposobnosti je postala izuzetno

vazna.

Dokument se sastoji od tri poglavlja. Prvo poglavlje odnosi se na opcenite
odredbe koje su zasluZzne za stvaranje spolno neutralnog drustva te navodi
odgovornosti vlasti, lokalnih uprava, gradana i korporacija. U drugom poglavlju se
navodi na koji nacin ¢e se provoditi reCene odredbe, a to je stvaranjem Osnovnog
plana za rodnu ravnopravnost koji opisuje odredbe i na€in na koji ¢e se one sistematski
implementirati i koje ¢emo analizirati u kasnijim poglavljima. Tre¢e poglavlje odnosi se
na stvaranje Vije¢a za rodnu ravnopravnost €ija je zadac¢a poduprijeti izradu i provedbu

politika Osnovnih planova o ravnopravnosti.

2 Liberalno demokratska stranka (H H R 3= JiyG minshuto) je najveéa japanska stranka koja
zadrzava vlast skoro pa kontinuirano od svog osnutka 1955. godine.

13



3. STATISTICKI PODATCI O NERAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

U svibnju 2022., japanski Ured za ravnopravnost spolova (PN B 5 Zc 2[R 5
J&); Naikaku-fu danjo kyodé sankakukyoku) objavljuje bijelu knjigu pod nazivom
Trenutacno stanje i izazovi spolne ravnopravnosti u Japanu u kojoj navodi statistiCke
podatke vezane uz ravnopravnost spolova. Osim statistiCkin podataka Japana za
usporedbu prikazani su i podaci drugih razvijenih zemalja. Dokument zapocCinje
prikazom japanskog polozZaja na Indeksu rodne ravnopravnosti Svjetskog ekonomskog
foruma (WEF) iz 2021. godine (Gender Equality Bureau of Japan, 2022a). Na ljestvici
je poredano 156 drzava prema rezultatu od 0 do 100, a rezultat oznaCava ostvareni
postotak ravnopravnosti. Od 156 drZava, Japan se nalazi tek na 120. mjestu sa
rezultatom od 65.6%. Prvo mjesto zauzima Island s 89.2%, a Hrvatska je na 45. mjestu
(World Economic Forum, 2021: 10-17). Kada je u pitanju postotak zaposlenica u
zdravstvenom i obrazovnom sistemu Japan ne zaostaje za drugim zemljama. No
poprilicna spolna nejednakost vidljiva je u poticanju politickog sudjelovanja u ¢emu je
ostvario rezultat od 0.61%, $to je izuzetna razlika u odnosu na prvo mjesto Islanda s

rezultatom od 76%.

U dokumentu je prikazana i anketa Cije je cilj bio istraziti Sto Japanci misle o
ravnopravnosti spolova. Tek 21.2% ispitanika smatra da su Zene i muskarci
ravnopravni, dok 74.1% smatra da muskarci imaju viSe drustvenih privilegija od Zena,
Sto ukazuje na Cinjenicu da je vecina svjesna postojanja problema neravnopravnosti u
japanskom drustvu u 21. stoljecu. Istrazeni su i statistiCki podatci sudjelovanja Zena u
politici, $to je i najloSiji aspekt japanske ravnopravnosti. Narodno vijece Japana Cini
samo 14.4% Zena, a 15.1% Zena Cine lokalne vlasti. Japanski parlament ¢ini samo
9.9% Zena $to ga stavlja na 166. mjesto na ljestvici participacije zena u parlamentu. U
dokumentu su uklju€eni i podatci o ravnopravnosti u znanosti, tehnologiji i akademskim
podrucjima. Istaknuto je da Japan nema niti jednu dobitnicu Nobelove nagrade u

prirodnim znanostima.

Dokument prikazuje i rezultate iz znanstvene i matematiCke pismenosti
temeljene na anketi Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD). Vidljivo je
da su i djevojke i djeaci srednjoskolske dobi iz Japana ostvarili iznadprosjecni rezultat,
a rezultati oba spola su skoro pa jednaki (Gender Equality Bureau, 2022a). Svejedno

studentice Cine manje od 30% upisanih na preddiplomski studij znanosti i inzenjerstva.
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S obzirom na veliku potraznju za diplomiranim istrazivadima i inZenjerima, odredeni
fakulteti u Japanu pokuSavaju potaknuti studentice na upisivanje. Neki fakulteti su
stvorili posebne upisne kvote za Zene dok su neki osnovali znanstvene i inZenjerske
smijerove u zenskim Skolama (Jiji, 2023). S druge strane Sveuciliste u Tokiju 2021.,
vodece sveuciliste u Japanu, donosi plan o povecanju broja profesorica i docentica sa
16% na 25% ili viSe te povecanju broja studentica do 2025. godine (Kyodo, 2023), sto

evidentno ukazuje da je potrebno puno toga jo$ promijeniti.

Slijede i podatci kucanstava sa samohranim roditeljem. Zaposleno je 81.8%
samohranih majki, medutim samo njih 47.7% je zaposleno na puno radno vrijeme, dok
je, s druge strane, skoro 90% samohranim o€eva zaposleno na puno radno vrijeme
(Gender Equality Bureau, 2022a). Ovo naravno utjece i na prosje¢ni godi$nji dohodak
od rada koji iznosi oko 2 milijuna jena za Zene, a 3.98 milijuna jena za muskarce.? Lo$a
ekonomska situacija dodatno se pogorsala nakon svjetske pandemije koronavirusa sto
se rezultiralo u broju samoubojstava. Broj suicida Zena je porastao za otprilike 20 posto
u odnosu na 2019. Broj Zenskih Zrtava seksualnog zlostavljanja vedéi je za otprilike 30
posto u odnosu na spomenutu godinu. Prema istraZzivanju japanske viade oko 23%
Zena je zrtva obiteljskog nasilja te jedna od 14 zena dozivi prisilni spolni odnos (Gender
Equality Bureau, 2022a), no s obzirom na opcenito nezadovoljavajucu poziciju Zena u

Japanu moglo bi se pretpostaviti da je ta brojka u sustini znatno veca.

lako japanski Ured za ravnopravnost spolova iznosi statistiku o zaposlenju i
zaradi samohranih kucanstava, ne donosi podatke o opcenitoj diskriminaciji u
primanjima i trajnom zaposlenju, Sto je jedna od najvecih prepreka u ostvarivanju
promjena po pitanju zaposlenih Zena. 45% japanske radne snage Cine Zene, no Cak
54% je zaposleno na nepuno radno vrijeme, dok je taj postotak vise od upola manji za
muskarce (22%). Japanski porezni sustav i sustav socijalne sigurnosti su zastarjeli.
Osmisljeni su u vrijeme visokog ekonomskog porasta kada se o€ekivalo da ¢e Zena
(p)ostati kucanica, a njezin muz biti trajno zaposlen. Medutim, nakon kraha japanske
ekonomije 1992. nacin Zivota se poprilicno promijenio te je potrebno promijeniti i sustav
koji je omogucavao i perpetuirao neravnopravnost spolova. To ukljuCuje i razliku u
placama izmedu muskaraca i zena koja iznosi 23.5% te sustav nepla¢enog skrbnistva;

u Japanu su neplaceni radni sati Zzena kod kuce 5.5 puta dulji nego kod muskarca

31 jedni i drugi su daleko od prosjec¢ne place koja iznosi izmedu 5 i 6 milijuna jena godisnje.
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(European External Action Service, 2021). Porast broja neredovito zaposlenih Zena
otezava njihovo stvaranje dugoroCnih poslovnih mogucnosti i izgleda za redovno
zaposljavanje* te otezava i postizanije financijske samostalnosti, pogotovo samohranih

majki.

Ovdje se postavlja pitanje kako su prijaSnje navedeni zakoni utjecali na
jednakost spolova. U objavljenoj bijeloj knjizi vidljivo je kako se nije mnogo toga
promijenilo u odnosu na proslost te ovi zakoni, iako nisu beznacajni, nisu imali
znacajan utjecaj na svakodnevne zivote Japanaka. Razlog je vjerojatno u tome Sto se
zakoni Cesto fokusiraju na povrSinske promjene, kao $to su broj¢ani ciljevi za
povecanje udjela Zena u razli€itim druStvenim sferama, no na kratak rok malo utjeCu
na promjenu predrasuda i stavova druStva opcenito. Sveprisutnost
sradicionalnih® rodnih uloga i drustvenih ocekivanja onemogucava anuliranje
stereotipa, jer kako Zene mogu preuzeti vodece pozicije na radnom mjestu ako su u
svakom aspektu zivota podvrgnute konzervativhim, ponekad ¢ak mizoginim,

stavovima prema svojoj ulozi u japanskom drustvu.

3.1. Usporedba participacije zena na trzistu rada prije i poslije Zakona o

ravnopravnom zaposSljavanju

Studija Yukiko Abe iz 2011. analizira kako je Zakon o ravnopravnom
zapo$ljavanju spolova dugoro¢no utjecao na participaciju Zena na japanskom trzistu
rada kroz usporedbu iskustava Zena pri ulasku na trZiste rada prije i nakon uvodenja
zakona. Za istrazivanje Abe koristi kvantitativne podatke o radnom statusu od 1987.
do 2007., uzimajuéi u obzir sliedece: 1) razlike u postotku Zena koje rade puno radno
vrileme i zena koje rade nepuno radno vrijeme; 2) razlike u participaciji s obzirom na
stupanj izobrazbe; 3) razlike u participaciji s obzirom na bracni status (Abe, 2011: 40).

Postoji znac€ajna razlika izmedu situacije prije i poslije dono$enja zakona 1985.
godine. Nakon te godine viSe se Zena, svih razina obrazovanja, zaposljavana na

nepuno radno vrijeme. S obzirom da je cilj Zakona o ravnopravnom zaposljavanju

4 Tvrtkama Gesto nije u interesu trajno zaposiliti radnice vjerojatno zbog toga jer ih mogu onda lak3e
otpustiti kad im viSe ne trebaju. Stoga se povecanjem broja neredovito zaposlenih radnica ono na

odredeni nadin i ,normalizira“ $to smanjuje njihove izglede za redovito zaposlenje.
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poticanje ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca, on nije imao znacajan utjecaj na
rad na nepuno vrijeme kojim oduvijek prevladavaju Zene. Svejedno postoji jedan
znacajan faktor koji utje€Ce na mogucénosti zaposljavanja za puno radno vrijeme. Prema
rezultatima istrazivanja nakon uvodenja zakona znacCajno je veci postotak
zapoSljavanja Zena s fakultetskim obrazovanjem na puno radno vrijeme nego $to je to
sa Zzenama sa srednjoskolskim obrazovanjem. Ali bolja izobrazba ne donosi nuzno
bolje mogucnosti kada izadete na trg rada. lako se postotak zapoSljavanja Zena s
fakultetskim obrazovanjem na puno radno vrijeme povecao za Zene mlade od 40
godina, on je ostao isti kada su u pitanje Zzene starije od 40. Ovo daje naslutiti da
ponovno zaposlenje nakon prestanaka rada na odredeno vrijeme (radi poroda, odgoja
djece itd.) u vecini slu€ajeva nije na puno radno vrijeme, zakljuCuje Abe (2011: 46).

Rezultati istrazivanja o zapoSljavanju udatih Zzena, svih razina obrazovanja,
prikazuju kako se njihov postotak smanjio.® Postotak stalno zaposlenih neudanih Zena
sa srednjoskolskim obrazovanjem polagano opada nakon donoSenja zakona, dok je
postotak stalno zaposlenih neudanih Zena sa fakultetskim obrazovanjem ostao gotovo
pa identiCan u usporedbi sa Zenama zaposljavanim prije donoSenja zakona.

Zasto je doSlo do povecanja trajnog zapoSljavanja zena s fakultetskim
obrazovanjem nakon donosenja zakona? Abe (2011: 47) tvrdi kako za to nije zasluzan
Zakon o ravnopravnom zapo$ljavanju, vecC Cinjenica da sve viSe fakultetski

obrazovanih zena odgada brak, ili se odlucuje ne stupati u brak uopce, i nastavlja raditi.

3.2. Japanski sustav rada i krivulja u obliku slova M

Japansko trzidte rada igra znacajnu ulogu u nacinu na koji su Zene tretirane u
Japanu jer pravi o€itu razliku izmedu zaposlenika koji Cine ,jezgru® te onih koji ne €ine
Jezgru® institucije. Zaposlenici koji su ,jezgra“ tvrtke, najceS¢e muskarci, imaju
mnostvo privilegija kao Sto su trajno zaposlenje, place na temelju radnog staza i sl.,
dok je druga grupa, najCeSce Zene, zanemarena. Trziste rada karakterizira i sustav
.senioriteta® koji se temelji na distribuciji placa i statusa zaposlenika u skladu s
njihovom dobi i trajanju zaposlenja bez obzira na kategoriju posla. Drugim rije€ima,

osobne karakteristike zaposlenika su izuzetno vazne zbog ¢ega spol i dob Cesto

5 Razlog vjerojatno u tome $to se smanijio i broj brakova u Japanu.
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presuduju kada je u pitanju raspodjela posla. Sustav ,zastite izvora prihoda“ takoder
je klju€na stavka japanskog trziSta rada; on se odnosi na pretpostavku da cCe troSak
Zivota obitelji snositi muskarac, dok ¢e se Zena primarno posvetiti ku¢anstvu i odgoju
djece. Placa se zbog toga povecava u skladu s suprugovom dobi kako bi mogao snositi
rastuce troSkove obiteljskog zivota zbog Skolovanja djece i sl., dok se, s druge strane,
placa Zene Cesto smatra samo pomocnom.

Ovakav sustav ,senioriteta® ozbiljno utjeCe na karijerne mogucnosti japanskih
Zena. Duljina radnog staza i obuka unutar tvrtke klju€ni su za karijerni napredak Sto
znacCi da bilo kakav prekid rada izuzetno Steti karijeri. Davanjem otkaza gubi se
privilegije senioriteta, dok se ponovnim zaposlenjem zapocinje na dnu hijerarhije, bez
obzira na obrazovanje. 1z ovog se jasno vidi kako je rodna diskriminacija dio japanskog
sustava rada te onemogucava napredovanje Zzena (Kodera, 1994: 137—-138).

Medutim, u posljednjim godinama vidljiva je promjena u tom rigidnom
japanskom sustavu rada. Ekonomska kriza, starenje stanovnistva i padajuéa stopa
nataliteta uzrokovali su nedostatak radne snage zbog €ega je postalo tesko financirati
mnostvo starijih zaposlenika koji zbog svih financijskih privilegija imaju visoke place, a
tvrtke zbog manjka mladih zaposlenika nemaju kapital za njihovo odrzavanje. Takoder,
sve viSe mladih ljudi ne Zeli ostati vezano za jednu tvrtku cijeli Zivot, vjerojatno zbog
stalne potrage za novijim i boljim uvjetima i prilikama te poslom koji ¢e ispuniti njihove
potrebe i (financijske) ambicije.

Prema anketi Mainichi Shimbuna u kojoj je ispitano 126 velikih tvrtki, njih 44
tvrdi kako su vec promijenili sustav, a 14 ih to planira uciniti (Umeda i Abe, 2020). Osim
toga, vlada takoder nastoji stvoriti fleksibilnije trziSte rada donoSenjem “Smjernica za
poticanje promjene poslova i ponovnog zaposlenja bez obzira na dob” te revizijom
zakona rada koji sada zahtjeva od velikih tvrtki objavljivanje kvote za zaposSljavanje
osoba usred karijere (OECD iLibrary). Godine 2018., u sklopu Akta o uredenju
povezanih akata za promicanje reforme nacina rada () & J5 &% HEtE 9~ 2 72> DEY

FRIEHE O B 12 B3 % 14, Hataraki-kata kaikaku o suishin suru tame no kankei
horitsu no seibi ni kansuru horitsu) €iji je cilj stvaranje fleksibilnijeg nacina rada,
ukljuCujuéi ograni¢avanje prekovremenog rada i dugo radno vrijeme, donesena je i
zakonska odluka koja zahtjeva od poslodavaca jednako pla¢anje osoba zaposlenih na

odredeno i neodredeno vrijeme koje imaju jednaki radni staz. Medutim, s obzirom da
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mnostvo zaposlenih na odredeno vrijeme ne ostaje dugo zaposleno u jednoj tvrtki, ovaj

zakon nece znatno utjecati na povecanje njihovih placa, smatra Yashiro (2019).

Figure I-2-3 Women’s Labour Force Participation Rate by Age Group
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Graf 1 — Krivulja u obliku M* - postotak participacije Zena na trZistu rada (Gender
Equality Bureau, 2020)

Krivulja u obliku slova M (Graf 1) odnosi se na participaciju Zena na trzistu rada
izmedu 1979. i 2019. godine. On pokazuje na Cinjenicu da je u proSlosti odredeni broj
Zena odlucio dati otkaz kako bi se posvetile obitelji tijekom svojih 20-ih i 30-ih godina.
Medutim, u 2019. vidljiv je znaCajan napredak u stopi participacije. Dno krivulje
postepeno se priblizava vrhu stoga oblik slova M skoro pa nestaje te se priblizava
obliku trapeza koji karakterizira stope ostalih ekonomsko razvijenih zemalja (Gender
Equality Bureau, 2020: 15). Nishimura i Kwon takoder napominju i €injenicu da se
mnostvo Zena nakon povratka na trziSte rada, najvjerojatnije tijekom svojih 40-ih

godina, vrati na manje kvalitetne poslove (2016: 470).

M krivulja nije oduvijek prisutna, ve¢ nastaje 1965. za vrijeme izuzetnog
ekonomskog rasta Japana, dok se prije toga broj zaposlenih Japanaka smanjivo s
njihovom dobi. Donji dio krivulje, odnosno participacija na trziStu rada kod Zena u
tridesetim i Cetrdesetim godinama Zivota povecala se u odnosu na proslost. Prisutan
je i porast broja neudanih radnica Sto je jedan od razloga tog povecéanja. Takoder, kada
su u pitanju neudane Zene, njihova zaposlenost najviSe raste u dobi od 25 do 29 godina
te ostaje priblizno ista ili se polagano smanjuje s dobi (Government of Japan, 2016: 5).

Japanska vlada prikazuje i grafove stope zaposlenosti na nepuno i puno radno
vrijeme Zena i musSkaraca. Iz grafa o Zenskoj zaposlenosti (Graf 2) vidljiva je i ranije

navedena visoka stopa zaposlenih na nepuno radno vrileme. Najvisa stopa
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zaposlenosti je u dvadesetim godinama Zivota, te ona, u slu€aju Zzena zaposlenih na

nepuno radno vrijeme, ima spomenuti M oblik. Medutim, i stopa zaposlenosti na puno

radno vrijeme je najvisa u dvadesetima, ali znaCajno opada u tridesetim godinama

Zivota te stvara krivulju u obliku slova L Sto ukazuje na Cinjenicu da se mnostvo Zena

nikada ne vrati na puno radno vrileme. S druge strane, vidljiv je porast Zena zaposlenih

na nepuno radno vrijeme Sto potvrduje prijasnje spomenutu teoriju da se mnogo Zena

nakon povratka na trziSte rada vrati na loSije pozicije (Gender Equality Bureau, 2023:

23).
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Graf 2 — Stopa participacije zena u razli€itim oblicima zaposlenja po dobnim

skupinama (Gender Equality Bureau, 2022)
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4. OBITELJ

4.1.  Rodiljni i roditeljski dopust

Jedna od vaznih stavki u borbi za bolji drustveni i financijski poloZaj Zzena u
Japanu je i pravo na roditeljski dopust. Prvi zakon o roditeljskom dopustu donesen je
u sklopu Zakona o standardima rada iz 1947. godine. Zenama daje pravo zahtijevanja
do 14 tjedana rodiljinog dopusta tijekom kojih dobivaju 60% place. Prvi konkretan
zakon o roditeljskom dopustu donesen je tek 1992. pod nazivom Akt o roditeljskom i
skrbnickom dopustu (B VARFE, MERESET R XUIFEN#E AT O 7 Ok
BE9~ 2 154, Ikuji kyagyo, kaigo kyigyo-t6 ikuji matawa kazoku kaigo o okonau rédo-
sha no fukushi ni kansuru hoéritsu), piSu Mun i Brinton (2015: 342). Akt se ne odnosi
samo na roditeljski i skrbni¢ki dopust ve¢ odreduje i mjere koje se odnose na balans
poslovnog i privatnog zZivota kao Sto je skradivanje radnih sati, ograniCavanje
prekovremenog rada, premjestaji i sl. Omogucava roditeljima pravo na dopust do
djetetove prve godine te iskoriStavanje skrbni¢kog dopusta jednom za svaki pojedini
slucaj u trajanju do 93 dana za svakog pojedinca koji zahtijeva skrb. Osim toga, roditelji
mogu uzeti do pet dana dopusta godisSnje u slu€aju bolesti ili ozlijede djeteta. Akt
zahtijeva od poslodavaca da omoguéi bilo koje od odredenih uvjeta rada
zaposlenicima koji imaju djecu mladu od tri godine te poti€e da se drZe istoga za one
koje imaju stariju djecu. Uvjeti se odnose na davanje samog roditeljskog dopusta,
fleksibilno radno vrijeme, oslobodenje od prekovremenog rada te subvencioniranje
roditeljskih dopusta. Takoder, zabranjuje nepovoljni tretman roditelja koji koriste
roditeljski ili skrbni¢ki dopust (Ministry of Health, Labour and Welfare, 2010: 7).

Godine 2008. dolazi do promjene zakona. Vlada je donijela nove mjere kako bi
pomogla u smanjivanju padajuce stope nataliteta koje su zahtijevale poboljSanje
roditeljskih i skrbnic¢kih dopusta te poticanje roditelja, pogotovo muskaraca, na
koriStenje dopusta te normalizaciju radnih sati. Do 2008. postotak zena koje koriste
roditeljski dopust porastao je na 90%. S druge strane porastao je i postotak muskaraca
koji koriste dopust, no i s porastom je iznosio samo 1%.° Takoder, i postotak tvrtki koje

su uvele roditeljski dopust porastao je na 66%. Medutim, promjene nisu imale znatan

6 Ocinski dopust u Hrvatskoj je uveden u kolovozu 2022, te ga ja u periodu od 11 mjeseci iskoristilo
20.847 oceva, odnosno vise od 60%. Kazne za poslodavce koji onemogucéavaju zaposlenicima
koristenje dopusta iznose od 1,327 do 6,636 eura.
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utjecaj jer je oko 70% Zena odlucilo dati otkaz nakon poroda. Medu njima 35% kao
razlog navodi poteSkocCe u balansiranju poslovnog i obiteljskog Zivota te sugestije ili
prisile poslodavaca da napuste poslove Sto eksplicitho dokazuje da je japansko
drustvo joS uvijek jako mizogino. Kao razloge za poteSkocCe u postizanju ravnoteze
profesionalnog i privatnog Zivota ponajvise navode prevelik broj radnih sati, nevoljkost
poslodavca u podupiranju majki te fizicki zamor (Ministry of Health, Labour and
Welfare, 2010: 8).

Nakon 2008. poslodavci su duzni stvoriti sustav skra¢enog radnog vremena za
radnike s djecom mladom od tri godine, sustav izuze¢a od prekovremenog rada za
radnike s djecom mladom od tri godine te moguc¢nost uzimanja dopusta do pet dana
za radnike s jednim djetetom predSkolske dobi te 10 dana za radnike s viSe djece
predskolske dobi. Duljina roditeljskog dopusta ostaje ista, jedna godina. Medutim,
donose sustav zvan ,Roditeljski dopust plus®, u slu€aju da oba roditelja istovremeno
uzmu roditeljski dopust, period tijekom kojeg se dopust moZe iskoristiti produljuje se
do djetetovih Cetrnaest mjeseci, drugim rijeCima dva mjeseca duzZe nego prije promjene
zakona. Vlada, svjesna da je za znaCajne promjene potrebna participacija muskaraca
u novom zakonu naglasSava i poticanje oCeva na koriStenje roditeljskog dopusta te
omogucava oCevima da uzmu jo$ jedan roditeljski dopust nakon onog pocetnog koji
se uzima tijjekom prvih osam tjedana nakon rodenja djeteta, odnosno tijekom

postnatalnog perioda (Ministry of Health, Labour and Welfare, 2010: 32).

Takoder je ukinut i zakon koji je dozvoljavao poslodavcima zabranu roditeljskog
dopusta roditeljima Ciji su supruznici roditelji odgajatelji. DoSlo je do promjena i u
zakonskom smislu: od donoSenja promjena mogucCe je Zaliti se i na temelju
nemogucnosti uzimanja roditeljskog dopusta, a sustav je do tada bio ograni¢en samo
na sporove oko trudnoce i porodaja. Svejedno se javlja ista problematika kao i kod
Zakona o ravnopravnom zapoSljavanju, a to jest nepostojanje konkretnih kazni za
krSenje mjera. Sustav kaznjavanja se i u ovom sluc¢aju temelji na objavljivanju krsitelja
zakona (Ministry of Health, Labour and Welfare, 2010: 26).

Kako bi potaknuli oCeve na koriStenje roditeljskog dopusta, vliada u listopadu
2022. donosi nekoliko novih promjena s ciliem stvaranja fleksibilnijeg i jednostavnijeg
sustava. Od 2022., oCevi prvih osam tjedana od rodenja djeteta mogu Koristiti
roditeljski dopust od ukupno Cetiri tjedna koji se moze podijeliti na dva perioda.

Navedenih osam tjedana uklju¢eno je u godinu dana dopustenog roditeljskog dopusta
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tijekom kojeg, od 2022., svaki roditelj ima pravo napraviti podjelu na dva perioda te se
medusobno mogu izmjenjivati. Pla¢a roditelja iznosi 67% pocetne place tijekom prvih
180 dana te 50% nakon toga. Japanska vlada daje primjere dva dopusta. Prvi dopust
prikazuje koristenje ,Roditeljskog dopusta plus“ u kojem je samo majka na dopustu
prvih osam tjedana te sljedecih 180 dana, nakon Cega Zzena ostaje na dopustu oS tri
mjeseca tijekom kojih joj se pridruZuje suprug koji ostaje na dopustu jo$ tri mjeseca
nakon majke Sto ukupno €ini godinu i dva mjeseca djetetovog Zivota. Drugi primjer
dopusta sadrzi promjene uvedene 2022., otac iskoriStava dva tjedna dopusta na
poCetku te dva tjedna na kraju spomenutog postnatalnog perioda, nakon ¢ega se, do
prve godine djeteta, majka i otac svaka Cetiri mjeseca izmjenjuju. U slu¢aju neuspjeha
upisivanja djeteta u djecji vrti¢ roditelji imaju pravo na produljenje dopusta tijekom

kojeg se takoder mogu izmjenjivati (Ministry of Health, Labour and Welfare, 2022a).

Prema statistici japanskog Ministarstva zdravlja, rada i dobrobiti 2019. postotak
Zena koje koriste roditeljski dopust bio je 85%. To ne predstavlja razliku u odnosu na
prijadnje godine tijekom kojih se postotak kontinuirano kre¢e izmedu 80% i 90%. S
druge strane, postotak musSkaraca koji uzimaju roditeljski dopust porastao je na
rekordnih 14%. lako se postotak mozda ne Cini znaCajan, on pokazuje pozitivan

napredak u japanskom drustvu (Ministry of Health, Labour and Welfare, 2021a).

Brojne su vladine mjere o roditeljskom dopustu zasigurno imale odredeni uc€inak
na zivote japanskih porodica, no problem davanja otkaza majka nakon poroda je i dalje
sveprisutan. Uzrok tome se vjerojatno nalazi u prijasnje spomenutim konzervativnim

normama japanskog drustva te pritisku kojeg osjecaju od strane kolega i poslodavaca.

4.2. Kuéanstvo

Na temelju Osnovnog akta za rodno ravnopravno drustvo japanski Ured za
rodnu ravnopravnost svake godine mora vladi predati bijelu knjigu. Bijela knjiga iz
2022. prikazuje promjene koje su nastupile u obiteljskoj strukturi, gdje se broj
kuéanstava u kojima su oba roditelja zaposlena konstantno povecava te je 2021. bio
viSe od dvostruko veci od kucanstava u kojima je samo muskarac zaposlen. Takvi se
trendovi mogu razumijeti kao rezultat sveopcCe pauperizacije japanskog stanovnistva u
posljednjih 3 desetlje¢a. Medutim, bez obzira na povecéanje broja ku¢anstava u kojima

su oba partnera zaposlena, broj Zena koje su zaposlene na puno radno vrileme
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stagnira od 1985., dok se broj Zena koje su zaposlene na nepuno radno vrijeme znatno
povecao. Promjena u strukturi obitelji vidljiva je i u postotku zZenskih jednoclanih
kucanstava koji se izmedu 1980. i 2020. povecao za 210%, dok su se muska
jednoclana kucanstva povecala za 160% (Gender Equality Bureau, 2022b). 2010.
prosjecni broj Clanova japanske obitelji iznosio je 2.42, Sto je znaCajna razlika u odnosu
na 3.22 iz 1980. godine (Gender Equality Bureau, 2014). S druge strane, postotak
kucanstva s oba roditelja i s djetetom/djecom se smanjio na 25%, dok se postotak
kuCanstva sa samohranim roditellem povecao na 38%. Odnosno, postotak
samohranih majki je porastao za 50%, a postotak samohranih oeva za 10%. Vazno
je napomenuti i €injenicu da je 52.3% samohranih majki zaposleno na nepuno radno
vrijeme te otprilike dvije tre¢ine ne prima financijsku potporu za uzdrzavanje djeteta od

biv§ih supruznika (Gender Equality Bureau, 2022b).”

Klju€an dio promjene u obiteljskoj kulturi je i promjena u stavovima vezanim uz
kucanske poslove i brigu o djetetu odnosno djeci. Vec¢ina mladih Japanki i Japanaca,
u 20-im i 30-im godinama zivota, u anketama preferira podjednaku podjelu ku¢anskih
poslova i odgoja djece. Medutim, u realnosti je situacija potpuno drugacija te i dalje
vecinu poslova unutar kuée obavljaju Zzene bez obzira na njihov radni status. Kao
moguce razloge Ured za rodnu ravnopravnost navodi problematiku dugog radnog
vremena koja je najceSce prisutna kod muskaraca te nepostojanje drustva i okoline
koji im omogucavaju participaciju. U anketi o problemima koji sprjeCavaju aktivniju
participaciju o€eva u odgoju djece navedeni su brojni razlozi, kao $to su nemogucnost
sudjelovanja na roditeljskim sastancima zbog radnog vremena te su zbog toga
isklju€eni iz komunikacije izmedu roditelja i vrtiCa, a takoder i nepostojanje postolja za
mijenjanje pelena u muskim toaletima. Stoga, vlada smatra da bi unaprjedenje
svakodnevnih praksi bilo korisno za poboljSanje situacije u ku¢anstvu (Gender Equality
Bureau, 2022 c).

Vrijeme koje muskarci u Japanu provode na kuéanskim poslovima i odgoju
djece se polagano povecava te se, usporedujuci s rezultatima iz 2016., povecéalo za 7
minuta, odnosno iznosi ukupno 51 minutu dnevno. Medutim, znac€ajna razlika je i dalje

prisutna te, iako se vrijeme provedeno smanijilo za 4 minute, Zene provode 3 sata i 24

7 Ovaj ekonomski prekarijat moze se razumjeti kao uzrok porasta suicida kod Japanaka u pandemiji
koronavirusa.
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minute dnevno na kuc¢anske poslove. Kod roditelja djece mlade od Sest godina takoder
je vidljiva razlika u vremenu provedenom u kucéanskim poslovima. Majke provode 7

sati i 28 minuta, a muskarci samo 1 sat i 54 minute dnevno (Statistics Bureau, 2021).

4.2.1. Natalitet

Kao sto je spomenuto u proSlom poglavlju japanski sustav rada se i dalje
vec¢inom temelji na senioritetu te prekovremenom radu, o kojem ¢e biti rije€ u idu¢em
potpoglavlju. Ovakav nacin rada oCekuje se i od Zena koje teZe postizanju veceg
uspjeha na radnom mjestu, no to im najCeSce ne ostavlja dovoljno vremena za
roditeljske obaveze. S druge strane japanski sustav rada stvara pritisak na majke radi
Cega neke majke daju, ili su potaknute da daju otkaz, $to rezultira gubitkom senioriteta
te ih Cesto prisili na rad na nepuno radno vrijeme. Stoga su Zene u Japanu Cesto

prisiliene birati izmedu (dobrog) posla ili obitelji.

Mnogi od dosad navedenih faktora, ali i opcenitih drustvenih promjena
pridonijeli su smanjenju stope nataliteta te ona opada od 1970. godine. Kao odgovor
na padajucu stopu nataliteta, starenje populacije te u svrhu povecanja stope
zaposlenih Japanka japanska vlada donosi ,Plan andeo* (= > B /v 7 7 v
Enzerupuran) 1996. te kasnije, 2000. — 2005., ,Novi plan andeo” ($i=>E/1L 77 »;
Shin enzerupuran). Cilj planova bio je sprijeCiti pad nataliteta te poduprijeti japansku
ekonomsku produktivnost. Medutim, o ,uspjesSnosti“ planova govori stopa nataliteta
koja je 2022. pala na 1.26 (Exum, 2023) djeteta po zeni, a prosjecni broj ¢lanova obitelji
2010 iznosio je 2.42.

S obzirom na teSkoce na koje roditelji, a posebice majke, nailaze pri pokusaju
balansiranja posla i obitelji, od velike su vaznosti predsSkolske institucije. U Japanu
postoje tri vrste predskolskih institucija. Djecji vrti¢i (£ & [=; hoikuen) se brinu za djecu
od 3 godine do ulaska u Skolu i imaju uklopljeni i edukacijski predskolski program, dok
u djecje centre ($HEE; yochien) mogu uéi djeca u dobi od par mjeseci do osnovne
Skole, ali primarno su zasluzni samo za brigu o djeci. Zbog nedostatka mjesta u djecjim
vrti¢éima, pogotovo u velikim gradovima, vlada je osmislila i ovlastene centre za brigu
o djeci koji prihvac¢aju djecu u isto doba te nude edukacijske usluge vrti¢a, ali i djecjih
centara (Chesky, 2011: 239-242; Matsuo i Higashijima, 2023: 1). U zelji potaknuti broj
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zaposlenih zena povecali su broj upisnih mjesta te omogucili proSirenje privatnih vrtica.
Polovica vrti¢a u Japanu je privatnih te su najéesc¢e u pitanju dobrovoljne organizacije

ili obiteljski poslovi, dok je druga polovica u vlasnistvu drzave (Lee i Lee, 2014: 72).

Stoga je problem nedostatka mjesta skoro pa rijeSen. 2013. broj djece na
listama Cekanja bio je oko 23000, dok se prema statistici japanskog Ministarstva
zdravlja, rada i dobrobiti ta brojka smanijila na svega 3000 (Ministry of Health, 2022b).
Takoder, moguce je i traziti produljenje roditeljskog dopusta u slu€aju da su roditelji
podnijeli zahtjev za upis djeteta u djecji vrti¢, ali je odbijen (Ministry of Health, 2010).
S obzirom da se nedostatak mjesta u vrticu popriliéno smanjio, trenutno je najveci
problem nedostatak radne snage u njima te visoka stopa fluktuacije. Prema
istrazivanju autorica Matsuo i Higashijima (2023) najes¢i razlozi da davanje otkaza te
nespremnost na rad dulji od pet godina su previSe prekovremenog rada, niska placa i
loSi meduljudski odnosi. Za rjeSavanje problema potrebno je pruZziti radnicima bolje
uvjete kao Sto su vecéa placa i socijalne naknade, manje prekovremenog rada te
poticanje boljih meduljudskih odnosa i brige o mentalnom zdravlju (Matsuo i
Higashijima, 2023: 8).

Doplatak za skrb o djeci u Japanu postoji od 1972., medutim u pocetku je bio
moguc¢ samo za trece, ili svako iduce, dijete ispod 18 godina. ProSiren je na svu djecu
tek 1994., a vrijedio je samo za djecu mladu od tri godine. Nova promjena stupila je na
snagu 2000. te se odnosila na svu djecu mladu od Sest godina. Primanje doplatka
ovisilo je o dohotku kuéanstva, odnosno koliko ljudi ovisi o tom dohotku, a dohodak je
iznosio 5,000 jena po djetetu, Sto nije znaCajan novac uzimajuci u obzir japanski Zivotni
standard (Boling, 2007: 132). Od 2007. dohodak iznosi 10,000 jena za svako dijete do
tri godine Zivota te ostaje 5,000 za prvo i drugo dijete starije od tri godine, ili 10,000

jena za trece ili svako iduce dijete (Ministry of Health 2023).

Padajuce stope nataliteta, rekordne brojki prijavljenih slu€ajeva zlostavljanja
djece te rekordni brojevi djece koja ne Zele i¢i u Skolu zbog vrsnjackog zlostavljanja
su, 2023. godine, naveli viladu na osnivanje Agencije za djecu i obitelji (Z £ & FEEIT;
Kodomo katei-chd) koja ¢e preuzeti sve funkcije povezane s dobrobiti i napretkom

zdravlja djece i njihovih obitelji. Cilj agencije je, prema premijeru Kishidi,? ,stvoriti

8 Fumio Kishida je trenuta¢ni voda Liberalno demokratske stranke, postao premijerom 2021. godine.
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drustvo koje je u prijateljskom odnosu prema djeci i odgoju djece” (Hisanaga, 2022).
Bavit ¢e se i potporom trudnica, djecom s posebnim potrebama te, najvaznije,
osmisljavanjem mijera za sprjeCavanje dje€jeg nasilja i siromastva (Children and
Families Agency, 2023). Potpore uklju€uju i doplatke za djecu, dodatne financijske
pomoci roditeljima s malom djecom itd.

Osnivanje agencije i ostvarenje mjera kostat ¢e drzavu 3.5 trilijuna jena (oko 22
bilijuna eura), a premijer tvrdi da ovo nece utjecati na financijsko opterecenje gradana
jer ¢e novac dodi iz rezova u izdacima za zdravstvo i njegu (Asahi Shimbun, 2023).
Medutim, je li ovaj iznos uistinu ostvariv samo rezovima bez podizanja poreza?
Moguc¢a pomo¢ u financiranju mogla bi se ostvariti i ukidanjem odbitka poreza na
oshovi supruznika, o kojemu ¢e biti vise govora u nadolaze¢em poglavlju. S obzirom
da je agencija osnovana tek nedavno, u travnju 2023., nije moguce donositi zakljuCke

0 njezinom uspjehu, ili neuspjehu.

4.3. Dugo radno vrijeme

Moglo bi se reCi da je fenomen dugog radnog vremena jedan od simbola
Japana, medutim bez obzira na brojne vladine pokuSaje suzbijanja problema, on je i
dalje sveprisutan te vjerojatno duboko ukorijenjen u drustvenim normama i japanskom
stilu rada. Dugo radno vrijeme je problem jer utjeCe na mnoge aspekte Zivota od
nepostojanja ravnoteze izmedu profesionalnog i privatnog zivota, loSeg utjecaja na
fizicko i mentalno zdravlje do onemogucéavanja napretka u ravnopravnosti spolova
(Ono, 2018: 36-37).

Kada je ravnopravnost spolova u pitanju naglasava se i potreba ravnoteze
profesionalnog i privatnog Zivota, no nije vidljiva zna€ajna razlika u satima provedenim
na poslu niti kod muskaraca, niti kod Zena. Godine 2012. oko 40% radnica zaposlenih
na puno radno vrijeme radi izmedu 35 i 42 sata po tjednu, dok ostalih 50-ak posto radi
izmedu 43 i 60 sati, uzimajuéi u obzir da 7.6% zena radi preko 60 sati. S druge strane,
30-ak posto muskaraca radi od 35 do 42 sati tjedno, dok ostatak radi viSe, od kojih
21% radi od 49 do 52 sata, 17% radi viSe od 60 sati tiedno. Kada su u pitanje radnice
zaposlene na nepuno radno vrijeme oko 50% radi do 35 sati dok vecina ostatka radi
od 35 do 42 sata. Medutim, samo 20% mus$karaca zaposlenih na nepuno radno

vrijeme radi do 35 sati, 40% radi od 35 do 42 sata, dok ostatak radi viSe od 43 sata.
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Velika razlika izmedu Zena i musSkaraca vidliva je i u radnom vremenu
samozaposlenih, oko 30% samozaposlenih Zzena radi do 35 sati dok je ostatak
podjednako rasporeden izmedu 35 i 59 sati te 14% radi viSe od 60 sati. Oko 50%
muskaraca radi u rasponu do 48 sati, a oko 20% radi od 49 do 59 sati te 26% viSe od
60 sati (Gender Equality Bureau, 2014: 5).

Prema statistici iz 2021. vrijeme rada se smanijilo, muskarci rade 22 minute
manje, a zene 5 minuta manje. Medutim, muskarci i dalje rade viSe od Zena na dnevnoj
bazi Sto iznosi otprilike 1 sat i 45 minuta viSe. Vrijeme provedeno na poslu se smanjilo
i obzirom na oblik zapos$ljavanja, odnosno radnici zaposleni na puno radno vrijeme
rade 26 minuta, a radnici zaposleni na nepuno radno vrijeme 14 minuta manje
(Statistics Bureau, 2021). U japanskom, musko-orijentiranom poslovnom svijetu
potpuno posvecivanje poslu i spremnost za dugo radno vrijeme smatraju se vrlinama
te ,muzevnim®, stoga oni koji se ne mogu pridrzavati ovim nerazumnim standardima

ostavljaju negativan dojam (Ono, 2018: 43).

lako sve vecCa dostupnost odgojno-obrazovnih ustanova moze pomodi
povecanju japanske stope nataliteta u buducnosti, po mom misljenju najbitnije je
stvoriti sustav koji ¢e omoguciti roditeljima da Sto viSe vremena provode sa svojom
djecom, a to je smanijiti vrijeme provedeno na poslu, bez da to utjeCe previSe na visinu

primanja.

4.4. Samohrane majke

Kao $to je ve¢ konstatirano u treCem poglavlju, u Japanu je zaposleno 81.8%
samohranih majki, medutim samo njih 47.7% je zaposleno na puno radno vrijeme.
Njihov prosjecni godisnji dohodak od rada iznosi 2 milijuna jena, odnosno 3.05 milijuna
jena za majke zaposlene na puno radno vrijeme te 1.33 milijuna jena za majke
zaposlene na nepuno radno vrijeme (Gender Equality Bureau, 2022a). S obzirom da
je polovica samohranih majki zaposlena na nepuno radno vrijeme te godiSnje prima
1.33 milijuna jena potrebno je napomenuti da prosjecni mjesecni iznos troSkova za
kuéanstvo s dvije osobe iznosi 178,930 jena, drugim rijeCima 2.147,160 jena godiSnje
(National Personnel Authority, 2022). Medutim samo 24.3% maijki prima alimentaciju
(Gender Equality Bureau, 2022a), $to znaci da je financijska potpora od drzave klju¢na

za podupiranje samohranih majki. Postoje tri vrste potpore: 1) doplatak za odgoj
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djeteta; 2) potpora za poboljSanje Zivotnih uvjeta; 3) drZzavna mirovina (starosna,
invalidska, obiteljska mirovina) (Zhou i So, 2019: 4).

Doplatak za odgoj djeteta 2022. iznosi od 10,180 do 43,150 jena mjesecno,
ovisno o primanjima roditelja, za ku¢anstva s jednim djetetom. Ako kucanstvo ima
dvoje djece doplatak se povecava za iznos od 5,100 do 10,180 jena, takoder ovisno o
primanjima roditelja. Postotak samohranih majki koje primaju doplatak iznosio je 73%
2016. godine (Ministry of Health, 2021b). Potpora za poboljSanje Zivotnih uvjeta sluZi
kao pomo¢ onima koji zbog niskih primanja ne mogu odrzavati minimalni Zivotni
standard. Potpora se dobiva na temelju imovine i primanja i nije ju moguce dobiti ako
osoba ima primanja koja omogucéuju minimalni standarda Zivota, ima imovinu,
nekretninu, automobil i sl., kojima bi mogla ostvariti minimalni standard Zivota.
Takoder, nije moguce dobiti potporu ako je osoba sposobna raditi, ima kredit ili prima
neku vrstu financijske pomoc¢i kao $to su osiguranje u slu€aju nezaposlenosti,
zdravstveno osiguranje i sl. Osim toga, primatelj dobije samo iznos koji ¢e vratiti
primanja na iznos minimalnih troSkova Zivota. Iz navedenog se vidi da potpora sluZi
kao pomo¢ samo u sluCajevima krajnjeg siromastva te ne pomaze u tranziciji
samohranih majki iz ku¢anstava koje su uzdrzavali njihovi bracni partneri u ku¢anstva

u kojima one uzdrzavaju obitelj (Zhou i So, 2019: 6).

lako je njezina ekonomija treCa najveca na svijetu, siromastvo kucanstava sa
samohranim roditeljima je znaCajan problem za Japan. Godine 2006. Japan je imao
jednu od najviSih stopa relativnog siromastva medu zemljama Organizacije za
ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), a znacajno siromastvo samohranih roditelja je
jedan od faktora poviSenja stope djecjeg siromastva koja je 2000. bila podosta iznad
prosjeka zemalja OECD (Umeda, 2012). S obzirom da mnostvo majki ne moze pronacdi
posao kojim mozZe samostalno uzdrzavati ku¢anstvo, Japan 2003. godine donosi pet
programa, djelomicno ili potpuno financiranih od strane drzave, Ciji je cilj potaknuti i
olakSati zaposlenje samohranih majki. Program 1 odnosi se na majke koje su vec¢
upisane u ustanove za osposobljavanje Ciji program traje najmanje dvije godine te su
proSle kroz dvije treéine navedenog programa. Program dodjeljuje 103,000 jena
mjesecno tijekom posljednje tre¢ine obuke. Programom 2 drzava financira 20%, tj. do
100,000 jena Skolarine majkama koje izaberu osnovne teCajeve osposobljavanja za
zanimanja kao $to su kuhanje, knjigovodstvo, njegovanje i sl. Program 3, donesen ftri

godine nakon ostalih, nudi uslugu privatnog savjetovanja s cillem pronalaska
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adekvatnog radnog mjesta. Program 4 odnosi se na ,Centar za radne resurse i Zivotnu
podrSku za kucCanstva sa samohranim roditeljima“ koji nudi razliCite besplatne
savjetodavne usluge, ukljuCujuc¢i pomoc pri pronalasku posla, savjetodavne usluge u
svrhu poboljSanja mentalnog zdravlja, informacije o odgoju djece i sl. Program 5
subvencionira tvrtke koje su majke premjestile s rada na nepuno radno vrijeme na
puno. Kako bi dobile subvenciju od 300,000 jena za svaku radnicu koja je dobila
promaknuce, radnica mora biti uzastopno zaposlena na puno radno vrijeme barem 6
mjeseci (Zhou, 2009: 93 i 94).

Medutim, od spomenutih potpora samo je besplatno savjetovanje postiglo
znacajnije uspjehe. U anketi japanskog Ministarstva za rad, zdravstvo i dobrobit iz
2021., skoro 70% majki se izjasnilo kako trenutno koristi, ili je koristilo, neki oblik
besplathog savjetovanja, dok vecCina ostalih programa, Kkoji se odnose na
sufinanciranje obuke i sl., ima manje od 5% koriStenosti. Zanimljivo je napomenuti kako
skoro 50% samohranih majki koje nisu koristile programe za obuku navodi da nikada
nisu niti Cule za njih. Programi takoder nisu ostvarili znaCajne pomake niti kod
muskaraca medu kojima skoro 40% Kkoristi, ili je koristilo neki oblik savjetovanja, a
manje od 3% je koristilo programe sufinanciranja poslovne obuke. Rezultati ankete
prikazuju i postotke zadovoljnih korisnika pojedinacnih programa, no vecina njih ne
prelazi 50%. Naj¢es¢éi razlozi nezadovoljstva oba spola su nedovoljan iznos te

kompliciran postupak za dobivanje subvencija (Ministry of Health, 2021c).

30



5. RAZLIKA U PLACAMA

Razlika u placama izmedu spolova pokazatelj je zabrinjavajuce nejednakosti na
trziStu rada. Participacija zena na japanskom trzistu rada se povecava sve od 2010.
godine. Postotak zaposlenih zena izmedu 15 i 64 godine je tada iznosio 63.1% te se
pove¢ao na 74.3% prema izvjeStaju iz 2022. Moglo bi se zakljuCiti da bi se s
povecanjem radnih zena te njihovim napredovanjima u karijeri smanjila nejednakost u
platama, no problem je sveprisutan jo§ danas. Medutim, iako se sveukupno
zaposlenje povecalo potrebno je imati na umu i Cinjenicu da se postotak povecanja
razlikuje od industrije do industrije (Tagami, 2023: 57-61). Razlika je prisutna i bez
obzira na tip zaposlenja. Prema podatcima Japanskog ureda za rodnu ravnopravnost
muskarci svih dobi zaraduju viSe od Zena na poslovima na puno, ali i na nepuno radno
vrijeme. Zanimljivo je napomenuti i €injenicu da pla¢a Zena zaposlenih na nepuno
radno vrijeme stagnira ili polagano smanjuje nakon $to je dosegla vrhunac u dobnoj
skupini 25 do 29. S druge strane, placa muskaraca zaposlenih na nepuno radno
vrijeme postupno se povecava, a u starijoj dobi Cak doseZe i placu Zena zaposlenih na

puno radno vrijeme (Gender Equality Bureau of Japan, 2022a).

Takoder, osim zaposlenosti Zzena potrebno je sagledati i razlike izmedu spolova
kada je u pitanju ljudski kapital (koji se odnosi na obrazovanje, radno iskustvo i sl.).
Nejednakost u plaéama prisutna je i kada se uzme u obzir ljudski kapital, drugim
rijeCima, kada se usporeduju Zene i muskarci istih razina obrazovanja, istog radnog
iskustva i itd. place muskaraca su i dalje vece (Hara, 2022: 37). Stoga je vidljivo kako
se problem ne nalazi u samoj participaciji niti ljudskom kapitalu ve¢ u dva fenomena:
fenomen ,staklenog stropa“ i fenomen ,ljepljivog poda®“. ,Stakleni strop“ se odnosi na
nemoguénost napredovanja Zena na viSe, Cesto rukovodece polozaje, dok se ,ljepljivi
pod“ odnosi na nemoguénost napredovanja Zena s nizih i pocetnih pozicija na radnim
mjestima (Tagami, 2023: 57). Navedena dva fenomena bit ¢e detaljnije prikazana u
nadolazecim potpoglavljima.

Kao §to je vec pojasnjeno u poglavlju 3.2., japanski sustav rada temelji se na
senioritetu. Drugim rijeCima $to pojedinac dulje radi za istu tvrtku te time navodno
stjeCe iskustvo i razvija sposobnosti, to je pla¢a vec¢a. Graf 3 koji se nalazi u iduéem
potpoglavlju, pokazuje kako je ovo istina za musSkarce, Cija se placa postupno
povecéava s godinama, no isto se ne moze reci za Zene. Zene skoro svih dobi dobivaju

manju placu od muskaraca, a najmanja je razlika vidljiva u dobnoj skupini od 20 do 24
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godine, no ona se samo s godinama povecava te, kada su u pitanju udane zene,
doseze svoj vrhunac u 50-im godinama Zivota. Stoga je oc€ito kako Zene ne dobivaju
jednake povlastice sustava senioriteta kao i muskarci (Tagami, 2023: 58). Razlika je
izmedu spolova vidljiva i medu najviSe placenim Zenama i musSkarcima. lako 10%
najviSe placenih Zena ima veca primanja u odnosu na druge zene, one i dalje zaraduju
manje od 10% najviSe placenih musSkaraca, Sto bi znacilo da nemaju pristup istim

povlasticama kao i muskarci (Hara, 2022: 37).

5.1. StatistiCki dokazi nejednakosti placa

U ve¢ spomenutoj bijeloj knjizi iz 2022. prikazani su i podatci godiSnjeg dohotka
Zena i muSkaraca prema dobi i braénom statusu iz 2017. godine (graf 3). Podatci su,
kao Sto je i oCekivano, sli¢ni kao i u prijasnjem paragrafu. Mnostvo, oko 60%, udanih
radnica zaraduje manje od 2 milijuna jena, dok vecina ostalih zaraduje izmedu 2 i 4
milijuna jena godi$nje, a postotak Japanki koji zaraduje viSe je nezna&ajan. Sto se tige
neudanih radnica, i medu njima je znaCajan postotak onih koji zaraduju do 2 milijuna
jena, dok vecina zaraduje izmedu 2 i 4 milijuna jena. Postotak zaposlenica koje
zaraduju viSe od 4 milijuna jena je vecCi nego u grupi udanih Zena, no ipak ne usporediv
kada su u pitanju zaposleni muskarci iste dobi. S druge strane, zanimljiva je razlika u
statistici ozenjenih i neozenjenih muskaraca. Podatci prikazuju kako vecina mladih
ozZenjenih muskaraca zaraduje izmedu 2 i 3 milijuna jena godiSnje te se njihov dohodak
postupno povecava s godinama. Veliki postotak oZenjenih muskaraca srednje dobi
zaraduje vise od 5 milijuna jena, no ovaj postotak je zna€ajno manji za neozenjene.
Kod neozenjenih muskaraca postotak onih koji zaraduju do 2 milijuna jena je znacajno
veci u svim dobnim skupinama, isto se odnosi i na muskarce koji zaraduju izmedu 2 i
4 milijuna jena (Gender Equality Bureau, 2022b). Vidljivo je da niti muskarci nisu
postedeni tradicionalistickin drustvenih normi. Cini se da je u Japanu sveprisutno
uvjerenje da su ozenjeni zaposlenici stabilniji i predaniji svom poslu Sto dovodi do

diskriminacije u placama neoZenjenih muskaraca, osobito onih starije dobi.
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Table SF-11: Percentage of workers by annual income (by sex, marital status, age) (2017)
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Graf 3 — Godisnji dohodak Zena i muskaraca prema dobi i braénom status (Gender
Equality Bureau, 2022)

U istoj bijeloj knjizi nalaze se i podatci o zaradi Zena i muSkaraca u dobi od 40
do 59 godina razliitih bra¢nih statusa i stambenih situacija (graf 4). U prikazu je vidljivo
da 20% udanih Zena nema primanja, 36% zaraduje manje od milijun jena godiSnje te
22% zaraduje izmedu 1 i 3 milijuna jena, dok unutar preostalih 20%, oko 10% zaraduje
izmedu 3 i 7 milijuna ili viSe, a 12% nije htjelo dati odgovor na pitanje. Kada su u pitanju
Zene koje zive same, ili s roditeljima, njihove plaée su veée od onih u braku. 5%
samostalnih Zena nema primanja, 9% zaraduje manje od milijun jena, a 36% izmedu
11 3 milijuna jena. Postotak slobodnih Zena koje zaraduju izmedu 3 i 4 milijuna jena je
22%, 10% zaraduje izmedu 5 i 7 milijuna jena godiSnje dok se 19% nije htjelo izjasniti.
Postotak zena koje zive s roditeljima i nemaju primanja je 10%, 20% zaraduje manje
od milijun jena, 31% izmedu 1 i 3 milijuna, 10% izmedu 3 i 7 milijuna ili vie, a 27% se
nije htjelo izjasniti.

S druge strane, muskarci svih kategorija zaraduju vise od Zzena. 0.6%
muskaraca u braku nema primanja, 8% zaraduje manje od 3 milijuna jena, 23% izmedu
3 i 5 milijuna jena, 25% izmedu 5 i 7 milijuna jena te 33% zaraduje 7 ili viSe milijuna
jena godisnje, a 11% se nije izjasnilo. Kao i kod Zena, vidljiva je razlika izmedu

muskaraca u braku i onih koji nisu. 5% samostalnih muskarca nema primanja, 9%
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zaraduje manje od milijun jena, 25% izmedu 1 i 3 milijuna jena, 26% izmedu 3 i 5
milijuna jena te 12% zaraduje izmedu 5 i 7 milijuna jena te 12% zaraduje 7 ili viSe

milijuna jena, dok se 11% nije htjelo izjasniti.

Postotak muskaraca koji Zive s roditeljima i nemaju primanja je 8%, 18%
zaraduje manje od milijun jena, 20% izmedu 1 i 3 milijuna jena, 21% izmedu 3 i 5
milijuna jena te 11% zaraduje izmedu 5 i 7 milijun jena. Oko 4% posto zaraduje 7
milijuna jena ili viSe, a 18% se nije izjasnilo, doznali su u Gender Equality Bureau
(2022b).

<Women aged 40-59> (%) <Men aged 40-59> (%)
0 20 40 60 80 100 0 100

20 40 60 80
‘ 7.1 ‘ . .
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Lives with parents Lives with parents
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Graf 4 — Zarade Zena i muskaraca, razli¢itih bracnih i stambenih situacija, u dobi od
40 do 59 godina (Gender Equality Bureau, 2022)

Single: Other 6.3

4’.

Kada se analizira visina i nejednakosti placa izmedu spolova, svakako je vazno
to pitanje promotriti i u kontekstu troSkova s kojima se kucanstva susrecu. Ministarstvo
unutarnjih poslova i komunikacije Japana (¥2%5%; S6mu-shé) na temelju ,Nacionalne
ankete o dohodcima i troSkovima kuc¢anstava s jednom osobom® i ,Ankete o budzetu
kucanstava“ iz 2022. prikazuje prosjeCne mjeseCne troSkove. ProsjeCni mjesecni
troSkovi za kucanstvo s jednom osobom iznose 114,480 jena, te kao Sto je veé
navedeno u prijasnjem poglavlju troskovi za ku¢anstvo s dvije osobe iznose 178,930
jena, a troSkovi za kuéanstvo s tri osobe iznose 196,090 jena mjesecno (National
Personnel Authority, 2022). Drugim rije¢ima, minimalni iznos za ku¢anstvo s jednom

osobom je otprilike 1.373,760 jena godiSnje, a s obzirom na to da vecina neudanih
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Zena zaraduje do 3 milijuna jena ovaj iznos nije zanemariv. Troskovi su jo$ znacajniji
kada su u pitanju samohrane majke koje u svoju placu moraju uraCunati i troSkove
djeteta/djece. Kao $to je spomenuto u poglavlju o samohranim majkama, samo 47.7%
samohranih majki je zaposleno na puno radno vrijeme te zaraduje oko 3.05 milijuna
jena, dok je ostatak zaposlen na nepuno radno vrijeme te u prosjeku zaraduje samo

1.33 milijuna jena godisSnje (Gender Equality Bureau, 2022a).

5.2. Porezni sustav

U Cetrdesetih godina 20. stolje¢a u Japanu dolazi do reforme poreznog sustava
te se od tada porez na dohodak temelji na pojedinacnom oporezivanju. 1961. vlada
donosi porezni odbitak na osnovi supruznika tvrdeci da je odbitak vazan za muskarce
Cije su supruge domacice buduci da su one stvarale dodatni troSak Sto je utjecalo na
njegove financijske mogucnosti. Osim toga, naglasavali su i vaznost odgovornosti koje

imaju punovremene majke odgajateljice (Morinobu, 2014).

Ako zaposlena osoba (najceSc¢e suprug) ne zaraduje vise od 10.000,000 jena
godisSnje te ima supruznika koji financijski ovisi o njoj te €iji godisnji prihodi ne prelaze
1.330,000 jena, moze ostvariti od minimalnih 10,000 do maksimalnih 380,000 jena
poreznog odbitka zbog odrzavanja supruznika, a iznos odbitka ovisi o individualnim
placama. (Government of Japan, 2022: 37). Osim navedenog odbitka, svaka osoba
koja zaraduje manje od 24.000,000 jena ima pravo na osnovnu poreznu olakSicu od
480,000 jena te svaka zaposlena osoba ima pravo i na odbitak u iznosu ovisnom o
vlastitom dohotku (Government of Japan, 2022: 37). Osoba ¢iji je dohodak maniji od
1.800,000 jena ostvaruje odbitak u iznosu od minimalno 650,000, ako osoba zaraduje
izmedu 1,800,000 i 3,600,000 odbitak iznosi 180,000 jena plus 30% dohotka, itd.
(OECD iLibrary, 2020). Stoga, u slu€aju da Zena ne radi ili radi na nepuno radno
vrijeme za placu manju od 1.330,000, bracni par, uzimajuci u obzir sve navedene
olakSice, ukupno moze dobiti viSe od milijun jena olakSica (Government of Japan,
2022: 37). Ukupni iznos olakSica nije neznacajan, s obzirom da vecina Zena zaraduje
manje od tri milijuna jena godiSnje. Iznos od tri milijuna jena odnosi se na sve Zene
bez obzira na tip zaposlenja, no kada pogledamo Zene koje rade na nepuno radno

vrijeme, a one ¢ine malo viSe od polovice zaposlenih zena, njih 40% zaraduje do milijun
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jena, dok drugih 40% =zaraduje do dva milijuna jena (Japanese Trade Union
Confederation, 2022: 8).

Iz toga se moze =zakljuCiti da kucanstva s punovremenim roditeljem
odgajateljem imaju povlasteni tretman kada je u pitanju porezni sustav. Zbog
povecanja poreznih povlastica ovisno o razlici u dohotku braénih parova, sustav
favorizira ku¢anstava koje financijski uzdrzava jedna osoba. Moguce je reci da sustav
koji ima ovakav povlasteni tretman nije pravedan prema suprugama koje su zaposlene
te istovremeno snose vecinu ku¢anskih i odgajateljskih duznosti (Morinobu, 2014), kao
Sto je vidljivo u poglavlju 4.2. Nadalje mozemo zakljucCiti da takva porezna politika
snizenja poreza na osnovi financijskog odrzavanja supruznika utjeCe destimulativho

na udate Zene da traze puno zaposlenje.

Moguce rjeSenje za stvaranje porezne jednakosti izmedu svih kué¢anstava bilo
bi ukidanje odbitka te koristenje tog prihoda za znacajnije povecanje osnovnih poreznih
odbitaka. Medutim, zasad nije doSlo do znacajnih promjena te odbitak na osnovi
supruznika i dalje postoji, iako je osnovni odbitak povec¢an sa 380,000 (Morinobu,
2014) na 480,000 jena (Government of Japan, 2022: 37).

5.3. Stakleni strop i ljepljivi pod

Kao $to smo vec€ spomenuli, postotak zaposlenih zena u Japanu raste, a raste
i broj studentica na fakultetima te broj godina provedenih kod jednog poslodavca.
Medutim, uzimajuci u obzir i ve¢ spomenuti ljudski kapital, Zene i dalje nisu sustigle
muskarce u financijskim prihodima i broju vodecih pozicija koje zauzimaju na radnim
mjestima. Ocekivano bi bilo da povecanje broja zaposlenih Zena, povecéanje njihove
razine obrazovanja te povecCanje njihove radne kompetencije znacCi i porast
ravnopravnosti izmedu spolova, $to nije istina za Japan. Stoga, o€ito je kako postoji
nevidljiva prepreka, nazvana ,staklenim stropom®, koja onemoguc¢ava Zenama da
napreduju k vodec¢im mjestima ili, s druge strane, nemogucnost napredovanja od nisko
placenih poslova tzv. ,ljepljivi pod®.

Broj Zena na rukovodecim poloZajima je veci nego ikad u Japanu, rastuci s 3.1%
1990. na 14.3% 2019. godine. Medutim, bez obzira na napredak, Zene i dalje nemaju
iste mogucnosti za napredak kao i muskarci. Hara (2022: 37-39) prikazuje istrazivanje

koje promatra Zzene i musSkarce Sest razliCitih radnih mjesta unutar tvrtki (direktor,
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voditelj odjela, upravitelj, nadzornik, obiCan radnik i ostalo) te vjerojatnost za
zaposlenjem Zena na navedenim polozajima. Istrazivanje je uzelo u obzir i ljudski
kapital. Prema rezultatima vidljivo je da Zene imaju manju vjerojatnost za
zaposSljavanjem na svim radnim mjestima osim na pozicijama obicnih radnika.

U dokumentu japanske vlade prikazani su i razliCiti statistiCki podatci o
postotcima Zena na rukovodecim polozajima u razliCitim mjestima zaposlenja. Kao sto
je i ranije receno, postotak raste, no dalje nije niti blizu onom iz ostalih visoko razvijenih
drzava. Postotak zena na rukovodecim polozajima u trgovackim drustvima uvrStenim
na burzu porastao je s 1.6% 2012. na 7.5% 2021. godine. Postotak raste i u privatnim
tvrtkama, no $to je pozicija viSa, to je postotak Zena maniji.

Sokantne su i razlike izmedu Japana i drugih razvijenih zemalja kada je u pitanju
postotak Zena u drZzavnim sluZzbama. U Japanu Zene ¢ine samo 4.2% viSeg
rukovodstva, dok je postotak istog u Njemackoj 44.6. Udio je skoro pa identiCan i kada
je u pitanju sredisnje rukovodstvo, a postotak Zena na ostalim radnim mjestima u
drzavnim sluzbama u Japanu je 20.4%, dok je npr. u Njemackoj 71.4%. Jednako su
mali i postotci Zena u razli¢itim sferama politike. Japanski parlament ¢ini samo 14.4%
Zena, a lokalne vlasti samo 15.1%.° Osim toga, prikazane su i place Zena i muskaraca
istog zanimanja te istog radnog staza. Vidljivo je da radnici oba spola, bez obzira jesu
li zaposleni na puno ili nepuno radno vrijeme, zapoc€inju sa skoro identi¢nim placama.
Medutim, razlika u placama se s vremenom povecava te muskarci zaraduju viSe od
Zena i na poslovima na puno, ali i na nepuno radno vrijeme (Gender Equality Bureau
of Japan, 2022a).

Navedenim statistiCkim podatcima objavljenim od strane japanske vlade mogu
se potvrditi prijasnje navedene tvrdnje, a nerazmjer izmedu Zena na viSim polozZajima
i onih na ostalim radnim mjestima potvrduje da su Zene ve¢inom ograni€ene na lose
placene poslove $to bi oznacilo postojanje nevidljive prepreke koja sprjeCava daljniji

napredak.

9 Niti u Hrvatskoj nije pretjerano bolje situacija. Hrvatski sabor ¢ini samo 22.5% Zena, a 25% ministara
u vladi ¢ine Zene
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6. UZNEMIRAVANJE

MnosStvo radnica u Japanu, isto kao i radnice u ostatku svijeta, trpe spolno
uznemiravanje na radnom mjestu. No bez obzira sto su Japanke itekako bile svjesne
postojanja problema, ovaj drustveni problem nije imao niti svoj naziv niti zakonske
osnove sve do 80-ih godina proslog stoljeca. Tada se u Japanu stvorio i popularizirao
novi pojam, sekuhara (& 7 /~7), koji proizlazi iz engleskog izraza sexual harassment.
Svijest o problematici je rasla, medutim, prvi Zakon o ravnopravnom zapoS§ljavanju
1985. nije imao odredbu o spolnom uznemiravanju te tako nije bilo zakonske osnove
na temelju kojih bi radnice mogle privatno tuziti poslodavce. Tuzbe na temelju spolnog
uznemiravanja bazirale su se na Gradanskom zakoniku, odnosno na tumacenju
uznemiravanja kao povrede osobnih prava (Huen, 2007: 812). Ovo se temelji na
¢lanku 709. zakonika koiji glasi: ,Osoba koja je namjerno ili nepaznjom povrijedila prava
ili zakonom zasticene interese druge osobe duzZna je kompenzirati Stetu koja je nastala
kao rezultat reCenog” (Civil Code, Article 709).

Takoder, moguce je tuziti poslodavca ili nadzornika za uznemiravanje, a tada bi
se njihovo ignoriranje spolnog uznemiravanja tretiralo kao povreda duznosti prilagodbe
radnog okruzenja (Huen, 2007: 812). Ovo se odnosi na ¢lanak 715. zakonika koji glasi:
,0Osoba koja zaposli drugu osobu za obavljanje posla duzna je kompenzirati Stetu
prouzrokovanu tre¢oj osobi od strane njezinih zaposlenika u obavljanju tog posla; no,
ovo se ne moze primijeniti ako je poslodavac pokazao razumnu paznju pri postavljanju
zaposlenika ili pri nadzoru poslovanja ili ako se Steta nije mogla izbjeci ¢ak ni da je
poslodavac pokazao razumnu paznju“ (Civil Code, Article 715).

Slucaj koji je sluzio kao prekretnica zbio se 1989. u gradu Fukuoki. Tuziteljica
je bila zaposlena kao spisateljica za neimenovanu tvrtku koja je objavljivala ¢asopis.
Tijekom karijere u tvrtki stupila je u romantiénu vezu s muskarcem koji je radio za
putni¢ku agenciju, koja je ujedno bila i klijent tvrtke. Godine 1987. tvrtka je bila u
financijskim problemima te je urednik, nakon $to je saznao da je druga tvrtka bila
zainteresirana za zapoSljavanje tuziteljice, zahtijevao njezino otpustanje (Huen, 2007:
815; Luck, 2019: 129;). Optuzenik, urednik, tvrdio je da je njezin prekid sa partnerom
iz putniCke agencije negativho utjecao na tvrtku. Osim toga, optuzenik je Sirio
zlonamjerne neistinite glasine o tuziteljici, tvrdecCi da je promiskuitetna. TuZiteljica se
obratila nadzorniku, no re€eno joj je da privatno rijeSe konflikt te da ¢e u protivnome

dobiti otkaz, $to se kasnije i dogodilo.
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Tuzba je zapocCela 1989., a zavrsila 1992. sa pobjedom tuziteljice (Luck, 2019:
130). Sud je donio odluku na temelju dvije tvrdnje: 1) optuZenik je prekrSio prava na
privatnost tuziteljice te 2) tvrtka nije poduzela niSta po pitanju neprijateljskog okruzenja
(Huen, 2007: 815). Ovo je bila prva tuzba koja je pobijedila na osnovi ,neprijateljskog
okruzenja“, za razliku od ostalih koje su se odnosile na fiziCko uznemiravanje (Dalton,
2021: 30). Tuzbom su nesluzbeno priznaju postojanje dvije vrste spolnog
uznemiravanja: quid pro quo i neprijateljsko okruzenje.'® Quid pro quo odnosi se na
situacije u kojima nadlezni nudi neku vrstu seksualnog odnosa za odredene koristi
poput poviSice, napredovanja itd. ili prijeti zaposlenici npr. otkazom ili premjeStajem u
sluCaju da ona odbije seksualni odnos. Neprijateljskim okruzenjem smatra se
okruZenje u kojem radnici ne mogu normalno obavljati svoje zadatke zbog neumjesnih
komentara ili postupaka drugih radnika.

Medutim, iako je do tuzbe doslo zbog spolnog uznemiravanja, ono nije izri€ito
definirano (Huen, 2007: 817) sve do 1993. kada Ministarstvo rada definira spolno
uznemiravanje kao neumjesne komentare ili ponasanje koje ukljuCuje seksualne
konotacije Sto stvara neprijateljsko radno okruzenje (Dalton, 2021: 30). Godine 1997,
S revizijom Zakona o ravnopravnom zapoS§ljavanju, donesene su smjernice za
sprjeGavanje spolnog uznemiravanja. Clanak 11. revidiranog zakona navodi duznost
poslodavaca da sprijeCe obje vrste spolnog uznemiravanja, medutim sam naziv pojma
nije upotrijebljen. Ministarstvo zdravlja, rada i dobrobiti donosi smjernice koje od
poslodavaca zahtijevaju da poduzmu tri koraka: 1) razjasniti odredbe protiv spolnog
uznemiravanja te obrazovati i osvijestiti svoje zaposlenike o temi; 2) uvaziti prituzbe i
zahtjeve za konzultacije zaposlenika te 3) u kratkom vremenu adekvatno odgovoriti te
rijeSiti prituzbe o uznemiravanju (Yamada, 2013: 12).

Nazalost, ne postoje kaznenopravno sankcije koje bi prisilile poslodavce da se
pridrzavaju odredbi. Prema zakonu jedini nacin kaznjavanja ne pridrzavanja odredbi
jest objava imena poslodavaca koji ne postuju smjernice (Huen, 2007: 819). S obzirom
da nije moguce tuziti poslodavca ili pojedinca pod odredbama Zakona o ravnopravnom
zapoSljavanju, a odredbe Gradanskog zakonika su poprili€no opsirne ($to omogucéava

subjektivhu interpretaciju spolnog uznemiravanja koje bi se podrazumijevalo

10 U Hrvatskoj se takoder priznaje postojanje dvije vrste uznemiravanja, quid pro quo i neprijateljsko
okruzenje. lzvor:
https://www.zagreb.hr/UserDocsIimages/arhiva/Priru%C4%8Dnik%200%20diskriminaciji%Z20i%20mob
bingu%20na%20radnom%20mjestu.pdf
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povredom tudih prava ili neprijateljskim okruzenjem) lakSi oblici spolnog
uznemiravanja koji se dogadaju na dnevnoj bazi zasigurno ne bi bili zakonski kaznjeni.
Stoga je stvaranje smjernica koje zahtijevaju obrazovanje zaposlenika te uvazavanje
primjedbi i njihovog rjeSavanja kljuno, no nepostojanje kaznenopravnih sankcija
vjerojatno znatno utjeCe i na spremnost tvrtki za pridrzavanjem recenog.

Pobjedom Osaka Aquariuma u tuzbi protiv upravitelja 2015., moze se uociti
pomak ka sprjeCavanju spolnog uznemiravanja na radnom mjestu. Zaposlenica Osaka
Aquariuma daje otkaz nakon kontinuiranin neprimjerenih komentara dvojice
upravitelja, koji ukljuCuju njezinu dob te nuznost njezine udaje, izvanbra¢ne odnose,
prijedloge za bavljenje prostitucijom itd. Osaka Aquarium, vidjevSi spolno
uznemiravanje medu razlozima davanja otkaza zaposlenice, privremeno udaljava
upravitelje s radnog mjesta bez place, a nakon toga ih premjeSta na niZza radna mjesta
te im smanjuje placu. Zbog ovog upravitelji podizu tuzbu protiv Osaka Aquariuma
tvrdedi kako su komentari bili s namjerom ,podizanja raspoloZenja“, medutim, sud je
proglasio postupke upravitelja Stetnim za radno okruzenje. Spremnost na strogo
kaznjavanje zaposlenika, bez prijaSnjih opomena, na temelju verbalnog
uznemiravanja, mozda ukazuje na pozitivan pomak u japanskom pravosudnom

sustavu te medu tvrtkama (Jones, 2015).

6.1. Matahara

Matahara (~ # 7~ 7 ) jest skra¢enica engleskih rije€i maternity i harassment koja
se u japanskom jeziku koristi kao izraz Cije je znacCenje diskriminacija ili uznemiravanje
zaposlenica na temelju trudnoce ili porodaja. Matahara je jedan od naj¢es¢ih nadina
uznemiravanja Zzena na radnom mjestu te se uglavnhom odnosi na nazadovanje na
radnom mijestu, prisiljavanje na davanje otkaza ili direktno davanje otkaza Zenama
koje su uzele rodiljni dopust pod izlikom da nema prikladnih radnih mjesta za njih
nakon $to se vrate s dopusta (Kawaguchi, 2018: 2).

S obzirom da su rodne uloge duboko ideoloski ukorijenjene u japansko drustvo,
kada Zena ostane trudna, namecu ju joj se ,tradicionalne® obiteljske vrijednosti,
odnosno ocekivanja da se u potpunosti posveti brizi za svoju obitelj. Osim pritiska
kojeg stvaraju nadlezni, u uznemiravanju Cesto sudjeluju i kolege. Ostali radnici su
Cesto frustrirani Sto moraju dodatno raditi zbog necijeg (privremenog) odlaska zbog

trudnoce te svjesno, ili nesvjesno, iskazuju tu frustraciju kroz negativne komentare koji
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uzrokuju dodatni stres radnici na rodiljinom dopustu. Takoder, s obzirom da je u
Japanu prekovremeni rad norma te se oCekuje od svih zaposlenika, Zene koje zbog
obiteljskin obveza ne mogu provesti toliko vremena prekovremeno radeci Cesto su
omalovazZavane, iako su prema reviziji Zakona o ravnopravnom zapoSljavanju iz 2008.
poslodavci duzni stvoriti sustav skracenog radnog vremena za roditelje s mladom
djecom. Povrh svega, zbog stresa kojeg uzrokuje uznemiravanje trudnica postoji i rizik
pobacaja i prijevremenog poroda (Matahara Net).

Postotak Zena koje nastavljaju s radom nakon rodenja prvog djeteta se znatno
povecao od 1985. kada ih je oko 70% prestalo raditi nakon $to su postale majke. U
dokumentu japanske vlade o trenutnom statusu u odgoju djece navedeno je kako, u
periodu od 2015. do 2019., priblizno 70% Zena nastavlja raditi nakon poroda, medutim
ovaj postotak se Cini malo manje impresivnim kada se uzme u obzir da se on odnosi
samo na Zene koje su prije poroda bile zaposlene. Gledajuéi Siru sliku, oko 50% Zena
koje su prije poroda bile zaposlene nastavlja s radom, 23% daje otkaz nakon poroda,
a 17% nije bilo zaposleno prije poroda (Cabinet Secretariat, 2023).

lako su matahara, ali i drugi oblici uznemiravanja zabranjeni, i dalje su
sveprisutni na radnim mjestima, sto ukazuje na Cinjenicu da nije dovoljno samo javno
,sramocenje“ tvrtki koje krSe odredbe ve¢ su potrebne konkretne kazneno pravne
sankcije koje bi prisilile njihovo pridrZzavanje te uvjetovale stvaranje ravnopravnog
radnog okruzenja. Potrebno je stvoriti svijest o tome Sto se podrazumijeva
uznemiravanjem jer mnostvo Zena nije niti svjesno $to se sve spada pod kategoriju

uznemiravanja te ne znaju da zapravo i neumjesni komentari kr§e njihova prava.

6.2. Spolno uznemiravanje u politici

Kao $to je i prijasnje navedeno, participacija Zena u japanskoj politici je iznimno
niska. Japanski parlament €ini samo 14.4% Zena, a lokalne vlasti samo 15.1% (Gender
Equality Bureau of Japan, 2022a). Politikom u Japanu statisticki, ali i kulturno,
dominiraju muskarci, a ona je karakterizirana tipicno muskim praksama, primjerice
sastancima koji se odrzavaju do kasno u noc¢ ili rano ujutro Sto ne ide u prilog Zenama
koje imaju obiteljske obveze, nezainteresiranosti za promoviranje ravnopravnosti Zena
izuzev poticanja na participaciju na trziStu rada te spolnim uznemiravanjem. Jedan od
najpoznatijin slu€ajeva spolnog uznemiravanja zbio se 2014. kada je zastupnica

tokijskog Gradskog vijeCa Ayaka Shiomura verbalno napadnuta od strane muskih
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zastupnika. Verbalni napad se zbio tijekom Shiomurinog govora na temu unaprjedenja
Tokija kako bi se stvorilo bolje okruzenje za majke te ih motiviralo da nastave raditi.
Muski zastupnici su tijekom govora dovikivali razliCite seksisticke komentare
uklju€ujucéi ,Prvo rodi dijete pa vidi!“ i ,Ne moze$§ imati djecu?“. Medu zastupnicima
primitivnog pona$anja je bio i zastupnik Akihiro Suzuki, ¢lan Liberalno demokratske
stranke Japana, koji se izderao ,Ne treba$ li pozuriti i udati se?“ (Dalton, 2019: 4).
Komentari navode na ideju kako je radanje djece najbitnija funkcija Zzene, dok su one
koje to ne mogu, ili ne Zele, bezvrijedne. Valja napomenuti da je Ayaka Shiomuri
neudata zena u kasnim tridesetim godinama bez djece te takvi neumjesni komentari
pokazuju joS uvijek prisutne zastarjele stavove koje mnogi ne zaziru javno iznijeti.

Godine 2014., medu €lanicama lokalnih vlasti u Japanu, provedena je anketa o
spolnom uznemiravanju prema kojoj je vidljivo da mnostvo zena dozivljava slicne
komentare o bracnom i obiteliskom statusu. Muskarci takoder nisu izuzeti iz
uznemiravanja te Cesto dobivaju komentare da trebaju Sto prije stupiti u brak te da
postoje glasine da su homoseksualci (Dalton, 2019: 5). Moglo bi se reci da se za Zene
u politici, ili na rukovodeéim polozajima, uznemiravanje i zlostavljanje dozivljava kao
,cijena“ bavljenja poslovima kojima dominiraju muskarci.

Godine 2018. japanska vlada donosi i Akt o promidzbi spolne ravnopravnosti u
politici (BG4 B2 31T 5 5 2 LA Sl O HEMEIZ B3 5 VL HE; Seiji bun'ya ni okeru
danjo kyddo sankaku no suishin ni kansuru héritsu). Cilj akta je, kao $to i sam naziv
govori, promidZba ravnopravnosti u politici kako bi oba spola mogla zajednicki i
ravnopravno sudjelovati, dok je krajnji cilj promidZbe izjednaCenje broja Zenskih i
muskih kandidata u drZzavnim i lokalnim izborima. Medutim, kao i kod vecine ostalih
zakona o ravnopravnosti, od vlade i lokalnih vlasti se traZzi samo nastojanje u stvaranju
ravnopravnog politickog okruzenja te ne postoje kaznenopravne sankcije koje bi ih

prisilile na pridrzavanje zakona (Act on Promotion of Gender Equality, 2018).

6.3. Pokret #MeToo

Izraz i pokret MeToo osmislila je Amerikanka Tarana Burke 2006. s ciliem
oshazivanja zena, prvenstveno Afroamerikanki, koje su prezivjele spolno zlostavljanje
te pokazati da nisu same. No on postaje izuzetno popularan kada ga kao hashtag (#)
na drustvenoj mrezi Twitteru, danas zvanoj X, koristi glumica Alyssa Milano. Milano

poti€e javnost da se pridruzi i prikaze veliinu problema spolnog nasilja (Donohue,
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2021: 71). #MeToo, jednako kao i u ostatku svijeta, u Japanu zapoc€inje zbog
drustvenih mrezZa te nezavisna novinarka Shiori Ito postaje lice pokreta u Japanu, ali i
u svijetu. U objavljivanju svojeg iskustva zasigurno je pomogla i €injenica da je u to
vrijeme bila samozaposlena (Hasunuma i Shin, 2019: 103) te zbog toga nije imala rizik
od otkaza.

Godine 2015. Ito se nasSla na veceri s Noriyukilem Yamaguchijem. Yamaguchi
je poznati novinar, bivsi Sef Washingtonskog ureda japanske televizijske mreze TBS i
poznanik tadasnjeg premijera Shinza Abeja te autor njegove biografije. Medutim,
nakon vecCere ona gubi svijest te se budi u hotelskoj sobi s Yamaguchijem nad njom
(Dalton, 2021: 46). U Japanu u to vrijeme nije bilo nacionalne telefonske sluzbe za
pomoc Zrtvama silovanja te Ito odlazi u policijsku stanicu i podnosi Zalbu, no policija ju
kontinuirano zanemaruje, preispituje te omalovazava. Tvrde kako nema dovoljno
dokaza za pokretanje policijskog istrazivanja, iako postoji svjedoCanstvo taksista koji
je vozio Ito i Yamaguchija u hotel te snimka sa nadzornih kamera hotela koja prikazuje
Yamaguchija koji nosi Ito. Takoder, kako bi na neki nacin pokusali dokazati da ovo nije
slucaj silovanja, Shiori Ito je viSe puta postavljeno pitanje o tome je li djevica, a sli¢na
pitanja o njezinom seksualnom Zzivotu postavljena su i njezinim prijateljima (Dalton,
2021: 49). Sve je ovo ucinjeno kako bi pokusSali prikazali Ito kao odredeni tip Zene koja
je ,promiskuitetna“ te je stoga zasigurno bila spremna pristati, ili ¢ak inicirati, spolni
odnos za beneficije.

Tu valja napomenuti kako se japanski zakoni o silovanju nisu znacajno
promijenili od 1907. kada su prvi puta doneseni. Definicija silovanja je dopunjena tek
2017., vjerojatno zbog pritiska kojeg je stvorila Ito objavljivanjem svoje pri€e Cime je
postala poznata u ostatku svijeta, kako bi ukljuc€ila i analno i oralno silovanje te muske
zrtve, a minimalna je zatvorska kazna podignuta s tri na pet godina (Donohue, 2021:
78) Minimalno doba za pristanak na spolni odno$aj podignuto je s 13 na 16 godina
(Lee i Inuma, 2023)"" tek nedavno, 2023. godine. Osim toga, silovanje je vrlo usko
definirano te zrtve moraju dokazati da je tijekom odnoS$aja koristena sila i zastraSivanje,
Sto je teSko dokazati te se zanemaruje Cinjenica da se silovanje moZzZe odviti pod
razli¢itim uvjetima (Donohue, 2021: 78).

U Hrvatskoj je minimalna dob za pristanak na spolni odnos$aj je 15 godina, a kaznjava se kaznom
zatvora od tri do dvanaest godina (Kazneni zakon RH, Narodne novine br. 144/12, 118/18).
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Nakon neuspjelog pokuSaja pokretanja policijskog istrazivanja, Ito podize
kaznenu prijavu protiv Yamaguchija te je stvoren uhidbeni nalog koji netragom nestaje
nakon jedanaest sati. Ito stoga podize gradansku tuzbu te dijeli svoju priCu na
drustvenim mrezama kao dio pokreta #MeToo. Nakon toga, pobjeduje na gradanskoj
parnici dobivsi 3 milijuna jena, a Yamaguchijeva tuzba za klevetu je odbacena.
Medutim, Zalosno je da slu€aj silovanja dobiven gradanskim postupkom, a ne
kaznenim (Dalton, 2021: 53). Yamaguchi odbija priznati odluku suda te komentira ,da
ako je Ito zapravo zrtva silovanja, onda ne bi ispred medija otvoreno govorila o tome,
niti imala osmijeh na licu® (Dalton, 2021: 54). Yamaguchi nije bio jedini koji je
komentirao izgled i ponaSanje Ito; u medijima konstantno je kritizirano njezino
ponasanje te nacin oblaCenja za kojeg smatraju da nije stereotip Zrtve silovanja
(Dalton, 2021: 54). Postavlja se pitanje koji je to ,idealnii ,realni“ izgled Zrtve silovanja
i za$to je uopce potrebno da osoba izgleda kao zrtva kako bi joj se povjerovalo? Svaka
osoba ima svoj na€in no$enja sa traumatskim dogadajima te ne moze postojati samo
jedan nacin ponasanja niti jedan nacin oblaenja koji se smatra prikladnim. Treba li
Zrtva cijeli zivot provesti u tuzi i oblaceci se suprotno svojim Zeljama kako bi joj javnost
povjerovala?

S obzirom da je, u usporedbi s drugim razvijenim zemljama, mali broj Zena u
Japanu odlucio podijeliti svoja iskustva te ih je vecina odlucila ostati anonimna mogucée
je reci da pokret #MeToo i nije bio pretjerano uspjeSan u Japanu. Za Zene koje su
trajno zaposlene stupanje pred javnost vjerojatno bi oznacilo kraj karijere te bi zauvijek
bile obiljezene. Osim toga, japanski naglasak na skladnosti, odnosno drustveni pritisak
da se izbjegnu nesuglasice te privatno rijeSavanje problema takoder znatno utjeCe na
odluke zena da izadu u javnost sa svojim svjedoCanstvima (Hasunuma i Shin, 2019:
106).

Za stvarne promjene u tretiranju zrtva seksualnog nasilja potrebna je i drustvena
promjena. Moze se reci da japanska popularna kultura na odredeni na€in normalizira
i promiCe seksualizaciju Zzena opcenito, a nerijetko i djevojCica te erotizira spolno
nasilje, stoga su potrebne ne samo pravne promjene, vec i one drustvene prirode kako
bi se normaliziralo davanje pristanka na spolni odnos, sprijeCilo neosnovano

okrivljavanje zrtava te opcenito promijenio stav o drustveni ulozi Japanaka.
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7. INICIJATIVE | PLANOVI ZA STVARANJE RODNO RAVNOPRAVNOG
DRUSTVA

7.1.  Osnovni plan za rodno ravnopravno drustvo

Godine 1999. japanska vlada donosi ve¢ spomenuti Osnovni akt za rodno
ravnopravno drustvo Ciji je cilj, kao Sto je navedeno u treCem poglavlju, stvoriti ,drustvo
u kojem i muskarci i Zene, kao ravnopravni ¢lanovi drustva, imaju mogucnost slobodno
sudjelovati u svim sferama drusStva te na taj nacin ravnopravno uZivati politiCke,
ekonomske, drustvene i kulturne prednosti kao i dijeliti odgovornosti“ (Government of
Japan, 1999). Kako bi promovirala politike Osnovnog akta, vlada stvara Osnovni plan
za stvaranje rodno ravnopravnog druStva (5 %z 3[R 2 [ & K & 18); Danjo ky6dé
sankaku kihon keikaku) te Vije¢e za rodnu ravnopravnost (% %t [FZ E£#%; Danjo
kyodo sankaku kaigi). Osnovni plan sadrzava opis glavnih politika akta te promjene
potrebne za njihovu implementaciju (Government of Japan, 1999). Svakih pet godina
vlada donosi novi Osnovni plan za rodno ravnopravnom drustvu, a trenutno je najnoviji
Peti plan za rodno ravnopravno drustvo koji obuhvaca period od 2021. do 2025. godine
(European External Action Service, srpanj 2021). U Petom planu navedeni su ciljevi
za navedeni period, medu kojima je i stvaranje druStva u kojima oba spola mogu
ravnopravno zauzimati rukovodeée poloZzaje te povecanje postotka Zena na
rukovodeéim polozZajima na 30% (Government of Japan, 2021). Medutim, kao $to je
prouceno u prijasnjim poglavljima, veliki problem stvara balansiranje poslovnog Zivota

sa obiteljskim, zlostavljanje te stav drusStva o stereotipnim rodnim ulogama.

Veliki naglasak je stavljen na politiCku participaciju Zena te, sukladno Aktu o
promidzbi spolne ravnopravnosti u politici, vlada zahtijeva povecCanje broja zenskih
kandidata u drzavnim izborima i objavu podataka o napretku pojedinacnih politiCkih
stranaka. Cilj je do 2025. povecati udio Zzenskih kandidata i ¢lanova vlade do 35%.
Vlada nastoji povecati i udio Zena na rukovodecim polozZajima u tvrtkama, proucavajudi
Cimbenike koji ometaju imenovanje izvrSnih direktorica te u pravosudnoj sferi,
zahtijevajuci od pravnih fakulteta povecéanje broja Zena pravnih zanimanja koje mogu
biti uzori drugima. Naglasena je i potreba smanjenja razlike izmedu radnika zaposlenih
za stalno i onih na odredeno vrijeme te stvaranje plana za zapoSljavanje na
neodredeno onih koji su trenutno zaposleni na odredeno. Osim toga, navedena je

potreba za poticanjem uspjeha Zena i u akademskim sferama te poboljSanje centra za
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pomoc¢ Zrtvama seksualnog nasilja (Government of Japan, 2021). Postavljeni su mnogi
cilievi za participaciju Zena u razliCitim sferama, no Cini se da postavljene inicijative
nisu dovoljne za sustavne promjene. Inicijative koje se vecinom temelje na poticanju
participacije Zena vjerojatno nece znacCajno promijeniti stavove onih koji nisu voljni
omoguciti Zenama postizanje veéeg uspjeha. S obzirom da preostaje jos dvije godine
do kraja plana, ne mozZe se govoriti 0 njegovom neuspjehu, no uzimajuci u obzir da
(2015. — 2020.) nije uspio dosegnuti niti polovicu svojih ciljeva te su oni ponovno
postavljeni za trenutni plan, vjerojatnije je da ni sada neCe doc¢i do znacajnijih
napredaka (CNBC, prosinac 2020).

7.2. Japanska strategija revitalizacije

Godine 2013., vlada donosi odluku o Japanskoj strategiji revitalizacije (A A<
BILEGHK; Nihon saiké senryaku), te tvrdi: ,Japan je u poziciji ,razvijene zemlje koja se
suoCava s novim problemima“ te nema izbora osim biti prvi koji ¢e se uhvatiti u kostac
s problemima pada nataliteta i starenja stanovniStva, resursa, energije i sl. s kojim ¢e
se i ostatak svijeta prije ili poslije susresti (Morita, 2016: 210). Poticanje uspjeha Zena
na radnom mjestu (21 DIE HEHERE; Josei no katsuyaku suishin) jedan je od stupova
strategije rasta u Japanskoj strateqiji revitalizacije. Vlada smatra zaposlenje Zena koje
ne sudjeluju na trzisStu rada najefikasnijim nacinom poboljSanja ekonomije u jeku pada
broja stanovnika. Drugim rijeCima, Zene su najveéi potencijal Japana koji je dosad bio
zanemaren te su one klju¢ne u osiguravanju ljudskih resursa koji ¢e podrzati nove
rastuce sektore usred stanja opée zabrinutosti oko smanjenja radne snage (Morita,
2016: 210-211).

Konkretan plan se sastoji od: 1) pruZzanja nepovratnih sredstava poduzeéima
koja poti€u uspjehe Zzena na radnom mjestu te podupiru balans izmedu posla, odgoja
djece i sl.; 2) podupiranja aktivne participacije Zzena prilagodene njihovim stilovima
Zivota; 3) stvaranja okruzenja u kojem i muskarci i Zene mogu balansirati izmedu posla,
odgoja djece itd.; 4) promicanja napora ulozenih u promaknuca i zapoS$ljavanja Zzena u
drzavnim sluzbama (Government of Japan, 2013). Kada je u pitanju balans privatnog
i poslovnog zivota, vlada istiCe nuznost smanjenja liste Cekanja za djecje vrtice Sto je i
uspjela uginiti kroz nadolazeée desetliece. Sto se tite zapo$ljavanja Zena u drzavnim

sluzbama, s obzirom da je 2022. udio Zena na nizim polozajima u drzavnim sluzbama
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iznosio 20%, a na sredisSnjim i viS§im polozajima manje od 5%, €ini se da ovaj dio plana
nije bio uspjesan.

Nakon 2013. dolazi do nekoliko revizija od kojih je posljednja izvedena 2016.
godine. Revizija 2015. donosi Zakon o promicanju sudjelovanja i napredovanja Zena
na radnom mjestu (&Mt DREZEAEIEIC I T 516 HE O #EHE 2 B9 5 L4, Josei no
shokugyé seikatsu ni okeru katsuyaku no suishin ni kansuru horitsu) (Morita, 2016:
214). Svrha zakona jest potaknuti Zene koje ve¢ rade, ili planiraju raditi, da u potpunosti
iskazu svoju individualnost i sposobnosti u svom poslovnom Zivotu. Od 1. travnja 2016.
godine, velike tvrtke s vise od 300 zaposlenika duzne su stvoriti novi plan kako bi
promovirale uspjehe zena. Ovim zakonom, od velikih tvrtki se zahtijeva objavljivanje
izvjeStaja o situaciji Zena koje rade u njihovim tvrtkama, odnosno o stopi zaposlenih
Zena, razlici izmedu duzine radnog staza muskaraca i Zzena, radnom vremenu,
postotku Zena koje su na rukovodeéim polozajima te se zahtjeva i stvaranje plana
djelovanja za promicanje napretka Zena. Osim toga, od tvrtki se zahtijeva objavljivanje
rezultata i svojim radnicima i Siroj javnosti (Government of Japan, 2015). Godine 2023.
zakon se dopunjuje te se od velikih tvrtki zahtijeva i godiSnja objava podataka o
razlikama u placama zenskih i muskih zaposlenika, ali i razlika u placama izmedu

zaposlenih na odredeno i neodredeno vrijeme (Hashimoto i Inagaki, 2022).

7.2.1. Womenomics

Prijasnja istrazivanja dokazala su da japanski korporativni sustav sputava
karijere Zena koje se pauzirale svoje karijere kako bi rodile i odgajale djecu. Kako bi
preokrenuli trend padajuceg nataliteta politiCke elite su traZile poboljSati obiteljsku
politiku. Na kraju 90-ih Japan je uveo politike po uzoru na vodece zemlje po pitanju
ravnopravnosti spolova, no one nisu uspjele. Razlog neuspjeha je to $to su Zene u
Japanu, nakon povratka na trZiste rada, prisiliene na nize plaéene poslove. Godine
1999. Liberalno demokratska stranka utemeljuje ravnopravnost spolova kao klju¢ni dio
svojih mjera protiv pada nataliteta. Mnogi stru€njaci kritizirali su japansku vladu zbog
loSe implementacije reformi te Cinjenicu da je pravni okvir za ravnopravnost spolova
podloZan zahtjevima velikih poduzeéa (Schad-Seifert, 2018: 4-5). Cini se da je rad
Zena sluzio samo kao krajnja nuzda u japanskoj ekonomiji koja je mahom panula u

recesiju, a kasnije stagnaciju, krajem 20. stoljeca.

47



Nakon Sto se Abe vraCa na poziciju premijera 2012. odrzava govore s
feministiCckim tonom, Sto je bilo kontradiktorno njegovim prijaSnjim uvjerenjima.
Zapocinje promovirati novi politiCki plan s feministickim tonovima pod nazivom
Womenomics (7 —~ ./ X 7 &) (Kano, 2018: 2). Womenomics, &ije ime proizlazi iz
engleskih rijeCi women (Zena) i economics (ekonomija), je bio progresivni plan
japanskog premijera Shinza Abeja Ciji je plan bio povecati postotak zaposlenosti medu
Zenama, odnosno povecati sudjelovanje Zena na trziStu rada kao i u politici. Abejeva
strategija gospodarskog rasta, koja se nazivala i Abenomics (7~ ./ I 7 X), temeljila
se upravo na ovoj politici. Posljednjih godina japanska vlada donijela je Zakon o
ravnopravnosti spolova na radnom mjestu, no postotak zaposlenih zena i dalje je
poprilicno nizak u odnosu na ostale ekonomski razvijene zemlje svijeta. Japanska
vlada stoga nastojala je stvoriti politiku koja bi trebala poboljSati spolnu raznolikost i
ravnopravnost na radnom mijestu te stvoriti visokokvalificiranu Zensku radnu snagu
(Schad-Seifert, 2018: 2-3). Ova politika se takoder bazirala na tvrdnji da ce
promoviranje rada Zena povecati japanski bruto domaci proizvod za 12.5%. Abeju su
Zene bile potrebne i za ozZivljavanje sve slabije ekonomije, ali i za rjeSavanje
demografske krize, odnosno pada nataliteta (Kano, 2018: 2).

ProsSlo je deset godina od poCetka Womenomicsa, no i dalje postoji mnostvo
problema. Participacija Zzena na trziStu rada se stvarno povecala, no viSe od pola zena
ne radi na puno radno vrileme, a sve Zzene bez obzira na oblik zaposlenja su manje
placene. Takoder, jedan od konkretnih prijedloga Womenomicsa bio je i postaviti zene
na 30% vodecih polozaja u ekonomiji i vladi do 2020., no kao $to je re€eno ovaj
postotak nije ostvaren te je samo prenesen kao cilj za iduci period. Nakon Abeove
ostavke, trenutni premijer Kishida nastavlja sa slicnim mjerama u borbi za
ravnopravnost spolova. Jedan od ciljeva je i poveéanje participacije Zena u politici, no
u Kishidovom kabinetu od 20 osoba samo su dvije Zene. Osim toga Ured kabineta tvrdi
kako nemaju plan za povecCanje broja ministrica, ali planiraju povecati broj
kandidatkinja u izborima za parlament (Lies i Geddie, 2023). Moze li uop¢e doci do
sustavne promjene drustva po pitanju Zena na rukovodeéim polozajima, ako ni samo
vladajuce tijelo ne drzi svojih preporuka? Cini se da oni na vlasti Zele potaknuti
napredovanje Zzena zbog ekonomskih razloga te ograni€avaju Zene na nize rangirane

polozaje. Kako bi se postigla stvarna promjena na drustvenoj razini, od velike je
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vaznosti i da oni koji su na vladaju¢im polozajima zaista promjene svoju ideologiju te

prema istoj i postupaju.
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ZAKLJUCAK

Ovaj je diplomski rad ukratko prikazao viSestruke izazove s kojima se susrecu
Zene u Japanu u 21. stolje€u, od predrasuda koje utjeCu na odluke o braku i radanju
djece do duboko ukorijenjenih konzervativnih drustvenih ideologija koja sprjeCavaju
njihovu promociju na radnom mjestu. Takoder, prou€avajuci brojne reforme, politike i
inicijative donesene od strane razliCitih japanskih vlada, a Ciji je cilj bio poticanje rodne
ravnopravnosti, moze se zakljucCiti da, iako su potrebne i kljuCnhe za napredak u
ravnopravnosti, nisu postigle znagajne rezultate. Cini se kako se vlada fokusirala na
brojCane rezultate, koji bi utjecali i na ekonomsko stanje drzave, no malo je poduzeto
po pitanju promjene drustvene ideologije koja obiljezava Zivote Zena. Povecan je broj
Zena koje sudjeluju na trzistu rada, no malo viSe od pola radi na nepuno radno vrijeme,
dok je ostatak, iako zaposlen na puno radno vrijeme, plaéen manje od svojih muskih
kolega te vec¢inom ograni¢en na nisko placene poslove. S druge strane, postojanje
fenomena ,staklenog stropa“ sprieCava Zene od napredovanja na visoko plaéene i
rukovodece polozaje na radnom mjestu.

Za poticanje promjena potreban je i dobar uzor, a vodece japanske politicke
stranke trebale bi prve, unutar svoje skupine, usvoijiti vlastite politike i time poticati
druge na isto, no Cini se kako je jedina svrha promicanja ravnopravnosti ekonomski
rast uz pomo¢ povecCanja Zenske jeftine radne snage. Nadalje, potrebno je i
unaprjedenje poslovnog Zivota oba spola, odnosno smanjenje prekovremenog rada te
stvaranje fleksibilnijih radnih uvjeta koji bi omogucili roditeljima da bolje balansiraju
izmedu poslovnog i privatnog Zivota.

Sve dok ne postoje kaznenopravne sankcije za nepridrzavanje zakona o
ravnopravnosti te vladajuca stranka i velike tvrtke uistinu ne prihvate promjene, nece
bit moguce doci do sustavne promjene drustvene percepcije spolova, a koja je kljucna
za njihovu ravnopravnost. Osim toga, s obzirom da ne postoje kazneno pravne
sankcije, smatram da bi financijske potpore i inicijative sluzile kao dobar poticaj za

stvaranje spolne ravnopravnosti na radnom mjestu.
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SAZETAK

Ovaj diplomski rad prouCava temu diskriminacije Zena na trziStu rada i na radnom
mjestu u Japanu. Unato€ poznatoj tehnoloskoj razvijenosti drzave, u japanskom
drustvu, a tako i na radnom mjestu, prisutne su duboko ukorijenjene drusStvene
predrasude koje su u srediStu rodne nejednakosti. Stoga je cilj rada prouditi
kulturoloSke utjecaje i strukturne prepreke koje su pridonijele neravnopravnim
mogucénostima Zena na japanskom trziStu rada i radnome mjestu. Takoder, nastoji
prikazati mjere i njihove uspjehe, ili neuspjehe, kojima japanska politicka vlast nastoji
rijeSiti problem neravnopravnosti u 21. stolje¢u. ProucivSi suvremene podatke i
literaturu da se primijetiti kako mjere nisu ostvarile znaCajne rezultate te su Zene u
Japanu i dalje neravnopravne muskarcima. Moze se zakljuciti kako je i dalje prijeko
potrebno raditi na donoSenju novih i konkretnijih mjera koje Ce zaista imati utjecaj na

drustvo.

Kljuéne rijeCi: spolna diskriminacija, ravnopravnost spolova, trziste rada, Zakon o

ravnopravnom zaposljavanju

The focus of this thesis is discrimination of women in the labor market and the
workplace in Japan. Despite Japans famous technological advancements, the
Japanese society, and therefore the workplace, have deeply engrained societal
prejudice which are in the center of gender inequality. Therefore, the aim of this paper
is to analyze cultural influences and structural barriers from which gender inequality at
the workplace stems. This work also tries to examine measures, and their success, or
failure, with which the Japanese government tries to resolve the problem in the 21t
century. After studying the contemporary data and literature, it can be said that the
measures did not achieve significant results and that women in Japan are still not
treated equally to men. It can be concluded that it is still quite necessary to work on

adopting new and more concrete measures that will have a genuine impact on society.

Key words: gender discrimination, gender equality, labor market, Equal Employment

Opportunity Law
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