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1. Uvod

Krajem Drugog svjetskog rata zapoc€inje novi druStveni period. Period koji je
okarakteriziran kao razdoblje globalizacije. Raspodjelom novonastalih geopolitickih
znacajki otvara se niz drustvenih, politickih i gospodarskih izazova, koji zahtijevaju brzu
prilagodbu. Paralelno, ja€a interes za diplomacijom u medunarodnim odnosima kao
jedno od rjeSenja za jednostavniju i prakti¢niju prilagodbu u zahtjevnijem okruzZenju.
Diplomatski sporazumi su odgovor na ubrzanu globalizaciju u sferama gospodarstva,

komunikacijskih tehnologija, transporta, protoka informacija i razmjene dobara.

Japan i drZzave s podrucja Europe, iako geografski nepovezane, zapocinju suradnju
dokazuju¢i utjecaj globalizacije. Prvi pokuSaji eurojapanskih odnosa biljeze se
sredinom Cetrdesetih godina proSlog stoljeéa kao relativno skromni doprinosi
diplomacije te ostaju u sjeni zbog drugacijih politiCkih polariteta. Naznake kvalitetnijeg
razvoja diplomatskih odnosa se vide u drugoj polovici 20. stolje¢a. JaCa interes za
ekonomskom suradnjom kroz slobodno trziSte, ali bez konkretnih rezultata. Obje
strane su zbog svoje nesigurne pozicije na globalnoj sceni odlucile pokrenuti
pregovore kako bi se lakSe nosile s izazovima globalizacije kroz novu generaciju
sporazuma. Prva prekretnica u bilateralnim odnosima zabiliezena je 1991.
dokumentom Deklaracija u Haagu, nakon Cega se uspostavljaju pravni okviri, kojim su
postavljeni temelji suradnje, a zasnivaju se na obostranom priznavanju vrijednosti u
podrucjima slobode, demokracije, ljudskih prava te vladavine prava. Zahvaljujuci
dugogodisnjim dijalozima, Japan i Europska unija jaCaju odnose kroz 21. stoljecCe, a
redovnim godiSnjim samitima dolazi do dva kljuéna dokumenta; sporazum o
ekonomskom partnerstvu (od sad u tekstu kao EPA), koji pokriva slobodnu trgovinu i

sveobuhvatni sporazum o strateSkom partnerstvu (od sad u tekstu kao SPA).

1.1. Ciljevi istrazivanja

Cilj ovog rada je analiza diplomatskih odnosa izmedu Japana i Europske unije u svrhu

stjecanja razumijevanja pod kakvim uvjetima i s kakvim motivacijama su obje strane

gradile suradnju kroz povijest pa sve do danas. Zbog iznimne opsSirnosti teme, u ovom

radu ¢u pruziti interpretaciju najbitnijih dijelova povijesnih odnosa i suvremenih
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sporazuma izmedu Europske unije i Japana. Analizirat ¢u dva najrelevantnija
suvremena sporazuma, iz kojih ¢u obraditi usporedbu na iznimno aktualnu temu

klimatskih promjena.

1.2. Metoda istrazivanja

Primarni izvori citiranih sporazuma su preuzeti sa sluzbenih stranica Europske unije,
Europskog parlamenta i Europske komisije. Za veclinu rada koriStena je literatura
japanskih autora na japanskom jeziku i zapadnih autora na engleskom jeziku. Bitno je
naglasiti da se vecina dostupnih izvora fokusira na europsku toCku gledista. Nadalje,
u ovom radu Europska unija predstavlja kolektiv od 27 drzava Clanica te nije odraz
bilateralnih odnosa pojedinih ¢lanica Europske unije s Japanom (kao $to bi to naprimjer

bio bilateralan odnos Njemacke i Japana).

1.3. Struktura rada

Rad se sastoji od devet cjelina. U uvodom poglavlju je predstavljena tema rada te su
prikazani ciljevi i metodologija. Drugo poglavlje govori o povijesti medunarodnih
odnosa Japana i Europske unije kroz Cetiri perioda od 1960. sve do danas. TreCe
poglavlje usredotoCeno je na jedno od dva kljuCna sporazuma u eurojapanskim
odnosima, a to je sporazum o ekonomskom partnerstvu i razrada njegovog sadrzaja.
Unutar poglavlja se detaljnije prolazi kroz dijelove o uspostavljanju slobodne trgovine i
metodi ukidanju carina. Cetvrto poglavlje predstavlja drugi sporazum, sporazum o
strateSkom partnerstvu i njegov sadrzaj. U petom poglavlju se usporeduju dva
sporazuma u kontekstu jedne od vaznih tema u globalizaciji, a to je pitanje klimatskih
promjena i zaStite okolisa. Sesto poglavlje govori o glavnim utjecajima drugih
medunarodnih odnosa Japana te kako je to utjecalo na odnose s Europskom unijom.
Sedmo poglavlje je zaklju¢ak rada. Osmo poglavlje sadrzi popis koriStene literature i

deveto poglavlje je sazetak na hrvatskom, engleskom i japanskom jeziku.



2. Povijest medunarodnih odnosa Japana i Europske unije

Prvi konkretni odnosi izmedu Japana i Europe se mogu vidjeti u 19. stolje¢u krajem

Tokugawa shogunata (tokugawa bakufu %)/ & FT) koji je prethodno implementirao tzv.

sakoku (#[E) rezim koji je trajao 265 godina za vrijeme kojih se Japan izolirao od

ostatka svijeta. To je promijenilo tok razvoja medunarodnih odnosa kako s Europom
tako i ostatkom svijeta. Ovo poglavlje ¢e se iskljucivo baviti povijeS¢u odnosa Japana
i Europskih drzava nakon Drugog svjetskog rata, medutim bitno je uzeti u obzir da su
medunarodni odnosi izmedu pojedinih europskih drzava (Portugal, Nizozemska i
Danska) bili bitni temelji za buduée odnose i percepciju suradnje. Medutim, u usporedbi
s povijesnim odnosima Kine i Japana ili Sjedinjenih Americkih Drzava i Japana, Europa
nije ostavila toliko veliki trag u vanjskoj politici. Glavni razlozi za slabije odnose je
geografska distanca, ali u usporedbi s SAD-om, europske su drzave bile predstavljene
pojedinacno, tako ostavljaju¢i maniji trag u usporedbi s SAD-om koja je skupina
saveznih drzava. Kina, Juzna Koreja i Taiwan su direktni pomorski susjedi te je stoga

prirodno da ¢e imati ¢vrSce bilateralne odnose kroz povijest (Watanabe, 2016).

Kako bi razumjeli razvoj odnosa Japana i Europske unije, neophodno je prouciti
povijest suradnje obiju strana. Kroz prethodne samite i sporazume lakSe je razumijeti
kakve okolnosti su prethodile suvremenoj situaciji. Povijest odnosa se moze podijeliti
na Cetiri klju¢ne faze: prva faza od 1960. do 1990. godine, druga faza od 1991. do
2000. godine, tre¢a faza od 2001. do 2010. godine i Cetvrta faza od 2011. do 2023.
godine (Borucinska, 2018).

2.1. Prvafaza (1960.- 1990.)

Prva faza je trajala izmedu Drugi svjetskog rata sve do kraja hladnog rata te je
obiliezena kao poprilicno ograniCavajuc¢i period za razvoj medunarodnih odnosa.
Japan je imao dugi oporavak od posljedica gubitka Drugi svjetskog rata te je bio pod
okupacijom ameriCkih snaga, dok su se s druge strane tadasnje drzave zapadne
Europe, €lanice Europske zajednice (od sad u tekstu kao EZ) borile protiv sigurnosnih
problema zbog pocCetka pada Zzeljezne zavjese i prijetnje SSSR-a (Atanassova-
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Cornelis, 2010). Japansko-europski odnosi bili su svrstani u niski prioritet zato Sto je
Japan bio usmjeren na obnovu, dok su drzave Europe pocele graditi zajednicu kroz
kolektivno trziste. Izmedu 1950. i 1970. godine odnosi su se odvijali samo u
ekonomskoj sferi, §to ¢e uveliko oznaciti daljnji razvitak diplomacije izmedu obiju

strana.

Sjedinjene Americke Drzave su imale bitnu ulogu u razvitku odnosa Japana i Europe.
Prema Watanabeu (2016, str. 1), jedan od bitnih razloga zasto su pocetci odnosa bili
neproduktivni je zbog utjecaja poslijeratne ekonomske pomodi Sjedinjenih Americkih
Drzava prema Japanu i tadasnjoj Europskoj ekonomskoj zajednici (od sad u tekstu kao
EEZ). Oslabljena vojna snaga Europe i Japana je uvjetovala obje strane da se oslone
na SAD-ovu vojnu zastitu, zbog €ega nisu bile u mogucnosti voditi nezavisnu vanjsku
politiku. Odnosno, u periodu oporavka od ratnog razdoblja prioritet je usmjeren na
unutradnju politiku. Takoder, zbog posjedovanja iskljuivo obrambenih snaga te
oslanjanja na ameri¢ku zastitu, Japan je imao priliku fokusirati se na unutarniji

ekonomski razvoj (Gilson, 2016). To ¢e kasnije uzrokovati tzv. bubble economy !

(baburu keiki /X 72 %) koja ¢e imati veliki utjiecaj na odnose Japana s Europskom
unijom zbog njihovih nejednoliko razvijenih ekonomija.

Tijekom perioda hladnog rata rezultati medunarodne suradnje nisu bili narocito
uspjesni, odnosno bili su karakterizirani poku$ajima trgovinskih sporazuma. Glavni
razlozi za neuspjeh se pripisuju problemu razli€itih regionalnih i globalnih ciljeva,
nejednako razvijenoj ekonomskoj situaciji koja je iSla u korist Japanu i
nezainteresiranosti za politicke probleme druge strane. Cinjenica da su obje strane
davale veliku prednost odnosima s SAD-om, prouzrodila je dugi period slabe
interakcije izmedu EZ-a i Japana. Zbog toga nije razvijen institucionalni okvir unutar
kojeg bi obje strane mogle imati priliku razgovarati o suoCavanju s raznim globalnim
izazovima (Atanassova-Cornelis, 2010, str. 480). Sukladno tome, sedamdesete su bile
karakterizirane pokuSajem stvaranja sveobuhvatnog trgovinskog sporazuma, ali
konfliktni elementi su sprije€ili postizanje kompromisa. Samim time i postizanje

konkretnog dogovora.

YEng. bubble economy ili jap. baburu keiki je ekonomski pojam u kojem se desava nagla inflacija

nekretnina i burze. Pojavio se u Japanu izmedu 1986. do 1991.
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Osamdesete su oznacile period jaCanja europske ekonomije, Sto je rezultiralo vecim
interesom za trgovinsku suradnju s japanske strane. Medutim prema Watanabeu (2016,
str. 2), ekonomski uvjeti i dalje nisu bili obeéavajuéi. Sa stajaliSte Europe, trgovina je i
dalje i8la u korist Japanu. Japanski izvoz je bio uglavhom usmjeren na automobile,
brodogradnju i elektroniku. Europski trgovinski deficit po€inje rasti sve do 1981. godine,
kada je dosegao 10,3 bilijun dolara. Do sredine 1987. razlika raste na 20 bilijuna dolara.
Zbog toga su europska poduzeca bila odlu¢na uskratiti svojim japanskim konkurentima
pristup europskom trziStu. Kritike su dolazile s obje strane, zbog Cega je ideja
kompromisa bila prezentirana u obliku sastavljanja liberaliziranog trziSta za izvozne
mogucnosti. Medutim, godinu dana kasnije, 1988. obiljezava bitnu prekretnicu zbog
integracije trgovine unutar Europske zajednice koja je stvorila veée prilike zbog
ukidanja carina te samim time EZ usvaja izjavu o odnosima s Japanom nakon ¢ega se
odnosi poc€inju izgladivati. Desetlje¢e odnosa se pripisuje fokusu na ekonomsku

dobrobit, dok se interes za politicku suradnju javlja kasnije u drugoj fazi odnosa.

Svijest o medunarodnoj sigurnosti postaje sve relevantnija tema. Zbog utjecaja

globalizacije, mir i sigurnost u Europi se poc€inju poistovjec€ivati s mirom u Aziji i obrnuto.
Stoga je tadasnji japanski premijer Nakasone Yasuhiro (R B 1R E5A) 1983. godine na

G7 samitu najbogatijih drzava u SAD-u izjavio kako je sigurnost zapada od velike
vaznosti te je mir povezan na globalnoj razini (Atanassova-Cornelis, 2010, str. 480).
Osamdesete zavrSavaju trendom u povecéavanja interesa obiju strana, vec¢inom zbog

prestanka Hladnog rata.

2.2. Druga faza (1991.-2000.)

Prema Watanabeu (2016) devedeste su bile period ujedinjenja Europskih drzava
(isto¢ne i zapadne Europe), integracije europskog trzista i uvodenja jedinstvene valute
euro. Raspad Sovjetskog saveza i kraj hladnog rata uveliko su doprinjeli promjenama
na globalnoj sceni te utjecali na europski interes za azijski kontinent. Zahvaljujuci
¢injenici da konflikt Istoka i Zapada ostaje u sjeni, kre¢e period novog svjetskog poretka
u kojem Kina s gospodarskim procvatom postaje glavni objekt interesa za Europsku
uniju (Janczak, 2021, str. 60).

10



Snazniji odnosi tek su procvjetali izmedu Japana i Europe 1990-ih kada su obje strane
napravile tranziciju u vanjskoj politici kako bi omekSale odnose i zapocele eru dijaloga
i suradnje. Konkretno, prva prekretnica postavljena je 1991. godine kada su Japan i
Komisija europskih zajednica potpisali Deklaraciju u Hagu koja je promovirala
vladavinu prava, slobodu, demokraciju, ljudska prava i uvela nova trziSna nacela kao
Sto je slobodna trgovina. Razumijevanjem medusobnih sli¢nosti u globalnim ciljevima,
odnos izmedu Japana i Europske unije ojatava. Podupiru ga ideje sklapanja saveza u
svrhu osiguravanja sigurnosti u svijetu te zajednic¢ki doprinos u rjeSavanju izazova
globalizacije. Kako bi Deklaracija u Haagu imala konkretne ucinke, nekoliko
mehanizama se implementiralo. Pod stavkom ,Opéa nacela dijaloga i suradnje” obje
strane su se slozile da ¢e nastojati poboljSati suradnju kroz razmjenu informacija po
pitanjima politike, gospodarstva, znanosti i kulture. Nadalje, prioritet se stavlja na
suradnju u okviru medunarodnih organizacija kao Sto su North Atlantic Treaty
Organization (od sad u tekstu kao NATO) i Association of Southeast Asian Nations (od
sad u tekstu kao ASEAN). Uvode se redoviti godidnji samiti Europske zajednice i
Japana na kojima se vrSe dijalozi uz relevantne teme tekuce godine te pitanje oCuvanja
i ojaCanja odnosa Japana i EZ-a. Na gradanskoj razini se provode razni programi za

akademske i kulturne razmjene (Watanabe, 2016, str. 4).

Nadalje, bitni element koji je ojaCao dojam Europe kao suradnika na azijskom
kontinentu, pa tako i Japanu, bio je dokument Prema novoj azijskoj strategiji (eng.
Towards a new Asia Strategy) koji je potpisan 1994. godine. Smatra se da je ovaj
dokument otvorio prilike za europska ulaganja u Aziji, ali je uz ekonomsku motivaciju
sadrzavao i prioritete poput: ljudskih prava, demokracije te protivljenje nuklearnom
oruzju (Borucinska, 2018, str. 16). Nadalje, zahvaljujuéi inicijativi za suradnju s
drzavama Azije, Europska unija je sastavila novu strategiju u kojoj je uspostavila
redovite samite Azije i Europe pod nazivom Asian-Europe Meeting (ASEM). Prema
Watanabeu (2016), Deklaracija u Haagu iz 1991. godine se moze smatrati jednim
dijelom strategije Europske unije kroz koji jaCa svoju ekonomsku vezu s Japanom, ali

i Sirenje svojeg utjecaja na Azijskom kontinentu.
Medutim, najvaznija prekretnica odnosa je bila 1996. godina kada je japanski premijer
Hashimoto Rydataro (#&4<#EER) uspostavio novu politiku prema Europi. Naglasavajuéi

potrebu za suradnjom i zajedniCkim rjeSavanjem problema Sirokog spektra, ta se
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politika temeljila na konceptu podrZzavanja bilateralnih odnosa sa zapadnim drzavama
Europe (Ujedinjeno Kraljevstvo, Francuska i Njemacka). Mnogo akcijskih planova je
uspostavljeno s tri temeljne ¢lanice tadasnje Europske Unije. Od tog trenutka nadalje,
japanska vlada ¢e Koristiti te bilateralne okvire kao odsko¢nu dasku za daljnje Sirenje
prijateljskih odnosa u razli¢itim sferama, kao Sto su politika, gospodarstvo, kultura,

znanost i ostalo (Watanabe, 2016, str. 5).

Do pocetka devedesetih odnosi izmedu Japana i pojedinih drzava Europe, umjesto
Europske unije, bili su ve¢inom orijentirani na pokuSaje uspostavljanja ekonomskih
sporazuma. Medutim, krajem 20. stolje¢a okolnosti globalizacije i promjena odnosa
snaga na medunarodnoj sceni prouzrokovale su novi val diplomatskih odnosa te
napravile veliku prekretnicu za buduca strateSka partnerstva koja ¢ée odavati
podjednaku vaznost trgovini, ali i sigurnosti. Nadalje, bitho je naglasiti da je iz
perspektive Japana situacija s Europskom zajednicom otezala napredak suradnje.
Zbog komplicirane funkcije Europske zajednice kao aktera pojedinacnih drzava
Europe, Japan je imao dvojbe: postupiti s jednim tijelom ili pojedinacnim drzavama
Europe u svrhu sklapanja bilateralnih odnosa. Uspostavljanje institucionalnog okvira
Europske unije rijeSeno je pitanje u vezi donoSenja odluka u ime svih drZzava Clanica
(Borucinska, 2018, str. 16).

2.3. Treca faza (2001.- 2010.)

21. stoljeCe Ce oznaciti novi period odnosa izmedu Japana i Europske unije. Postupno
jacanje medunarodnih odnosa do 2000. godine moze se oc€itovati razvitkom novih vrsta
sporazuma te tokom godisnjih samita koji su pocCeli od ZajedniCke deklaracije u Haagu

2001. godine. Zahvaljujuci redovitim dijalozima, na 9. Japan-EU samitu 2000. u Tokiju,

premijer Mori Yoshird (F*=Ef) i predsjednik Francuske Jacques Chirac zajedni¢ki su

proglasili nadolazece desetlje¢e kao period suradnje izmedu Japana i Europske unije.
Nadalje, definirale su se Cetiri bitne stavke za politiCku suradnju Japana i EU-a, a to
su: (1) postivanje razli¢itosti, ali istodobno uvazavanje sli¢nosti, (2) daljnje jacanje

politicke suradnje, (3) dijeljenje prednosti globalizacije i (4) spajanje ljudi s razli€itim

kulturama (Watanabe, 2016, str. 5). Slicnom idejom kao i premijer Mori Yoshird (%=

12



BR), ministar vanjskih poslova Kono Yohei (7] %;¥ ) je na svojoj turi po Europi

predloZio da se prvih 10 godina 21. stoljeCa nazove desetlje¢e Japansko-Europske
suradnje (Borucinska, 2018). Nakon toga slijede dva klju¢na dokumenta koja su
obiljezila bitni po€etak novih medunarodnih odnosa. Prvi dokument je izmedu Europe
i Azije, pod naslovom ,Europa i Azija: StrateSki okvir za poboljSana
partnerstva® (Europe and Asia: A Strategic Framework for Enhanced Partnership)
potpisan u rujnu, 2001. Dokument je pomogao pri povezivanju Europskog trZista s
Azijskim, pa samim time i indirektho pomogao s Japanskim odnosima. Jedna od
glavnih tema ovog strateSkog okvira je svijest o utjecajima globalizacije. Sto
predstavlja ovo partnerstvo je ideja o dijeljenju dobrobiti globalizacije izmedu Europe i
Azije (ukljuCujuci Japana), dok se istodobno prihvacaju odgovornosti vezane uz
ekoloSke izazove kao $to su smanjenje emisija staklenickih plinova. Kao $to je
oCigledno iz citata, ideja jaCanja multilateralne trgovine (pod utjecajem Svjetske
trgovinske organizacije ili skraceno WTO) s azijskim zemljama usko se vezZe s
globalnim izazovom balansiranja uloga jakih ekonomskih sila poput Kine s manje

razvijenim drzavama Azije.

“Bit ¢e u zajedniCkom interesu Europske unije i azijskih partnera raditi na
daljnjem jacanju WTO-a i na daljnjem smanjenju carinskih i necarinskih
prepreka diljiem svijeta. Uspjesna integracija Kine u WTO bit ¢e u tom pogledu
klju€na. Istodobno, za zemlje u razvoju u regiji (ne manje od razvijenih zemlja)
bit ¢e bitno izgraditi Cvrsti politiCki okvir kako bi se maksimalno iskoristile
mogucnosti koje nudi globalizacija.” (Commission of the European Communities,
2001, str. 11)

Tri mjeseca nakon strateSkog partnerstva s Azijom, na 10. EU-Japan samitu pokrece
se novi akcijski plan pod nazivom ,Oblikovanje nase zajedni¢ke buduénosti“ (Shaping
Our Common Future) u svrhu unaprijedena razine odnosa. Ideja je bila bazirana na
problemu razlike u ekonomskoj i politickoj suradniji. Drugim rijeCima, navedeni Akcijski
plan bio je alat kojim bi obje strane mogle pronaci priliku za suradnju unutar okvira

dogovorenih vrijednosti, kao $to su: podizanje razine sigurnosti, noSenje s izazovima
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globalizacije, promicanje kulturnog sadrzaja i ostalo (Atanassova-Cornelis, 2010. str.
487). Unato€ velikom pomaku na razini strateSkih odnosa nakon Deklaracije u Haagu
1991., odnosi izmedu Japana i Europske unije su i dalje bili zasnivani na motivaciji

slobodne trgovine.

Pojava donekle nedefiniranih sporazuma izmedu Japana i EU je pomogao pokrenuti
novi val manjih sporazuma. Na primjer 2002. godine potpisan je Sporazum o
uzajamnom priznavanju izmedu EU i Japana (EU-Japan Mutual Recognition
Agreement), nakon Cega je godinu dana kasnije uslijedio Sporazum o suradnji o
protukonkurencijskim aktivnostima (Agreement on Co-operation on Anti-competitive
Activities). Godine 2008. potpisan je sporazum Medusobna administrativna pomoc¢
(Mutual Administrative Assistance), a 2009. Sporazum o znanosti i tehnologiji
(Agreement on Science and Technology) (European commission, n.d.). Trend suradnje
je u porastu od pocetka 21. stolje¢a, medutim kritike nakon usvajanja 2001. EU-Japan
akcijskog plana su se posebice osvrtale na podrucja preopcenitog pristupa i premale
usmjerenosti prema konkretnim pitanjima, kao Sto su sigurnost i izgradnja mira
(Janczak, 2021, str. 61).

Paralelno s ratifikacijom navedenih sporazuma, samiti su bili vazni godisSnji dogadaiji
zasnivani na razgovoru o trenutnom stanju odnosa, ali i 0 raznim posljedicama
globalizacije. Problemi koji su prijasnje utjecali na direktno dotiCne drzave postali su
problemi s kojima se cijeli svijet poCinje nositi. Na primjer, na 11. EU-Japan samitu u
2002. godini, razgovori su se vrsili na temu teroristi¢kih napada u SAD-u te se izrazila
vaznost s obje strane za prioretiziranje medunarodne sigurnosti i borbe protiv
terorizma. Na samitu 2004., glavna tema postaje noSenje s problemima rata u Iraku i
Afganistanu. Samit u 2007. je imao naglasak na klimatske promjene i odrzivu energiju

(Atanassova-Cornelis, 2010, str. 488). Nadalje, godine 2009. s vodstvom Hatoyame

Yukija (%8 L& #2 X) demokratska stranka Japana postaje vodeéa u zastupnitkom

domu. Stranacko zalaganje za regionalnu integraciju s isto¢noazijskim zemljama je
potaknulo japansku politiku da se osvrne na medunarodne odnose, pa tako i potakla
daljnji napredak suradnje izmedu Japana i Europe. (Watanabe, 2016, str. 6). Na
posljednjem samitu u 2010. iskazala se potreba za podizanje razine suradnje izmedu
strana te potreba za prakti¢nije promjene u budu¢nosti. Samit se sastojao od viSe bitnih
zakljuCaka, od razumijevanja da su Japan i EU sli¢ni partneri po pitanju temeljnih
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vrijednosti koje su ustanoviljene jos od 1991., do pitanja kako sveobuhvatno ojacati
gospodarske odnose i neiskoriStene potencijale. Takoder, zbog ne dovoljno
produktivnih suradnji u proslosti, ¢ak i uz Deklaraciju u Haagu 1991., samit u 2010. je
prozvan ,godinom obnove®, implicirajuci potrebu za novim periodom odnosa (Ministry
of Foreign Affairs of Japan, n.d.). Posebice zbog promjene u institucionalnom
funkcioniranju Europske unije nakon Lisabonskog ugovora u 2009. Prema Alvstamu i
Kettunen (2019), jedan od glavnih razloga zasto stupaju promjene od kraja trece faze
je zbog Lisabonskog ugovora koji je postavio Europski parlament kao glavnog aktera
u svim trgovinskim i investicijskim sporazumnim pregovorima Kkoji je omogucio
transparentniji proces donosenja odluka za internacionalne trgovinske sporazume. U
2010. godini odnosi izmedu Japana i Europske unije se i dalje percipiraju kao

nerazvijeni, ali s velikim potencijalom za buduénost.

2.4. Cetvrta faza (2011.- 2023.)

Cetvrta faza odnosa Japana i Europske unije se obilieZzava na dvadesetom samitu u

Briselu 28. svibnja 2011. godine. Kako objasnjava Gilson (2016, str. 792) na preteCem

samitu japanski premijer Kan Naoto (& [E.A), predsjednik Europske komisije José

Manuel Barroso | predsjednik Europskog vije¢a Herman Van Rompuy su se slozili
pocCeti pregovore za sporazum o slobodnoj trgovini (od sad u tekstu kao FTA) te su
obecali razviti paralelni sporazum koiji bi sluzio kao politicki obvezujuca veza Japanai
Europske unije, s namjerom da ukljuCuje sve stavke koji su preteéi strateski sporazumi
sadrzavali, po uzoru na Deklaraciju u Haagu. Zaklju¢no s utvrdivanjem temeljnih
vrijednosti, sljedeci korak za podizanje nove razine odnosa bio je pokrenuti pregovore
za sporazum o gospodarskom partnerstvu koji ¢e se smatrati novom generacijom FTA
sporazuma i sveobuhvatni sporazum o strateSkom partnerstvu. Godinu dana kasnije,
vijeCe ministra Europske unije glasaju za pokretanje pregovora o sporazumu za
ekonomsko partnerstvo izmedu Japana i Europske unije. Najznacajniji napredci bili su
usmijereni prema obostranoj zelji za liberalnijom trgovinom. Kao Sto je spomenuto
ranije, ovo nije bio prvi primjer sporazuma za slobodnu trgovinu, on se vec¢ javio sa
sporazumom izmedu Europe i Azije u 2001. Stoga je Japan bio motiviran sporazumom

koji bi ukidanjem visoke carine mogao proSiriti izvoz automobila i automobilskih
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dijelova u Europu. Dok Europska unija s druge strane bi izvozila poljoprivredne
proizvode bez mnogobrojnih prepreka oko japanskih standarda sigurnosti za hranu
(Watanabe, 2016).

Bitno je navesti veliki utjecaj na razvoj odnosa koje su igrale brojne globalne okolnosti.
Japan i Europska unija su se htjeli udruziti kako bi osigurali stabilniju dugoro¢nu
ekonomiju. Oporavak od svjetske ekonomske krize 2009. godine, koja je zatekla
Europu i Japan u slicnim problemima te japanski veliki potres u ozujku 2011. godine
bili su samo neki od okidaCa za pokretanje inicijative suradnje pod teSkim globalnim
uvjetima. Nadalje, postoje drugi uvjeti koji su imali znaajnu ulogu u kontekstu
globalnog politickog pokreta. Kako navodi Silva Pereira (2019), pregovori za stratesko
i ekonomsko partnerstvo su se odvijali u razdoblju od 2013. do 2017. godine, Sto je
bilo razdoblje u sjeni neuspjeSnog Transatlantskog trgovinskog i investicijskog
partnerstva (od sad u tekstu kao TTIP) izmedu Europske unije i Sjedinjenih Americkih
Drzava. Sporazum je zaustavljen kada se SAD povukao iz daljnjih pregovora za
vrijeme predsjedniStva Donalda Trumpa. TTIP je imao vrlo sli¢ne vrijednosti i ideje kao
sporazum o ekonomskom partnerstvu izmedu Japana i Europske unije. Cilj ovog
sporazuma bio je potaknuti trgovinu i ulaganja, stvoriti prilike za radna mjesta, ukloniti
trgovinske prepreke, poticati odrzivi razvoj i ostalo (The European Consumer
Organisation, 2014). Na kraju je Europska komisija pregovore proglasila nevaznima,
Sto je dalo priliku Europskoj uniji da potrazi druga gospodarska partnerstva, slicno FTA
sporazumom o slobodnoj trgovini koji je ratificiran izmedu Juzne Koreje i Europske
unije 2015. godine (Alvstam i Kettunen, 2019). Zbog ovih okolnosti, Japan se Zelio
angazirati oko ideje ekonomskog partnerstva s Europskom unijom, s obzirom na sli¢nu
situaciju s ponistenim trgovinskim sporazumom izmedu Japana i SAD-a,
Transpacifickim partnerstvom ili skra¢eno TPP-om (odvojeni sporazum od TTIP-a).
TPP se Cinio obecCavaju¢im kada su bili pokrenuti pregovori 2005. godine. Medutim,
pregovori su sporo davali rezultate, sporazum je uklju€ivao 12 zemalja koje su drzale
40% svjetskog BDP-a. Bez obzira na to $to je Japan kasno uklju¢en u sporazum, prvi
su ga ratificirali 2017. godine. No, iste godine, sli¢no kao i TTIP s Europskom unijom,
iz sporazuma su se povukle Sjedinjene AmeriCke Drzave. Povlacenje SAD-a u
protekcionisticku politiku je ostavilo veliki utjecaj na svjetsku diplomaciju, Sto se
ukazalo kao nova prilika za Europsku uniju i Japan da nastave razgovore bez

ukljuc€ivanja Washingtona (Silva Pereira, 2019, str. 16).
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3. Sporazum o ekonomskom partnerstvu

28. svibnja 2011. godine u Briselu, na 20. Japan-EU samitu, donosena je odluka o
pripremi pregovora za Sporazum o gospodarskom partnerstvu. Prvi krug pregovara je
formalno pokrenut 2013. godine kada je Europsko vijeCe ovlastilo Europsku komisiju
da zapocne razgovore s Japanom o problemima u trgovini. Nakon 18 rundi pregovora,
Japan i Europska unija postigli su zavrSne dogovore 6. srpnja 2017. Nakon $to je
sporazum sluzbeno napisan, Europski parlament je proveo glasanje s 71% glasova za
ratifikaciju. Zajedno s Europskim parlamentom, japanski parlament je takoder odobrio
sporazum u prosincu 2018. godine. Sporazum je zatim potpisan na samitu EU-Japan
u Tokiju godinu dana kasnije. Medutim, stupio je na snagu tek 1. veljace 2019., sto je
oznacilo novu eru visoke standardne suradnje izmedu dviju geografski udaljenih strana
(Chowdhry, 2018).

Prema sluzbenom dokumentu Europskog parlamenta, Sporazum o ekonomskom
partnerstvu ili EPA, “najvedi je bilateralni gospodarski sporazum koji je ikada sklopila
Europska unija u smislu veli€ine trziSta, pokrivajuc¢i skoro 30% globalnog BDP-a”
(Chowdhry, 2018, str. 7). EPA pruza platformu preko koje Japan i Europska unija mogu
komunicirati i jacati svoje saveznistvo, narocito u vezi trgovine robom, kao i uslugama
i ostalim prilikama za ulaganje. Stoga, smatra se da se ratifikacijom EPA-e podiZze nova
razina standarda ne samo u gospodarskom smislu, nego i bilateralnom. Bitno je
naglasiti da je ovo sporazum nove generacije o slobodnoj trgovini. Drugim rijeCima,
sporazum uspostavlja ambiciozan okvir za daljnju liberalizaciju trgovine, pokrivajuci
robu i usluge, metode regulacije suradnje, modernizaciju pravila trgovine i
intelektualnog vlasniStva. Regulacija navedenih elemenata su samo neki od faktora

nove generacije sporazuma.

Prema Silvi Pereiri (2019), europska i japanska politika su slicne po pitanju dijeljenja
temeljnih vrijednosti, kao Sto su vladavina prava, demokracija, ljudska prava i odrzivi
razvoj. Zahvaljujuci slicnim temeljnim stajaliStima, Japan i Europska unija €ine logi¢ne
partnere u svijetu globalizacije. Obje strane se zalazu za zastitu globalne politike i
multilateralizma. Pa zato se smatra da je EPA snazni simbol rjeSavanja globalnih

izazova kroz suradnju s time da se protivi protekcionistiCkoj politici. Paralelno time,
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EPA ¢e pridonijeti europskoj prisutnosti na globalnoj razini te ojacati odnose s Japanom

(European Commission, 2018a).

Obje strane su logi¢ni partner, medutim zbog podijeljene odgovornosti u globalnoj areni,
kao Sto je obrazloZeno u poglavlju o povijesti odnosa, Japan i Europska unija su se
kroz duzi period zanemarivali. lzuzev trgovine, japanska vanjska politika nije stavljala
veliku vaznost na percepciju Europske unije kao aktera sa znaCajhom ulogom u
globalnoj politici. Takoder nije pripomogla Cinjenica da je svakim smijenjenim ministrom
doSao drugaciji pristup oko postavljanja Japana u vanjskoj politici. S druge strane,
Europska unija je dugo imala fokus na Kinu, dok se nije obratila na diplomaciju u
Azijsko-pacifickoj regiji pod nazivom ASEAN. Medutim, zavrSetkom Hladnog rata,
Europska wunija i Japan postaju viSe zainteresirani za poboljSanje svojeg
medunarodnog polozaja kako bi se zauzeli u uzor na velike ekonomske sile kao Sto su

Kina, SAD i Rusija. Samim time, utjecaj na svjetsku politiku donosi velike koristi.

Kao sto je navedeno ranije u radu, utjecaj SAD-a na ekonomski razvitak Japana nakon
Drugog svjetskog rata i utjecaj na sigurnosnu politiku EEZ-a je postavilo japansko-
europske odnose u inferiornu poziciju prema Washingtonu. Japan i Europa su pretezito
ovisile o vodstvu SAD-a zbog €ega su imale ograni¢enu mogucnost nezavisnog
stajalista, pa samim time i djelovanja. Medutim, zbog postupnog smanjenja zapadne
moci, Japan i Europska unija uspijevaju samostalno doc¢i do kompromisa u
ekonomskoj suradnji izuzev loSim globalno diplomatskim okolnostima (Rothacher,
2016).

3.1. Sadrzaj sporazuma o ekonomskom partnerstvu

Europska unija zeljela je provesti sporazum o slobodnoj trgovini s Japanom, u svrhu
ukidanja carina, oporezivanja i drugih trgovinskih prepreka. Naravno, cilj nije bio u
potpunosti ukloniti te pragove, ve¢ ugraditi lakSi sustav regulacije, koji bi ustedio
vrijeme potrebno za trgovinu i njezine skupe troSkove. Sporazum o ekonomskom
partnerstvu je skup svih dogovorenih stavki. Sadrzaj EPA-e je podijelien na nize

navedene dijelove (European Commision, 2018a):
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1. Ukidanje carina

Najkljucniji dio sporazuma se odnosi na uspostavljenje slobodne trgovine. Vise od
90% izvoza Europske unije u Japan bit ¢e oslobodeno carine. Ostale tarifne linije
Ce biti podloZzne postupnoj ili djelomi¢noj liberalizaciji. Poglavlje o ukidanju
carinskog postupka kroz implementaciju EPA-e bit ¢e detaljnije objasnjeno u

kasnijem poglavlju.
2. Agrikultura i prehrambeni proizvodi

Europska unija ima vrijedno izvozno trZiste poljoprivredno-prehrambenih proizvoda,
a Japan je Cetvrto najvece trziste poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u koje
Europska unija izvozi. Stoga, EPA uspostavlja postepeno smanjenje tarife na

razliCite prehrambene proizvode, kao $to su mesni proizvodi, vino, sir i ostalo.
3. Geografski indikatori

EPA se zalaZze za obostranu zastitu tkz. geografskih indikatora (Geographical
indicators). Svrha implementacije ovakve regulative je da potro$aciimaju osiguranu
kvalitetu proizvoda dok proizvodaci imaju zastitu lokalne proizvodnje. Sa strane
Europske unije, stoji vise od 200 geografskih indikatora, kao $to su: Champagne
koji mora potjecati iz francuske regije Champagne ili Roquefort sir koji moze biti
samo onaj proizveden od francuskog Roqueforta (European commission, 2018b).

S Japanske strane utvrdeno je 56 geografskih indikatora, kao $to su kobeanska

govedina ili japanski sake (;B).

4. Industrijski proizvodi

Carina na industrijske proizvode ¢e se u potpunosti ukinuti, ali proces ukidanja bit
Ce postepeno implementiran. lzvoz proizvoda od kozZe i obuce je prijasnje bilo
otezano za Europsku uniju, medutim EPA ¢e omoguciti sustav kojim ¢e prepreke
biti uklonjene. Carina na obucu ¢e se od prve godine sporazuma sniziti s 30% na
21% te ¢e do krajnjeg roka implementacije EPA-e biti u potpunosti uklonjena.
Takoder, iste promjene Ce uslijediti unutar sektora u kojima je Europska unija

konkurentna kao Sto su: kemikalije, plastika, tekstil i kozmetika.
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5. Ribarstvo

Carine Ce biti ukinute s obje strane, Sto ce omoguciti visSe izvornih prilika za Japan,

ali i bolje cijene za potroSace Europske unije.
6. Sumarstvo

Vecina carina na drvne proizvode bit ¢e ukinute, s nekoliko iznimaka koje ¢e ukidati
carinu u rasponu od 10 godina. Takoder, EPA promie koriStenje zakonito

posjecenog drva.
7. Necarinske barijere

Implementirane necarinske barijere ¢e ograniciti odredene proizvode od slobodne
trgovine. Necarinske barijere su veliki dio rasprave izmedu Japana i Europske unije
zbog razliitog pristupa u tehni¢kom certificiranju i klasificiranju odredenih
proizvoda, kao Sto su: motorna vozila, medicinski uredaji, tekstil, farmaceutski
proizvodi i pivo. Na primjer, motorna vozila imaju razli€itu provedbu sigurnosnih
standarda. Posljedica toga je da ¢e izvozni automobili proizvedeni u Europskoj uniji
morati pro¢i kroz ponovo testiranje i certificiranje u Japanu. Unatoc barijeri, Japan
se kroz EPA-u obvezao suradivati i prisvojiti medunarodne automobilske standarde,
Sto ¢e znatno pojednostaviti izvoz i uvoz motornih vozila. Takoder, zbog motivacije
smanjenja stakleni¢kih plinova, EPA omogucuje odredene vrste automobila koji
voze na vodik da se isklju€e iz dodatnih testiranja i certificiranja. Time direktno
kontrolirajuci pristupacnost cijene odredenih automobila. Nadalje, 2014. godine
Japan se sloZio obvezati po medunarodnim standardima kvalitete za medicinske
proizvode. Slicno tome, Japan je 2015. godine usvojio medunarodni sustav
oznacCavanja tekstila Sto je znatno smanjilo troSkove izvoza zato Sto viSe nije

potrebno svaki tekstilni proizvod drugacije etiketirati pri ulazu u Japansko trziste.
8. Trgovina uslugama

Trgovina uslugama je pretezito na strani Europske unije. Svake godine Japan uvozi
oko 28 milijardi eura vrijednih usluga. EPA ¢e tvrtkama Europske unije olaksati
metode pruzanja usluga za japansko trziSte. Niz odredbi je uspostavljeno koje ce
dati pojedinacnim Clanicama Europske unije pravo na regulaciju usluga poput
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postanske i kurirske usluge, telekomunikacija, usluge medunarodnog pomorskog

transporta, financijskih usluga i ostalo.
9. Poduzeca u drzavnom vlasnistvu

Japanska poduzec¢a u drzavnom vlasnistvu moraju podjednako tretirati poduzeéa

iz Europske unije po pitanju kupovine ili prodaje na komercijalnom trZistu.
10. Javna nabava

Tvrtke iz Europske unije mogu ravnopravno sudjelovati s Japanskim tvrtkama na

natjeCajima nabave.
11.Ulaganje

EPA promovira ulaganja izmedu Japana i Europske unije te pruza pravo svake
strane na reguliranje ulaganja. Poglavlje ne obuhvaca zastitu ulaganja, u vezi Cega

su u tijeku pregovori.
12. Prava intelektualnog vlasnistva

EPA nadograduje obveze koje su vec¢ preuzete od WTO-a. Odredbe utvrduju zastitu

poslovnih tajni, legitimnost Zigova, zastita autorskih prava i patenta i tako dalje.
13. Zastita podataka

Zastita podataka je temeljno pravo Europske unije i samim time bitna tema u okviru
globalizacije koju je potrebno redovito modernizirati novim zakonima. Europska
unija i Japan su modernizirali i prilagodili pregovore oko olakSavanja prijenosa
osobnih podataka u komercijalne svrhe, osiguravajuc¢i najviSu razinu zastite
podataka. 2018. godine japanska vlada je usvojila rjeSenje o ,uzajamnoj

adekvatnosti®, Sto Ce stvoriti najsigurnije svjetsko podrucje za prijenos podataka na

temelju visoke razine zastite.
14.0drzivi razvoj

Odrzivi razvoj je jedna od dubinski raspravljenih stavki sporazuma o strateSkom
partnerstvu. Medutim u sporazumu o ekonomskom partnerstvu, odrzivi razvoj se
odnosi na odrzivu trgovinu. Sporazum uklju€uje sve kljuéne elemente Europske
unije u pristupu odrzivom razvoju. Japan i Europska unija se kroz EPA-u obvezuju

na medunarodne sporazume o zastiti okolisa, kao Sto su Pariski sporazum o
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klimatskim promjenama i Okvirna konvencija ujedinjenih naroda o promjeni klime
(od sad u tekstu kao UNFCCC). Nadalje, obje strane se obvezuju ne mijenjati svoje
zakone o radu i zastiti okoliSa kako bi jaCali ekonomiju. Napominje se odgovornost
upravljanja prirodnih resursa i promicanju odgovornih poslovnih praksi koje
podrzavaju odrZivi razvoj. Takoder, kroz stajaliSte Europske unije, kitolov je strogo
zabranjena praksa te je iskazana predanost zastiti kitova. Zakon o zabrani kitolova
se osniva prema Washingtonskom sporazumu o zastiti vrsta (od sad u tekstu kao
CITES). Medutim EPA ne sadrzi nikakve reference na kitolov kao sto to Cini CITES
s Japanom. Poglavlje o odrzivom razvoju pruza dodatnu platformu za poticanje
dijaloga o problemu ekolo$ki svjesne trgovine. Sporazum uspostavlja nadzorne

mehanizme kao $to su neovisni skup stru¢njaka o klimatskim promjenama.
15.Korporativno upravljanje

Poglavlje se temelji na nacelima korporativnhog upravljanja na temelju tzv.
G20/OECD-a koji obvezuje na pridrzavanje nacela kao $to su transparentnost i

objektivnost u donoSenju odluka.

16. Konkurentnost

Sporazum sadrzi nacCela koja osiguravaju pravilna postupanja trziSne konkurencije.
17.Mehanizam za rjeSavanje sporova izmedu drZzava

Mehanizam koji osigurava da su stavke sporazuma u potpunosti ispoStovane kao i
njihova prava. Takoder, pruzen je transparentan mehanizam kroz neovisni skup
panelista koji sprjeCava sporove i pregovaraju rieSenja izmedu Europske unije i

Japana.
18.Zastita od prijevare

Posljednji dio koji dokument Europske komisije (European Commision, 2018a)
navodi je poglavlje protiv prijevara, gdje Europska unija ima opciju povuci carinske
povlastice u slu€aju prijevare ili odbijanja suradnje. Poglavlje se odnosi na

sprjeCavanje zloupotrebe povlastica slobodne trgovine.

Za vrijeme razrade dokumenta EPA-e, Europski parlament je davao podrsku tijekom
pregovora, medutim prema Silvi Pereiri (2019), europski je parlament je imao

poprili¢éno zahtjevne stavove. Europska unija koristi sporazume o trgovini kao alat za
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implementiranje ostalih EU vrijednosti i naCela na svoje partnere. Na primjer, poticanje
odrzivog razvoja je jedna od sastavnih karakteristika modela suradnje Europske unije.
Bitno je naglasiti da ¢e u slu€aju Japana i Europske unije, sporazumi koji omogucuju
slobodnu trgovinu i oCuvanje okolisa biti odvojeni u dva razli€ita sporazuma. Europski
parlament inzistira na tri glavna zahtijeva tijekom pregovora: prvo, transparentnost
tijekom pregovora te uklju€enost civilnog drustva, drugo, uvazavanje EU standarda i
trecCe, ishod koji Ce i¢i u interes poduzecéima i gradanima (Silva Pereira, 2019, str. 22-
23).

Sve navedene stavke su naglasene iz perspektive Europske unije kako bi se osiguralo
da su svi zahtjevi ispunjeni unutar sporazuma. Uklanjanje prepreka je napravljeno kako
bi se potaknulo gospodarstvo i ponudila ucinkovita trgovina izmedu obiju strana.
Takoder, istodobno se inzistira na usmjeravaju vrijednosti Europske unije, kao $to su
zastite prava radnika i zastite okoliSa. Kako navodi I1zvje$¢e o provedbi EU trgovinskih
sporazuma (European commission, 2020, str 28.), svi prehrambeni standardi moraju
zadovoljiti visoku razinu sigurnosti i kvalitete. Kako bi potaknuli prehrambenu industriju
i educiralo o sigurnosti i kvaliteti proizvoda uvezenih iz Europske unije, osnovani su
sajmovi i seminari na dogadaju Foodex Japan na kojima se potro$aci i poduzetnici
mogu informirati o mogucnostima koja nudi EPA-a. Takoder, Europska unija je otvorila

trziSte za mala i srednja poduzeca, kako bi izravno utjecala na interes drustva.

S druge strane, postoje stavke koje su bile namijenjene biti dio EPA-e, ali nisu dio
sporazuma, kao Sto su prekogranicni protok podataka i zastita ulaganja. Zbog rapidne
promjene u zakonima o zastiti osobnih i prekograni¢nog protoka podataka, Europska
unija i Japan su procijenili da je potrebno jo$ pregovora do konacnog dogovora te Ce
se kasnije pripoijiti u sadrzaj EPA-e. (Silva Pereira, 2019, str. 18) U posljednjih nekoliko
godina, na EU-Japan samitima, pregovori o zastiti osobnih podataka postaju uCestala

tema.

3.2. Ekonomski uvjeti i ukidanje carine

Spor u trgovini izmedu Japana i Europske unije se smatra jednim od glavnih prepreka

u razvitku odnosa joS od prvih pokuSaja sklapanja sporazuma o slobodnoj trgovini.

Krajem 20. stoljeéa, udio dijela Europske unije u japanskom izvozu obi¢no je iznosio
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oko 20%, a uvoz oko 15%, medutim do 2010. udio izvoza pada na 10%, dok paralelno
uvoz pada na 10%. S druge strane, udio Japanskog uvoza u Europsku uniju bio je oko
12% krajem 20. stolje¢a, a dvadeset godina nakon je pao na 3%. Sli¢ni uzorak se
deSava i s izvozom japanskog dijela s 6% na 3% u istom periodnom razmaku. Uzeci u
obzir 108 razvoj trgovine kroz povijest izmedu obiju strana, inicijativa za pokretanje
sporazuma o ekonomskom partnerstvu se doista Cinila kao rjeSenje za obostrano

poboljSanje ekonomije (Alvstam i Kettunen, 2019).

Europska unija i Japan smatraju se visoko razvijenim ekonomskim drustvima, zajedno
pokrivaju gotovo trecinu svjetskog bruto domaceg proizvoda (Silva Pereira, 2019, str.
16). Na primjeru grafikona 1 preuzetom s Eurostata iz 2020., prikazano je svjetsko
trziste i njegovi najveéi sudionici.

Grafikon 1:

Japan i najvedéi svjetski trgovci dobrima, 2020.

Japan among the world's largest traders of goods, 2020
(% share of world exports/imports)

Exports Imports
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Source. Eurostat (online data code: ext_t_introeu27_2020) and UNCTAD

eurostatia

|zvor: Eurostat Statistic Explained. Archive: Japan-EU — international trade in goods
statistics, 2022.

Na lijevom grafikonu, Japanski dio svjetskog izvoza iznosi 4.5% (561 bilijuna eura) te
je time Cetvrti najveci izvornik robe na svijetu. Europska unija zauzima drugo mjesto
nakon Kine, s 15.4% svjetskog izvoza (1.933 bilijuna eura). U statistici se Europska

unija smatra kao jedno saveznisStvo u svrhu usporedbe s drugim drzavama, medutim
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u slucaju usporedivanja pojedinacnih €lanica Europe, rezultati bi bili drugaciji. S druge
strane, desni graf prikazuje najvece svjetske uvoznike, s Europskom unijom na trecem
mjestu s 13.4% sveukupnog uvoza (1.717 bilijuna eura), a Japan sa slicnim omjerom

izvoza stoji na 4.3% (556 bilijuna eura).

Na grafikonu 2 su prikazani glavni trgovinski partneri po udjelu izvoza i uvoza od

Europske unije u 2021. godini.
Grafikon 2:

Japan medu glavnim partnerima EU za trgovinu robom, 2021.

Japan among the EU's main partners for trade in goods, 2021
(% share of extra-EU exports/imports)
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Izvor: Eurostat Statistic Explained. Archive: Japan-EU — international trade in goods
statistics, 2022.

Na lilevom grafikonu su prikazani najveci izvozni partneri Europske unije. Japan
zauzima 5. mjesto, s 2.9% (62 bilijuna eura) sveukupnog izvoza. S desne strane je
prikazan grafikon uvoza Europske unije, na kojem Japan zauzima 5. mjesto s 3.0%
(62 bilijuna eura) sveukupnog izvoza. Ako usporedimo japanski udio na oba grafikona,

moze se zakljuciti da Japan donosi uravnotezen omjer izvoza i uvoza iz Europske unije.

Srz EPA-e je osposobljavanje za iskoriStavanje velikog potencijala u trgovini izmedu ta
dva gospodarstva. Primjerice, Europska unija ima pozitivan rast izvoza poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda, dok Japan ima visak industrijske robe. Buducéi da je EPA
uvela ukidanje carina, Japan ¢e dopustiti oko 85% svih poljoprivredno-prehrambenih

proizvoda Europske unije. Neki primjeri njih su proizvodi poput crvenog mesa
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(svinjetina i govedina), vina, tjestenine, sira i drugih mlije€nih proizvoda. S druge strane,
Japan mozZe izvoziti industrijske proizvode poput automobila, elektronike i auto dijelova,
Sto Ce ishoditi Sirim trzistem za izvoz robe (Silva Pereira, 2019). Zbog toga, mnoga
tumacenja nazivaju EPA sporazumom "automobili za sir". Uklanjanje barijera se vidi
kao put k poboljSanju BDP-a obiju strana, prema procjeni sporazuma, Europska unija
bi trebala do 2035. godine imati 33 milijarde eura BDP-a. Kvaliteta slobodnog, odnosno
vrlo liberalnog trzista je omogucena kroz smanjenje tarifnih mjera, pri ¢emu je
Europska unija liberalizirala 99% svojih tarifnih linija i 100% uvoza, dok je Japan
postigao 97% u tarifnim linijama i 99% u uvozu (European Commission, 2018b, str.
20).

Medutim, proces uklanjanja carinskih i necarinskih prepreka provodi se postupnim
procesom tijekom razdoblja od 20 godina, drugim rije€ima od pocetka sporazuma 2018.
do konacnog cilja 2035. stope smanjenja carina uvelike variraju ovisno o proizvodu, a
svaki proizvod ima razli€itu stopu smanjenja koja je dogovorena u sastavu EPA-e.
kao Sto je poljoprivreda, a razlog za postupni pristup je navedeno kao rjeSenje koje bi
proizvodacima dalo viSe vremena za prilagodbu liberalizaciji trgovine. Kao $to je jasno
na grafikonu 3., prikazan je primjer rasporeda tarifa postupnog smanjenja za krem sir,
govedinu i vino, pri Cemu svaki ima razliCitu stopu smanjenja tijekom godina od pocetka
utjecaja sporazuma 2019. do krajnjeg cilja 2035. Kao Sto je objasnjeno ranije,
Europska unija je veliki izvoznik prehrambenih proizvoda, stoga je bitno shvatiti da je
dogovorena stopa smanjenja carine vjerojatno najefikasnija zato $to se uzima u obzir
krajnji cilj Europske unije kroz EPA-u, a to je liberalna trgovina, ali takoder i

zadovoljstvo proizvodaca na koje direktno utjeCe novo implementirana mjera.
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Grafikon 3:

Primjer smanjivanja tarifnih stopa za tri prehrambena proizvoda.
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* The 15% tariff on wine was scrapped from day one.

Izvor: Grubler, J. From On a 20-year journey towards a global gold-standard in trade,
2019.

Kao Sto je prethodno navedeno, EPA je potpisan u srpnju 2018., ali je u potpunosti
stupio na snagu 1. veljaCe 2019. Ako se uzmu u obzir prvi mjeseci provedbe EPA-e,
najvece promjene prema liberalnoj trgovini po€inju od prvog dana, nakon Cega stoji
razdoblje prilagodbe novoj regulativi tarifa. Stovise, kao $to je jasno u primjeru s
grafikonom 3., govedina ima najveée smanjenje u prvoj godini primjene te je slicnom
metodom maknuto 15% carine na vina od prvog mjeseca nakon cega slijede

postepena smanjenja. Procjenjuje se tijekom sljedecih godina da ¢e kroz slican okvir

smanjenja carina, uvoz i izvoz u skladu s tim rasti.
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4. Sporazum o strateSkom partnerstvu

Jedan od glavnih interesa Europske unije od pocCetka globalizacije je uspostaviljanje
relevantnog medunarodnog polozZaja. Ovakvu pojavu mozemo uociti iz primjera
odnosa izmedu Japana i Europske unije, koji su u povijesti bili motivirani isklju€ivo
Sirenjem dosega trgovinske razmjene. Krajem 20. stoljeCa postupno su se razvijali
politiCki interesi Sto je rezultiralo u aktualnim sporazumom o strateSkom partnerstvu.
SPA pregovori su se vodili tijekom Cetiri godine i sadrzavali su ukupno osamnaest rundi.

Dana 1. veljae 2019. SPA je stupio na snagu, u isto vrijeme kad i EPA (Janczak, 2021).

Sporazum o strateSkom partnerstvu je politicki sporazum koji u 51. ¢lanku sazeto
obuhvaca suradnju u razliitim podrucjima. Sadrzaj SPA je vrlo opsezan jer pokriva
politiCku, globalnu i drugu sektorsku suradnju. Neke od teme su promicanja mira i
sigurnosti (borba protiv terorizma, medunarodni kazneni sud, konvencionalno
oruzje...), ekoloska i pitanja o okoliSu (energija, poljoprivreda, ribarstvo, pomorstvo ...)
i razvojne politike (znanost, tehnologija, transport, socijalna pitanja...) (Nakanishi,
2019, str. 10). Nadalje, sporazum o strateSkom partnerstvu sluzi za obostrano nosenje
s regionalnim i globalnimizazovima. Kao $to su: upravljanje u izvanrednim situacijama,
kiberneticki kriminalom, starenje populacije, klimatske promjene, borba protiv
terorizma i ostalo. U svijetu u kojem se ubrzano razvijaju zakoni o digitalizaciji, bitno je

uspostaviti okvir unutar kojeg se moze nastaviti suradnja na novim podrucjima.

Bitno je naglasiti da je jedna od velikih razlika izmedu dva sporazuma ta Sto je EPA
isklju€ivo sporazum Europske unije i Japana, dok SPA zahtijeva odluku Vije¢a europe
zajedno s ratifikacijom svih drzava ¢lanica Europske unije. Postoji vise razloga zasto
je SPA ratificiran zajedno s EPA-om. Glavni razlog je unaprijed odredena metoda
kojom Europska unija pristupa diplomaciji. Europska unija ima politiCku strategiju
sklapanja tzv. strateSkih partnerstava zajedno s ekonomskim partnerstvima ili
sporazumima o liberalnoj trgovini. Obi¢no postoji veza izmedu ekonomskih
partnerstava i politiCkih vrijednosti ukljuCenih strana. Nadalje, ako postoje sluCajevi
ozbiljnog krSenja ljudskih prava ili drugih elemenata SPA-a, ekonomski sporazumi
mogu biti raskinuti ili suspendirani, kao $to je sluaj sa sporazumom Europske unije i
Kanade. Medutim, ne moze se pronaci slican uvjet u sporazumima izmedu Europske
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unije i Japana (Nakanishi, 2019, str. 14). Ovakva strateSka partnerstva nisu rijetka
pojava kada se govori o Europskoj uniji i drugim geografski udaljenim stranama. Dva
slicna sporazuma o strateSkom partnerstvu zajedno s ekonomskim partnerskim
partnerstvom su do sada ratificirani izmedu Europske unije s Juznom Korejom i

Kanadom, a trenutno se razvija sli¢ni sporazumi sa Singapurom.

Prema Frontiniju (2016), Europa i Japan nasli su se u neugodnoj poziciji zbog sporog
gospodarskog rasta, postindustrijske proizvodne pretvorbe i starenja drustava. Kao sto
je spomenuto u prethodnom poglavlju, sli€nosti u politickoj i geopoliti¢koj situaciji, u
pogledu snaznog susjedstva Kine i Rusije i ravnoteze snaga odigrale su veliku ulogu
u inicijativi ovog sporazuma (Janczak, 2021). U Japan-EU Strategic Partnership
Agreement SPA (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2018, odjeljak Purpose) kao

svrha je navedeno:

»oporazum ¢e sluziti kao pravni temelj za promicanje suradnje u pitanjima od
zajednickog interesa u Sirokom rasponu podrucja izmedu Japana i Europske
unije kao i njezinih drzava ¢lanica koje dijele vrijednosti i nacela demokracije,
vladavine prava, ljudskih prava i temeljnih sloboda te za ja¢anje dugoro¢nog

strateSkog partnerstva medu njima”.

Postoje problemi unutar odredenih to¢aka SPA. Postojali su pritisci Europske unije u
vezi japanskog ukidanja smrtne kazne (Janczak, 2021, str. 68). Naime, u ¢lanku 2.
dokumenta Consolidated Version of the Treaty on European Union (2012, str. 17)
ljudsko dostojanstvo jedna je od temeljnih vrijednosti Europske unije. Medutim, na
koncu ovo nije rezultiralo spominjanjem smrtne kazne u SPA-u. Takoder, osjetljiva
tema kitolova izmedu Japana i Europske unije je takoder prouzrokovala spor tijekom
pregovora, ali na kraju nisu donesena konkretna rjeSenja. ViSe informacija o

navedenim sporovima bit ¢e navedeno u sljedecim poglavljima.

29



5. Klimatske promjene i pitanja okoliSa u sporazumu o
strateSkom partnerstvu i sporazumu o ekonomskom
partnerstvu

Klimatske promjene postaju tema od velike vaznosti za Europsku uniju u 21. stoljecu.
U tolikoj mjeri da je sadasnja predsjednica Europske komisije Ursula von der Leyen u
svojim politickim smjernicama ,,A Union that strives for more: my agenda for Europe”
(von der Leyen, 2019) izjavila da je borba protiv klimatskih promjena sada izri€it cil
Europske Unije. ToCnije, da ¢e se zalagati za Europski zeleni plan, koji je skup
inicijativa kojima je cilj da Europa bude prvi klimatski neutralni kontinent do 2050.

godine, ta da ¢e se ta teznja odraziti tijekom njezina predsjednistva.

Europska unija i Japan su razgovarali o klimatskim promjenama i za$titi okoliSa i u
sklopu pregovora za EPA-u i za SPA kada su potpisani 17. srpnja 2018. Prema stavu
Europske unije, klimatske su promjene jedan od vrlo bitnih globalnih problema. Kroz
diplomatske sporazume Europska unija provodi svoje vrijednosti kao $to su zelena
politika te potiCe svoje diplomatske partnere na sudjelovanje u ostalim multilateralnim
sporazumima kao $to su UNFCCC i Pariski sporazum. Na pocCetku pregovora Japan
je planirao sklopiti samo EPA po uzoru na sli¢ne sporazume izmedu Europske unije i
Juzne Koreje. Medutim, Europska unija je predlozila dva sporazuma te je u dogovoru
s Japanom ekonomska suradnja odvojena od politicke. Prema Nakanishiju (2020),
postoji vidljiva razlika u pristupu i razini interesa za klimatske promjene izmedu Japana
i Europske unije. UnatoC tome, kroz sadrzaje EPA i SPA, obje strane su se obvezale
podjednako suradivati i ispunjavati svoje duznosti u skladu s dogovorenim stavkama.
U sljede¢em poglavlju bit ¢e razraden pristup klimatskim promjenama u EPA i SPA te

njihova usporedba.

5.1. Klimatske promjene i okoliSna pitanja u sporazumu o
ekonomskom partnerstvu

Kao $to je prethodno navedeno, EPA je sporazum o slobodnoj trgovini, ali takoder
sadrZi zasebno poglavlje o trgovini u odrzivom razvoju. Radi se o poglavlju 16. o

trgovini i odrzivom razvoju, a prema Nakanishiju (2019, str. 5) sastoji se od 19 ¢lanaka
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(Clanak 16.1.-16.19). Pojam odrzivog razvoja shvaéa se kroz tri sastavnice:
gospodarski razvoj, drustveni razvoj i zastita okolisa. U poglavlju Trgovina i odrzivi
razvoj, u Clanaku Kontekst i ciljevi (16.1.), se navodi da stranke priznaju vaznost
promicanja medunarodne trgovine koja je u skladu s odrZivim razvojem (Sporazum o
gospodarskom partnerstvu izmedu Europske unije i Japana, 2018, str. 134). Japan i
Europska unija viSestruko istiCu vazZnost postizanja recipro¢ne potpore izmedu

slobodne trgovine i zastite okoliSa.

EPA je prvi sporazum Europske unije o slobodnoj trgovini koji se referira na Pariski
sporazum. Specificno unutar EPA-e, u ¢lanku Multilateralni sporazumi u podrucju
okoliSa 16.4. stranke potvrduju da ¢ée djelotvorno provoditi UNFCCC-a i PariSkog
sporazum i poduzimati mjere protiv klimatskih promjena kako bi se postigao njihov
krajnji cilj. Takoder ce suradivati kako bi promicale pozitivan doprinos trgovine u
prelasku na niske emisije staklenickih plinova (Sporazum o gospodarskom partnerstvu

izmedu Europske unije i Japana, 2018, str. 135).

U istom Clanku se istiCe da obje strane moraju priznati vrijednost multilateralnih
ekoloskih sporazuma kao alata za upraviljanje okoliSem i rjeSavanje globalnih ili
regionalnih ekoloskih problema. Nadalje, u istom ¢lanku se spominje vaznost razmjene
informacija u vezi vlastitog napretka po pitanju multilateralnih sporazuma o o€uvanju
okolisa. Obje strane se obvezuju razmjenjivati informacije u vezi trgovine u podrucju
okoli$a na sastancima Odbora za trgovinu i odrzivi razvoj, ali i u sklopu drugih foruma.
Takoder, obje strane imaju slobodu donositi ili provoditi mjere u sklopu drugih
multilateralnih sporazuma za oCuvanje okoliSa, ali u slucaju izmjena stajalista bitno je
da takve izmjene ne utjeCu na drugu stranku s diskriminacijom ili na ograniCavanje
trgovine. Prelazak trgovine na niske emisije stakleniCkih plinova i provedba
multilateralnih ekoloSkih sporazuma je tezak zadatak. Stoga, kao rjeSenje se nudi
poticanje pridruzivanju konvencijama kao §to su Pariski sporazum i UNFCCC
(Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu Europske unije i Japana, 2018, str.
135).

EPA sadrzi i druge mjere za trgovinu unutar okvira odrzivog razvoja. Jedan od njih
¢lanak 16.6. bavi se vaznoSc¢u bioloSke raznolikosti. Obje strane poti¢u koristenje
proizvoda koji su dobiveni iz prirodnih resurasa te su u skladu s o€uvanjem okolisa i

zastitom bioraznolikosti. Provode se mjere za pracenje aktivnosti u svrhu suzbijanja
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nezakonite trgovine ugrozenim zivotinjama i biljkama kroz multilateralne sporazume.
Konkretnije, ¢lanak se odnosi na dva multilateralna sporazuma: Konvenciju o bioloskoj
raznolikosti iz Rio de Janeira 1992. godine i na Konvenciju o medunarodnoj trgovini
ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka (dalje u tekstu kao CITES) iz Washingtona
1973. godine (Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu Europske unije i Japana,
2018, str. 136). Medutim, Japan je donio nekoliko legislativa kako bi ispunio svoje
duznosti unutar CITES-a, no prema izjavi nevladine organizacija ,Traffic Japan®,
japanska provedba CITES-a nije bila primjerena zbog problema s lovom na ugroZenu
Zivotinjsku vrstu, kitove. EPA pak ne sadrzi nikakve reference na kitolov kao $to to Cini
CITES (Nakanishi, 2020, str. 14). Bitno je razumijeti da tema kitolova sadrzi mogucnost
za sukob te naizgled oteZavala rijeSavanje ovog problema tijekom pregovora za EPA-
u. Zbog toga Sto su pregovori o kitolovu mogli zakomplicirati odnose s Japanom,
Europska unija je nastojala iskljuciti ovu osjetljivu temu unato€ €injenici da je ¢lanica
Medunarodne komisije za kitolov (/nternational Whaling Commission, skraceno IWC)
(Frenkel i Walter, 2017).

Clanak 16.7. se bavi odrzivim gospodarenjem $uma, trgovinom dvom i proizvodima od
drva. Europska unija i Japan su duzni poticati koriStenje zakonito posje€enog drva i
razmjenu informacija i iskustava s nezakonitom trgovinom drva. Medutim, nisu
navedeni nikakvi multilateralni sporazumi (Sporazum o gospodarskom partnerstvu

izmedu Europske unije i Japana, 2018, str. 137).

Clanak 16.8. bavi se trgovinom i odrzivom uporabom ribolovnih resursa te odrzivom
akvakulturom. Obje strane su duzne poticati oCuvanje i odrzivu uporabu ribolovnih
resursa. Zatim, aktivno suzbijati nezakoniti, neprijavljeni i neregulirani ribolov te uvesti
mjere kontrole i pracenja provedbe navedenih mjera. Europska unija i Japan obvezni
su pridrzavati se viSe medunarodnih sporazuma, kao Sto su; Konvencija Ujedinjenih
naroda o pravu mora, Sporazum o promicanju uskladenosti ribolovnih plovila na
otvorenom moru s medunarodnim mjerama za o€uvanje i upravljanje te Sporazum o
primjeni o odredbi Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora. Navedeni sporazumi,
a i niz drugih uklju€eni su u sadrzaj EPA-e (Sporazum o gospodarskom partnerstvu

izmedu Europske unije i Japana, str. 137, 2018).
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5.2. Klimatske promjene i okoliSna pitanja u sporazumu o
strateSkom partnerstvu

SPA se popriliéno razlikuje od EPA-e po sastavu, pa samim time i pristupu problemima
klimatskih promjena. SPA odrazava temeljne vrijednosti Europske unije, te kao takav
sporazum sadrzi veliku koli€¢inu materijala posvecenog klimatskim promjenama,
predstavljajuci tu temu kao glavni globalni izazov kojemu se Europska unija i Japan
moraju posvetiti. Na stranici EU debates (2021, 0:11), Ursula von der Leyen drzZi vazan

govor o ratifikaciji SPA-a na samitu EU-Japan.

»~Japan je istomisljenik s Europskom unijom i dobro smo napredovali u nasem
partnerstvu... Doista, prva stavka na nasem zajedni¢kom planu bila je borba
protiv klimatskih promjena. Japan je jedna od prvih zemalja koja se obvezala
na klimatsku neutralnost 2050. godine, od pro$le jeseni. Oni su, poput Europske

unije, vrlo predani dugoro¢nim ciljevima.”

SPA je sveobuhvatan i sazet sporazum. Sadrzi 51 ¢lanak koji se proteZzu na samo 19
stranica, od kojih se €lanci od 23. do 29. doti€u pitanja klimatskih promjena i zastite

okolisa.

Clanak 23.1. pod naslovom “Okoli§” propisuje sljedece: ,1. Stranke jagaju razmjenu
misljenja, informacija i najboljih praksi o politikama i propisima u pogledu okolisa te
ja€aju suradnju u podrucjima kao Sto su: (a) u€inkovito koridtenje resursa; (b) bioloska
raznolikost; (c) odrziva potroSnja i proizvodnja; (d) tehnologije, roba i usluge kojima se
podupire zastita okolisa; (e) oCuvanje Suma i odrzivo gospodarenje Sumama
uklju€ujuci, prema potrebi, nezakonitu sjeCu; i (f) druga podrucja o kojima se odlucuje
u okviru odgovarajuceg politickog dijaloga. 23. 2. Stranke nastoje poboljSati suradnju
u okviru odgovaraju¢ih medunarodnih sporazuma i instrumenata, kako se primjenjuju
na stranke, te u medunarodnim forumima.“ (Sporazum o strateSkom partnerstvu
izmedu Europske unije i njezinih drzava Clanica, s jedne strane, i Japana, s druge
strane, 2018, str. 10-11). Nakanishi (2020, str. 17) u vezi ¢lanka 23. tvrdi da je ton i
izbor rije€i unutar SPA bitan za razumijevanje ovog pravnog dokumenta. Rijeci poput
~otranke jaCaju suradnju...“ impliciraju odredenu razinu duznosti, dok s druge strane

~otranke nastoje poboljsati suradnju...“ ima blazi ton i samim time drugaciju implikaciju.
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Istaknuti je cilj suzbijanja globalnog zatopljenja u ¢lanku 24. pod naslovom ,Klimatske
promjene“, gdje je navedena potreba za hitnim smanjenjem globalnih emisija
stakleni¢kih plinova kako bi se podizanje prosjeCne razine globalne temperature
zadrzalo na razini ispod 2 °C, takoder obje strane se obvezuju implementirati ostale
medunarodne mjere za suzbijanje globalnog zatopljenja. Sli¢no kao u EPA-i navedena
je suradnja u skladu s UNFCCC-om i Pariskim sporazumom (Sporazum o strateSkom
partnerstvu izmedu Europske unije i njezinih drZzava €lanica, s jedne strane, i Japana,

s druge strane, 2018).

Clanak 25. navodi izazov klimatskih promjena u kontekstu urbane politike. Clanak 26.
obavezuje stranke na poboljSanju suradnju u medunarodnim organizacijama i
forumima o energetici. IstiCe se energetska sigurnost te ulaganja u trziSte energetike.
Clanak 27. navodi politiku odrzive poljoprivrede, sigurnosti opskrbe hranom, razvoj
ruralnih podrucja, ekoloske proizvodnje, odrZivo gospodarenje Sumama i ostalo.
Clanak 28. nalaze suradnju na razini ribarske politke u skladu s pristupima
predostroznosti i ekosustava. Naveden je cilj dugoro€nog o€uvanja ribljih resursa i
odrzivog iskoriStavanja na temelju najboljih dostupnih znanstvenih informacija. Sli¢no
kao u EPA-i obje strane promi€u suzbijanje nezakonitog ribolova. Nadalje, ¢lanak 29.
o pomorstvu, navodi u tocki ,(b) dugoro€nog o€uvanja, odrzivog gospodarenja i boljeg
poznavanja ekosustava i nezivih resursa u morima i oceanima u skladu s primjenjivim
medunarodnim pravom.“ (Sporazum o strateSkom partnerstvu izmedu Europske unije

i njezinih drzava Clanica, s jedne strane, i Japana, s druge strane, 2018, str. 12).

Vazno je napomenuti da je sukladno ¢lanku 42., formirano zajedni¢ko povjerenstvo
koje se sastoji od predstavnika obiju strana. ZajedniCki odbor duzan je osigurati
ispravno funkcioniranje i u€inkovitu provedbu SPA-a (Nakanishi, 2019). Zbog toga SPA
preuzima zakonsku odgovornost za potpunu integraciju ovih pisanih sporazuma u
konkretne rezultate. Takoder, osigurava ucinkovito funkcioniranje i pravednu provedbu
SPA-a. Ako dode do sporova oko primjene ili provedbe SPA-a, obje strane mogu
zatraziti da se spor uputi Zajedni¢kom odboru na pronalazak rjeSenja (Sporazum o
strateSkom partnerstvu izmedu Europske unije i njezinih drzava €lanica, s jedne strane,

i Japana, s druge strane, 2018).
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5.3. Usporedba pitanja klimatskih promjena u sporazumu o
strateSkom partnerstvu i sporazumu o ekonomskom
partnerstvu

U sadrzaju SPA i EPA, oba sporazuma predvidaju borbu protiv klimatskih promjena i
oCekuju svijest o problemima okoliSa. Medutim, metode njihove provedbe i njihovi
ciljevi uvelike se razlikuju izmedu ova dva sporazuma. Razumljivo, EPA je ekonomski
sporazum, stoga ima za cilj povecati kvalitetu trgovine dok istodobno doprinosi
odrzivom razvoju. EPA ne sadrZi posebno poglavlje o klimatskim promjenama, dok u
SPA postoje posebni ¢lanci za klimatske promjene i energiju. SPA se bavi problemom
s namjerom rjeSavanja globalnih problema i bavi se temama klimatskih promjena na

pravnoj, a ne ekonomskoj osnovi.

Uz razlike u pristupu problema klimatskih promjena, SPA se razlikuje od EPA, ne samo
po svojem sadrzaju, vec i po vrsti dokumenta. EPA je isklju€ivo sporazum Europske
unije, Sto znadi da je sklopljen neovisno od svih 27 drzava ¢lanica Europske unije.
Medutim, SPA koji se viSe bavi humanitarnim temama je mjeSoviti sporazum koiji je
zahtijevao ratifikaciju zemalja Clanica Europske unije zajedno s Vijeéem Europe
(Nakanishi, 2020). Nadalje, postoje velike razlike u sadrzaju i vaznosti ova dva
sporazuma. SPA sadrzi samo 51 Clanaka te sadrzi opsezne, ali sazete teme kao $to
su sigurnost oruzja za masovno unistenje, terorizam, okoli$ i energija, kiberneticki
prostor i svemir, informacijsko drustvo, kultura i obrazovanje (Sporazum o strateSkom
partnerstvu izmedu Europske unije i njezinih drzava €lanica, s jedne strane, i Japana,
s druge strane, 2018). S druge strane EPA se sastoji od 23 poglavlja, a sadrzaj joj je o

carinama, intelektualnom vlasnistvu, odrzivom razvoju, propisima u trgovini i ostalo.

Europska unija i Japan pokazuju svoju odlu¢nost u borbi protiv klimatskih promjena, a
to je jedna od klju¢nih komponenti njihovih sporazuma. Takoder, Cinjenica da su obje
strane uklju€ene u multilateralne sporazume dokazuje da Europska unija i Japan dijele
slicne ideje o odrzivom razvoju i zastiti okoliSa, $to je bitan temelj u dugoronom
odrzavanju bilateralnih odnosa. Europska unija i Japan duzni su suradivati na drugim
medunarodnim forumima, zbog ¢ega se spominje Pariski sporazum i UNFCCC vise
puta i navodi se izri€ito propisivanje. Kao Sto se vidi u primjerima preuzetim iz
sporazuma, SPA i EPA zahtijevaju od stranaka da reguliraju medusobnu

implementaciju dogovorenih stavki te da budu uskladene na medunarodnoj razini.
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6. Glavni utjecaji iz drugih medunarodnih odnosa Japana na
njegov odnos s Europskom unijom

Promjena u medunarodnom ekonomskom poretku je negativno utjecala na relativho
novu vanjsku politiku Japana. U poku$aju prilagodbe na izazove globalizacije, Japan
je implementirao dvije metode: postepeno podizanje politiCke proaktivnosti na
regionalnoj i globalnoj razini te unutar toga, usmijerivanje politickih ciljeva na
ekonomske odnose. Nadalje, od 21. stolje¢a Japan postaje aktivan na medunarodnoj
razini s idejama promicanja pacifizma, demokracije, vladavine prava i multilateralnih
odnosa. U prilog tome, Japan suraduje s NATO-om, ASEAN-om i drugim savezima
(Janczak, 2021, str. 64-65) .

Vanjska i sigurnosna politika Abea Shinzéa (Z{& & =) je imala znacajan utjeca;

usmjerujuci Japan na regionalna i globalna partnerstva. Prema Janczaku (2021), nova
strategija uspostavljanja sigurnosti i mira na Indo-pacifiku se sastavljala od
kombinacije defenzivnog realizma i liberalizma. Zahvaljuju¢i time, japanska vlada s
Abeom Shinzom na Celu pokrece takozvanu Abenomics (stopljenica od rijec¢i Abe i
economics) inicijativu izgradnje novog azijskog poretka koji se temelji na vrijednostima
demokracije i vladavine prava te ulaganje u gospodarski razvoj drugih regija u
jugoisto€noj Aziji, sto donosi obostranu korist ekonomskog razvoja Japanu. PolitiCka
strategija Japana se moze objasniti kao ,proaktivni pacifizam® koji ima ugled meke
mocdi 2 u medunarodnoj politici. Unato¢ rastuéim tenzijama izmedu drzavama isto¢ne
Azije, kao $to su Sjeverna Koreja i Kina. Japan sebe proglasava nacijom kojoj je cilj

uspostaviti mir kroz ekonomske sporazume.

Razumijevanje japansko-europskih odnosa nije mogucée bez uzimanja u obzir vaznih
uloga ostalih svjetskih sila. SAD i Kina utje€u na medunarodne odnose sa svojom
ekonomskom, vojnom i geopolitiCkom mocéi. Prema Kusuneu (2016, str. 104), Japan
ne moze biti samostalan pod trenutnim globalnim okolnostima. Kako bi postigao viSe
ciljeve, potrebno je raditi na suradniji s drugim globalnim partnerima. Europska unija se

Cini idealnim partnerom za suradnju zato Sto dijeli sliéna politicka stajaliSta, ima

2 Meka moé ili meka sila (eng. soft power) je koncept u politici gdje jedna strana utjeée na ponaganje ili
interese drugih politi¢kih tijela kroz suradnju, umjesto kroz vojna ili ekonomska sredstva.
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naprednu tehnologiju, financijske i ljudske resurse. Nadalje, glavni element koji odvaja
Europsku uniju kao pozeljnog diplomatskog partnera od Kine, Rusije i SAD-a je
Cinjenica da obje strane primjenjuju meku mo¢ na svoju vanjsku politiku. Kao Sto je
spomenuto ranije, Europska unija i Japan dijele temeljne vrijednosti, kao Sto su
vladavina prava, demokracija i ljudska prava. One predstavljaju bitan preduvjet za
sklapanje i odrzavanje bilo kakvih medunarodnih odnosa. Unatoc €injenici da u teoriji,
Europska unija smatra Japan sli¢nim partnerom, postoje anomalije u unutrasnjoj
politici ova dva partnera. Jedna od temeljnih vrijednosti Europske unije su ljudska
prava, $to uklju€uje pravo na Zivot i pravo na sudski postupak. Medutim, u Japanskom
pravnom sustavu, legalno je osuditi smrtnu kaznu u odredenim slu€ajevima. Kako
objasnjava Kubo (2020, str. 9), spor u miSljenju se ne odraZzava u potpunosti tijgkom
predsjedniStva Abea Shinzoa , koji je tvrdio da su Japan i Europska unija na istoj strani
po pitanju ljudskih prava. Kada se smrtna kazna izvrsi u Japanu, Europska unija objavi
javnu kritiku japanskoj vladi. Unato€ tome, ovakav spor nije utjecao na proceduru
potpisivanja sporazuma o strateSkom i ekonomskom partnerstvu. Zanimljivo, odnosi
izmedu Europske unije i Turske imaju sli¢an problem s razli¢itim misljenjem o smrtno;j
kazni te se smatra jednim od velikih prepreka u sklapanju odnosa i dovodenje Turske

u zonu Europske unije.

6.1. Japani Sjedinjene AmeriCke Drzave

U zadnijih 5 godina, utjecaj antiglobalizacije poc€inje biti sve snazniji fenomen. Kao sto
je objasnjeno ranije, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave su se povukle iz TPP-a i PariSkog
sporazuma za vrijeme protekcionistiCke politike u predsjedniStvu Donalda Trumpa.
Prema SAD-u, utjecaj digitalne tehnologije stvara novi val problema nacionalne
nesigurnosti. Specifino, uplitanje kineske viade se smatra velikom prijetnjom. U svrhu
suzbijanja protoka visokotehnoloSke robe iz Kine, uveli su se protekcionisticki zakoni
o uvozu kineskih proizvoda i izgradnji 5G mreza. Drugim rijeima, tehnoloSka
hegemonija se poistovje¢uje s vojnom i sigurnosnom (Nagai, 2020). Odluke
Washingtona direktno utjeCu na Japan zato Sto se od poslijeratnog razdoblja japanska
vanjska politika temeljila na Ujedinjenim narodima, a za sigurnost je vecinski ovisila o

savezniStvu sa SAD-om. Globalna politika Donalda Trumpa ima znacajni utjecaj na
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sigurnosna pitanja Japana, zbog ¢ega postoje tvrdnje da se japanska vlada postepeno
udaljava od americkog utjecaja, gradeci svoju proaktivnu vanjsku politiku (Janczak,
2021, str. 64). Nadalje, prema Alvstamu i Kettunen (2019), SAD je vidljivo promijenio
politicku taktiku, davanjem prednosti bilateralnim sporazumima u odnosu na
multilateralne sporazume. Zbog ekonomskog sukoba s Kinom, SAD tretira svoje
tradicionalne saveznike kao konkurente. Zahvaljuju¢i americ¢koj jednostranoj politici,

Japan i Europska unija dobivaju priliku za bolju suradnju.

6.2. Japan i Ujedinjeno Kraljevstvo

Usporedno sa SAD-om, Ujedinjeno Kraljevstvo je 2020. provelo proces izlaska iz
Europske unije zvano Brexit (stopljenica Britain i exit). Ujedinjeno Kraljevstvo je
provelo referendum u svrhu S§tiéenja nacionalnog suvereniteta i samostalnim
odlucivanjem o vlastitim poslovima. Izlaskom odri¢u se ekonomske koristi koje donose
povlastice Europske unije, ali i ekonomske globalizacije (Nagai, 2020, str. 3-4).
Posljedice Brexita su posebice mijenjale pregovore oko EPA-e zato $to je Ujedinjeno
Kraljevstvo veliko trziSte za Japansku robu. Takoder, mnogo japanskih tvrtki ima svoje
sjediSte u Velikoj Britaniji, Sto je izazvalo veliki Sok za japansko trziSte. Prije
implementacije EPA-e, dokument Europskog parlamenta (Chowdhry, 2018, str. 32-33.)

navodi se sljedece:

,0d 2012. do 2016. Ujedinjeno Kraljevstvo je bilo drugi najvedi trgovinski partner
Japana unutar Europske unije, nakon Njemacke, u smislu ukupne vrijednosti
robe i usluga kojima trguje. Nadalje, japanski dio ulaganja u Ujedinjeno
Kraljevstvo dosegnuo je 56,7 milijardi eura u 2016. s najznacajnijim ulaganjima
u financijskom sektoru, transportnoj opremi i profesionalnim uslugama...
Scenarij Brexit poboljSava rezultate dobrobiti iz EPA-e za Njemacku jer se
oCekuje da ¢e zamijeniti Ujedinjeno Kraljevstvo kao izvozno srediSte unutar
jedinstvenog trzista Europske unije. Medutim, zemlje Clanice Europske unije
koje izvoze u Japan preko Ujedinjenog Kraljevstva mogle bi iskusiti pad dobiti.
Brexit ima veci utjecaj na Japan jer smanjuje ekonomsku korist od EPA-e za
14 % (1 milijarda eura) odnosno 20 % u 2017. i 2018. Rezultat toga je manje

trziSte za japanske tvrtke nakon Brexita.”
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Utjecaj Brexita je igrao veliku ulogu u razvoju odnosa Europske unije, ali i Japana u
sklopu ekonomskog partnerstva. Kubo (2020) tvrdi da su Japan i Ujedinjeno
Kraljevstvo sli¢ni po tome Sto se oboje ne smatraju dijelom kontinenta kojem geografski
pripadaju. Prema Britancima, Ujedinjeno Kraljevstvo se gleda kao odvojena sila od
Europe. Sli¢ni svjetonazor se moZze primijetiti u slu¢aju Japana. Na primjer, Japansko
ministarstvo financija koje je objavilo stavku o uvozno-izvoznim statistikama gdje se
Aziju stavlja odvojeno od Japana. lako Japan Zeli sklopiti odvojeni ekonomski
sporazum s Ujedinjenim Kraljevstvom, uvjeti za ostvarenje su dosta oteZani. Problemi
razlike u zakonu o radu, na primjera u Ujedinjenom Kraljevstvu uvjete rada odreduje
poslodavac i nije reguliran sustavom, dok je u Europskoj uniji obrnuto istina. Isti pravni
okvir EPA-e se ne moZze Koristiti za japansko-britanski sporazum. Posljedica toga je da
bi se novi ciklus pregovora morao pokrenuti u sluaju sklapanja ekonomskog

Sporazuma.

Prema objasnjenju Kusunea (2016, str. 103), Europska unija je bila bitna politi¢ka sila,
ali gubitak Velike Britanije kao €lanice je uveliko oslabio njenu politicku mo¢. Brexit je
iSao u korist Rusiji, kao i Kini, zato $to je pomogao izbaciti Europu iz utrke za svjetskom
moci. Japan kao partner Europske unije je direktno osjetio posljedice izlaska Velike
Britanije, narocito na ekonomskoj razini. Drugim rije€ima, $to je loSe za Europsku uniju

je reciprocno loSe i za Japan.

6.3. Japan i Narodna Republika Kina

Odnosi izmedu Japana i Kine diktiraju intervencije politiCara koji se opetovano vracéaju
na komplicirane povijesne dogadaje. Nemogucénost razvijanja boljih odnosa zbog
povijesnih sporova jedna je od glavnih prepreka u sino-japanskim odnosima. Kako
usporeduje Beeson (2008), iz povijesne perspektive Francuska i Njemacka su u Europi
znane kao dugorocCni neprijatelji, medutim nakon Drugog svjetskog rata obje strane
uspijevaju prevladati svoje razlike te uspjeSno postaju dio institucionaliziranog tijela
Europske zajednice te kasnije Europske unije. S druge strane, u isto¢noj Aziji, izmedu
Japana i Kine joS uvijek nema konsenzusa te je usporena suradnja s raznim

institucionalnim tijelima koja imaju potencijal donijeti suradnju (kao $to je ASEAN).
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Sporazum slican americkom TPP-u takoder postoji na azijsko-pacifickoj regiji.
Regional Comprehensive Economic Partnerships (od sad u tekstu kao RCEP) je
sveobuhvatni sporazum o gospodarskoj suradnji izmedu deset zemalja ASEAN-a te
Kine, Indije, Australije, Novog Zelanda, Juzne Koreje i Japana. Medutim, japanska
indiferentnost prema RCEP-u se pripisuje problemom odnosa izmedu Kine i Japana.
lako se Kina zalaze za sudjelovanje u RCEPU od 2005. godine, Japan ima stav da bi
potpisivanje RCEP-a prije TPP-a moglo narusiti japansko-americ¢ki odnos. Ovaj
medunarodni spor je samo jedan od primjera gdje Japan stavlja odnose s SAD-om

ispred sino-japanskih odnosa (Kusune, 2016, str. 101).
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7. ZakljuCak

Utjecaj globalizacije je jedan od najvecih pokreta¢a suradnje u suvremenom svijetu.
Naravno, Japan i Europska unija nisu izuzetak od takvog fenomena. Kroz razne
politicke i ekonomske izazove 20. i 21. stoljeCa, obje strane uspijevaju uz pomoc
dijaloga pronaci zajednicka stajaliSta te na temelju njih graditi saveznistvo. Kako bi
osigurale vlastitu sigurnost i ostale relevantne u novom svjetskom poretku, morale su
napraviti velike prilagodbe. Velike ekonomske sile, poput Kine, Rusije i SAD-a utjecale
su na razvitak odnosa Japana i Europe. Dinamika odnosa obiju strana i dalje ovisi o
vecim geopolitickim problemima, stoga je bitno nastaviti graditi snazniji institucionalni
okvir savezniStva kako bi se u buduénosti osigurala politi¢ka sigurnost i ekonomski

prosperitet.

Europska unija i Japan imaju dugu i sloZenu povijest bilateralnih odnosa. Period prije
1990. godine bio je poprili€no neproduktivan, obiljeZzen problemom obostranog
zanemarivanja. Japan je bio pod utjecajem Washingtona te je zahvaljujuéi tome imao
priliku posvetiti se poslijeratnoj obnovi, ¢ime je dosegao jak ekonomski rast. S druge
strane, tadasnja Europska zajednica je tek uspostavljala zajednicko trziSte u zapadnoj
Europi te se nosila s prijetnjama hladnog rata. PokuSaji sklapanja sporazuma su bili
ograni¢eni zbog usredotoCenosti na ekonomsku dobrobit, toCnije, uspostavljenje
slobodnog trzista, a to nije bilo izvedivo zbog velike razlike u ekonomijama, velike
geografske udaljenosti i zbog zanemarivanja politiCkih sporova. Drugim rije€ima, uvijeti
za suradnju su bili veoma otezani. Od Deklaracije u Haagu 1991. godine vidljiva je
razlika u pristupu medusobnom partnerstvu. Zahvaljujuéi deklaraciji uspostavljen je
pravni okvir i suradnja u politiCkoj sferi te se odrzavaju godisnji samiti, obiljezavajuci
novi period odnosa. Osim toga, Deklaracija u Haagu je bila klju¢ni element za
otkljuCavanje potencijala euro-japanskih odnosa i zbog toga Sto je omogucavala lakSe
sklapanje buducih sporazuma. U narednom periodu, strane uvidanjem svoijih sli¢nosti

uspijevaju dublje razviti bilateralne odnose.

21. stoljeCe obiljezeno je s dva bitna sporazuma koji ¢e u narednim godinama sluziti
kao alat za suradnju u raznim politickim, drustvenim i ekonomskim pitanjima. Prvo,
sveobuhvatni sporazum o ekonomskom partnerstvu je nova generacija sporazuma o

slobodnoj trgovini. Cilj sporazuma je ukinuti sve trgovinske prepreke u svrhu razvijanja
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ekonomske dobrobiti. Osim kvaliteta koje EPA nudi kao FTA, ona takoder osigurava
bolje sustave trgovine, kao Sto su: geografski indikatori, prava radnika, prava
intelektualnog vlasnistva, zastite podataka, pravilno postupanje konkurencije i ostalo.
Nadalje, EPA osniva mehanizam kojim se osigurava pravilno postupanje obiju strana
te obavezuje na razmjenu informacija i podataka u svrhu uzajamne potpore. Drugi
sporazum, onaj o strateSkom partnerstvu smatra se dopunom sporazumu o
ekonomskom partnerstvu. SPA je znatno sazetiji sporazum, ali pokriva Sirok spektar
tema od promicanja mira i sigurnosti, zastite okoliSa do unaprijedenja razvojne politike.
SPA sluzi kao alat preko kojeg se moZe u buduc¢nosti nadogradivati politiCka suradnja
te je zbog toga podjednako vazan sporazum. U svojoj srzi, SPA se moZe interpretirati
kao strategija Europske unije da sporazumno zastiti svoje vrijednosti. Medutim postoje
odredene toCke u kojima nije doslo do konsenzusa, kao $to je pitanje o smrtnoj kazni i

lov na ugrozenu Zivotinjsku vrstu, kitove.

Dio rada analizira razliku izmedu SPA i EPA na primjeru njihovog pristupa klimatskim
promjenama i zastiti okoliSa, EPA je u svojoj srzi sporazum o slobodnoj trgovini, stoga
se bavi zastitom okoliSa iz perspektive odrzive trgovine. S druge strane, SPA se temelji
na pravnoj osnovi i obavezuje Japan i Europsku uniju na konkretan cilj smanjenja
emisija stakleni¢kih plinova. Pronadene su sli¢nosti izmedu oba sporazuma, poput

poticanja suradnje na medunarodnim forumima UNFCCC-a i PariSkog sporazuma.

Mislim da suradnja kroz suvremene sporazume daje uvid u motivaciju i politiCku
strategiju ovih dviju zemljopisno udaljenih strana. EPA i SPA su simboli zajednickih
politickih stajaliSta kao Sto su to, izmedu ostalog, protivljenje protekcionizmu, zastita
okolisa i proaktivno sudjelovanje u multilateralnom okruZenju. Nadalje, uzevsi u obzir
tijek povijesti diplomacije Japana i Europske unije, kljucni element za razumijevanje
njihovih odnosa je fokus na uspostavljanje ekonomske suradnje, to€nije, ukidanje
tarifnih prepreka. Medutim, tek kada se u ekonomsku suradnju ukljuci politicki dijalog,

moze se primijetiti poboljSanje u odnosima.

U posljednje tri godine, posljedice globalizacije se mogu narocito osjetiti. 1zmedu
ostalog, sukob izmedu Rusije i Ukrajine te globalna pandemija prouzro ili su negativne
posljedice na stabilnost ljudske civilizacije. Takoder, reakcije vlada na te dogadaje
pridonose uvidu u to koliko su globalne mreze krhke za vrijeme krize. Jaki

institucionalni temelji, kao $to su EPA i SPA, imaju potencijal osigurati zastitu od ovih
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rizika. Nadalje, mislim da se prilagodba na izazove globalnog okruzenja mora razvijati
brzo i dokumenti esto modernizirati novim dopunama. Pogotovo zbog pritisaka drugih
velikih ekonomija poput SAD-a, Rusije i Kine. Zbog brojnih sli¢nih politickih interesa,
Japan i Europska unija imaju solidnu osnovu za ostvarivanje joS jaCih veza u

buduénosti.
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9. Sazetak

Analizirani su medunarodni odnosi Japana i Europske unije u svrhu razumijevanja
kakvim uvjetima i s kakvim motivacijama su obje strane gradile suradnju od Sezdesetih
godina proSlog stolje¢a pa sve do danas. Koridtena je primarna literatura Europske
komisije te je konzultirana sekundarna literatura na japanskom i engleskom jeziku.
Razdoblje prije devedesetih godina proSlog stolje¢a obiljezeno je neuspjeSnim
pokusSajima uspostavljanja sporazuma o slobodnoj trgovini. Medutim, zahvaljujuci
postepenom prepoznavaniju slicnosti u temeljnim vrijednostima obiju strana, odnosi
pocinju jacati od 1991. godine s prekretnicka Deklaracijom u Haagu, koja je omogucila
suradnju na politickoj, drustvenoj i ekonomskoj razini. 1zazovi globalizacije postaju sve
zahtjevniji, zbog Cega se obje strane prilagodavaju kroz strategiju medunarodne
suradnje. Jedan od nacina suoCavanja s novonastalim izazovima je sklapanje
sveobuhvatnih sporazuma, onog o ekonomskom partnerstvu (EPA) te sporazuma o
strateSkom partnerstvu (SPA). Ova dva sporazuma su krovni sporazumi suvremenih
medunarodnih odnosa Japana i Europske unije uz pomo¢ kojih geografski udaljene

strane uspijevaju razviti visoku razinu diplomatskih odnosa.

Kljune rijeci: Sporazum o ekonomskom partnerstvu, Sporazum o strateSkom

partnerstvu, Japan, Europska Unija, Medunarodni odnosi, Globalizam, Diplomacija.
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Summary

The aim of this paper is to analyze the international relations between Japan and the
European Union in order to understand the conditions and motivations of both parties
during the construction of cooperation throughout history and up to the present day.
Primary literature from the European Commission was used, and secondary literature
in Japanese and English was consulted. The period before the nineties is marked by
unsuccessful attempts to negotiate free trade agreements. However, because of
gradual acknowledgement of shared fundamental values, relations began to
strengthen since 1991 with the milestone Declaration in Hague, which further enabled
cooperation on the political, social, and economic levels. However, thanks to the
gradual recognition of similar fundamental values, relations began to strengthen since
1991 with the milestone of Hague Declaration, which enabled cooperation on the
political, social and economic levels. The challenges of globalization are becoming
increasingly demanding, which is why both sides are adapting through the strategy of
international cooperation. One of the ways to deal with emerging challenges is to
conclude comprehensive Economic Partnership Agreements (EPA) and Strategic
Partnership Agreements (SPA). These two agreements are symbols of contemporary
international relations between Japan and the European Union, with the help of which

geographically distant parties manage to develop a high level of diplomatic relations.

Key words: Economic Partnership Agreement, Strategic Partnership Agreement,

Japan, European Union, International Relations, Globalism, Diplomacy.
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