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1. UVOD

ProraCunsko racCunovodstvo predstavlja kljucni aspekt financijskog upravljanja u
jedinicama lokalne samouprave, kao $to su opcine i gradovi. Ovaj sustav omogucuje
precizno pracenje prihoda, rashoda, imovine i obveza, Cime se osigurava
transparentnost i odgovorno upravljanje javnim sredstvima. U ovom diplomskom radu
istrazit e se osnovni koncepti proracunskog raCunovodstva, njegove specifiCnosti i
primjena u jedinicama lokalne samouprave te analizirati opceprihvacena proraCunska
nacela koja oblikuju proracunsku praksu. Na primjeru utvrdivanije financijskog rezultata
i analize financijskog izvjeStaja o prihodima, rashodima, primicima i izdacima Grada
Novigrada-Cittanova istrazit Ce se kako se proracunsko racunovodstvo u ovom dijelu

obuhvata primjenjuje u praksi.

1.1. Predmet istrazivanja

Predmet istrazivanja ovog diplomskog rada jest determiniranje teorijskih aspekata
proracuna i financijskog izvjeStavanja u proraCunskom rac¢unovodstvu, provodenje
objektivne i nadasve cjelovite analize proracuna Grada Novigrada-Cittanova, njegovih
prihoda, rashoda, primitaka i izdataka te utvrdivanje rezultata poslovanja. Primaran
fokus rada bit ¢e usmjeren na identificiranje procesa proracunskog planiranja,
izvrSenja i prac¢enja financijskih aktivnosti u predmetnoj jedinici lokalne samouprave te
izvjeStavanja o istim s aspekta utjecaja na prihode i rashode, prmitke i izdatke,

odnosno sam financijski rezultat ove JLP(R)S.
1.2. Svrha i cilj istrazivanja

Svrha ovog diplomskog rada jest pruziti dublji uvid u proradunske procese i financijsko
izvjeStavanje te identificirati kljuéne pokazatelje ekonomicnosti i ucinkovitosti u
upravljanju proracunom Grada Novigrada-Cittanova. Cilj ovog rada jest omoguditi
stjecanje dubljeg razumijevanja proracunskog raCunovodstva i njegove uloge u
osiguravanju transparentnosti, ucCinkovitosti i odgovornosti u upravljanju javnim
financijama te u konacnici utvrditi financijski rezultat Grada Novigrada-Cittanova i
obrazloziti nalin njegova utvrdivanja, metodu utvrdivanja i raspodjele rezultata

poslovanja za 2022. godinu.



1.3. Istrazivacke hipoteze

U skladu s ciljem istrazivanja i kako bi se testirale odredene pretpostavke, u ovom

diplomskom radu postavit ¢e se sljedece istraZivacke hipoteze:

H1. Postoji pozitivha korelacija izmedu financijske stabilnosti Grada Novigrada i
njegovih poslovnih rezultata koja je utvrdena metodom analize, deskripcije i
komparacije.

H2. Grad Novigrad efikasno rasporeduje svoje resurse kako bi ostvario optimalne
poslovne rezultate.

H3. Specifi¢ni sektori (npr. turizam, infrastruktura) imaju znacajan utjecaj na ukupne

poslovne rezultate Grada Novigrada.

1.4. Znanstvene metode

Za izradu ovog diplomskog rada koriStene su razliCite struCne knjige, Clanci, web
stranice i zakoni. Teorijski dio rada temelji se na dostupnoj literaturi iz podrucja

proracuna i zakonske regulative.

Pri izradi rada koriStene su sljedeCe metode znanstveno istrazivackog rada: induktivna
i deduktivha metoda, kroz analizu i promatranje svih izvora podataka koje dovode do
postavljanja radnih hipoteza i zaklju€aka; analiticka i sinteticka metoda koje su
omogucile bolje razmatranje predmeta istrazivanja i generiranje zakljucka te
komparativha metoda i metoda apstrakcije koje su koriStene u identificiranju sli¢nosti i
razlika izmedu hrvatskih i medunarodnih racunovodstvenih standarda u javnom
sektoru. Takoder, primijenjena je i deskriptivna metoda kojom se opisuje analiza
rezultata poslovanja Grada Novigrada - Cittanova za 2022. godinu. Metodom analize
i komparacije izvrSena je usporedba financijskih izvjeStaja Grada i njegovih
proracunskih korisnika, te je izvr§en izraCun pokazatelja efikasnosti Grada Novigrada—
Cittanova odnosno izraCunati su pokazatelji ekonomiCnosti rasporedivanja

proracunskih prihoda.

1.5. Struktura rada



Struktura rada sastoji se od pet poglavlja. U uvodnom dijelu rada predstavit ¢e se
predmet, svrha i cilj istrazivanja. Postavit ¢e se istraZivaCke hipoteze, identificirati sve

primijenjene metode znanstveno-istrazivackog rada te opisati strukturu rada.

U drugom poglavlju rada, pojmovno Ce se odrediti proracun, determinirati njegova
svrha i temeljna obiljezja. Takoder, definirat ée se proraCunska nacela i klasifikacije te

obraditi izvjestaji u sustavu proracuna i procedura konsolidacije financijskih izvjestaja.

Fokus tre¢eg poglavlja usmjeren je na studiju sluCaja u kontekstu utvrdivanja
financijskog rezultata Grada Novigrada. Stoga Ce se obraditi financijski izvjestaj o
prihodima, primicima te rashodima i izdacima (Obrazac PR-RAS) koji predstavlja
temelj za utvrdivanje financijskog rezultata grada, te izvrSiti izraCun temeljnih
pokazatelja ekonomicnosti Grada Novigrada - Cittanova. Rezultat poslovanja prikazat
Ce se na podacima na razini proracuna 22 i kao konsolidirani izvjesStaj s uklju€enim

proracunskim korisnicima grada; na razini 23.

U Cetvrtom dijelu rada bit ¢e predstavljena zapazanja, primjedbe i prijedlozi u svezi

istrazene tematike dok ¢e se u zaklju¢nom dijelu iznijeti zavrSne misli autorice rada.



2. SUSTAV PRORAéUI:lAI FINANCIJSKOG IZVJESTAVANJA U
PRORACUNSKOM RACUNOVODSTVU

2.1. Pojam i zna€enje proracuna

Zakonom o proracunu (NN 144/2021, €l. 4 i €l. 9), proracun je definiran kao akt koji
donosi Hrvatski sabor i kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci

drzave za jednu godinu.

U strucnoj literaturi se moze nai¢i na mnogo definicija o tome $to je proracun. Novije
definicije govore da je proracun jedinice lokalne, podru¢ne (regionalne) samouprave
sredstvo za ostvarivanje potreba gradana i volje gradana (poreznih obveznika);
sredstvo za zadovoljavanje godisnjih javnih potreba raspolozivim javnim sredstvima
(operativnih i strateSkih, razvojnih ciljeva); nacin dokazivanja fiskalne odgovornosti
kroz sudjelovanje javnosti (kojim se podrzava transparentnost, kontinuiranost,
odgovornost u dono$enju proracuna), ali i iskaz politiCkih ciljeva vlasti (proracun se
treba temeljiti na vjerodostojnosti, sposobnosti, kvaliteti politi€kog programa i vodenja
politike) (Bajo, A. i dr.., 2020., str.42).

Temeljna obiljezja proracuna su sljedeca (Vasicek, V. i Vasicek, D., 2016, str. 28):

- proracun je javni akt drzavne jedinice koji donosi njezino predstavnicko tijelo,

- plan prihoda i rashoda drzavne jedinice koji po usvajanju predstavlja obvezni okvir
za djelovanje,

- proracun se odnosi na odredeno proracunsko razdoblje (najéesc¢e jedna godina, a u
novije vrijeme za 3 do 5 godina),

- pojam proracun uklju€uje planski dokument — plan prihoda i rashoda te faze
proraCunskog procesa (proces planiranja i pripreme, prihvacanje (usvajanje

proracuna), izvrSenje i nadzor nad izvr§enjem prora¢una).

2.2. Proracunska nacela i klasifikacije
2.2.1. Proracunska nacela

U dugogodisnjoj proraCunsko-pravnoj praksi formirala su se izvjesna pravila — nacela,
koja se obi¢no primjenjuju pri izradi, izvrSenju i kontroli proraCuna. Zadatak ovih nacela
je da proracun ucine racionalnim, preglednim, efikasnim i pogodnim za kontrolu
(Vukojevic, B., 2016., str. 242).



Zakonom o proracunu (NN 144/2021., ¢l. 6 - 15) utvrdena su slijedeéa nacela:

1. Nacelo jedinstva i to¢nosti proracuna prema kojem se svi prihodi i primici kao i
rashodi i izdaci proracuna iskazuju prema bruto nacelu; u punom iznosu bez prijeboja.
Prihodi i primici koriste se za financiranje aktivnosti i projekata/programa u visini
utvrdenoj u proraCunu osim namjenskih i vlastitih prihoda koji se mogu koristiti do

visine uplac¢enih odnosno prenesenih sredstava.

2. Nacelo jedne godine prema kojem se proracun donosi za proracunsku godinu koja
poCinje sa 1. sijeCnjem, a zavrSava 31. prosinca te vrijedi za tu godinu; u pravilu

proracun mora biti donijet prije poCetka godine na koju se odnosi.

3. Nacelo visegodisnjeg planiranja; proracun se donosi za trogodiSnje razdoblje i
sastoji se od plana za proracunsku godinu i projekcije za slijedece dvije proraunske

godine.

4. Nacelo uravnoteZenosti ukazuje da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne
rashode i izdatke. Proracun mora biti uravnotezen sa uklju¢enim prijenosom sredstava
iz prethodne godine; sa prenesenim viskom ili manjkom. Ako se tijekom proracunske
godine, zbog izvanrednih okolnosti, povecéaju rashodi i izdaci moraju se pronaci novi
prihodi i primici kako bi proracun u svakom trenutku bio uravnotezen, a takvo se
uravnotezenje provodi izmjenama i dopunama proracuna. Postupak donoSenja

izmjena i dopuna proracuna isti je kao i za donoSenje proracuna.

5. Nacelo obracunske jedinice prema kojem se svi prihodi i primici, rashodi i izdaci

iskazuju u sluzbenoj valuti Republike Hrvatske.

6. Nacelo univerzalnosti koje propisuje da ukupni prihodi i primici sluze za podmirivanje

svih rashoda i izdataka.

7. Nacelo specifikacije koje odreduje da svi prihodi i primici u proraCunu moraju biti
rasporedeni po ekonomskoj klasifikaciji i iskazani prema izvorima, dok rashodi i izdaci

moraju biti rasporedeni prema proracunskim klasifikacijama;

8. Nacelo dobrog financijskog upravijanja prema kojem proracunska sredstva moraju

se koristiti u skladu sa nacelima ekonomi¢nosti, ucinkovitosti i djelotvornosti;

9. Nacelo transparentnosti zahtijeva da sve informacije vezane za proraun moraju biti

dostupne javnosti i prezentirane na razumljiv nacin te odreduje da se svi proracuni,



izmjene i dopune te odluke o privremenom financiranju kao polugodisnji i godisniji
izvjeStaji o izvrSenju proraCuna objavljuju na sluzbenim stranicama lokalnih
(regionalnih) jedinica ili u Narodnim Novinama ako se radi o proracunu Republike

Hrvatske.
2.2.2. ProraCunske klasifikacije

Sukladno Pravilniku o proracunskim klasifikacijama (NN 4/2024) je definiran okvir
prema kojem se prihodi i primici kao i rashodi i izdaci prate po nositelju, cilju, namjeni,
vrsti, lokaciji te izvoru financiranja. Primjena proracunskih klasifikacija obvezujuca je
za sve proracunske subjekte navedene u Registru proraCunskih i izvanproracunskih
korisnika (drzavnog ili lokalnog proracuna); isti su duzni slijediti odredbe spomenutog
Pravilnika u procesima planiranja, izvrSavanja, racunovodstvenog evidentiranja i
izvjeStavanja (VasSiCek, V. i Vasicek, D., 2016., str. 63).Sljedom navedenog,
proracunske klasifikacije jesu (Vasicek, V. i Vasicek, D., 2016., str. 64):
-organizacijska,

-programska,

-funkcijska,

-ekonomska,

-lokacijska te

-izvori financiranja.

1. Organizacijska klasifikacija uspostavljena je kroz razdjele, glave i proraCunske
korisnike gdje je razdjel organizacijska razina koja se sastoji od jedne ili viSe glava, a
glava od jednog ili viSe proracunskih korisnika dok proracunski korisnik pripada samo
jednoj glavi razdjela. Takvo se hijerarhijsko organiziranje temelji na medusobno
uskladenim cjelinama proracuna i proracunskih korisnika koji planiranim sredstvima

ostvaruju postavljene ciljeve.

2. Programska klasifikacija uspostavlja se definiranjem glavnih programa (kod
drzavnog proracuna), programa, aktivnosti i projekata. Glavni programi uspostavljaju
se na najvisoj razini, a program se definira kao usko povezane aktivnosti i projekti
usmijereni ispunjenju zajednickog cilja utvrdenog u aktima strateSkog planiranja.
Program je skup neovisnih usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju

zajednickog cilja. Sastoji od jedne ili vise aktivnosti i/ili projekta, dok aktivnost i projekt

6



pripadaju samo jednom programu. Aktivnhost je dio programa za koji nije unaprijed
utvrdeno vrijeme trajanja, za razliku od projekta koji se planira jednokratno te moze biti
tekuci ili kapitalni, a u istima su planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva

utvrdenih programom.

3. Prema funkcijskoj klasifikaciji iskazani su rashodi poslovanja proracuna te
proracunskih korisnika sukladno njihovoj namjeni, kako slijedi:

- Funkcija 01 — Opce i javne sluzbe, rashodi op¢ih i javnih sluzbi
- Funkcija 02 — Obrana

- Funkcija 03 — Javni red i sigurnost

- Funkcija 04 — Ekonomski poslovi

- Funkcija 05 — Zastita okolisa

- Funkcija 06 — Usluge unapredenja stanovanja i zajednice

- Funkcija 07 — Zdravstvo

- Funkcija 08 — Rekreacija, kultura i religija

- Funkcija 09 — Obrazovanje

- Funkcija 10 — Socijalna zastita

4. Ekonomska klasifikacija razvrstava prihode i primitke po prirodnim vrstama te
rashode i izdatke prema njihovoj ekonomskoj namjeni kojoj sluze i to kroz razrede,
skupine, podskupine, odjelike i osnovne raCune te oni odgovaraju racunima
Racunskog plana za proracunsko racunovodstvo, razreda 3 — 8 (osim skupina raCuna
39, 49, 59, 69, 79 i 89) i njima pripadaju¢im podskupinama, odjeljcima i osnovnim
racunima. Ova je klasifikacija propisana do peteroznamenkastih osnovnih racuna, a
moguce je i dodavanje slijede¢ih znamenki koje predstavljaju analitiku za potrebe

pojedinih proracunskih korisnika.

5. Lokacijska klasifikacija, prema njoj se rashodi i izdaci razvrstavaju prema teritorijalno
definiranim cjelinama u skladu s ustrojem Republike Hrvatske i drugih ¢lanova iz EU.
Brojéane oznake lokacijske klasifikacije za zupanije, gradove i opcine odreduje
Drzavna geodetska uprava, a nazivi se preuzimaju iz Zakona o podrucjima Zupanija,
gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj. Broj€ane oznake veZu se u procesu planiranja
uz broj¢anu oznaku aktivnosti ili projekta, ako je mogucée uspostaviti jednoznacnu

vezu. U suprotnom, vezZu se uz svaku transakciju odnosno poslovni dogadaj u procesu
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izvrSavanja. Nadalje, rashodi i izdaci odredene vrste i namjene, podmiruju se iz prihoda i
primitaka koji stoga predstavljaju izvore financiranja. Prihodi i primici se planiraju te zatim
rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz kojih potje€u, dok se rashodi i izdaci planiraju,

izvrSavaju te raCunovodstveno evidentiraju prema izvorima financiranja.

6. Izvori financiranja se prema Pravilniku o proracunskim klasifikacijama (NN, br.
4/2024, ¢l. 16-17) broj¢ano dijele na dvije razine; razrede i skupine, a prva razina
sastoji se od jednoznamenkastog broja u rasponu od 1 do 8 i ozna€ava razred izvora

kako slijedi:

Izvor br. 1. Opci prihodi i primici odnosno prihodi od poreza, prihodi od financijske
imovine, prihodi od nefinancijske imovine, prihodi od administrativnih (upravnih)
pristojbi, prihodi drzavne uprave, prihodi od kazni, prihodi od prodaje ili zamjene
nefinancijske imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske steCene iz opcih prihoda i
primitaka, naknade Stete s naslova osiguranja ako je premija placena iz opcih prihoda
i primitaka te primici od financijske imovine te primici od financijske imovine i

zaduZivanja za koje nije definirana namjena koriStenja;

Izvor br. 2. Doprinosi odnosno prihodi od uplacenih doprinosa za zdravstveno

osiguranje i mirovinsko osiguranje;

Izvor br. 3. Vliastiti prihodi odnosno prihodi koje proracunski korisnik ostvari

obavljanjem poslova na trziStu i u trziSnim uvjetima;

Izvor br. 4. Prihodi za posebne namjene odnosno prihodi Cije su koriStenje i namjena

utvrdeni posebnim zakonima i propisima koje donosi Vlada;

Izvor br. 5. Pomoci odnosno prihodi koji se ostvaruju od inozemnih vlada,
medunarodnih organizacija, institucija i tijela EU, drugih proraduna i od ostalih

subjekata unutar opéeg proracuna;

Izvor br. 6. Donacije odnosno prihodi koji se ostvaruju od fizickih osoba, neprofitnih

organizacija, trgovackih drustava i od ostalih subjekata izvan opceg proracuna;

Izvor br. 7. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova

osiguranja;



Izvor br. 8. Namjenski primici ukljuCuju primitke od financijske imovine i zaduzivanja,

Cija je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

2.3. Financijski izvjestaji u sustavu prorac¢una

Financijske izvjeStaje u sustavu proraCuna, njihov oblik i sadrzaj, razdoblje za koje se
sastavljaju i rokove podno$enja propisuje Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (NN 37/2022). Svrha financijskih izvjeStaja jest dati
informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti poslovanja proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih  korisnika. Financijske izvjeStaje predaju proracunski i
izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i proracuna lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koji su upisani u Registar proracunskih i izvanproracunskih
korisnika. Od pocetka 2022. godine predaja financijskih izvjeStaja provodi se putem
aplikacije RKPFI; Financijsko izvjeStavanje u sustavu proraCuna i Registar

proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

2.3.1. Obrasci financijskih izvjeStaja

Spomenutim Pravilnikom propisani su obrasci financijskih izvjeStaja koje proracuni,
proracunski i izvanproracunski korisnici prora¢una moraju ispunjavati i predavati te su

primjenijivi i jedinstveni za sve navedene pravne oblike.

Obvezni financijski izvjestaji koje korisnici predaju u sukladno ¢lanku 6. Pravilnika
jesu:

- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na obrascu PR - RAS;

- Bilanca na obrascu BIL;

- lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji na obrascu RAS - funkcijski;

- lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza na obrascu P - VRIO,;
- lzvjestaj o obvezama na obrascu OBVEZE;

- Biljeske.

Clankom 7. stavkom 5. Pravilnika propisano je da se podaci koji se odnose na nov&ane
iznose u obrascima iskazuju punim brojem sa dvije decimale u sluzbenoj valuti
Republike Hrvatske. Buduci se uvodi novi nacin iskazivanja nov€anih iznosa na dvije

decimale, viSe nisu dozvoljena odstupanja +/- 1 kuna koja su do tada bila dozvoljena
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zbog zaokruzivanja nov€anih iznosa.

U godisnjim financijskim izvjeStajima za 2022. godinu podaci se iskazuju u kunama i
lipama za ostvareno u izvjeStajnom razdoblju teku¢e godine i ostvareno u izvjeStajnom
razdoblju prethodne godine, bez obzira Sto je sa 1. sijeCnjem 2023. godine sluzbena
valute Republike Hrvatske postao euro. Financijski izvjesStaji koji se odnose na
razdoblje nakon dana uvodenja eura, sastavljali su se i objavljivali na nacin da su
vrijednosti iskazane u eurima, a podaci za ostvareno u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine radi bolje usporedivosti podataka preraCunavali su se iz kune u euro,
uz primjenu fiksnog teCaja konverzije i sukladno pravilima za preraCunavanje i
zaokruZivanje iz Zakona o uvodenju eura (TEB, 2023., Okruznica Ministarstva
Financija za sastavljanje financijskih izvjeStaja za razdoblje 1. sije€nja do 31. prosinca
2022.).

Zaglavlja i podnoZzja navedenih obrazaca jedinstveno su definirana za sve obrasce,
a podaci koji se odnose na nov€ane iznose u obrascima se upisuju u sluzbenoj valuti
u RH.

U iduéem poglavlju detaljnije ¢e biti objaSnjen i prikazan Obrazac PR-RAS na
konkretnom primjeru proracunskog korisnika, odnosno jedince lokalne i podru€ne

(regionalne) samouprave Grada Novigrada - Cittanova.

2.3.2. Referentna stranica financijskih izvjeStaja

Uz financijske izvjeStaje propisane ¢lankom 6. Pravilnika sastavlja se i Referentna

stranica lzvjeStaja proraCuna, proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika koja sadrzi:

- broj iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika,

- naziv obveznika predaje financijskih izvjestaja,

- brojéanu oznaku razine,

- oznaku razdoblja za koje se financijski izvjestaj predaje,

- te potpis i mjesto pecata.

Slika 1. prikazuje opce podatke o proradunu, proracunskom i izvanproraunskom

radunovodstvu.
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Slika 1. Op¢i podaci o proracunu, proracunskom i izvanproraunskom racunovodstvu

RKP broj

broj iz Registra proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika,

naziv obveznika

naziv proracuna, proracunskog i izvanproracunskog korisnika iz propisa, rjeSenja ili drugoga
odgovarajuceg akta,

razina

oznake 11/12/13/21/22/23/31/41/42 koje oznacavaju sljedece:

11 - prora¢unski korisnik drzavnog proracuna,

12 - razdjel - konsolidirani izvjestaj,

13 - drzavni proracun,

21 - proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

22 - jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

23 - konsolidirani izvjeitaj jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

31 - proratunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji obavlja poslove
u sklopu funkija koje se decentraliziraju,

41 - izvanprora¢unski korisnik drZavnog proracuna,

42 - izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

oznaka razdoblja

godina i mjesec kojim zavr$ava razdoblje za koje se financijski izvjestaji predaju u formatu GGGG-
MM.

potpis i mjesto pecata

potpis odgovorne osobe proracuna, proratunskog i izvanproracunskog korisnika

Izvor: Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (NN 37/2022, ¢l.

7)

2.3.3. Nacin i rokovi predaje financijskih izvjeStaja

ProraCuni, proracunski i izvanproracunski korisnici predaju financijske izvjeStaje u

elektronickom obliku Ministarstvu financija putem aplikacije RKPFI s Referentnom

stranicom lzvjeStaja proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Referentna stranica ucitava se u aplikaciju ovjerena potpisom odgovorne osobe i

pecCatom.

Sukladno ¢lanku 3. stavku 2. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom

racunovodstvu (NN 37/2022), propisano je da se financijski izvjestaji sastavljaju za

sliedeca razdoblja:

- od 1. sije€nja do 31. ozujka (tromjesecno);

- od 1. sije¢nja do 30. lipnja (polugodisnje);

- od 1. sije¢nja do 30. rujna (devetomjesecno);

- od 1. sije€nja do 31. prosinca, odnosno za prora¢unsku godinu (godisnje).

11




Za sastavljanje financijskih izvjestaja odgovorna je osoba koja je imenovana da

rukovodi  sluzbom raunovodstva odredenog proracuna, proracunskog ili
izvanproracunskog korisnika ili joj je povjereno vodenje raunovodstva, a odgovorna
osoba tog proraCuna, proracunskog ili izvanproracunskog korisnika ili imenovana
ovlastena osoba je odgovorna za predaju financijskih izvjeStaja te iste potpisuje.
Financijski izvjestaji koji su predani u razdobljima tijekom godine se Cuvaju do predaje
financijskih izvjeStaja za isto razdoblje sljedece godine, a godisnji financijski izvjestaiji
se Cuvaju trajno i u izvorniku (Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, NN 37/2022, ¢&l. 6).

proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Tablica 1. prikazuje financijske izvjestaje

Tablica 1. Financijski izvjeStaji proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika

Obveznik Razdoblje Financijski izvjestaj Primatelj izvjestaja Rok predaje
Bilanca
Iz\jeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
lzviestaj hodi funkcijskoj klasifikaciji
1.sijetnja -31.prosinca |- 1oy, © rashodima prema Wnkalisko) Kastikacl! 15. wljage | 28. veljace*
Izviestaj o promjenama u rijednosti i obujmu imovine i obveza
jedinice lokalne i podru¢ne Iz.\4.e§taj 0 obezama Ministarstvo
) BiljeSke N
(regionalne) samouprav financija
1.sijecnja -31.02ujka, |lzviestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 10 danapo | 20 dana po
1.sijeCnja -30.lipnjai |lzieStaj o obvezama isteku isteku
1.sijecnja -30.rujna  |Biljeske izvieStajnog | izvieStajnog
razdoblja razdoblja*
Bilanca
Iz\je$taj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
P . 1z\jeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji P
1.sijeCnja -31.prosinca | _ -, . - A 31. sijeCnja
IzvjeStaj o promjenama u wrijednosti i obujmu imovine i obveza
proragunski Korisnici 12yeStaj o obvezama Nadlezna JLPR)S
) A BiljeSke )
| izvanproracunski korisnici |
prora¢una jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) Izviestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima Ministarstvo
samouprave 1.sijecnja -30.lipanj Izl\a:eétaj o0 obvezama financija
Biljeske 10 dana po
isteku iz\jeStajnog razdoblja
1.sue"cn!al-31.ozu1lka ! Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
1.sijeCnja -30.rujna

*rok predaje financijskih izvje$taja za konsolidirana financijska izvje$¢a jedinica lokalne i podru¢ne / regionalne/

samouprave

Izvor:

lzrada autorice prema podacima iz Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u

proracunskom racunovodstvu (NN 37/2022).

Financijski izvjestaji proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika drzavnog prora¢una
predaju se u istim rokovima i na istim obrascima kao i izvjestaji korisnika lokalnog

proracuna; rokovi i obrasci su objavljeni na stranicama Ministarstva financija
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(Ministarstvo financija, 2024., Financijsko izvjeStavanje).

2.3.4. BilieSke uz financijske izvjestaje

Kao $to je ve¢ navedeno, obrasci financijskih izvjesStaja jedinstveno su definirani za
sve korisnike, ali se razlikuje rok predaje, vrsta i broj obrazaca financijskih izvjestaja
koji se predaju za odredeno razdoblje ovisno o tome koji ih pravni subjekt predaje;
drzavni proracun, proracunski korisnik drzavnog proracuna, izvanproracunski korisnik
drzavnog proracuna, proracun jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ili
pak proracunski ili izvanproraCunski korisnik proracuna jedinica lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave.

Uz navedene obrasce financijskih izvjeStaja predaju se i BiljeSke kao dopuna
podacima iz financijskih izvjeStaja, one mogu biti opisne, broj¢ane ili kombinirane.
BiljeSke su oznaCene rednim brojevima te se pozivaju na AOP oznaku izvjeStaja na
koju se odnose. U njima je potrebno navesti podatke o vrijednosno znacajnoj imovini i
obvezama te objasnjenje o znacCajnim promjenama u stanju u odnosu na prethodno
razdoblje (Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu, NN
37/2022, ¢l. 14 -18).

Obvezne BiljeSke koje se predaju uz Bilancu (BIL) jesu popis ugovornih odnosa i sl.
koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina te popis sudskih

sporova u tijeku u tabelarnom obliku.

Uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (PR-RAS) je u BiljeSkama
potrebno navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u
izvjeStajnom razdoblju prethodne godine, dok se uz lzvje$taj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza (P -VRIO) moraju objasniti zna¢ajnije promjene

u vrijednosti istih.

2.3.5. Konsolidacija financijskih izvje$taja

Konsolidirani financijski izvjestaji predstavljaju izvjestaje koji obuhvacaju podatke na

razini grupe, odnosno gdje je medusobno povezano viSe proracuna i/ili proracunskih i
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izvanproracunskih korisnika, a izvjestaji su prezentirani kao da se radi o jedinstvenom
subjektu (Ministarstvo financija Republike Hrvatske, 2019., str. 1).

Ministarstva, kao i druga drZavna tijela na razini razdjela drzavnog proracuna, zajedno
konsolidiraju financijske izvjeStaje proraCunskih korisnika koji su prema
organizacijskog klasifikaciji u njihovoj nadleznosti te vlastiti financijski izvjestaj i potom
sastavljaju konsolidirani financijski izvjeStaj razdjela. Pojedina jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave konsolidira financijske izvjeStaje proracunskih
korisnika koji su prema organizacijskoj klasifikaciji u njezinoj nadleznosti te vlastiti
financijski izvjestaj i potom sastavlja konsolidirani financijski izvjestaj proracuna

jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Uz konsolidirane financijske izvjesStaje sastavljaju se i BiljeSke uz konsolidirane
financijske izvjestaje Ciji je sadrzaj isti kao i kod BiljeSki uz financijske izvjestaje, ali se
prema Clanku 19. stavku 5. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom

racunovodstvu jo$ iskazuju i:

- unutar grupne transakcije koje su u izvjestajima eliminirane;
- manjak ili viak u poslovanju grupe ako je ostvaren;
- pregled strukture manjka ili viSka po proracunskim i izvanproracunskim korisnicima;

- pozicije iz financijskih izvjeStaja proracuna i/ili proracunskih i izvanproracunskih

korisnika na kojima je ostvareno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu.

Cilj konsolidiranih financijskih izvjeStaja je pruziti informacije o opc¢oj drzavi/opéem
proracunu kao cjelini. Pretpostavke za konsolidaciju je primjena istih raCunovodstvenih
nacela priznavanja poslovnih promjena, dogadaja i transakcija, procjene i vrednovanja
imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i
prezentiranje financijskih izvjeStaja - svih sastavnica konsolidacijske grupe (Bi¢anic,
N., Jakir Bajo, |., Maleti¢ I. i Mili¢, A., 2011., str. 96).

U ovim izvjeStajima potrebno je u potpunosti obuhvatiti svu imovinu, obveze, vlastite
izvore, prihode i primitke, rashode i izdatke subjekata koji su ukljueni u konsolidaciju,
a u cijelosti eliminirati unutargrupne transakcije, ali i unutargrupna salda, kao

posljedice medusobnih transakcija. Konsolidirana Bilanca na Obrascu BIL mora
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iskazivati podatke o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora razdjela/jedinice lokalne i
regionalne samouprave i proracunskih korisnika u njihovoj nadleznosti kao da se radi
o jednoj cjelini (Mili¢, A., 2018, str. 9).

Postupak konsolidacije se provodi zbrajanjem svih istih pozicija iz pojedinacnih
obrazaca BIL, ali je potrebno eliminirati sva medusobna potraZivanja i obveze
korisnika. U konsolidiranom lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
iskazuju se ukupno ostvareni prihodi i rashodi, primici i izdaci na razini grupe po

pojedinim pozicijama izvjestaja (Mili¢ A., 2018, str. 11).

Prvi korak konsolidacije ovog izvjesStaja je zbrajanje svih istih pozicija iz pojedinacnih
izvjesStaja proraCuna/proracunskih korisnika, zatim uskladivanje iznosa na racunima u
pojedinacnim izvjeStajima koji ulaze u proces konsolidacije te se na kraju vrsi

eliminacija medusobnih prihoda, rashoda, primitaka i izdataka.

Konsolidacija lIzvjeStaja o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji se obavlja na
jednostavan nacin koji najprije obuhvaca zbrajanje podataka iz pojedinacnih izvjestaja
korisnika i nadleznih razdjela pa nakon toga medusobne eliminacije. 1zmedu iznosa
rashoda prikazanih u ovom izvjestaju i iznosa rashoda prikazanih u konsolidiranom
izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, mora postojati ravnoteza. U
konsolidiranom lzvjeStaju o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza se
iskazuju sve promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, koje su utjecale na
smanjenje ili povecanje imovine i obveza, a nisu direktna posljedica transakcija
iskazanih u prihodima i rashodima (Bi¢ani¢, N., Jakir Bajo, I., Maleti¢ I. i Mili¢, A.,
2011., str. 101).

U procesu konsolidacije ovih pojedinacnih izvjestaja, prvi korak je zbrajanje svih istih
pozicija iz pojedinacnih obrazaca, a zatim slijedi eliminiranje pozicija koje se odnose
na iste poslovne dogadaje. Prilikom provodenja postupka konsolidacije lzvjeStaja o
obvezama zbrajaju se sve pojedine istovrsne stavke iz ovih izvjeStaja korisnika
odnosno nadleznih razdjela, ali se treba uzeti u obzir da se ne iskazuju

meduproracunske obveze koje se odnose na subjekte koji su u procesu konsolidacije.
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2.3.6. Objava financijskih izvjeStaja

Temeljni zakon u Republici Hrvatskoj kojim su regulirana pitanja vezana uz upravljanje
javnim financijama te koji regulira i raCunovodstvo javnog sektora je Zakon o proracunu
(NN 144/21). Ovim zakonom se ureduje proracunski proces koji se odnosi na izradu
proracuna, donoSenje, izvrSenje i nadzor nad njegovim izvrenjem (Pajkovic, |., 2022,
str. 201).

Sukladno €lanku 144. stavku 8. Zakona o proracunu (NN 144/2021) te Clanku 28.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (NN 37/2022)
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici objavljuju godiSnje financijske izvjeStaje na svojim internetskim stranicama

najkasnije u roku od osam dana od propisanog roka za njihovo podnosenje.

ProraCunski i izvanproracunski korisnici koji nemaju vlastite internetske stranice
godiSnje financijske izvjeStaje objavljuju na internetskim stranicama nadleznog
razdjela organizacijske klasifikacije drzavnog proracuna, odnosno nadlezne jedinice

lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u roku od osam dana od njihove objave.

Potrebno je objaviti sve financijske izvjeStaje na propisanim obrascima, ukljuCujuci i
BiljeSke. Preporuka je izvjeStaje objaviti u Excel dokumentu u kojem se izraduju,
obzirom da skenirani dokumenti (PDF i sli¢ni formati) nisu strojno Citljivi, a BiljeSke u
Wordu.

2.3.7. Uskladenost financijskih izvjeStaja s Medunarodnim racunovodstvenim

standardima za javni sektor

Financijske i druge krize poput pozara, potresa i sl., uzrokom su promjena cjelokupnog
sustava ekonomije, $to ukljuCuje privatni, a osobito javni sektor. Pojava svjetske
financijske krize 2008. godine u zemljama ¢&lanicama EU-a ukazala je na potrebu
davanja pravovremenih, vjerodostojnih i mjerljivih informacija, a u cilju Sto efikasnijeg
upravljanja jedinicama javnog sektora, javnim dugom i prekomjernim deficitom. Kako
istiCu brojni autori, financijski izvjeStaji su veoma bitni u procesu poboljSanja i

iskazivanja odgovornosti te donoSenja odluka. Stoga su, u posljednjih 15-ak godina za
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financijsko izvjeStavanje u javnom sektoru bili zainteresirani brojni istrazivaci (Pajkovi¢,
l., 2022, str. 196.). Financijski izvjeStaji su kljucni u pruzanju kvalitetnih informacija
potrebnih za donoSenje odluka i uspjeSno upravljanje javnim sektorom te je u tom
smislu i za ocCekivati Sto CeSc¢e koristenje financijskih izvjeStaja u svrhu dono$enja
odluka. Korisnost tih izvjeStaja te koliko u stvarnosti informacije koje pruzaju i koriste
razliCite skupine korisnika, predmet su istraZivanja razlicitih istrazivaca. Istrazivanja su
pokazala ogranicenost stvarnog koristenja tih informacija, a percepcija korisnosti je
veca od stvarnog koristenja. Isto tako, u dvojnom sustavu izvjeStavanja, pokazalo se
da se korisnici vise koriste izvjestajima o izvrSenju proraCuna od financijskih izvjestaja
(Pajkovic, 1., 2022, str. 197).

Koje ¢e informacije biti obuhvacéene tim izvjestajima, kao i sama njihova kvaliteta, ovisi
o primijenjenoj raCunovodstvenoj osnovi. 1z tog su se razloga, u posljednjih 30-ak
godina provodile razliCite reforme racunovodstva javnog sektora pa su brojne zemlje
zapocele s implementacijom obraCunske osnove, a ostale zemlje su bile u postupku
tranzicije prema obracunskoj osnovi. Prije nego li su zapocele reforme, financijsko
izvjeScivanje je bilo temeljeno na financijskoj nov€anoj osnovi, §to prema razli€itim
istrazivanjima nije bilo dovoljno za kvalitetno donoSenje odluka u javhom sektoru,
buduci da je manje informacija o obvezama i moguéim koristima imovine u buducnosti.
S druge strane obraCunska osnova je bolja za planiranje, financijsko upravljanje i

donoSenje dugoroc¢nih odluka (Pajkovié, 1., 2022, str. 196.).

Sve je to upucivalo na potrebu uspostave harmoniziranog sustava izvjestavanja u
javnom sektoru. U tom smislu, doneseni su Medunarodni raCunovodstveni standardi
za javni sektor IPSAS (engl. International Public Sector Accounting Standards). Te
standarde ili pak nacionalne standarde temeljene na njima, poceo je primjenjivati veliki
broj zemalja. Prema istrazivanjima Medunarodne federacije za automatsko upravljanje
IFAC (2021) (engl. International federation of automatic control) porastao je broj
zemalja koje primjenjuju obracunsku osnovu, a predvidanja su da ¢e do 2025. godine
obraCunsku osnovu u financijskom izvjeStavanju primjenjivati vise od 50% zemalja.
Svjetska financijska kriza 2008. godine i u Europskoj uniji otvorila je potrebu za
harmoniziranim sustavom izvjeStavanja u cilju transparentnosti i mjerljivosti poslovanja
jedinica javnog sektora unutar i izmedu zemalja. Takoder se razmatra uskladivanje

izvjeStavanja javnog sektora medu drzavama clanicama temeljenog na Europskim
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radunovodstvenim standardima EPSAS (engl. European Public Sector Accounting
Standards) i IPSAS standardima (Pajkovi¢, I., 2022, str. 196-197). Tako je sustav
drzavnog racunovodstva u Republici Hrvatskoj proSao tezak razvojni put od primjene
fondovskog racunovodstva i modificiranog nov€anog koncepta do danasnjeg
modificiranog koncepta nastanka dogadaja. Potreba za intenziviranjem reforme javnog
sektora i uskladivanjem s medunarodnim i europskim standardima financijskog i
statistickog izvjeStavanja potiCe daljnje nadogradnje postojeCeg modela prema

konceptu nastanka dogadaja (Broz Tominac i dr., 2015, str. 17).

Sukladno Pravilniku o proraCunskom racunovodstvu i racunskom planu (NN 158/2023,
Cl. 1i €l. 4), temelji proraCunskog racunovodstva u Republici Hrvatskoj pocivaju na
nacionalnim raCunovodstvenim praviima uvazavajuCi osnovne postavke iz
Medunarodnih raunovodstvenih standarda za javni sektor, a zasnivaju se na primjeni
modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja. Obracunska osnova
ukljuCuje priznavanje prihoda i rashoda na temelju nastanka poslovnog dogadaja u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju. S druge strane,
modificirana obradunska osnova podrazumijeva priznavanje prihoda u izvjestajnom
razdoblju u kojem su postali raspolozivi i mjerljivi, dok se rashodi temelje na nacelu
nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju se priznaju neovisno o tome
jesu li plageni (Pajkovi¢, 1., 2022, str. 202).

Dakle, premda Zakon o proracunu Republike Hrvatske deklarativno uvodi primjenu
Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor, €injenica je da se u
operacionalizaciji Zakona kroz podzakonske akte ne provodi njihova izravna primjena.
Umijesto toga, priznavanje prihoda, primitaka, rashoda i izdataka u prijelaznoj fazi
temelji se na modificiranoj obracunskoj osnovi, dok se u zemljama Cije je proradunsko
racunovodstvo uskladeno s medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni
sektor primjenjuje puna obracunska osnova prema kojoj se dogadaji evidentiraju u
raCunovodstvenim evidencijama i priznaju u financijskim izvjestajima u trenutku kada
su i nastali, a ne samo kada je za njih primljen novac ili njegov ekvivalent (Broz
Tominac i dr., 2015, str. 30).

U Republici Hrvatskoj primjenjuje se i dvojni sustav izvjeStavanja. Pojedina ranija
istraZivanja ukazuju da se daje prednost izvjeStajima o izvrSenju proracuna pred

18



financijskim izvjesStajima. Ipak, novija istraZivanja pokazuju da su pojedini financijski

izvjestaji shvaceni kao korisniji od izvjeStaja o izvrSenju proracuna (Pajkovic, I., 2022,

str. 197). Tablica 2. prikazuje komparaciju definicija elemenata financijskih izvjestaja

prema Medunarodnim raCunovodstvenim standardima za javni sektor i prema

nacionalnoj regulativi.

Tablica 2. Usporedba definicija elemenata financijskih izvjestaja

DEFINICIJE ELEMENATA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

IMOVINA

MRSJS

Nacionalna regulativa

Resurs koji kontrolira subjekt kao rezultat
proslih dogadaja i od koje se ocekuje priljev
ekonomskih Kkoristi u subjekt.

Resursi koje kontrolira proracun odnosno
proracunski korisnici kao rezultat proslih
dogadaja i od kojih se oekuju buduée koristi
u obavljanju djelatnosti.

OBVEZE

MRSJS

Nacionalna regulativa

Sadasnje obveze subjekta koje proizlaze iz
pro$lih dogadaja, Cije se pokri¢e oCekuje da
¢e dovesti do odljeva onih sredstava iz
subjekta koji nose ekonomsku korist ili
usluzni potencijal

Neizmirena dugovanja proracuna odnosno
proracunskih korisnika proizasle iz proslih
dogadaja, za &iju se namiru oCekuje odljev
resursa

PRIHOD

MRSJS

Nacionalna regulativa

Bruto priljev ekonomskih koristi ili usluznog
potencijala tijekom izvjeStajnog razdoblja
kada ti priljevi za posljedicu imaju povecanje
neto imovine/ glavnice, s izuzecem onih
povecanja koja se odnose na doprinose od
vlasnika

Povecéanje ekonomskih koristi tijekom
izvjeStajnog razdoblja u obliku priljeva novca
i nov€anih ekvivalenata.

RASHOD

MRSJS

Nacionalna regulativa

Smanjenje ekonomskih Koristi ili usluznog
potencijala tijekom izvjeStajnog razdoblja u
obliku odljeva ili potroSnje sredstava ili
steCenih obveza koje rezultiraju smanjenjem
neto imovine/glavnice, osim onih koje se
odnose na raspodijele vlasnicima.

Rashodi su smanjenja ekonomskih koristi u
obliku smanjenja imovine ili povecanja
obveza

MRSJS

Preostali udjel u imovini subjekta nakon $to
se izuzmu sve njegove obveze
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NETO- Preostali iznos u imovini subjekta nakon sto
IMOVINA/GLAVNICA | Nacionalna regulativa | se izuzmu sve njegove obveze, a nacionalna
regulativa definira vlastite izvore kao ostatak
imovine nakon odbitka svih obveza

Izvjestaj o financijskom polozaju
Izvjestaj o financijskoj uspjednosti
|zvjeStaj o promjenama u glavnici
MRSJS Izvjestaj o nov€anom toku
Racunovodstvene politike i biljeSke

FINANCIJSKI Bilanca na Obrascu: BIL

1IZVJESTAJI |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima na Obrascu: PR - RAS
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj

Nacionalna regulativa  klasifikaciji na Obrascu RAS - funkcijski
Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza na Obrascu: P -
VRIO
IzvjeStaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE

Izvor: I1zrada autorice prema Vasicek, V. (2015.) Uskladenost financijskih izvjeStaja proracuna
i proracunskih korisnika u Republici Hrvatskoj s medunarodnim raCunovodstvenim

standardima za javni sektor. Zbornik Ekonomskog fakulteta u Mostaru, str. 320-345.

Klju¢ne razlike u definiciji elemenata financijskih izvjestaja proizlaze iz razliCite
racunovodstvene osnove. Nacionalna regulativa, za razliku od Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor (MRSJS), ne stavlja naglasak na definiciju
prihoda i rashoda u kontekstu njihovog utjecaja na neto imovinu ili glavnicu. MRSJS
definiraju neto imovinu kao preostali iznos u imovini subjekta nakon $to se izuzmu sve
njegove obveze, dok nacionalna regulativa definira vlastite izvore kao ostatak imovine
nakon odbitka svih obveza. Ove definicijske razlike imaju znacajan utjecaj na vrste i

sadrzaj temeljnih financijskih izvjestaja (Vasicek, V., 2015., str. 328).

U nacionalnom okviru, sustav izvjeStavanja podrazumijeva podnoSenje dva seta
izvjeStaja: financijskih izvjeStaja prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu i izvjestaja o izvrSenju proracuna prema Pravilniku o
polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna. Metodoloski razlozi su
doveli do toga da se financijski izvjeStaji prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom racunovodstvu usporeduju s MRSJS, dok lzvjestaji o izvrSenju

proraCuna prema Pravilniku o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju

20




proracuna nisu uzeti u usporedbu na isti nacin (Vasicek, V., 2015., str. 328). Naime,
predmetni izvjesStaji su uglavnhom temeljeni na nov€anoj osnovi. Rashodi se priznaju
kada su placeni, a prihodi kada su naplaceni. No, tu postoje i odredene korekcije koje
se kose s ograniCenjima novCane osnove i koje predstavljaju uskladenja u tretiranju
rashoda i prihoda u lzvjestaju o izvrSenju proracuna kao i u financijskim izvjestajima
(Pajkovi¢, 1., 2022, str. 201-202). Takoder valja uociti da se Pravilnik o polugodiSnjem
i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna primjenjuje samo na drzavni proracun,
proracun jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te izvanproradunske
korisnike drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. To znaci da je obuhvat obveznika primjene Pravilnika o polugodiSnjem i
godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna suzen u odnosu na Pravilnik o
financijskom izvjeStavaniju u proraunskom racunovodstvu. lako razmatranje izvjestaja
o izvrSenju proracuna prema Pravilniku o polugodisSnjem i godiSnjem izvjeStaju o
izvrSenju proracuna i financijskog plana nije relevantno u kontekstu usporedbe s
okvirom MRSJS, ti izvjestaji su ipak relevantni za razmatranje sadrZaja i mogucnosti
iskaza razlika izmedu proracunskih i raCunovodstvenih informacija koje je potrebno
objaviti u financijskim izvjesStajima sukladno MRSJS 24 "Obijavljivanje proracunskih

informacija u financijskim izvjestajima" (Vasicek, V., 2015., str. 328).

S obzirom na navedenu problematiku, pojavljuie se problem kod usporedivanja
proracunskih informacija i raCunovodstvenih informacija o izvrSenju proracuna,
poglavito u svjetlu Cinjenice da se planiranje proracuna temelji na nov€anoj osnovi pa
bi bilo smisleno da se i Izvjestaji o izvrSenju proracuna temelje na proraCunskoj osnovi
na kojoj je izvrSeno planiranje. Buducéi se rashodi priznaju na obracunskoj osnovi,
uoCava se egzistiranje razliCite proraCunske i raCunovodstvene osnove. U takvim
uvjetima, Polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna trebaju biti iskazani na
proracunskoj osnovi, dok financijski izvjeStaji trebaju istaknuti razlike izmedu tih
izvjestaja i financijskih izvjestaja koje proizlaze iz primjene razli¢itih osnova. Isto tako,
valja uociti da trenutna praksa izvjeStavanja ne istiCe razlike koje proizlaze iz primjene
razliitih raCunovodstvenih osnova $to u konacnici moze dovesti do netransparentnosti

u kontekstu izvjeStavanja (Vasicek, V., 2015., str. 329).

Tako, iako Zakon o proracunu navodi da je proracunsko raCunovodstvo temeljeno na

medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, isti se direktno ne
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primjenjuju. Primjena tih standarda je ograni€ena i prisutna u manjoj mjeri u propisanoj
zakonodavnoj regulativi proracunskog racunovodstva i financijskog izvjeStavanja.
Republika Hrvatska, osim zakonodavnog okvira, nema razvijene nacionalne standarde
kao primjerice u privatnom sektoru. Usporedujuci financijske izvjeStaje pripremljene na
temelju nacionalnog zakonodavstva u RH s onim pripremljenim primjenom MRSJS
standarda, moze se ustvrditi da medu njima postoje, kako formalne, tako i temeljne
razlike. Bilanca sastavljena u RH usmjerena je na vrijednost imovine i obveza, ali ne
omogucava uvid u likvidnost imovine i promjene neto imovine. U izvjestaju o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, prihodi i rashodi se kombinirano priznaju na
obraunskoj i nov€anoj osnovi. Nacionalno zakonodavstvo RH, za razliku od MRSJS
standarda ne definira izradu dvaju izvjestaja, odnosno IzvjesStaja o nov€anom toku i
IzvjeStaja o promjeni glavnice (Pajkovic, I., 2022, str. 202-203). Premda se pojedini
elementi tih izvjeStaja nalaze u drugim izvjeStajima, razliCite svrhe izvjeStavanja, kriteriji
klasifikacije i primjena razliCite raCunovodstvene osnove oteZavaju usporedbu
(Vasicek, V., 2015., str. 330). Stoga se namecée nuznost unapredivanja prakse
izvjeStavanja kako bi se istaknule razlike izmedu proraCunskih i raCunovodstvenih
informacija te osigurala transparentnost i razumijevanje. Obzirom na zahtjeve
harmoniziranog sustava izvjeStavanja Republike Hrvatske kao €lanice Europske
unije, postoje dobri izgledi za snaznije reforme u skoroj buduénosti (Pajkovic, |., 2022,
str. 203).
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3. UTVRDIVANJE | OBRACUN REZULTATA GRADA NOVIGRADA-
CITTANOVA ZA 2022. GODINU

3.1. Obiljezja Grada Novigrada - Cittanova kao jedinice lokalne samouprave

Novigrad-Cittanova je najmaniji istarski grad smjeSten na zapadnoj obali Istre. Prostire
se na povrsini od 27 km?; udaljen dva kilometra sjeverno od u$c¢a rijeke Mirne i oko
25 km juzno od granice sa Slovenijom (Grad Novigrad, 2024). Prema popisu
stanovnistva iz 2021. godine (Drzavni Zavod za statistiku, 2021), uze mjesto imalo je
2.292 stanovnika, a administrativno podrucje — koje ukljuCuje i Cetiri obliznja naselja:
Dajla, Mareda, Buzinija i Antenal — imalo je 3.889 stanovnika; 75% stanovniStva bili su

etniCki Hrvati, dok su najve¢u manijinu Cinili istarski Talijani (9%).

Grad je zadrzao srednjovjekovnu strukturu i raspored, s uskim, krivudavim uli¢icama i
malim trgovinama. Utvrde pripadaju srednjovjekovnoj epohi; jos uvijek postoje gradske
zidine s kruniStem i dvije okrugle kule. Postoje primjeri svjetovne arhitekture iz
vremena MletaCkog carstva, kao Sto su gradska loza i nekoliko ku¢a gradenih u stilu

venecijanske gotike (Makic Immobilien, 2024).

Novigrad je dugo vremena bio tradicionalno ribarsko mjesto. Tijekom 60-tih godina
prosSlog stoljeCa razvija se tekstilna industrija koja zaposljava velik broj stanovnika; uz
nju razvija se poljoprivreda, a osobito vinogradarstvo. U toku 70-ih godina proslog
stolje¢a znacCajno se razvija turizam koji danas predstavlja najvazniju gospodarsku

granu.

Danas je Novigrad - Cittanova razvijena turistiCka destinacija koja ostvaruje vrlo dobre
turistiCke rezultate Sto moze zahvaliti svojem povoljnom geografskom polozZaju,
prirodnim ljepotama (plaze, Cisto more, zelenilo), bogatom Kkulturno-povijesnom

bastinom i ugodnom klimom sa mnogo suncanih sati.
Kao jedinica lokalne samouprave Grad Novigrad - Cittanova nastao je teritorijalnim

ustrojstvom Republike Hrvatske 1993. godine. Danas u njegovom sastavu djeluje pet

proracunskih korisnika kojima je grad jedini osnivac, to su ustanove:
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Djedji vrtic Suncokret - Girasole,
Gradska knjiznica Novigrad - Cittanova,

Muzej - Museo Lapidarium,

o 0N =

Centar za manifestacije i kulturu Novigrad — Cittanova —CMIK.

3.2. lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima Grada Novigrada -

Cittanova za 2022. godinu

3.2.1. IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima - Obrazac PR - RAS

Podaci o ostvarenju prihoda i rashoda te primitaka i izdataka poslovanja za subjekte
iz proracunskog sustava iskazuju se u lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima koji se sastavlja na Obrascu PR - RAS. U obrascu se takoder iskazuju i
podaci o rezultatu poslovanja, a od obveznih analitickih podataka unosi se podatak o
nov€anim sredstvima i nov€anim tokovima odnosno priljevi i odljevi nov€anih sredstava
za izvjestajno razdoblje tekuce i prethodne godine. U obveznim dodatnim podacima
prikazuju se podaci o stanju obveza za zajmove za izvjeStajno razdoblje tekuce i

prethodne godine.

Obrazac lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (PR - RAS) sastoji se
od ukupno 6 stupaca koji su utvrdeni ¢lankom 10. Pravilnika o financijskom

izvjeStavanju u sustavu proracuna (NN 37/2022), a koji sadrze slijedece podatke:

- stupac 1 — broj¢ana oznaka ra¢una iz Racunskog plana,

- stupac 2 — opis stavke (naziv racuna iz Ra¢unskog plana),

- stupac 3 - Sifra

- stupac 4 — ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine,
- stupac 5 — ostvareno u izvjeStajnom razdoblju tekuée godine,

- stupac 6 — indeks ostvarenja u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.

Nakon &to su u knjigovodstvu evidentirani svi poslovni dogadaji koji se odnose na
izvjesStajno razdoblje u zakonom predvidenom roku popunjava se Obrazac PR - RAS.
Knjigovodstveno evidentiranje svih poslovnih dogadaja, promjena i transakcija u

proracunskom racunovodstvu obavlja se po nacelu dvojnog knjigovodstva na
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racunima iz racunskog plana. Racunski plan je propisan tako da se poslovni dogadaji
evidentiraju na razini osnovnog racuna racunskog plana tj. na petoj razini ali za
statistiCke potrebe u Obrazac PR - RAS podaci se unose na razini odjeljka raunskog

plana tj. na Cetvrtoj razini.

3.2.2. IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima Grada Novigrada za
2022. godinu

Financijski izvjeStaj za 2022. godinu je posljednji izvjeStaj u Republici Hrvatskoj u
kojem su podaci iskazani u kunama, radi toga ¢e se u nastavku ovog potpoglavlja

podaci paralelno navoditi u obje valute.

Grad Novigrad - Cittanova (na razini 22) je u izvjeStajnom razdoblju ostvario prihode
poslovanja u iznosu od 59.599.039,18 kuna (7.910.151,86 eura) za 37,5% viSe u
odnosu na 2021. godinu i rashode poslovanja u iznosu od 45.177.970,19 kuna
(5.996.147,09 eura) za 18,6 % viSe od prethodne godine Cime je ostvario viSak prihoda
poslovanja u iznosu od 14.421.068,99 kuna (1.914.004,78 eura).

Prihodi od nefinancijske imovine u 2022. godini realizirani su u iznosu od
4.266.953,39 kuna (566.322,04 eura) Sto je za 36% viSe u odnosu na prethodnu
godinu, a rashodi za nabavu nefinancijske imovine realizirani su u iznosu od
4.986.597,37 kuna (661.835,21 eura) oko 60% manju u odnosu na prethodnu godinu
Sto je rezultiralo manjkom prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 719.643,98
kuna (95.513,17 eura).

U 2022. godini Grad Novigrad - Cittanova nije ostvario primitke od financijske imovine
i zaduzivanja, ali je ostvario izdatke za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu
od 1.744.088,08 kuna (231.480,27 eura) Sto predstavlja 36,6% vise u odnosu na
prethodnu godinu te je ostvario manjak primitaka od financijske imovine i zaduzivanja

u istom iznosu.

Tablica 3. prikazuje skraceni prikaz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i

izdacima Grada Novigrada za 2022. godinu.
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Tablica 3. Skraceni prikaz Obrasca PR - RAS za 2022. godinu — razina 22

i .Os.tvvare.no U .Ostvare'no U
g Opsstae i |zv1estajnlom |zv1estajn.om Indeks
o raZd0b|jl.l raZ’d0b|jlf (5/4)

preth. godine | tekuce godine
1 2 3 4 5 b

Priodi i rashodi poslovanja
6 {PRIHODI POSLOVANJA (Sfre 61+462463464+65+66+467+68) 6 | 4334886800 59599.039,18; 1375
3 {RASHODI POSLOVANJA Sifre 31432434+35436+37438) 31 38083.63900] 45.177.970,19; 1186
VISAK PRIHODA POSLOVANIA sfre 6-2005) X001 | 3265229007 1442106899 2739
Prihodi i rashodi od nefinancijske imovine

7 |Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (Sifre 71472473474 T | 313856900f 426695339} 1360
4 {Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (Sifre 41+42443+44445) 411292317000 498659737 386

VISAK PRIHODA OD NEFINANCIISKE IMOVINE (ifre 74 X002 000 0,00
MANJAK PRIHODA OD NEFINANCIISKE IMOVINE (Sifre 4-7) Y002 | 978460000; 71964398 74

Primmici izdaci

8 {Primici od financijske imovinei zaduzivanja (ifre 81482483484+85) § | 840127100 0008 0
5 {lrdaci zafinancijsku imovinui ofplate zajmova (Sifre 51452453454455) 5 | L277.2300; 1.744.088,08 136,6
VISAK PRIMITAKA OD FINANCIISKE IMOVINE | ZADUZIVANIA §ifre 85) X003 | 7.124.148,00 0008 0

MANIAK PRIVITAKA OD FINANCIISKE IMOVIN | ZADUZINANIA (ifre 3-8 Y003 000 174408808
UKUPNI PRIHODI | PRIMICI (ifre X067+8) X678 | 54.888.708,00; 63.865.99257; 1164
UKUPNI RASHODI | /ZDACI (Sifre Y034+45) Y345 | 52283.932,00 51.908.655,64; 993
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA §ifre X678-Y345) X005 | 260477600} 1195733693 4591

MANIAK PRIHODAI PRIMITAKA (Sifre Y345-X678) Y005 000 0,00

9221-9222 {Visak prihoda i primitaka - preneseni (Sifre 9220 9222x VP' - '9220x,9222x MP'+ 92213 - 9223) 192 000§ 229731103
92229221 {Manjak prihoda i primitaka - preneseni (Sifre '9221x9222x MP' - ‘9221 9222 VP' + 92223 - 92203) et 30746500 0000 0
Visak prihoda i primitaka raspolodivu sljedecem razdoblju (Sifre X005 +'9221-9222'- Y005 -'9222-9221) { X006 | 2.297.311,00; 14.254.64796¢ 6205

Manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju (Sifre YOOS + '9222-9221"- X005 - ‘92219222 Y006 0,0 0,00
Izvor: Grad Novigrad - Cittanova (2023.), IzvjeStaji proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika za 2022. godinu. Dostupno na:

https://novigrad.hr/media/2023/02/Izvjestaj-o-prihodima-i-rashodima-primicima-i-izdacima-

Grada-Novigrada-Cittanova-za-2022.-godinu..xlsx (pristupljeno 10.7.2024.)
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Slika 2. prikazuje referentnu stranicu financijskih izvjeStaja Grada Novigrada za 2022.

godinu.

Slika 2. Referentna stranica financijskih izvje$taja Grada Novigrada - Cittanova za
2022. godinu

REFERENTNA STRANICA
Verzija 8.0.3
lzvjestaji proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika
RKP:| 35425 | Popunjen  Broj pogresaka
PR-RAS DA Nema
Naziv nbvezniha:| GRAD NOVIGRAD - CMTTANOWA | Pregled BILANCA DA Nema
popunjenosti  |RAS funkcijski DA Nema
Razinz| 7 | obrazaca:  [P-VRIO DA Nema
0OBVEZE DA Nema
Oznaka razdnblja:| 2022-12 |
i . Prethodna godina| Tekuéa godina /
Obrazac Opis stavke sifra | pocetak godine | kraj godine
FRIHODI POSLOVANIA (3ifre B1482:8 0544854 55487458) & 43.348.868,00 39.599.039,18
PRAAS RASHODI POSLOVANJA (3ifre 21422+ 244250 38,:37428) 3 38.083.639,00 45.177.870,18
) Vigak priveda | primitaka raspokediv u sliedecem razdobly (Sifre X005 + S221-5222 - Y005 - 2225221 X006 2.297.311,00 14.254.647 %6

Manjzk privcda | primitaka 23 pokrice u sligdecem razdoblu (Zifre YOO5 + 9222-5221 - ¥D05 - 52215222 ) | YOO
Nefinanciiska imovina (Sifre 01+02+00+04+05408)

Finanzizka imoving (Zifre 111261 24 1441 5418+17415)

Obveze (Sifre 22+24425428+25)

Wlastiti zvor (Sifre 31 + 522 - 33 + 56 do 36)

288.361.107,00 288.982.063,79
48.733.550,00 61.193.604,64
21.163.110,00 W.I1.728.27
315.931.587.00 329.454.942,16

BILANCA

sgasmu_%

Opée javne usluge (Eifre 011+012+013+014 do 018) B.480.281,00 5.606.574,72

Ekonomeki poslowi (Zifre D41 +042404 240444045045 047 +04240435) £34.946,00 200.623,00

RAS-funkeijski | Rashodi vezani za stanovanje | kom. pogodnosti kaji nisu drugdje svrstani 21.433.648,00 15.926.240,13
Chrazovani (Sifre 091+082+050+ 054+ 055+ 058 5T +058) 1.289.509,00 1.423.574,48

Kontrolni zbroj (5ifre 01402400+ 04+ 054084 07405405+10) Ri 43.184.615,00 40.528.051,27

Promjene u vrijednosti | obujmu imovine (Sifre $1511431512) 8151 1818.7TH. 25 388.71,55

PARIO Promjene u cbujmu imevine (Sifre PO16+P022) . 81512 1818.7TH. 25 388.71,55
Fromjene u vrigdnosti {revalorzacijs) i obujmu obveza (Sifre 515214+451522) ¥152 450.387,33 430.387,33

Promjene u obujmu obveza (Sifre PO35 do PO2E) 81522 450.387,33 430.387,33

Stanje obveza 1. sijefnja (=stanju obveza & lzvjedtajs o cbvezama na 31, prozinca prethodne poding) VO - H.163.110,10

OBVEZE Stanje obveza na kraju Zvjestajnog ra.z-:ohlja [Eifre ‘."-}:I'.+‘."-:~:12-‘."-!):l4} i {Sifre VOOT+V00S) VO0E - H.T22.736,27
Stanje dospielih obveza na kraju zvjestajnog razdoblja (Zifre VO08+023+024 + D dio 25,287 YOO7 - 3906727

Stanje nedospislih cbveza na kraju @vjsitajnog razdobls (Bifre V010 + ND22 + ND24 + 'ND dic 25,28) V008 - H0.663.633,00

Potpis odgovorne osobe i pedat

Izvor: Grad Novigrad - Cittanova (2023.), IzvjeStaji proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika za 2022. godinu. Dostupno na:

https://novigrad.hr/media/2023/02/Izvjestaj-o-prihodima-i-rashodima-primicima-i-izdacima-

Grada-Novigrada-Cittanova-za-2022.-godinu..xlsx (pristuplieno 10.7.2024.)
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Slika 3. prikazuje Potvrdu o ucitanom financijskom izvjeStaju Grada Novigrada -

Cittanova za 2022. godinu.

Slika 3. Potvrda o u¢itanom financijskom izvjeStaju Grada Novigrada - Cittanova za
2022. godinu

B0

==

REPUBLIKA HRVATSHKA
MINISTARSTVO FINANCIJA
Katandiceva 5

10000 £agreb

POTVRDA

o ucitanom financijskom izvjestaju jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunskog i izvanproracunskogqg
korisnika u aplikaciju RKPFI

Podaci o subjektu:

oiB: | |

Me: | |

RKP: | |

Maziv cbwveznika: | |

Razina: | |

Razdoblje: | |

Datum slanja izvjestaja: | |

Datum zadnje izmjene: | |

Izvor: Grad Novigrad - Cittanova (2023.), IzvjeS$taji proracuna, proracunskih i
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izvanproracunskih korisnika za 2022. godinu. Dostupno na:

https://novigrad.hr/media/2023/02/Izvjestaj-o-prihodima-i-rashodima-primicima-i-izdacima-

Grada-Novigrada-Cittanova-za-2022.-godinu..xlsx (pristupljeno 10.7.2024.)

3.2.3. Pokazatelji ekonomicnosti temeljem financijskih izvjeStaja Grada Novigrada -

Cittanova za 2022. godinu

Pokazatelji ekonomicnosti (Jezovita, A., 2018, str. 81-82) smatraju se mjerom
djelotvornosti (efikasnosti), tj. mjerom maksimizacije svrhovitog rasporedivanja
prihoda. Svrhovitost oznaCava djelovanje na nacin prema kojem se ispunjavaju ciljevi

proracunskog korisnika. Tablica 4. prikazuje financijske pokazatelje ekonomiénosti.

Tablica 4. Financijski pokazatelji ekonomicnosti

R.br. NAZIV POKAZATELIA BROJNIK NAZIVNIK
1. {Ekonomicnost poslovanja Prihodi poslovanja (6) Rashodi poslovanja (3)
Y . . Prihodi od prodaje Rashodi za nabavu
2. {Ekonomicnost nabave imovine . o . . L .
nefinancijske imovine (7) nefinancijske imovine (4)
" . L Primici od financijske Izdaci za financijsku imovinu
3. [Ekonomicnost financiranja . . . . . .
imovine i zaduZivanja (8) i otplatu zajmova (5)
Ly . L . .. Izdaci za otplatu glavnice
4. Ekonomicnosti upravljanja dugom Primici od zaduZivanja (84)

primljnik kredita i zajmova (54)

5. {Ekonomicnost prihodai rashoda Ukupni prihodi (6 +7) Ukupni rashodi (3+4)

6. {Ekonomicnost ukupnog djelovanja Ukupni prihodi i prmici (6 + 7 + 8) Ukupni rashodi i izdaci (3+4+5)

Izvor: |zrada autorice prema Jezovita, A. (2018) Specifi€nosti analize financijskih izvjeStaja

prora¢unskih korisnika. Zbornik ekonomskog fakulteta u Zagrebu. 16(2). str. 82.

Prema JeZovita (2018., str. 82-83), ekonomicnost se mjeri omjerom razliCite vrste

proracunskih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka:

1. Ekonomicnost poslovanja financijski je pokazatelj koji se izraCunava kao omijer
prihoda i rashoda poslovanja odnosno onih prihoda i rashoda koji su neophodni za
redovito obavljanje aktivnosti proracunskih korisnika. Pozeljno je da prihodi poslovanja
budu vecéi od rashoda poslovanja. Prihodi poslovanja u najvecoj se mjeri odnose na

prihode od poreza, dok se rashodi poslovanja odnose na rashode za zaposlene,
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materijalne rashode, subvencije, pomodéi i naknade. S pokazateljem ekonomicnosti

poslovanja mjeri se efikasnost koriStenja raspolozivih prihoda poslovanja.

2. Ekonomi¢nost nabave imovine izraCunava se kao omijer prihoda od prodaje
nefinancijske imovine i rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine predstavljaju prihode koji su ostvareni prodajom neproizvedene
dugotrajne imovine kao Sto su zemljiSta i ostala prirodna bogatstva te proizvedene
dugotrajne imovine koja ukljuCuje imovinu kao sto su gradevinski objekti, postrojenja,
transportna sredstva i slicno. Ekonomi¢nost nabave imovine oCekivano ¢e biti manja

od jedan s obzirom da su ulaganja u novu nefinancijsku imovinu poZzeljna.

3. Ekonomicnost financiranja izraCunava se kao omjer primitaka od financijske imovine
i zaduZzivanja i izdataka za financijsku imovinu i otplatu zajmova. Primici od financijske
imovine uklju€uju povrate glavnica danih zajmova i depozita, prodaje tudih vrijednosnih
papira te primitke na ime izdanih vrijednosnih papira i primljenih kredita i zajmova.
|zdaci za financijsku imovinu odnose se na izdatke po osnovi danih zajmova i depozita,
ulaganja u tude vrijednosne papire te izdatke za otplate glavnice primljenih kredita i
zajmova i isplate dospjelih izdanih vrijednosnih papira. Vrijednost ovog pokazatelja

trebala bi biti manja od 1.

4. Ekonomicnost upravijanja dugom predstavlja omjer primitaka od zaduzivanja te
izdataka za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u pojedinoj godini. Ako je
vrijednost pokazatelja veca od jedan to znaci da se proracunski korisnik u pojedinom
razdoblju viSe dodatno zaduzio nego vratio pozajmljenih sredstava i, obrnuto, ako je
vrijednost pokazatelja manja od jedan. O tome kakva ¢e biti vrijednost toga pokazatelja
ovisi 0 raspolozZivim proradunskim sredstvima za pokrivanje svih proracunskih

rashoda.

5. Ekonomi¢nost prihoda i rashoda financijski je pokazatelj koji se izraCunava kao
omjer ukupnih prihoda i ukupnih rashoda. Ukupni prihodi uklju€uju prihode poslovanja
i prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ukupni rashodi ukljuCuju rashode
poslovanja i rashode za nabavu nefinancijske imovine. Ekonomi¢nost prihoda i
rashoda predstavlja mjere djelotvornosti upravljanja ukupnim prihodima i rashodima

proracunskog korisnika.
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6. Ekonomi¢nost ukupnog djelovanja mjera je ukupne djelotvornosti proracunskih
korisnika koja se izraCunava kao omjer ukupnih prihoda i primitaka te ukupnih rashoda
i izdataka. Za razliku od ekonomicnosti prihoda i rashoda, ekonomi¢nost ukupnog
djelovanja ukljuc€uje i u€inke financiranja. Ako je koeficijent ekonomicnosti ukupnog
djelovanja veci od ekonomicCnosti prihoda i rashoda tada je ucinak financiranja
negativan u smislu da se te godine proracunski korisnik viSe zaduZio, nego otplatio
primljenih kredita i zajmova; i obrnuto. To je moguce ocijeniti usporedbom pokazatelja
ekonomicnosti financiranja i ekonomicnosti upravljanja dugom. Ako je ta razlika
znacajna to znaci da tudi vrijednosni papiri predstavljaju znacajan element toga

pokazatelja, a u€inak je u ovisnosti o tome ima li viSe primitaka ili izdataka.

Na temelju Obrasca PR - RAS za 2022. godinu (razina 22) izraCunati su pokazatelji
ekonomi€nosti Grada Novigrada - Cittanova koji su prikazani u nastavku u tablici 5.,
kako slijedi:

Tablica 5. Izracun pokazatelja ekonomicnosti za Grad Novigrad - Cittanova za 2022.
godinu

Naziv pokazatelja kto Iznos u eurima Rezultat

1. Ekonomic¢nost poslovanja 6 7.910.151,86 1,32
3 5.996.147,09

2. Ekonomiénost nabave imovine 7 266.322,04 0,86
4 661.835,21

3. Ekonomic¢nost financiranja 0,00 0,00
5 231.480,27

4. Ekonomicnosti upravljanja dugom 84 0,00 0,00
54 218.327,64

5. Ekonomicnost prihoda i rashoda 6+7 8.476.473,30 1,27
3+4 6.657.982,30

6. Ekonomic¢nost ukupnog djelovanja 6+7+8 8.476.473,90 1,23
3+4+5 6.889.462,57

Izvor: Izrada autorice prema podacima sa sluzbene web stranice Grada Novigrada - Cittanova
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(2024.), IzvjeStaji proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika za 2022. godinu.

Dostupno na: https://novigrad.hr/media/2023/02/1zvjestaj-o-prihodima-i-rashodima-primicima-

i-izdacima-Grada-Novigrada-Cittanova-za-2022.-godinu..xlsx (pristupljeno 10.7.2024.)

IzraCun ekonomi¢nosti poslovanja Grada Novigrada-Cittanova za 2022. godinu je vrlo
pozitivan jer su prihodi poslovanja za 32% veci od rashoda poslovanja. Ekonomi¢nost
nabave imovine je manja od jedan te ukazuje da su ulaganja u nefinancijsku imovinu
ve¢a od prihoda od prodaje nefinancijske imovine $to je pozeljno. Ekonomicnost
financiranja i upravljanja dugom nije moguce izraCunati jer se Grad u 2022. godini nije
zaduzivao; realizirani su jedino izdaci za otplatu zajmova iz ranijih godina.
Ekonomicnost prihoda i rashoda ukazuje na omjer ukupnih prihoda i rashoda koji za
2022. godinu iznosi vise od 1; odnosno 1,27; $to je vrlo pozitivno i ukazuje da Grad
dobro upravlja sa ukupnim prihodima koji su za 27% viSi od ukupnih rashoda u
promatranom razdoblju. Pokazatelj ekonomi€nosti ukupnog djelovanja iznosi 1,23 i
nesto je nizi od pokazatelja ekonomi¢nosti prihoda i rashoda jer je Grad u 2022. godini
viSe otplatio dugovanja (zajma) i nije imao novih zaduzZenja odnosno nije ostvario

primitke.

3.3. Konsolidacija financijskih izvjeStaja Grada Novigrada-Cittanova za 2022.g.

Proces konsolidacije financijskih izvjeStaja za 2022. godinu provodi se prema
odredenim postupcima i naCelima koji su u sustavu proracuna propisani Zakonom o
proracunu (NN 144/2021, &l. 140), Pravilnikom o proradunskom raCunovodstvu i
ratunskom planu (NN 158/2023, ¢l. 161-162) i Pravilnikom o financijskom

izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (NN 37/2022, ¢l. 19).

Financijski izvjestaji na kojima se provodi konsolidacija su:

- Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

- Bilanca

- lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji

- lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
- IzvjesStaj o obvezama

- BiljeSke uz konsolidirane izvjestaje.
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Kako bi Ministarstvo financija moglo izvrsiti konsolidaciju op¢eg proracuna, razdjeli
drzavnog proracuna i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezni su
provesti konsolidaciju financijskih izvjeStaja svih proracunskih korisnika u njihovoj
nadleznosti koji se nalaze u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
(Jakir Bajo, |. i Stefkovi¢, M., 2020. str. 3).

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave konsolidira financijske izvjestaje
proracunskih korisnika, koji su prema organizacijskoj Kklasifikaciji u njezinoj
nadleznosti, i svoj financijski izvjestaj te sastavlja konsolidirani financijski izvjestaj koji

dostavlja Ministarstvu financija. (Jakir Bajo, |. i Stefkovi¢, M., 2020. str. 3).

Grada Novigrada-Cittanova za poslovnu godinu 2022. izvrSio je konsolidaciju vlastitog
financijskog izvjestaja, Razine 22, zajedno s financijskim izvjeStajima proracunskih
korisnika u svojoj nadleznosti, Razine 21, na nacin da se izvjestaji sagledavaju kao
jedna jedinstvena cjelina, lzvjestaj razine 23. Grad Novigrad-Cittanova u svojoj

nadleznosti ima pet proracunskih korisnika c€iji je popis dat u tablici broj 6.

Tablica 6. Popis Proracunskih korisnika Grada Novigrada-Cittanova

ﬁ‘::j- RKP NAZIV PRORACUNSKOGA KORISNIKA ADRESA
1. | 35476 | Djedji vrti¢ Ticici Emonijska 6, Novigrad
2. | 47789 | Djedji vrtic Suncokret — Girasole Emonijska 6, Novigrad
3. | 42872 | Gradska knjiznica Novigrad -Cittanova Rivarela 7, Novigrad
4. | 41097 | Muzej - Museo Lapidarium Veliki trg 8A, Novigrad
5. | 52284 | Centar za manifestacije i kulturu Novigrad — Cittanova Rivarela 7, Novigrad

Izvor: I1zrada autorice prema podacima sa sluzbene web stranice Ministarstva financija
Republike hrvatske (2024) Registar proracdunskih i izvanproracunskih korisnika .
Dostupno na : https://rkpfi.drzavna-
riznica.hr/PORTAL/Rkp?Year=2022&ParentJiprsidMunicipality=10709&Active=Active
(pristuplieno 10.9.2024.)

U postupku konsolidacije potrebno je primijeniti dva temeljna postupka. Prvi, zbrajanje
jednakih pozicija financijskih izvjeStaja nadlezne jedinice i jedinica u njezinu sastavu,
kao da je rije¢ o jednom raCunovodstvenom subjektu. Drugi, eliminiranje unutar

grupnih transakcija i poslovnih dogadaja kako se ne bi udvostrucili potrazivanja /
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obveze, prihodi / primitci i rashodi / izdatci na razini grupe. (Jakir Bajo, . i Stefkovié,
M., 2020. str. 3)

U tabici 7. prikazan je postupak eliminacije unutar grupnih transakcija, gdje je vidljivo
da su prihodi iz nadleznog proracuna (671) za financiranje rashoda poslovanja
korisnika
(367). Dobiveni iznos (9.636.516,29 kn / 1.278.985,51 eura) potrebno je izostaviti

prilikom kosolidacije financijskog lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i

jednaki iznosu prijenosa sredstava korisnicima iz nadleznog proracuna

izdacima i to na nacin da se izuzme iz rashodovne strane Grada Novigrada-Cittanova
(Izvjestaj razine 22). Rashodi koji su evidentirani na kontu 367 rasporeduju se na
rashode prema ekonomskoj klasifikaciji prema namjeni za koju su utroSeni temeljem
izvjeStaja korisnika (razina 21), a u prihode i primitke pribrajaju se samo vlastiti prihodi

proracunskih korisnika.

Tablica 7. Postupak eliminacije unutar grupnih transakcija

Iznos u kunama

lzvjestaj Naziv Ukupni Eliminacijski konto Prihodi korisnika
razina prihodi korisnika 671 367 nakon eliminacije
22  |Grad Novigrad-Cittanova 0 0| 9.636.516,29 0
21  |Djedji vrtic TiCici 5.408.061,88| -4.439.320,08 0 968.741,80
21  |Djedji vrti¢ Suncokret 3.015.312,32| -2.395.176,68 0 620.135,64
21 |Gradska Knjiznica Novigrad 782.935,98 -716.427,71 0 66.508,27
21 |Muzej-Museo Lapidarium 1.394.498,99|  -969.958,49 0 424.540,50
21 |CMK 1.788.223,99 -1.115.633,33 0 672.590,66
Ukupno 12.389.033,16] -9.636.516,29| 9.636.516,29 2.752.516,87

Izvor: lzrada autorice prema podacima sa sluzbene web stranice Ministarstva financija
Republike hrvatske (2024) Registar proracdunskih i izvanproracunskih korisnika .

Dostupno na : https://rkpfi.drzavna-
riznica.hr/PORTAL/Rkp?Year=2022&ParentJlprsidMunicipality=10709&Active=Active
(pristuplieno 10.9.2024.)

U tablici 8. prikazan je postupak zbrajana jednakih pozicija financijskih izvjestaja
nadlezne jedinice i jedinica u njezinu sastavu (prora¢unskih korisnika), kao da je rije¢
0 jednom poslovnom subjektu. U postupku konsolidacije provodi se zbrajanjem istih
pozicija iz Obrasca PR-RAS jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave s
pozicijama iz Obrazaca PR-RAS proracunskih korisnika.
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Tablica 8. Skraceni postupak zbrajanja jednakih pozicija financijskog izvjeStaja o

prihodima i rashodima, primicima i izdacima - Obrazac PR-RAS

u kunama
Ragun 0 . Ukupno
iz ra. Opis stavke sifra G’aRd Novigrad | o risici DV Suncokret| Cradska |MuzeiMuseol o0 Gr:d
e azina 22 knjiznica Lapidarium Razina 23
Prihodi i rashodi poslovanja
6 |Prihodi poslovanja 6 59.599.039,18  968.741,80 620.135,64|  66.508,27 424.540,50 672.590,66| 62.351.556,05
3 |Rashodi poslovanja 3 35.541.453,90( 5.402.372,93| 2.901.086,58| 709.576,90| 1.250.955,05| 1.576.796,95| 47.382.242,31
Prihodi i rashodi od nefinancijske imovine
7 |Prihodi od prodaje nefinanc. imovine 7 4.266.953,39 4.266.953,39
4 [Rashodi za nabaw nefinanc. imovine 4 4.986.597,37 61.241,80 68.653,24 95.099,09 154.432,11 176.820,06]  5.542.843,67
Primici i izdaci
8 [Primici od financ. imovine i zaduZivanja 8
5 |lzdaci za financ. imovinu i otplatu zajmova| 5 1.744.088,08 1.744.088,08
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI (6+7+8) 63.865.992,57 968.741,80 620.135,64|  66.508,27 424.540,50 672.590,66| 66.618.509,44
UKUPNO RASHODI | IZDACI (3+4+5) 42.272.139,35| 5.463.614,73| 2.969.739,82| 804.675,99| 1.405.387,16 1.753.617,01| 54.669.174,06
VISAK / MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA (6+7+8-3-4-5) 21.593.853,22( 4.494.872,93| -2.349.604,18| -738.167,72| -980.846,66| -1.081.026,35| 11.949.335,38

Izvor: lzrada autorice prema podacima sa sluzbene web stranice Ministarstva financija

Republike hrvatske (2024) Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika .

Dostupno na : https://rkpfi.drzavna-

riznica.hr/PORTAL/Rkp?Year=2022&ParentJlprsidMunicipality=10709&Active=Active

(pristuplieno 10.9.2024.)

U tablici 9. prikazan je postupak zbrajanja jednakih pozicija financijskih izvjestaja

Bilanci (razine 22) Grada Novigrada-Cittanova sa istim pozicijama izvje$¢a (razine 21)

proracunskih korisnika u njezinu sastavu. Za 2022. godinu aktiva odnosno pasiva
Grada Novigrada-Cittanova (razina 22) iznosila je 350.177.668,43 kn (45.274.764,81
eura) u postupku konsolidacije povec¢ana je za 7.583.708,54 kn (1.006.531,10 eura)

evidentiran kod proracunskih korisnika Sto rezultira ukupnom aktivom odnosno
pasivom u iznosu od 357.761.376,97 kn (47.483.094,69 eura).
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Tablica 9. Skraceni postupak zbrajanja jednakih pozicija financijskog izvjestaja

Bilanca — Obrazac BIL

u kunama
Baéuv" . ... | Grad Novigrad ixi o Gradska |Muzej-Museo LT
iz rac. Opis stavke sifra Razina 22 Dv Ti¢i¢i DV Suncokret b || DeEsi CMIK Grad
plana Razina 23
0 [Nefinancijskaimovina | 0 | 288.982.063,79| 365.826,62|  256.308,65| 3.281.289,64| 2.492.063,65|  172.446,29| 295.549.998,64
1 [Financijska imovina 1 61.195.604,64| 448.587,69]  279.09544|  65.497,32 89.418,34|  133.174,90| 62.211.378,33
AKTIVA 350.177.668,43| 814.414,31|  535.404,09| 3.346.786,96] 2.581.481,99|  305.621,19| 357.761.376,97
2 |Obweze 2 20.722.726,27|  389.274,27|  173.380,68]  45.963,49 7.288,65 98.567,92| 21.437.201,28
9 |Vlastiti izvori 9 | 320.454.942,16 425.140,04|  362.023,41| 3.300.823,47| 2.574.193,34|  207.053,27| 336.324.175,69
PASIVA 350.177.668,43| 814.414,31|  535.404,09| 3.346.786,96] 2.581.481,99|  305.621,19| 357.761.376,97

Izvor: lzrada autorice prema podacima sa sluzbene web stranice Ministarstva financija

Republike hrvatske (2024) Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Dostupno na:

https://rkpfi.drzavna-

riznica.hr/PORTAL/Rkp?Year=2022&ParentJlprsildMunicipality=10709&Active=Active

(pristuplieno 10.9.2024.)

U tablici 10. prikazan je postupak zbrajana jednakih pozicija financijskih izvjestaja o

rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji Grada i njegovih proracunskih korisnika; sto
rezultira pove¢anjam rashoda Grada u iznosu od 40.528.051,27 kn ( 5.378.996,78
eura) za rashode za obrazovanja (predSkolski odgoj) u iznosu od 8.433.354,55 kn
(1.119.298,50) i za rashode za kulturu u iznos od 3.963.680,16 kn (526.070,76 eura).
Nakon provedenog postupka zbrajanja istih stavaka ukupni rashodi prema funkcijskoj
klasifikaciji iznose 52.925.085,98 kn (7.024.366,05 eura).

Tablica 10. Skraceni postupak zbrajanja jednakih pozicija financijskog izvjestaja o

rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji — Obrazc RAS funkcijski

u kunama

Racun . . Ukupno

iz raé. Opis stavke Grad Novigrad | 1, ixisi | pv Suncokret | Cradska | Muzej-Museo| o0 Gr:d

plana Razina 22 knjiznica Lapidarium Razina 23
01 [Opée jawne usluge 9.606.574,72 9.606.574,72
02 |Obrana 0,00 0,00
03 [Jawni red i sigurnost 1.864.121,58 1.864.121,58
04 [Ekonomski poslovi 200.623,00 200.623,00
05 |Zastita okoliSa 0,00 0,00
06 [Usluge unapredenja stanovanja i zajednice| 19.543.402,30 19.543.402,30
07 _|Zdravstvo 835.421,02 835.421,02
08 |Rekreacija, kultura i religija 6.171.485,88 804.675,99 1.405.387,16 1.753.617,01 10.135.166,04
09 |Obrazovanje 1.423.574,49| 5.463.614,73 2.969.739,82 9.856.929,04
10 |Socijalna zastita 882.848,28 882.848,28

Kontrolni zbroj 40.528.051,27|5.463.614,73| 2.969.739,82( 804.675,99( 1.405.387,16( 1.753.617,01| 52.925.085,98

Izvor: Izrada autorice prema podacima sa sluzbene web stranice Ministarstva financija

Republike hrvatske (2024) Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika .
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Dostupno na: https://rkpfi.drzavna-
riznica.hr/PORTAL/Rkp?Year=2022&ParentJiprsildMunicipality=10709&Active=Active
(pristuplieno 10.9.2024.)

|zvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza dopuna je podacima iz
Bilance. U obrazac P-VRIO unose se promjene u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza koje nisu posljedica prihoda odnosno rashoda niti nov€anog tijeka. Primjerice,
prijenosi nefinancijske imovine izmedu subjekata u sustavu opceg proracuna ne
iskazuju se kao prihod i rashod nego kao promjena u obujmu imovine gdje davatel;
ima smanjenje, a primatelj povecanje imovine. Te se promjene u knjigovodstvenim
evidencijama iskazuju preko podskupine 915, koja na kraju godine ne moze imati
iskazan saldo, jer se isti osnovni raCun knjizi na teret i u korist. Medutim, ostaje
podatak za popunjavanje izvjeStaja P-VRIO, koji zahtijeva iskaz promjena za
pojedine vrste imovine i obveza. (TEB, 2023., Okruznica Ministarstva Financija za
sastavljanje financijskih izvjestaja za razdoblje 1. sije€nja do 31. prosinca 2022.).

U tablici 11. prikazan je postupak konsolidacije financijskog izvjeStaja o promjeni

promjeni u vrijednosti i obujum imovine i obveza za 2022. godinu.

Tablica 11. Skracéeni postupak zbrajanja jednakih pozicija financijskog izvjeStaja o

promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza — Obrazac P-VRIO

u kunama
Racun Grad Novigrad Gradska |Muzej-Museo LT
iz rac. Opis stavke Razina 22 Dv Tici¢i | DV Suncokret knjiznica | Lapidarium CMIK Grad
plana Razina 23
Promjene u wrijednosti i obujmu imovine -
9151 povecanje 3.818.751,25 0 0] 426.000,00 0 0 4.244.751,25
Promjene u wrijednosti i obujmu imovine -
smanjenje 0 1.549,75 824,15 0 0 0 2.373,90
Promjene u wijednosti (revalorizacija) i
obujmu obveza - povecanje 0 0 0 0 0 0 0
9152 - " - —
Promjene u wrijednosti (revalorizacija) i
obujmu obveza - smanjenje 450.387,33 0 0 0 0 0 450.387,33

Izvor: Izrada autorice prema podacima sa sluzbene web stranice Ministarstva financija

Republike hrvatske (2024) Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika .

Dostupno na : https://rkpfi.drzavna-
riznica.hr/PORTAL/Rkp?Year=2022&ParentJiprsildMunicipality=10709&Active=Active

(pristuplieno 10.9.2024.)

U tablici 12. prikazan je postupak konsolidacije izvjeStaja o obvezama za Grad
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Novigrad —Cittanova i njegove proracunske korisnike, gdje su obveze Grada (razina
22) na kraju 2022. godine iznosile 20.722.726,27 kn (2.742.538,86 eura) kojima su
pribrojene obveza korisnika u iznosu od 714.475,01 kn (94.827,13 eura) Sto ukupno
iznosi 21.376.586,35 kn (2.845.205,56 eura).

Tablica 12. Skraceni postupak zbrajanja jednakih pozicija financijskog izvjeStaja o
obvezama - Obrazac OBVEZE

u kunama
Ragun . . Ukupno
- Grad Novigrad e as Gradska |Muzej-Museo
iz rac. Opis stavke Sifra Razina gz Dv Ticiéi DV Suncokret Kniiznica La ijclarium CMIK Grad
plana ) P Razina 23
Stanje obveza 1. sijeénja V001 21.163.110,10 434.620,03 159.668,76 39.383,49 9.388,73 0,00 21.806.171,11
Povecanje obveza u izyieStajnom razdoblju [ V002 42.747.80542| 5.601.386,99 2.991.688,72( 805.72517| 1.360.961,75| 1.741.617,02| 55.249.185,07
23 |Obveze za rashode poslovanja N23 37.847.203,91| 5540.14519|  2.923.03548| 714.959,56| 1.261.616,64| 1.564.79696| 49.851.757,74
24 |Obveze za nabaw nefinancijske imovine N24 4.900.601,51 61.241,80 68.653,24 90.765,61 99.345,11 176.820,06|  5.397.427,33
Z:’;'Zt"'l‘;:e D 1 A ] V004 | 43.188.189,25| 5.646.732,75| 2.977.976,80| 799.14517| 1.363.061,83| 1.643.049,10| 55.618.154,90
23 |Obveze za rashode poslovanja P23 37.902.849,14| 5585.490,95|  2.909.32356| 708.379,56| 1.263.716,72| 1498.646,54| 49.868.406,47
24 [Obveze za nabaw nefinancijske imovine P24 3.640.350,55 61.241,80 68.653,24 90.765,61 99.345,11 144.402,56|  4.104.758,87
dio Obveze za financijsku imovinu P dio
25,26 ) 25,26 1.644.989,56 1.644.989,56
Stanje ob kraju izvjestaj
ra:;fb;a"e‘a na kraju izviestajnog V006 | 20.722.726,27|  389.274,27 173.380,68|  45.963,49 7.288,65|  98.567,92| 21.437.201,28
Stanje dospjelih obveza na kraju V007
izjjestajnog razdoblja 59.067,27 1.418,66 129,00 60.614,93
Stanje nedospjelih obveza na kraju izje$tajnog razdoblja-VO{  20.663.659,00|  387.855,61 173.380,68 45.834,49 7.288,65 98.567,92| 21.376.586,35
23 |Obveze za rashode poslovanja ND23 2.052522,79]  387.85561 173.380,68 45.834,49 7.288,65 66.150,42|  2.733.032,64
24 |Obveze za nabaw nefinancijske imovine ND24 1.590.381,71 32.417,50]  1.622.799,21
dio ND
2526 |Obveze za financijsku imovinu dio 17.020.754,50 17.020.754,50

Izvor: Izrada autorice prema podacima sa sluzbene web stranice Ministarstva financija

Republike hrvatske (2024) Registar proracunskih izvanproracunskih korisnika . Dostupno na

. https://rkpfi.drzavna-

riznica.hr/PORTAL/Rkp?Year=2022&ParentJiprsildMunicipality=10709&Active=Active

(pristuplieno 10.9.2024.)

Uz navedene financijske izvjeStaje Grad Novigrad—Cittanova sastavio je i predao
Biljeski uz financijske izvjStaje. U BiljeSkama za razinu 23 uz podatke za Grad naznceni
su i podaci za korisnike; o realiziranim prihodima i rashodima, nefinancijskoj i
financijskoj imovini, obvezama i potrazivanja i o financijskom rezultatu. Uz iznesene
podatke data je i usporedba sa prethodnom godinom o eventulanom povecanju i

samnjenju.
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3.4. Utvrdivanje financijskog rezultata za 2022. godinu za Grad Novigrad-
Cittanovu

3.4.1. Utvrdivanje financijskog rezultata

Na kraju svakog proracunskog razdoblja utvrduje se rezultat poslovanja JLS, ali ne
kao dobit ili gubitak poslovne godine kao Sto je slu€aj u poduzetni¢koj sferi.
Poslovanje proracunskih subjekata ima neprofitni karakter te njihov financijski rezultat
ima vaznu informacijsku ulogu za kontrolu ispunjavanja financijskih ograni¢enja i

namjene javne potroSnje kao i naplate javnih prihoda.

Radi toga financijski rezultat izrazava se i po razinama, odnosno prema vrsti i namjeni
pojedinih kategorija prihoda (Vasicek, V. i Vasicek, D., 2016., str. 231.).

Prema Zakonu o proracunu i Pravilniku o proracunskom raCunovodstvu i raCunskom
planu i raCunskom planu svi pravni subjekti koji primjenjuju proracunsko racunovodstvo
u knjigovodstvenom evidentiranju poslovnih dogadaja primjenjuju odredene

specifiCnosti.

Prva specificnost proraCunskog racunovodstva je primjena modificiranog
radunovodstvenog nacela nastanka dogadaja koje istiCe da se prihodi priznaju u
izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu
izmjeriti, a rashodi na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose neovisno o placanju. Nadalje, rashod od amortizacije nefinancijske
dugotrajne imovine se ne iskazuje, a kod zaduzZivanja priznaju se primici od
zaduzivanja (Niki¢, J., 2024, str. 12).

Druga specificnost proradunskog racunovodstva odnosi se na iskazivanje rezultata
poslovanja. Kod poduzetni¢kog i neprofitnog raCunovodstva iskazuje se jedan rezultat
za poslovnu godinu. U sustavu proradunskog racunovodstva iskazuju se tri rezultata,
po svakoj od tri aktivnosti:

- aktivnosti redovnog poslovanja - u kojoj se suceljavaju prihodi i rashodi poslovanja
- kapitalnoj aktivnosti — u kojoj se suceljavanju prihodi od prodaje nefinancijske
imovine i rashodi za nabavu nefinancijske imovine

- financijskoj aktivnosti — u kojoj se sucCeljavaju primici od financijske imovine i

zaduzivanja i izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajma (Niki¢, J., 2024, str. 12).
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Prema rac¢unskom planu proraCuna prati se realizacija odredenih raCuna prema
aktivnostima. Zakonom o proracunu propisano je financiranje pojedinih aktivnosti pa
se prilikom planiranja proracuna i financijskog plana prihodi i primici planiraju unutar

razreda 6, 7 i 8 koji predstavljaju izvor financiranja odredenih rashoda razreda 3, 4 i 5.

U praksi su Cesti sluCajevi da se ostvarenim prihodima suceljavaju ne samo rashodi
iste aktivnosti ve¢ su njima financirane i druge aktivnosti. U tom slu€aju rezultat
poslovanja prema aktivnostima ne prikazuje stvarno stanje vec se primjenjuje jos jedna

specificnost proracunskog racunovodstva, a to je da se provodi korekcija rezultata.

Racunskim planom proracuna propisani su osnovni racuni za utvrdivanje rezultata
poslovanja, a to su racunirazreda 3, 4 i 5 za rashode i izdatke i raCuni razreda 6,7, i
8 za prihode i primitke. Rezultat se utvrduje za svaku pojedinu aktivnost; tekucu,
kapitalnu i financijsku na sljedece nacine (Nikic, J., 2024, str. 12):

- suceljavanjem prihoda poslovanja rezreda 6 i rashoda poslovanja razreda 3 Sto
rezultira sa viskom ili manjkom prihoda poslovanja,

- suceljavanjem prihoda od prodaje nefinancijske imovine razreda 7 i rashoda za
nabavu nefinancijske imovine razreda 4 Sto rezultira viSkom ili manjkom prihoda od
nefinancijske imovine te

- suCeljavanjem prihoda od financijske imovine i zaduzivanja razreda 8 i izdataka za
financijsku imovinu i otplatu zajmova na razredu 5 rezultira sa viSkom ili manjkom
primitaka od financijske imovine.

Rezultat poslovanja se evidentira na raunima VLASTITI IZVORI razreda 9 racunskog
plana (skupina 92) koji je predviden za iskazivanje vlastitih izvora u Sirem smislu,

razred sadrzi lijedecée skupine:

* 91 Vlastiti izvore i ispravak vlastitih izvora

» 92 Rezultat poslovanja

* 96 Obracunati prihodi poslovanja

» 97 Obracunati prihodi od prodaje nefinancijske imovine

* 99 Izvanbilanéni zapisi
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3.4.2. Utvrdivanje rezultata poslovanja

Prihodi poslovanja obuhvacaju prihode koji se evidentiraju tijekom poslovne godine na
racune razreda 6, a rashodi poslovanja se evidentiraju na racune razreda 3. Prihodi
se evidentiraju na potraznu stranu, a rashodi na dugovnu stranu. Na kraju godine
racuni razreda 6 i 3 moraju se zatvoriti (Niki¢, J., 2024., str. 14).

Ukupni rashodi poslovanja prenose se preko racuna 39111-raspored rashoda na
osnovni racun 92111-obracun prihoda i rashoda poslovanja. Ukupni prihodi poslovanja
prenose se preko racuna 69111-raspored prihoda na osnovni racun 92111-obracun
prihoda i rashoda poslovanja. Utvrdeni rezultati na osnovnom racunu 92111-obracun
prihoda i rashoda poslovanja prenose se na odgovarajuu podskupinu 922-
visak/manjak prihoda (Niki¢, J., 2024., str. 14).

Slika 4. prikazuje obracun prihoda i rashoda proizaslih iz redovnog poslovanja.

Slika 4. Obracun prihoda i rashoda od redovnog poslovanja

&1 -68 31 - 38
UKUFPMNI PRIHODI UKUPMNI RASHODI
POSLONW AN POSLOWAMNIA

. L

69111 39111
RASPORED PRIHODWA RASPORED RASHODA

OBRACUMN PRIHODA |

22111
RASHODA POSLOWANIA

92211 92221
WISAK PRIHODA POSLOWAMNIA MAMNIAK PRIHODA POSLOWAMNIA

Izvor: Izrada autorice prema Niki¢, J. (2024) Utvrdivanje rezultata na skupni 92 i provodenje
obvezne korekcije rezultata u proratunskom raCunovodstvu. Riznica br. 1/2024, ¢asopis za
racunovodstvo, reviziju, financije i pravo u sustavu prorauna i neprofitnom sektoru. Zagreb:
Rif. str. 14.

Poslovni dogadaji kod utvrdivanja rezultata od poslovanja jesu sljedeci:

1. Zatvaranje prihoda poslovanja (6) i prijenos na raspored prihoda poslovanja
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(69111), zatim prijenos sa rasporeda prihoda poslovanja (69111) na obracun
prihoda i rashoda poslovanja (9211)

2. Zatvaranje rashoda poslovanja (3) i prijenos na raspored rashoda poslovanja
(39111), zatim prijenos sa rasporeda rashoda poslovanja (39111) na obracun
prihoda i rashoda poslovanja (92111)

3. Prijenos razlike obracuna prihoda i rashoda od redovnog poslovanja (92111) na

viSak prihoda poslovanja (92211) ili manjak prihoda poslovanja (92221).

3.4.3. Utvrdivanje rezultata od nefinancijske imovine

Obracun prihoda i rashoda od nefinancijske imovine obuhvaca prihode od prodaje
nefinancijske imovine koji se evidentiraju na racune razreda 7 i rashode za nabavu
nefinancijske imovine koji se evidentiraju na raCune razreda 4. Ukupno ostvareni
prihodi od prodaje nefinancijske imovine prenose se preko raéuna 79111-raspored
prihoda na osnovni racun 92121-obracun prihoda i rashoda od nefinancijske imovine.
Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine koji se evidentiraju na racunima
razreda 4, preko racuna 49111-raspored rashoda prenose se na osnovni racun 92121-
obracun prihoda i rashoda od nefinancijske imovine. Utvrdeni rezultati na osnovnom
racunu 92121-obraCun prihoda i rashoda od nefinancijske imovine prenose se na
odgovarajucu podskupinu 922-viSak/manjak prihoda (Niki¢, J., 2024., str. 15). Slika 5.

ilustrativni je prikaz obracuna prihoda i rashoda od nefinancijske imovine.
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Slika 5. Obracun prihoda i rashoda od nefinancijske imovine

71-78 a1 -as
UKUPNI PRIHODI UKUPMNI RASHODI
OD PRODAJE NEFINANCISKE ZA NABAVU NEFINANCIISKE
IMOWINE \ IMOWINE
" : J
: |
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NEFINAMNCUSKE IMOWVINE MNEFINANCIUSKE IMOVINE
- _/ -~

292121
OBRACUMN PRIHODA | RASHODA OD
MNEFINANCHUSKE IMOWVIMNE

92212 92222
WVISAK PRIHODA OD MANIAK PRIHODA OD
MNEFINANCUSKE IMOWVINE MNEFINANCIUSKE IMOWVINE

Izvor: Izrada autorice prema Niki¢, J. (2024) Utvrdivanje rezultata na skupni 92 i provodenje
obvezne korekcije rezultata u proraunskom racunovodstvu. Riznica br. 1/2024, ¢asopis za
racunovodstvo, reviziju, financije i pravo u sustavu proracuna i neprofitnom sektoru. Zagreb:
Rif. str. 15.

Poslovni dogadaiji kod utvrdivanja rezultata od nefinancijske imovine:

1. Zatvaranje prihoda od prodaje nefinancijske imovine (7) i prijenos na raspored
prihoda od prodaje nefinancijske imovine (79111), zatim prijenos sa rasporeda
prihoda od nefinancijske imovine (79111) na obracun prihoda i rashoda od
nefinancijske imovine (92121)

2. Zatvaranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine (4) i prijenos na raspored
rashoda za nabavu nefinancijske imovine (49111), zatim prijenos sa rasporeda
rashoda za nabavu nefinancijske imovine (49111) na obracun prihoda i rashoda
od nefinancijske imovine (92121)

3. Prijenos razlike obrauna prihoda i rashoda od nefinancijske imovine (92121)
na viSak prihoda od nefinancijske imovine (92212) ili manjak prihoda od

nefinancijske imovine (92222).

3.4.4. Utvrdivanje rezultata od financijske imovine

Obracun primitaka i izdataka od financijske imovine obuhvaca primitke od financijske
imovine i zaduzivanja koji se evidentiraju na racune razreda 8 i izdatke za financijsku
imovinu i otplate zajmova koji se evidentiraju na raCune razreda 5. Ukupno ostvareni
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primici od financijske imovine koji se evidentiraju na raunima razreda 8 prenose se
preko racuna 89111 - raspored primitaka i zaduZivanja na osnovni racun 92131 -
obraCun primitaka i izdataka od financijske imovine. Ukupni izdaci za financijsku
imovinu i otplatu zajmova koji se evidentiraju na racunima razreda 5 preko racuna
59111 - raspored izdataka prenose se na osnovni racun 92131 - obracun primitaka i
izdataka od financijske imovine. Utvrdeni rezultati na osnovnom racunu 92131 -
obraCun primitaka i izdataka od financijske imovine prenose se na odgovarajucu
podskupinu 922 - viSak/manjak primitaka (Niki¢, J., 2024. str. 16). Na slici 6. prikazan

je obracun primitaka i izdataka od financijske imovine.

Slika 6. Obracun primitaka i izdataka od financijske imovine

81 - 85 51 -55
UKUPMNI PRIMICI UKUPMNI IZDACI
OD FINANCISKE IMOWINE | ZA FINANCUSKU IMOWINU |
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. i A
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-~ ™~ a
89111 59111
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. iy N

92131
OBRACUN PRIMITAKA | IZDATAKA OD
FINAMNCIUSKE IMOWINE

92213 292223
VISAK PRIMITAKA OD MANIAK PRIMITAKA OD
FINAMNCISKE INMOWINE FINANCUSKE IMOWVINE

Izvor: Izrada autorice prema Niki¢, J. (2024) Utvrdivanje rezultata na skupni 92 i provodenje

obvezne korekcije rezultata u proraCunskom radunovodstvu. Riznica br. 1/2024, ¢asopis za
racunovodstvo, reviziju, financije i pravo u sustavu proracuna i neprofitnom sektoru. Zagreb:
Rif. str. 16.

Poslovni dogadaiji kod utvrdivanja rezultata od financijske imovine su:

1. zatvaranje primitaka (8) i prijenos na raspored primitaka (89111), zatim prijenos
sa rasporeda primitaka (89111) na obracun primitaka i izdataka od financijske
imovine (92131);

2. zatvaranje izdataka (5) i prijenos na raspored izdataka (59111), zatim prijenos
sa rasporeda izdataka (569111) na obraCun primitaka i izdataka od financijske
imovine (92131) te
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3. prijenos razlike obracuna primitaka i izdataka od financijske imovine (92131) na
viSak primitaka od financijske imovine (92213) ili manjak primitaka od

financijske imovine (92223).

3.4.5. Prebijanje viskova i manjkova po istovrsnim kategorijama

Na podskupinama 921 - utvrdivanje rezultata poslovanja za svaku aktivhost zasebno,
od redovnog poslovanja, od nefinancijske imovine i od financijske imovine utvrdeni
rezultati prenose se na odgovaraju¢e podskupine 922 - viSak/manjak prihoda.
Viskovi se evidentiraju na osnovnim racunima:

92211 - viSak prihoda poslovanja

92212 - visak prihoda od nefinancijske imovine

92213 - visak primitaka od financijske imovine

Manjkovi se evidentiraju na osnovnim racunima:

92221 - manjak prihoda poslovanja

92222 - manjak prihoda od nefinancijske imovine

92223 - manjak primitaka od financijske imovine

Ako je potrazna strana osnovnog racuna u podskupini 921 - Utvrdivanje rezultata
poslovanja vec€a od dugovne strane, utvrden je visak prihoda i primitaka, za iznos kojeg
se evidentira:

- zaduzenje racuna u podskupini 921 - Utvrdivanje rezultata poslovanja

- odobrenje odgovaraju¢eg osnovnog racuna u odjeljku 9221 - ViSak prihoda i
primitaka.

Ukoliko je dugovna strana osnovnog racuna u podskupini 921 - Utvrdivanje rezultata
poslovanja vec¢a od potrazne strane, utvrden je manjak prihoda i primitaka, za iznos
kojeg se evidentira:

— odobrenje racuna u podskupini 921 - Utvrdivanje rezultata poslovanja

- zaduZenje odgovaraju¢eg osnovnog racuna u odjeliku 9222 Manjak prihoda i
primitaka (Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i raCunskom planu i raunskom
planu, NN 108/2020, ¢l. 214 -215).

Vecina obveznika proraCunskog racunovodstva posluje dulji niz godina te je za svaku
poslovnu godinu utvrden rezultat u vidu viSka ili manjka prihoda koji je knjizen na
racunima podskupine 922 i to po aktivhostima Sto nazivamo preneseni rezultat iz
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prethodnih godina. U poCetnom stanju na podskupinama 922 nalazi se preneseni
rezultat kojemu se pribrajaju viSkovi ili manjkovi utvrdeni u tekuc¢oj godini. Shodno tome
zavrsni viSkovi/manjkovi na kraju poslovne godine na podskupini 922 utvrduju se
prebijanjem ra¢una viskova i manjkova po istovrsnim kategorijama (Niki¢, J., 2024, str.
17).

U praksi se vrlo Cesto dogadaju poslovni dogadaji koji mijenjaju stanja prenesenih
viskova ili manjkova iz prethodnih godina. NajceSCe se promjene na stanju
viskova/manjkova javljaju zbog:

- povrata sredstava u proracun koja na kraju godine nisu iskazana kao obveza za
povrat, ve¢ su ostala na racunima prihoda i zatim prenesena u rezultat poslovanja;

- povrata viSe uplacenih sredstava HZZ-a za pripravnike;

- promjene na racunima rezultata zbog provedbe odluka o raspodjeli rezultata te

- ispravka pogreski iz prethodnog razdoblja koja zahtijevaju promjenu racuna rezultata
na podskupini 922 (Niki¢, J., 2024, Riznica, str. 19).

Na kraju proraCunske godine rezultat moze ostati iskazan na tri osnovna racuna
rezultata:

- kao visak ili manjak prihoda od poslovanja

- kao visak ili manjak prihoda od nefinancijske imovine i

- kao visak ili manjak primitaka od financiranja i zaduzivanja.

3.4.6. Korekcija rezultata

Saldo na kraju godine na podskupini 922 utvrduje se prebijanjem raduna viSkova i
manjkova po istovrsnim kategorijama i izvorima financiranja (visak prihoda poslovanja
i manjak prihoda poslovanja, viSak prihoda od nefinancijske imovine i manjak prihoda
od nefinancijske imovine, viSak primitaka od financijske imovine i manjak primitaka od
financijske imovine) na razini osnovnog racuna (Pravilnik o proraCunskom

raCunovodstvu i racunskom planu i raunskom planu, NN 108/2020, ¢&I. 81).

Nakon izvrSenih prebijanja stanja po istovrsnim kategorijama viSkova ili manjkova
potrebno je izvrSiti obveznu korekciju rezultata na podskupini 922.
Obavezna korekcija rezultata na podskupini 922 za iznose kapitalnih prijenosa
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ostvarenih tijekom proradunske godine koji su utroSeni za nabavu nefinancijske

imovine.

Utvrdeni rezultat poslovanja i rezultat od nefinancijske imovine sa stanjem na dan 31.
prosinca se preraspodjeljuju za iznose kapitalnih prijenosa ostvarenih tijekom
proracunske godine, a koji su utro$eni za nabavu nefinancijske imovine. Pravilnikom
je propisano da za iznose koji su tijekom godine bili evidentirani na raCunima kapitalnih
prijenosa sredstava (razreda 6) i bili utroSeni za nabavu dugotrajne nefinancijske
imovine (razreda 4) radi se korekcija na nacin da se zaduZuje racun viska ili manjka
prihoda poslovanja, a odobrava racun viska ili manjka prihoda od nefinancijske imovine
(Bicani¢, N., Jakir Bajo, I. i Karaci¢, M., 2017. str. 120).

Prema Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu i raCunskom
planu (NN 108/2020, ¢l. 215), raCuni kapitalnih prijenosa za koje se vrSi obvezna
korekcija rezultata jesu sljededi:

- 6312 Kapitalne pomoci od inozemnih vlada

- 6322 Kapitalne pomoc¢i od medunarodnih organizacija

- 6324 Kapitalne pomodi od institucija i tijela EU

- 6332 Kapitalne pomodci proracunu iz drugih prora¢una i izvanproracunskim
korisnicima

- 6342 Kapitalne pomoci od izvanproracunskih korisnika

- 6352 Kapitalne pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije

- 6362 Kapitalne pomoci proraCunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan
- 6382 Kapitalne pomoci temeljem prijenosa EU sredstava

- 6392 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna

- 6394 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna temeljem
prijenosa EU sredstava

- 6632 Kapitalne donacije

- 6712 Prihodi iz nadleznog proraCuna za financiranje rashoda za nabavu nefin.

imovine.

Obvezna korekcija rezultata na podskupini 922 za iznose prihoda od nefinancijske
imovine koji su tijekom godine utro$eni za financiranje rashoda poslovanja — kapitalnih

rashoda.
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Za iznose prohoda od nefinancijske imovine (razred 7) koji su tijekom godine utroSeni
za financiranje rashoda poslovanja (razreda 3) koji pripadaju kategoriji kapitalnih
rashoda uklju€ujuci i prijenose proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za
nabavu nefinancijske imovine (razred 4 ili podskupina 367) zaduzuje se racun viska ili
manjka prihoda od nefinancijske imovine, a odobrava racun viska ili manjka prihoda

poslovanja (Bi¢ani¢, N., Jakir Bajo, I. i Karaci¢, M., 2017. str. 120).

Zakonom o proracunu, ¢lankom 70., propisuje se da se sredstva od prodaje i zamjene
nefinancijske imovine prora¢una i od naknade Stete s osnova osiguranja koriste za
kapitalne rashode prorauna, ulaganje u dionice i udjele u trgovackim drustvima te za

otplate glavnica za dugoro¢na zaduZzivanja.

Kapitalni rashodi koji se mogu financirati od prodaje nefinancijske imovine, zamjene
nefinancijske imovine i naknade Steta, jesu:

- rashodi za nabavu nefinancijske imovine,

- rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine,

- kapitalne pomoci koje se daju trgovackim drustvima u vlasnistvu ili u kojima drzava
ili JLP(R)S ima odlu€ujuéi utjecaj na upravljanje te

- dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.

Obvezna korekcija rezultata na podskupini 922 za iznose prihoda od nefinancijske
imovine koji su tijekom godine utroSeni za financiranje izdataka.

Korekcija rezultata sa 31. prosincem provodi se i za iznose prihoda od nefinancijske
imovine koji su tijekom godine utroSeni za financiranje izdataka za ulaganje u dionice
i udjele trgovackih drustava te otplate glavnice temeljem dugoronog zaduZivanja
(Niki¢, J., 2024, str. 21).

Sukladno Pravilniku o prora¢unskom racunovodstvu i raunskom planu i raCunskom
planu (NN 108/2020, ¢l. ¢l. 215), za iznose prihoda od nefinancijske imovine koji su
tijekom godine utroSeni za financiranje izdataka za ulaganje u dionice i udjele
trgovackih drustava te otplate glavnice temeljem dugoro¢nog zaduZivanja:

- zaduzuje se racun viSka ili manjka prihoda od nefinancijske imovine (osnovni racun
92212 Visak prihoda od nefinancijske imovine odnosno 92222 Manjak prihoda od

nefinancijske imovine)
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- odobrava racun viSka ili manjka primitaka od financijske imovine (osnovni racun
92213 Visak primitaka od financijske imovine odnosno 92223 Manjak primitaka od
financijske imovine).

Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu utvrdeno je da se
krajem godine vrSi prebijanja viSkova i manjkova po istovrsnim kategorijama, takoder

i po izvorima financiranja.

Sa 31. prosincem trebalo bi se obaviti korekciju rezultata i to umanjenjem prihoda
poslovanja i uve¢anjem prihoda od nefinancijske imovine, ako su tiekom godine vlastiti
prihodi koriSteni za financiranje nabave dugotrajne nefinancijske imovine. U praksi se
prebijanje viSkova i manjkova ostvarenih po svim izvorima financiranja ne obavlja
uvijek s 31. prosincem, nego u sljedecoj proracunskoj godini. To se posebice odnosi
na rezultate koji su ostvareni kod izvora Vlastiti prihodi, Prihodi za posebne namjene i
dr. (Bi¢anic, N., Jakir Bajo, I. i Karaci¢, M. 2017., str. 122).

3.4.7. Utvrdivanje financijskog rezultata za 2022. godinu Grada Novigrada - Cittanova

Na kraju svakog izvjeStajnog razdoblja utvrduje se financijski rezultat kao privremena
kategorija, a na kraju godine utvrduje se konacni rezultat i provode sa zaklju¢na
knjizenja medusobnim zatvaranjem raCuna rashoda i prihod, primitaka i izdataka na
skupinama racuna razreda 3,4,5,6,7 i 8.

Financijski rezultat u sustavu proradunskog racunovodstva prikazuje financijske
relacije neto teku¢eg poslovanja, neto investiranja i neto financiranje. (Vasicek, V. i
Vasicek, D., 2016., str. 231). U tablici broj 13. Prikazana je struktura financijskog

rezultata prema racunskom planu.

Tablica 13. Struktura financijskog rezultata

I. RAZINA -OPERATIVNI REZULTAT
Razred 6 — Razred 3 = NETO TEKUCE POSLOVANJE
Razred 7 — Razred 4 = NETO INVESTIRANJE

Ill. RAZINA - FINANCIRANJE
Razred 8 — Razred 3 = NETO FINANCIRANJE
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Izvor: Izrada autorice prema Vasicek, D. | Vasi¢ek V. (2016.) Radunovodstvo proracunskih i

neprofitnih organizacija. Repozitorij Sveucilita u Rijeci, Ekonomski fakutet, str. 231.

Knjigovodstveni postupak utvrdivanja financijskog rezultata izvjeStajnog razdoblja

odvija se u dvije faze:

|. faza — prihodi i rashodi, primici i izdaci se suceljavaju po istovrsnim razinama

Il.faza — utvrdena razlika po istovrsnim razinama se iskazuje kao viSak/manjak
izvjeStajnog razdoblja.

Na temelju Obrasca PR-RAS za 2022. godinu (razina 22) za Grad Novigrad-Cittanova

izraCunat je rezultat poslovanja, rezultata od nefinancijske imovine i financijske

imovine. Utvrdivanje navedenih rezultata za poslovnu godinu 2022. prikazan je u

nastavku u tablici br. 14., 15.i 16.

Tablica 14. Utvrdivanje rezultata poslovanja za teku¢u godinu

u kunama
Racun
iz raé Opis stavke Sifra Ostvareno
: P u 2022.god.
plana
Prihodi i rashodi poslovanja
6 Prihodi poslovanja 6 59.599.039,18
3 Rashodi poslovanja 3 45.177.970,19
VISAK PRIHODA POSLOVANJA (6-3) 14.421.068,99
92211 [ViSak prihoda poslovanja - preneseni 92211 33.778.249,92
92211 Vlsat.k prll"loda poslov.anja raspoloziv 92211 48.199.318,91
u slijedeéem razdoblju

Izvor: Izrada autorice prema podacima sa sluzbene web stranice Grada Novigrada - Cittanova
(2024.), Izvjestaji proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika za 2022. godinu.

Dostupno na: hitps://novigrad.hr/media/2023/02/lzvjestaj-o-prihodima-i-rashodima-primicima-

i-izdacima-Grada-Novigrada-Cittanova-za-2022.-godinu..xlsx (pristupljeno 20.9.2024.)

Grad Novigrad-Cittanova je u izvjeStajnom razdoblju ostvario visak prihoda poslovanja
u iznosu od 14.177.970,19 kuna (1.914.004,78 eura), koji je evidentiran na raCunu
viSka — 92211 Visak prihoda poslovanja. U Obrascu PR-RAS dat je podatak o ukupno
prenesenim viSkovima poslovanja iz prethodnih godina, a koji iznosi 33.778.249,92
kuna (4.483.144,19 eura), iznos je evidentiran u pocetnom stanju na racunu viska

prihoda poslovanja — 92211.
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Tablica 15. Utvrdivanje rezultata od nefinancijske imovine za tekuéu godinu

u kunama
Racun
iz rac¢ Opis stavke Sifra Ostvareno
' P u 2022.god.
plana
Prihodi i rashodi od nefinancijske imovine
7 Prihodi od prodaje nefinanc. imovine 7 4.266.953,39
4 Rashodi za nabavu nefinanc. imovine 4 4.986.597,37
MANJAK PRIHODA OD NEFINANCIJSKE IMOVINE (4-7) -719.643,98
92222 |Manjak prihoda od nefinancijske imovine - preneseni 92222 -36.273.637,01
92222 Manjak P.rlhoda"od n’efmancuske. imovine 92222 -36.993.280,99
raspoloziv u slijedeéem razdoblju

Izvor: Izrada autorice prema podacima sa sluzbene web stranice Grada Novigrada - Cittanova
(2024.), Izvjestaji proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika za 2022. godinu.

Dostupno na: https://novigrad.hr/media/2023/02/1zvjestaj-o-prihodima-i-rashodima-primicima-

i-izdacima-Grada-Novigrada-Cittanova-za-2022.-godinu..xlsx (pristupljeno 20.9.2024.)

Za poslovnu godinu 2022. Grad Novigrad-Cittanova ostvario je manjak prihoda od
nefinancijske imovine u iznosu od 719.643,98 kuna (95.513,17 eura), koji je
evidentiran na raCunu manjka — 92222 Manjak prihoda od nefinancijske imovine. U
Obrascu PR-RAS dat je podatak i o ukupno prenesenom manjku prihoda od
nefinancijske imovine iz prethodnih godina, a koji iznosi 36.273.637,01 kuna
(4.483.144,19 eura), iznos je evidentiran u pocetnom stanju na raunu Manjka prihoda

od nefinancijske imovine prihoda poslovanja — 92222.

Tablica 16. Utvrdivanje rezultata od financijske imovine za teku¢u godinu

u kunama
Racun
iz ra¢ Opis stavke Sifra Ostvareno
: P u 2022.god.
plana
Primici i izdaci
8 Primici od financ. imovine i zaduzivanja 8 0,00
5 Izdaci za financ. imovinu i otplatu zajmova 5 1.744.088,08
MANJAK PRIMITAKA OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA (5-8) -1.744.088,08
92213 |Visak primitaka od financijske imovine - preneseni 92213 4.792.698,12
92213 Visak prvlrnltaka"od flpancuske |n'!owne 92213 3.048.610,04
raspoloziv u slijedeéem razdoblju

Izvor: |1zrada autorice prema podacima sa sluzbene web stranice Grada Novigrada - Cittanova
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(2024.), IzvjeStaji proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika za 2022. godinu.

Dostupno na: https://novigrad.hr/media/2023/02/1zvjestaj-o-prihodima-i-rashodima-primicima-

i-izdacima-Grada-Novigrada-Cittanova-za-2022.-godinu..xlIsx (pristupljeno 20.9.2024.)

Rezultat od financijske imovine za 2022. godinu ostvaren je sa manjkom prihoda u
iznosu od 1.744.088,08 kuna (231.480,27 eura), koji je evidentiran na raCunu manjka
92223 — Manjak prihoda od financijske imovine. U Obrascu PR-RAS dat je podatak i
o ukupno prenesenom viSku prihoda od financijske imovine iz prethodnih godina, a koji
iznosi 4.792.698,12 kuna (636.100,35 eura), iznos je evidentiran u poCetnom stanju

na ra¢unu Viska prihoda od financijske imovine — 92213.

Suceljavanjem prihoda i primitaka te rashoda i izdataka utvrduje se rezultat tekuce
godine. Rezultat tekuée godine prenosi se na racune viska/manjka iz prethodnih
godina koji se takoder prate po kategorijama (poslovanje, nefinancijska imovina i
financijska imovina). Clankom 82. Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i
radunskom planu odredeno je da se saldo na kraju godine na podskupini 922
Visak/manjak prihoda utvrduje prebijanjem racuna viSskova i manjkova po istovrsnim
kategorijama i izvorima financiranja (visak prihoda poslovanja i manjak prihoda
poslovanja, viSak prihoda od nefinancijske imovine i manjak prihoda od nefinancijske
imovine, viSak primitaka od financijske imovine i manjak primitaka od financijske

imovine) na razini osnovnog racuna. (Karaci¢ M., 2023., str.39).

U nasem primjeru za Grad Novigrad-Cittanovu prebijanje je izvrSeno kod utvrdivanja
rezultata za financijsku imovinu gdje se manjka prihoda iz teku¢e godine pokrio sa
viskom prihoda iz prethodnih godina. Nakon izvrSenih prebijanja i zbrajana viSkova i
manjkova tekuce i prethodne godine stanja na raCunima 922 u obrascu PR-RAS za

2022. godinu Grada Novigrada-Cittanova ima evidentirane slijedecée rezultate

poslovanja:
u kunama u eurima
92211 Visak prihoda poslovanja 48.199.318,91 6.397.148,97
92222 . . . L
Manjak prihoda od nefinancijske imovine -36.993.280,99 -4.909.852,15
92213 Visak primitaka od financijske imovine 3.048.310,04 404.620,09
922 Visak / Manjak 14.254.347,96 1.891.916,91

U obrascu BIL na dan 31.12.2022. godine Grada Novigrada-Cittanova ima
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evidentirana stanja na kontima viSka odnosno manjka kako slijedi:

u kunama u eurima
92211 | Visak prihoda poslovanja 47.729.804,69 | 6.334.833,71
92222 | Manjak prihoda od nefinancijske imovine -36.523.766,77 | -4.847.536,89
92213 | Visak primitaka od financijske imovine 3.048.310,04 404.620,09
922 Visak / Manjak 14.254.347,96 | 1.891.916,91

Iznos viSka prihoda poslovanja u obrascu PR-RAS je za 469.514,22 kuna (62.315,25
eura) veC od iznosa viska prihoda poslovanja iskazanog u obrascu BIL na dan
31.12.2022., za isti iznos je manjak prihoda od nefinancijske imovine u obrascu PR-
RAS veci od iznosa iskazanog u obrascu BIL. Navedene razlike u iskazanim viskovima
i manjkovima izmedu obrazaca PR-RAS i obrasca BIL rezultat su prevedbe zakonske
korekcije rezultata poslovanja. Saldo ukupnog viska nakon provedene korekcije

rezultata ostao je neizmijenjen.

3.5. Raspored financijskog rezultata Grada Novigrada - Cittanova za 2022.
godinu

Raspored financijskog rezultata proracunskih subjekata — viSska prihoda ne moze se
poistovjetiti s rasporedom rezultata — dobiti poduzetnika Sto logi¢no proizlazi iz
karaktera i ciljeva njihova poslovanja. Rezultat poduzetnika rasporeduje se za razliite
oblike statutarnih i zakonskih priCuva, obvezu za porez na dobit i neto dobit koja
pripada vlasnicima (dioni¢arima ili udjeliCarima). Raspored financijskog rezultata
proracunskih subjekata podrazumijeva iskljuCivo odredivanje namjene njegove

uporabe u financiranju buducih aktivnosti.

Kao takav nije obvezan i provodi se iskljuCivo prema stvarnim potrebama ili planskim
aktivnostima. RazliCiti rezultati po pojedinim kategorijama ne znaCe da se rezultat
nuzno treba rasporedivati. U pravilu, rasporeduju se (viSkovima se pokrivaju
manjkovi) samo rezultati iskazani na razini rezultata poslovanja i investicijskih
aktivnosti. Odluka o raspodijeli donosi se samo, ako se zaista namjerava, npr. viSak
prihoda poslovanja iskoristiti za pokrivanje manjka od nabavu nefinancijske imovine ili
manjka primitaka od financijske imovine. U protivnhom nema objektivhe potrebe za

raspodjelom rezultata, a time niti za donoSenjem odluke o rasporedu. Ogranienje
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rasporeda rezultata postavljena su i zakonskim odredbama prema kojima su prihodi,
pa tako i viSkovi prihoda od nefinancijske imovine, namijenjeni za financiranja
kapitalnih rashoda te se ne mogu rasporediti za financiranje rashoda poslovanja.
Takoder, primici od prodaje udjela i uloga u kapitalu koristi se samo za otplatu duga ili

za nabavu nefinancijske imovine (Vasicek, V. i Vasi¢ek, D., 2016., str. 234.).

Clankom 215. stavkom 6. Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i radunskom
planu (NN 158/2023) odredeno je da se stanja utvrdena na osnovnim racunima
podskupine 922 ViSak/manjak prihoda i iskazana u financijskim izvjeStajima za
proracunsku godinu, raspodjeljuju u sljedecoj proracunskoj godini u skladu s Odlukom
o raspodjeli rezultata i uz pridrzavanje ograni¢enja u skladu s propisima iz podrucja
proracuna. Ova ograniCenja proizlaze iz odredbi Zakona o proracunu (NN 144/2021)
i to ¢lanaka 98. (primici od prodaje dionica i udjela) i 101. (sredstva od prodaje i
zamjene nefinancijske imovine i od naknade Stete s osnova osiguranja), ali i drugih
zakona i/ili podzakonskih akata iz drugih podrucja koji uvjetuju nacin i moguénosti
raspodjele rezultata odnosno definiraju nacin koristenja prihoda koji se prikupljaju na
temelju tih akata. Upravo zbog toga, osim prema kategorijama aktivnosti (poslovne,
investicijske i financijske), rezultat je potrebno pratiti analiticki prema izvorima
financiranja iz kojih potice. (Karaci¢ M., 2023., str. 39-40)

UobiCajeno je da se odlukama o raspodjeli rezultata viSak prihoda poslovanja
raspodjeljuje na podmirivanje manjka od nefinancijske imovine. Medutim, prije
donos$enja odluke treba jasno utvrditi iz kojih izvora proizlazi visak prihoda poslovanja.
Primjer, ukoliko viSak prihoda poslovanja proradunskog korisnika proizlazi iz viska
prihoda iz nadleznog proracuna, izvor financiranja Opc¢i prihodi i primici, treba prije

raspodjele utvrditi hoée li nadlezni proraCun zatraziti povrat sredstava u proracun.

U Odluci o izvrSavanju proratuna Grada Novigrada—Cittanova za 2022. godinu
Clankom 7. utvrdeno je da ukoliko se pojavi odstupanje izmedu namjenski primljenih i
stvarno utroSenih sredstava, proracunski korisnici su duzni za neutroSena sredstva
iskazati obveze za viSe primljena sredstva. Proracunski korisnici Grada Novigrada-
Cittanova nemaju obvezu vracanja viSe uplacenih namjenskih sredstava vec ih
iskazuju kao obveza u razredu 2, stoga viSe uplacena sredstva ne predstavljaju viSak
prihoda poslovanja. Grad Novigrad-Cittanova planira i izvrSava proracun po

modificiranom nov€anom nacelu. Stoga su prihodi i rashodi u godiSnjem izvjestaju o
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izvrSenju proracuna iskazani u ostvarenim odnosno izvrSenim iznosima, a ne uvecani
za iznose neutroSenih sredstava koja proraCunski korisnici zadrzavaju na svojim
poslovnim racunima. Kako bi se to postiglo, u glavnoj knjizi Grada potrebno je stornirati
rashode podskupine 367 koji se odnose na neutroSena sredstva. Isto tako i u
poslovnim knjigama proracunskih korisnika potrebno je stornirati isti iznosu koji je
evidentiran kao prihod od nadleznog proracuna u okviru podskupine 671. Za iznos
storniranih rashoda Grad Ce iskazat potrazivanja od proracunskih korisnika za povrat
u proracun, a proracunski korisnici ¢e kao protustavku stornu prihoda evidentirati

obvezu za povrat u proracun.

Obzirom da je Grad Novigrad-Cittanova svojom Odlukom o izvr§avanju proracuna za
2022. godinu propisao da nece traZiti povrat neutroSenih sredstava od svoji korisnika
u nadlezni proracun, te posto su sredstva prenesena za to¢no odredenu namjenu,
ali do Cije realizacije nije doslo u prethodnoj proracunskoj godini, namece se zaklju€ak
da se viSe uplacena sredstva utroSe za namjenu za koju su doznacena u sljedecoj

proracunskoj godini.

NajCesc¢e viSak prihoda poslovanja proracunski korisnici ostvare obavljanjem poslova
vlastite djelatnosti, odnosno poslova na trzistu. U svojoj Odluci o izvr§avanju proracnu,
Clankom 6. Grad Novigrad-Cittanova propisao je da proracunski korsnici vlastite
prihode i namjenske prihode iz ostalih izvora koriste sukladno usvojenim financijskim
planom koji je sastavni dio proracuna Grada. Proracunski korisnici mogu samostalno
vrSiti izmjene i dopune financijskog plana na nacin da izvrSe preraspodjelu na 4 razini
racunskog plana o €emu su obvezni obavjestavati nadlezni proracun.

Ako se vlastite prihode ostvare u iznosu ve¢em od potrebnog za podmirenje
navedenih rashoda, ostvareni viSak mogu Kkoristiti za podmirenje rashoda redovite
djelatnosti, za podmirenja manjak od nefinancijske imovine, za financiranje povrat

neprihvatljivih troSkova iz EU projekata, vracanje duga isl.

Zakonom o proracunu propisano je da su namjenski prihodi i primici: pomoci, donacije,
prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasniStvu
drzave, odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, naknade s
naslova osiguranja i namjenski primici od zaduzivanja i prodaje dionica i udjela. Kod

pomoci i donacija davatelj sredstava u pravilu odreduje namjenu doznacenih sredstva.
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U izvor financiranja Prihodi za posebne namjene uklju€uju se prihodi Cije su koriStenje
i namjena utvrdeni posebnim zakonima i propisima koje donosi Vlada Republike
Hrvatske. Ako takva sredstva nisu utroSena u tekucoj godini, trosit ¢e se za odredenu
namjenu u sljedecoj godini $to znaci da se tako ostvareni viSak ne moze raspodjeljivati
odlukom. U takvim slu€ajevima uz odluku o raspodjeli rezultata istodobno se donosi
odluka o nacinu koriStenja viSka prihoda koji ostaje nakon same raspodijele. Sve ovo
ukazuje na potrebu analitickog pracenja rezultata poslovanja prema izvorima
financiranja s ciljem utvrdivanja njegova daljnjeg koristenja. (Karaci¢ M., 2023., str. 40-
41).

Viskovi prihoda od nefinancijske imovine u nacelu se ne mogu koristiti za podmirenje
manjkova prihoda od poslovanja. U ¢lanku 101. Zakon o proracunu daje moguénost
da se prihodima od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne imovine podmire
rashodi za odrZzavanje nefinancijske imovine (3232 Usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja), ali to se onda provodi u okviru postupka korekcije rezultata. Sukladno
odredbama ¢lanka 98. Zakona o proracunu, ako se ostvari visak od financijske imovine
temeljem primitaka od prodaje dionica i udjela, taj visak se koristi za otplatu duga ako
dug postoji. Ako dug ne postoji, onda se koristi za nabavu nefinancijske i financijske
imovine te za kapitalne pomoci (ako za to postoji javni interes). Karaci¢ M., 2023., str.
40-41).

Raspodjela rezultata provodi se iskljuCivo za rezultat iskazan u nekonsolidiranom
financijskom izvjesStaju. Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave mogu
donijeti odluku o rasporedu rezultata iskazanog u financijskom izvjeStaju razine 22,
dok se rezultat iskazan u financijskom izvjestaju razine 23 ne rasporeduje. Proracunski
korisnici rasporeduju rezultat iskazan u svojim financijskim izvjestajima. Kako se u
trenutku donoSenja proraCuna odnosno financijskog plana ne zna stvarni konaéni
rezultat koji ¢e se prenijeti u sljedeéu godinu, nakon donosenja odluke o rasporedu i
koriStenju rezultata, tu odluku treba ukljuciti prilikom dono$enja prvih izmjena i dopune
proracuna odnosno financijskog plana za teku¢u godinu. (Karaci¢ M., 2023., str. 40-
41).

Grada Novigrada-Cittanova na svojoj sjednici gradskoga vije¢a prilikom donos$enja
GodisSnjeg obracuna proracuna za 2022. godinu ( Sluzbene novine Grada Novigrada—
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Cittanova br. 6/2023) nije donio Odluku o raspodijeli financijskog rezultata za 2022.
godinu. Pretrazujuéi sluzbenen novine Grada u kojim su objavljeni GodiSnji obracuni
prora¢na unatrag 5 godina utvrdeno je da Grad nema objavljenih Odluka o raspodijeli

financijskog rezultata.
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4. KRITICKI OSVRT

Mogucnost raspodijele rezultata utvrdenog na kraju proracunske godine dana je
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i racunskom planu (NN
158/2023, Clanak 215. st. 6). Navedenim Pravilnikom propisano je da se stanja
utvrdena na osnovnim racunima podskupine 922-viSak/manjak prihoda i koja su
iskazani u financijskim izvjesStajima za proracunsku godinu raspodjeljuju u sljedeco;j
proracunskoj godini u skladu s Odlukom o raspodijeli rezultata i uz pridrzavanje
ograni€enja iz podrucja proracuna. Ova ograni¢enja prvenstveno proizlaze iz odredbi
Zakona o proracunu ( NN 144/2021., ¢lanak 98.i1101.) , ali idrugi zakoni i podzakonski
akti uvjetuju naCin i mogucnosti raspodjele rezultata, koji definiraju nacin koristenja
prihoda koji se prikupljaju na temelju tih akata, npr. Zakon o komunalnom
gospodarstvu (NN 68/2018, 110/2018 i 32/2020., ¢lanak 76.i91) i dr.

Pravilnikom nije definiran rok do kojeg se donosi odluka o raspodieli rezultata, ali je
preporuka da se usvoji na sjednici gradskoga vije¢a na kojoj se usvaja i Godisniji
obracun proracuna. Raspodjela rezultata nije obvezna i ona ne mijenja ukupni rezultat
utvrden na dan 31. prosinca, ali mijenja njegovu strukturu po kategorijama (poslovanje,
nefinancijska imovina i financijska imovina). Uobi€ajeno je da se odlukom o raspodjeli
rezultata — viSak prihoda poslovanja raspodjeljuie na podmirivanje manjka od
nefinancijske imovine. Medutim, da bi to bilo mogucée treba jasno utvrditi iz kojih izvora
proizlazi viSak prihoda od poslovanja. Ako viSak prihoda poslovanja proizlazi iz viska
prihoda iz nadleznog proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
treba prije raspodjele utvrditi hoce li nadlezni proraCun zatraziti povrat sredstava u
proracun. Obzirom na koncept konsolidacije proraCuna moguca je situacija da
nadlezni proraCun zatrazi povrat sredstava ili ako sredstva ostavlja korisniku, onda je
moguce viSkovima iz tih izvora podmiriti manjak od nefinancijske imovine. Na primjeru
Grada Novigrada-Cittanova koji je svojom Odlukom o izvr§avanju proracuna ostavio
mogucénost da se ne trazi povrat nepotroSenih sredstava iz prethodne proraCunske
godine od svoijih korisnika, ali uz ograni¢enje da se sredstva za tu namjenu potroSe u

slijedecoj proracunskoj godini.

Sve do sada reCeno ukazuje na potrebu analitickog pracenja rezultata poslovanja

prema izvorima financiranja sa ciljem utvrdivanja njegova daljnjeg koristenja.
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NajCeS€e se uz odluku o raspodjeli rezultata istodobno donosi odluka o nacinu

koriStenja viSka prihoda koji ostaje nakon same raspodijele.

Grad Novigrad-Cittanova uz Godis$nji obracun proracuna ne donosi Odluku o raspodijeli
rezultata poslovanja. Mozemo reci Grad Novigrad-Cittanova u sljedec¢u godinu ulazi sa
visoko realiziranim financijskim rezultatom (viSak od 14.254.347,96 kn / 1.891.916,91
eura) i stabilnim financijama. Za 2022. godinu Grad Novigrad-Cittanova prema
podacima iskazanima u obrascu BIL na dan 31.12. ostvario viSak prihoda poslovanja
u iznosu od 47.729.804,69 kn (6.334.833,71 eura); manjak prihoda od nefinancijske
imovine od -36.523.766,77 kn (-4.847.536,89 eura) i viSak primitaka od financijske
imovine od 3.048.310,04 kn (404.620,09 eura).

Utvrdeni rezultati poslovanja moga bi se iskazati po izvorima i aktivhostima od kojih
je nasto kako bi se ispravnije izvrSilo planiranje namjenskih prihoda u sljedecoj
proracunskoj godini. Transparentniji nacin iskazivanja rezultata poslovanja omogucio
bi uvid u potpune, to¢ne, pravovremene i razumljivije informacije o proracunu te na
povecanje odgovornosti lokalnih vlasti prilikom koriStenja javnih sredstava i smanjenje
mogucnosti za korupciju. Proraun je glavni instrument financiranja javne potro$nje
stoga pravilnim rasporedom javnih prihoda (u ovom slucaju viska) doprinosi se

racionalnijem upravljanju javnim novcem i postizanju financijske discipline i stabilnosti.
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5. ZAKLJUCAK

Jedinice lokalne podru¢ne (regionalne) samouprave, drzavni proracun te proracunski
korisnici drzavnog i lokalnog proraCuna obveznici su primjene proracunskog
raCunovodstva. Proracunsko racunovodstvo je raCunovodstveni sustav koji se odnosi
na knjigovodstveno pracenje, analiziranje i izvjeStavanje o poslovnim dogadajima
proracuna te prora¢unskih i izvanproracunskih korisnika (¢lanak 4., Zakon o proracunu
NN 144/2021). Obrasci financijskih izvjeStaja koje su duzni sastaviti obveznici
proracunskog racunovodstva, njihov oblik i sadrzaj, razdoblja za koja se sastavljaju te
obveza i rokove predaje propisani su Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu ( NN 37/2022). Osnovna svrha financijskih izvjestaja u
proratunskom racunovodstvu je pruziti informacije o financijskom polozaju i
uspjeSnosti  ispunjenja  postavljenih  ciljeva  proraCuna, proraCunskih i

izvanproracunskih korisnika.

Grad Novigrad-Cittanova u zakonom propisanom roku predaje sve obvezne
financijske izvjestaje, a iste i objavljuje na sluzbenoj stranici grada, www.novigrad.hr.
Grad je osnivac pet proracunskih korisnika stoga uz vlastite financijske izvjeStaje za
Grad razine 22 ima obvezu predaje i konsolidiranih financijskih izvjestaja, razine 23;

objedinjene vlastite izvjesStaje i izvjeStaje proracunskim korisnicima.

Za utvrdivanje financijskog rezultata poslovanja u sustav proracunskog racunovodstva
propisana je specificnosti iskazivanje rezultata poslovanja na na tri osnovna racuna
rezultata (skupina 92), kao viSak ili manjak od poslovanja, od nefinancijske imovine i
od financijske imovine. Rezultat se utvrduje za svaku pojedinu aktivhost zasebno na
nacin:

- suceljavanjem prihoda i rashoda poslovanja (razred 6 i 3) Sto rezultira sa viSkom ili
manjkom prihoda poslovanja,

- suceljavanjem prihoda i rashodima od nefinancijske imovine (razred 7 i 4) Sto
rezultira viSkom ili manjkom prihoda od nefinancijske imovine te

- suCeljavanjem primitke i izdatke od financijske imovine (razred 8 i 5) $to rezultira sa
viskom ili manjkom primitaka od financijske imovine.

Na temelju izvr§ene analiza financijskog izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima

i izdacima za 2022. godinu (Obrazac PR-RAS razina 22) utvrdeno je da je Grad
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Novigrad Cittanova ostvario prihode poslovanja u iznosu od 59.599.039,18 kuna
(7.910.151,86 eura) i rashode poslovanja u iznosu od 45.177.970,19 kuna
(5.996.147,09 eura) Cime je ostvario viSak prihoda poslovanja u iznosu od
14.421.068,99 kuna (1.914.004,78 eura).

Prihodi od nefinancijske imovine u 2022. godini realizirani su u iznosu od
4.266.953,39 kuna (566.322,04 eura) dok su rashodi za nabavu nefinancijske imovine
realizirani u iznosu od 4.986.597,37 kuna (661.835,21 eura), te je ostvaren manjak

prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od -719.643,98 kuna (-95.513,17 eura).

U 2022. godini Grad Novigrad - Cittanova nije ostvario primitke od financijske imovine
i zaduzivanja, ali je ostvario izdatke za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu
od 1.744.088,08 kuna (231.480,27 eura) iz navedenog utvrden je manjak prihoda od
financijske imovine u iznosu od -1.744.088.08 kuna (-231.480,27 eura).

Sagledavajuci ukupne realizirane prihode i primitke te rashode i izdatke za promatranu
godinu Grad Novigrad-Cittanova ostvario je znacCajan viSak koji sa uklju¢enim viskom
iz prethodnih godina iznosi 14.254.347,96 kuna (1.891.916,91 eura), Sto predstavija

22% od ukupno realiziranih prihoda i primitaka za 2022. godinu.

Prvi korak u utvrdivanju rezultata poslovanja je dobivanje rezultata poslovanja tekuce
godine. Drugi korak je prijenos rezultata teku¢e godine na raCune viSkova/ manjkova
iz prethodnih godine koji se takoder prate po kategorijama. Treéi korak je prebijanje
racuna viSkova i manjkova po istovrsnim kategorijama i dobivanje saldo na kraju
godine na podskupini 922. Na tako utvrdeni rezultat poslovanja prema aktivhostima
primjenjuje se jo$ jedna specifi€tnost proracunskog racunovodstva, a to je da se
provodi korekcija rezultata za kapitalne prijenose ostvarene tijekom proraCunske
godine, a koji su utro$eni za nabavu nefinancijske imovine.

Na temelju izraCunatih pokazatelji ekonominosti: poslovanja, nabave imovine,
financiranja, upravljanja dugom, prihoda i rashoda i ukupnog djelovanja utvrdeno je da
Grad Novigrad-Cittanova uspjesSno rasporeduje svoje prihode u 2022. godini jer su
ukupni prihodi i primici realizirani za 27 % viSe od ukupnih rashoda i izdataka.

Prema analiziranim podacima za poslovnu godinu 2022., na temelju utvrdenog
financijskog stanja i ekonomi¢nosti djelovanja mozZemo zaklju€iti da Grad Novigrad-
Cittanova ucinkovito, odgovorno i transparentno tro8i javna (proracunska) sredstva i

ostvaruje svoje ciljeve; zadovoljava javne potrebe svojih gradana.
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SAZETAK

Diplomski rad pod nazivom Utvrdivanje i raspodjela rezultata poslovanja u
proracunskom racunovodstvu na primjeru Grada Novigrada-Cittanova sastoji se od
teorijskog dijela i primjera kojim je teorijski dio potkrijepljen. U teorijskom dijelu rada
predstavljene su i objasnjene sve vaznije znaCajke proraCuna, proracunska nacela i
klasifikacije, a detaljnije su obradeni financijski obrasci, konsolidirani financijski
izvjestaj, rokovi predaje i metodologija utvrdivanja financijskog rezultata te odluka o
raspodjeli rezultata.

Cilj ovog istrazivanja bio je pojasnjavanje financijskih izvjeStaja u proraCunskom
racunovodstvu te konkretno na primjeru Grada Novigrada-Cittanova utvrditi rezultat

poslovanja za 2022. godinu i raspodijelu rezultata.

Rad je upotpunjen primjerom koji se temelji na realiziranom proracunu Grada
Novigrada-Cittanova za 2022. godine. Detaljno je obraden konsolidirani financijski
izvjeStaj (razina 23) Grada Novigrada-Cittanova gdje je prikazana konsolidacija
vlastitog financijskog izvjeStaja (razine 22) zajedno s financijskim izvjeStajima
proracunskih korisnika u svojoj nadleznosti. Na temelju podataka iz lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022. godinu (razine 22) utvrdeni su
rezultati poslovanja po aktivnostima. U sustavu proracunskog racunovodstva iskazuju
se tri rezultata po svakoj od tri aktivnosti: od redovnog poslovanja (rezultat poslovanja),
od kapitalne aktivnosti (rezultat od nefinancijske imovine) i od financijskoj aktivnosti
(rezultat od financijske imovine). Nakon utvrdenog rezultata za poslovnu godinu
provodi se obvezna korekcija rezultata na podskupini 922 za iznose kapitalnih
prijenosa ostvarenih tijekom proracunske godine koji su utroSeni za nabavu
nefinancijske imovine. Tako utvrdeni rezultat od poslovanja moze se raporediti na
temelju odluke predstavnickog tijela za eventualno pokri¢e manjka od nefinancijske i/ili

financijske imovine.

Klju€ne rijeci: proracun, proracunsko raCunovodstvo, financijski izvjestaji, rezultat
poslovanja.
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SUMMARY

The diploma thesis entitled Determination and distribution of business results in budget
accounting on the example of the City of Novigrad-Cittanova consists of a theoretical
part and an example that supports the theoretical part. In the theoretical part of the
work, all the most important features of the budget, budget principles and
classifications are presented and explained, financial forms, consolidated financial
statement, submission deadlines and methodology for determining the financial result

and the decision on the distribution of results are processed in more detail.

The aim of this research was to clarify the financial statements in budget accounting
and, specifically, on the example of the City of Novigrad-Cittanova, to determine the

result of operations for the year 2022 and the distribution of results.

The paper is completed with an example based on the realized budget of the City of
Novigrad-Cittanova for 2022. The consolidated financial statement (level 23) of the City
of Novigrad-Cittanova was processed in detail, where the consolidation of its own
financial statement (level 22) was presented together with the financial statements of
budget users in its jurisdiction. Based on the data from the Report on income and
expenses, receipts and expenses - Form PR-RAS for the year 2022 (levels 22), the
results of operations by activity were determined. In the budgetary accounting system,
three results are reported for each of the three activities: from regular operations (result
of operations), from capital activity (result from non-financial assets) and from financial
activity (result from financial assets).

After the determined result for the business year, a mandatory correction of the result
is carried out on subgroup 922 for the amounts of capital transfers realized during the
budget year that were spent on the acquisition of non-financial assets. The operating
result determined in this way can be adjusted based on the decision of the
representative body to possibly cover the shortfall from non-financial and/or financial
assets.

Keywords: budget, budget accounting, financial statements, business results.
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