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1. Uvod

Neprofitne organizacije igraju kljuénu ulogu u modernim drustvima, pruzajuci usluge i
podrsku u podrucjima i djelatnostima koje Cesto nisu adekvatno pokrivene od strane
javnog ili privatnog sektora. One djeluju u razli¢itim podrucjima, od humanitarne
pomoci i obrazovanja, preko kulture i sporta, pa sve do zastite okolisa. Zbog svoje
specificne prirode i ciljeva, koji nisu usmjereni na ostvarivanje profita, ve¢ na opce
dobro, neprofitne organizacije zahtijevaju poseban pristup u vodenju poslovanja, a

posebice u podrucju raCunovodstva i financijskog izvjestavanja.

Racunovodstvo u neprofitnim organizacijama znacajno se razlikuje od raCunovodstva
u profitnim organizacijama. Dok su profitne organizacije prvenstveno usmjerene na
ostvarivanje i maksimizaciju dobiti za svoje vlasnike ili dioni€are, neprofitne
organizacije teze ostvarenju svojih drustveno korisnih ciljeva, a svaki viSak prihoda
nad rashodima obiéno se reinvestira u daljnje aktivnosti organizacije. Ova
specificnost naglasava potrebu za raCunovodstvenim sustavima koji su prilagodeni
njihovim jedinstvenim operativnim zahtjevima i koji omogucuju transparentno

pracenje financijskih tokova.

1.1. Predmet rada

Predmet ovog istraZzivanja su raCunovodstveni sustavi i pravna regulativa neprofitnih
organizacija, s posebnim fokusom na Republiku Hrvatsku i usporedbu s odabranim
zemljama Europske unije (Njemacka, Italija, Spanjolska, Belgija, Irska i Nizozemska).
Istrazuju se specifiCnosti raCunovodstva neprofitnih organizacija i njihovo financijsko

izvjeStavanje.

Empirijski dio rada usmjeren je na analizu udruge “Nas San Njihov Osmijeh”, koja
pruza konkretan uvid u poslovanje neprofitnih organizacija u Republici Hrvatsko;.
Kroz ovu studiju slu€aja, istrazuju se izazovi i prednosti s kojima se organizacija
suoCava, kao Sto su: prikupljanje donacija, upravljanje donacijama te osiguravanje
transparentnosti, Sto je kljuéno za priviaCenje sredstava i ostvarivanje njenih

humanitarnih ciljeva.



1.2. Ciljevi rada

Cilj ovog istrazivanja je analizirati raCunovodstveno-pravni okvir koji se primjenjuje na
neprofitne organizacije u Republici Hrvatskoj i usporediti ga s praksama u odabranim

zemljama Europske unije.

Svrha je procijeniti stupanj harmonizacije racunovodstvene regulative u okviru EU,

Sto je vazno za neprofitne organizacije koje djeluju na viSe medunarodnih lokacija.

1.3. Metode rada

U istrazivanju se koristi kombinacija kvalitativnih i kvantitativnih metoda, koje
uklju€uju komparativhu analizu raCunovodstvene i pravne regulative neprofitnih
organizacija u Hrvatskoj i odabranim zemljama Europske unije. Ova komparativna
analiza omogucava identifikaciju slicnosti i razlika u zakonodavnim okvirima, kao i

procjenu stupnja harmonizacije raCunovodstvenih standarda unutar EU.

U sklopu rada koristi se i analiza sekundarnih izvora, poput zakonodavnih
dokumenata, financijskih izvjestaja i stru€ne literature, kako bi se stekao uvid u

teorijski i prakti¢ni okvir regulative.

Takoder, empirijska studija na primjeru udruge "Na$ san njihov osmijeh" pruza
praktiCan uvid u izazove i prednosti primjene postojecih raCunovodstvenih propisa.
Ova studija sluCaja analizira kako organizacija upravlja svojim financijama, prati
donacije i sredstva te osigurava transparentnost u radu, sto je klju¢no za odrzavanje

povjerenja donatora i Sire javnosti.

Uz to, prikupljeni su i podaci putem intervjua s predsjednikom udruge i
racunovodstvom udruge, Sto omogucuje dublje razumijevanje stvarnih implikacija

regulative na rad neprofitnog sektora.



1.4. Struktura rada

Rad je podijeljen u nekoliko glavnih cjelina koje sustavno obraduju problematiku

racunovodstva i pravne regulative u neprofitnim organizacijama.

U prvom dijelu pruza se pregled poimanja, vrsta i institucionalnog okvira neprofitnih
organizacija, s naglaskom na pravnu regulativu i institucionalni okvir u Republici
Hrvatskoj. Zatim se detaljno razmatra raCunovodstvo neprofitnih organizacija u
Hrvatskoj, ukljuCujuci razliCite sustave knjigovodstva, financijske izvjestaje i porezne

aspekte.

U Cetvrtom dijelu slijedi detaljna analiza raCunovodstvenih sustava i pravne regulative
u odabranim zemljama Europske unije, pri ¢emu se istraZuje razina uskladenosti
zakonskih propisa izmedu Hrvatske i zemalja kao Sto su Njemacka, Italija,
Spanjolska, Belgija, Irska i Nizozemska. Posebna pozornost posveéena je izazovima
s kojima se neprofitne organizacije suoCavaju u kontekstu razli€itih raCunovodstvenih

praksi i pravnih odredbi u medunarodnom okruzeniju.

Peti dio bavi se komparativnim prikazom razvoja neprofitnih organizacija u odabranim
zemljama EU. U Sestom dijelu rada prikazano je empirijsko istrazivanje udruge "Na$
san njihov osmijeh", koje uklju€uje analizu financijskog poslovanja i raunovodstvene
prakse organizacije. Na kraju rada donose se zakljuCci i prijedlozi za unapredenje
regulative i financijskog izvjeStavanja u neprofitnom sektoru, s posebnim naglaskom

na poboljSanje transparentnosti, u€inkovitosti i uskladenosti na medunarodnoj razini.



2. Poimanje, vrste neprofitnih organizacija i institucionalni okvir

Neprofitne organizacije imaju veliku ulogu u drustvu jer brinu o pitanjima o kojima
vecina ne razmiSlja i na taj nacin nas osvijeste o realnosti. Takoder one su nivelator
izmedu drustvenih skupina i umanjuju drustvene nejednakosti. Svojim djelovanjem
stvaraju prostor za socijalnu pravdu i omogucuju glas onima koji su CcCesto
marginalizirani u drustvu. “Neprofitne organizacije su one organizacije koje se ne
osnivaju radi ostvarivanja profita nego radi zadovoljenja razli¢itih opcih, drustvenih i

humanitarnih potreba.”

“Te potrebe su javnog karaktera pa se i pokrivaju javnim dobrima, a podrazumijevaju
one od kojih drustvo u cjelini ima koristi, kao na primjer policijska i vojna zastita,
zdravstvena zasStita i one koje pokrivaju uzi segment populacije, pomo¢ nemocnima,
osobama s poteskocama u razvoju, Slijepim i slabovidnim osobama i sli¢no.”
Neprofitne organizacije mogu biti i humanitarnog karaktera te prikupljati sredstva za
pomoc¢ siromasnima, pomo¢ nakon vremenskih neprilika poput poplava, potresa ili
drugih kriznih situacija. Pored toga, one Cesto pruzaju usluge koje su kljuCne za
drustvenu koheziju, kao $to su obrazovanje, kultura, zastita okoliSa, borba protiv

diskriminacije i promicanje ljudskih prava.

“‘Stoga kod neprofitnih organizacija klju¢ djelovanja je svrha koja je
prvenstveno od javnog interesa.” Njihovo postojanje osigurava da se paznja posveti
vaznim drustvenim pitanjima koja nisu uvijek u fokusu vlada ili privatnog sektora. .
Neprofitne organizacije ¢esto djeluju na lokalnoj, nacionalnoj ili medunarodnoj razini,
a mnoge od njih suraduju s drugim organizacijama, vladinim tijelima i medunarodnim

institucijama kako bi ostvarile svoje ciljeve.

Njihova fleksibilnost, sposobnost prilagodbe i bliska povezanost s lokalnim
zajednicama omogucuje im da brzo reagiraju na promjene i potrebe unutar drustva.
Neprofitne organizacije takoder igraju kljuénu ulogu u promicanju gradanskog

angazmana, poticuéi ljude da sudjeluju u javhom Zzivotu, volontiraju i doprinose

' Dimitrovi¢, M., Horvati¢-Kapelac, M. i Novokmet, M. (2014) Rac¢unovodstvo neprofitnih organizacija,
Zagreb: Skolska knjiga, str 10

2 |bid, str 11.

3 Ibid, str 11.



boliem drustvu. Godine 2023. Republika Hrvatska ima oko 50.000* neprofitnih

organizacija od toga najviSe udruga.

2.1. Definicija neprofitnih organizacija

Prilikom definiranja neprofitnih organizacija najcesSce ih se usporeduje s profitnim
organizacijama. “Za razliku od profitnih organizacija, management neprofitnih
organizacija donosi odluke za postizanje najboljih mogucih usluga u skladu s
raspolozivom novCanom podlogom. To su organizacije koje ne mjere uspjesnost
poslovanja kroz profit, nego kroz svoje diferencirane performanse. U tim
organizacijama je teSko mjerljiv uspjeh | nasuprot njemu troSkovi, jer postoje

poteskoce pri odabiru mjerila uspjesnosti.”®

Osim toga, neprofitne organizacije €esto imaju slozeniju strukturu interesa jer
ukljuCuju razliCite skupine dionika kao Sto su donatori, korisnici usluga, volonteri i Sira
zajednica. Njihovi ciljevi su obi¢no usmjereni na drustvenu dobrobit, obrazovanje,

zdravstvo, kulturu ili zastitu okolisa, Sto dodatno otezava kvantifikaciju uspjeha.

S obzirom na te izazove, upravljanje u neprofitnim organizacijama zahtijeva
specificne vjeStine u financijskom planiranju, upravljanju ljudskim resursima i
komunikaciji, kako bi se postigla transparentnost i odgovornost prema svim
dionicima. Usmjerenost na misiju, umjesto na profit, zahtjeva paZzljivo balansiranje
izmedu troSkova i utjecaja organizacije, uz stalno pracenje i prilagodavanje strategija

kako bi se postigli dugorocni ciljevi.

Sve neprofitne organizacije dijele ista obiljezja®, kao $to su:

1. Javna korist: Neprofitne organizacije posveéene su pruzanju javne koristi, tj.
poboljSanju drustva ili rjieSavanju drustvenih problema. One djeluju u interesu

opc¢eg dobra umjesto stvaranja profita za vlasnike ili clanove.

4 Ministarstvo financija Republike Hrvatske (2023) Neprofitne organizacije. Dostupno na:
https://mfin.gov.hr (16.09.2024.)

5 Rukavina V. (1994) Karakteristike profitnih i neprofitabilnih organizacija u odnosu na profitne i
profitabilne organizacije, Ekonomski fakultet Osijek, Ekon Vjesnik vol.1, str 85

6 Obiljezja prema: Salamon L.M. (2012.) America's Nonprofit Sector: A Primer. Third Edition, New
York: Foundations Centar, str. 9.



https://mfin.gov.hr

Neovisnost: Neprofitne organizacije su samostalne i neovisne. One nisu pod
kontrolom vlade ili privatnih interesa, ve¢ imaju vlastite upravljacke strukture i

odlucuju o svojim aktivnostima i ciljevima.

Financiranje: Financiranje dolazi iz razli€iti izvora, kao $to su donacije, javna
sredstva, Clanarine ili prihodi od pruzanja usluga. Svi ostvareni prihodi se
koriste za financiranje rada organizacije i ostvarenja njenih ciljeva, a ne za

isplatu dobiti vlasnicima.

Volontiranje: Mnoge neprofitne organizacije se oslanjaju na volontiranje, tj.
aranzman dobrovoljaca koji doniraju svoje vrijeme i vjeStine za podrsku
organizaciji i njezinim aktivnostima. Volontiranje je Cesto kljuCnha komponenta

rada neprofitnih organizacija.

Transparentnost i odgovornost: Neprofithne organizacije su duzne biti
transparentne u svome radu i odgovorne prema svojim donatorima, ¢lanovima
i drustvu u cjelini. One moraju pravilno upravljati financijskim sredstvima,
izvjeStavati o svojim aktivnostima i biti odgovorne za postizanje rezultata u

skladu s njihovim misijama.

Drustveni utjecaj: Jedan od kljuénih cilieva neprofitnih organizacija je
ostvarivanje pozitivnog drustvenog utjecaja. One se bave pitanjima kao Sto su
zastita okoliSa, ljudska prava, zdravlje, obrazovanje, socijalna prava i slicno.

Njihov rad Cesto ima dugoroc¢ne ciljeve za poboljSanje drustva.

Sve ove karakteristike su zajedniCke mnogim neprofitnim organizacijama, ali treba

napomenuti da se mogu razlikovati u veli€ini.

2.2.

Podjela neprofitnih organizacija

Podjela neprofitnih organizacija je kompleksna i za nju postoji nekoliko kriterija

“

podjele: prema viasniStvu, podruc¢ju djelovanja, nacinu financiranja te

pravno-organizacijskim oblicima.”

" Vasi¢ek, D., Vasicek, V.(2016) Radunovodstvo proracunskih i neprofitnih organizacija, Ekonomski
fakultet Svucilista u Rijeci, str 6



Klasifikacija prema kriteriju vlasniStva:

1. Javne drzavne organizacije u vlasnisStvu drzave: Ove organizacije najceSce su
osnovane kao ustanove, a nesto rjede kao udruge. Njihova glavna svrha je
sluziti javnhom interesu i obavljati aktivnhosti od opéeg znacaja, uz potporu

drzavnih ili lokalnih vlasti.

2. Privatne neprofitne organizacije (nevladine). Privatne neprofitne organizacije
osnovane od strane privatnih ili pravnih osoba radi zastite interesa svojih
Clanova. Financijski su neovisne od drzave i financiraju se kroz donacije,

Clanarine, subvencije, dotacije i vlastite prihode.
Klasifikacija prema nacinu financiranja:

1. Organizacije financirane prodajom usluga: Njihova uspjeSnost ovisi o broju

klijenata, primjerice privatne Skole i bolnice.

2. Organizacije financirane donacijama i potporama: UspjeSnost neprofitne
organizacije ne ovisi o financijskoj podrsci korisnika, jer korisnik ne plac¢a

primljene usluge.
Klasifikacija prema podrucju djelovanja:

1. Privredne i

2. Neprivredne organizacije.
Klasifikacija prema pravno-organizacijskim oblicima:
1. Udruge

2. Zaklade

w

. Fundacije
4. Ustanove

5. PolitiCke stranke, komore, sindikati, vjerske zajednice i drugi.



1) Udruga

Udruga predstavlja najeSci oblik neprofitnin organizacija u Republici Hrvatsko;.
“Udruga je svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruzivanja vise fizickih, odnosno
pravnih osoba koje se, radi zaStite njihovih probitaka ili zauzimanja za zastitu ljudskih
prava i sloboda, zastitu okoliSa i prirode i odrzivi razvoj, te humanitarna, socijalna,
kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena, tehnicka,
informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i
zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi,

podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje tog oblika udruZenja.”

Udruge djeluju prema nacelima neovisnosti, javnosti, demokratskog ustroja,

neprofitnosti, nacelo slobodnog sudjelovanja u javhom zivotu.

Nacelo neovisnosti pruza udrugama moguénost da samostalno utvrduju svoje ciljeve
i podrucje djelovanja, svoj unutarnji ustroj te udruga moze samostalno obavlja onu
djelatnost koja nije u sukobu s Ustavom i/ili s zakonom. Prema nacelu javnosti
poslovanje udruge mora biti uredeno statutom koji je u skladu s Zakonom. Prema
nacelu demokratskog ustroja “udrugom upravijaju ¢&lanovi, na nacin da unutarnji
ustroj udruge mora biti zasnovan na nacelima demokratskog zastupanja i
demokratskog nacina oéitovanja volje ¢lanova™. Prema nacelu neprofitnosti udruga
moze obavljati gospodarsku djelatnost, al ona se ne osniva radi stjecanja ekonomske
dobiti. Nacelu slobodnog sudjelovanja u javhom zivotu je temelj djelovanja udruge.
Udruge slobodno sudjeluje u razvoju, provodenju, pracenju i vrednovanju javnih
politika, takoder izraZava svoje stajaliSte, misljenje te poduzimaju razli€ite inicijative u

svezi pitanja od njihova interesa.

Da bi ostvarila svoje ciljeve, udruga mora posjedovati odredenu imovinu. Ova
imovina uklju€uje nov€ana sredstva dobivena iz ¢lanarina, darova i priloga. Takoder,
sredstva koja udruga ostvaruje kroz svoje aktivnosti, usmjerene ka postizanju
njezinih ciljeva, takoder se smatraju dijelom imovine. Osim toga, udruga moze
prikupljati sredstva kroz programe financiranja iz drZzavnog proracuna, lokalnih
proracuna ili fondova Europske unije. Imovina udruge smije se Koristiti iskljuivo za

aktivnosti i ciljeve definirane statutom udruge.

8NN 151/22
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2) Ustanova

Ustanove su pravne osobe koje se osnivaju s ciliem obavljanja drusStveno korisnih
djelatnosti. “Ustanova je pravna osoba koje se osniva radi trajnog obavljanja
djelatnosti odgoja i obrazovanja, znanosti i kulture, Sporta, tjelesne kulture, tehniCke
kulture i informiranja, zdravstva, skrbi o djeci, socijalne skrbi, skrbi o invalidima i
sliénih djelatnosti ako se ne obavljaju u cilju ostvarenja dobiti.”"° Ustanove moze
osnovati fizicka ili pravna osoba, bila domaca ili strana, putem akta o osnivanju.
Javna ustanova moZe biti osnovana od strane Republike Hrvatske, lokalnih i
regionalnih samouprava te drugih fizi¢kih i pravnih osoba, ukoliko zakon to dopusta.
Ustanova se sluzbeno osniva tek kada bude upisana u registar, a prestaje postojati

kada se iz njega izbriSe.

Djelatnost ustanove je javna, ustanova je duzna redovito i istinito informirati javnost o
svojem radu i aktivnostima koje provodi. Za obavljanje svojih djelatnosti, ustanove
trebaju posjedovati imovinu. Tu imovinu stje€u kroz sredstva osnivaca, pruzanjem

usluga, prodajom proizvoda ili drugim izvorima.

3) Zaklada i fondacija

Zakladom se ne upravlja putem ¢lanstva, ve¢ putem upravnog odbora ili drugih
upravnih tijela, koja su odgovorna za osiguranje da se zaklada pridrzava svoje misije
i ciljeva. “Zaklada je imovina namijenjena da sama odnosno prihodima $to ih stjece
trajno sluzi ostvarenju neke opce svrhe ili dobrotvorne svrhe. Zaklada je neprofitna
pravna osoba bez ¢lanova”"' Upravitelji zaklade moraju djelovati u skladu s
osnivackim aktom zaklade, koji definira njenu svrhu, nacin upravljanja i nacin

koriStenja imovine.

2.3. Pravni okvir za neprofitne organizacije

Neprofitne organizacije (dalje u tekstu “NPQO”) imaju glavni cilj postizanje opéeg dobra

ili pruzanja drustvene koristi, umjesto stjecanja profita. Buduc¢i da NPO-ovi Cesto rade

'O NN 76/93 ¢l. 1.
""NN 106/18, 98/19 ¢l. 2.



s donacijama, obavljaju vazne funkcije u druStvu i imaju utjecaj na zajednicu, njihovo
zakonsko uredenje je od izuzetne vaznosti, te ono mora biti provedeno od strane

nadleznih tijela.

Zakonskim uredenjem osigurava se da neprofitne organizacije budu transparentne u
svojem djelovanju i odgovorne za upravljanje sredstvima koja im povjerava javnost,
omogucuje kontrolu i nadzor nad njihovim radom kako bi se osiguralo da djeluju u
skladu s ciljevima za koje su i osnovani, potiCe povjerenje javnosti, te sprjeCava

njihovu zloupotrebu, kao $to su pranje novca, korupcija ili financiranje terorizma.

Neprofitne i profitne organizacije razlikuju se u nacinu rada, pa je samim time i
njihovo zakonsko uredenje drugacije. Kako bi NPO radile u skladu sa zakonom, vlasti

su donijele nekoliko razli€itih zakona, pravila, uredbi, smjernica i uputa za njihov rad.
1) Zakon o Udrugama

“Prvi zakon o udrugama donesen je na sjednici 18.lipnja 1997. godine, a na snazi je
od 07. srpnja 1997.godine” '? predstavlja temeljne smjernice za osnivanje,
organizaciju, pravni status, registraciju te prestanak rada udruga u Hrvatskoj,
uklju€ujuéi i regulaciju djelovanja stranih udruga. Ovaj zakon ima za cilj osigurati
odgovarajuci pravni okvir za nesmetano funkcioniranje udruga koje ostvaruju
poslovnu sposobnost registracijom u Registar udruga Republike Hrvatske. Osim
toga, zakon predvida uvjete za ucinkovito financiranje programa i projekata koji sluze
opcem dobru. Najnovije izmjene i dopune zakona primjenjuju se od 1. sijeCnja 2023.

godine.

Prema Zakonu, najmanije tri poslovno sposobne fizicke osobe mogu osnovati udrugu.
Svaka pravna ili fizicka osoba moze postati ¢lan udruge, a udruga je obavezna voditi

evidenciju svojih ¢lanova.

Skupstina udruge donosi statut i on je temeljni opéi akt. Sve vazne odredbe o
njenom nazivu, mjestu sjedistu, zastupanju, ciljevima udruge, podru¢ju djelovanja
prema ciljevima, izgledu pecata, uvjetima i naCinu uclanjenja, prestanku ¢lanstva,
prestanku postojanja udruge, imovini, nacinu stjecanja imovine i raspolaganju
imovinom, nacinu rijeSavanja sporova i sukoba interesa unutar udruge nalaze se u

statutu udruge.

2NN 70/97
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Clanovi neposredno ili putem svojih izabranika u tijelima udruge upravljanju
udrugom. Skupstina predstavlja najvise tijelo udruge, a udruga moze osim skupstine
imati i druga tijela kao Sto su upravna, nadzorna i sl. prema statutom udruge

skupstinu Cine svi ¢lanovi udruge ili njihovi predstavnici.

Zakonom je regulirano i obavljanje djelatnosti stranih udruga u Republici Hrvatskoj.
Strana udruga moze djelovati u Republici Hrvatskoj tek nakon njezinog upisa u
Registar stranih udruga u RH.

Udruge, kao i strane udruge koje djeluju u Republici Hrvatskoj, moraju voditi
poslovne knjige i izradivati godiSnja financijska izvjeS¢a u skladu s propisima Koji

reguliraju financijsko poslovanje i raCunovodstvo za neprofitne organizacije.

Prema Zakonu o udrugama, vr8i se unutarnji, inspekcijski, financijski i upravni
nadzor. Unutarnji nadzor provode ¢lanovi udruge dok inspekcijski nadzor provodi
nadlezni ured. Inspekcijskim nadzorom se nadzire da li udruga sukladno Zakonu
prijavljuje sve promjene vezane uz statut, sjediSte, izbor ovlastene osobe, prestanak
rada. Ministarstvo financija je zaduzeno za financijski nadzor, prateci upotrebu i
upravljanje sredstvima iz javnih izvora u skladu s vazeéim propisima. Upravni nadzor

provodi centralno drZzavno tijelo odgovorno za opce upravne poslove.
2) Zakon o ustanovama

Zakon o ustanovama donesen je 30. srpnja 1993. godine i njime je uredeno
osnivanje i ustrojstvo ustanova. Zakon je dozivio pet izmjene 1997., 1999., 2008.,
2019. i 2023. godine. Zadnja izmjena Zakona je donesena 2022. i ona je na snazi od
1.1. 2023. godine.

Zakonom su definirane op¢e odredbe kao definicija ustanove, djelatnosti koje moze
obavljati, tko moze osnovati ustanovu, naziv ustanove i sjediSte, ustrojstvo i tijela
ustanove, nadzor nad radom ustanove, prestanak rada ustanove, te prekrsajne,

prijelazne i zavrSne odredbe.
3) Zakon o zakladama i fundacijama

“Zakon o zakladama i fundacijama donesen je 16. svibnja 1995. godine. Ovim se

Zakonom ureduju osnivanje, ustrojstvo, djelatnost i prestanak zaklada i fundacija, te

11



nadzor nad njihovim radom.” '* Zakon je dozivio izmjenu 2001. godine i bio je na
snazi do 28.02.2019. godine. Godine 01.01.2019. donesen je Zakon o zakladama.
“Ovim zakonom uredeno je osnivanje, pravni poloZaj, djelovanje, upis, ustrojstvo,
djelatnost, imovina, statusne promjene i prestanak zaklade, upis i prestanak stranih
zaklada, te nadzor nad radom zaklada i nadzor nad radom stranih zaklada.”* Nakon
toga zakon je dozivio izmjenu 2. listopada 2019. godine, zadnja izmjena i dopuna
zakona bila je 22.12.2022. godine.

2.4. Institucionalni okvir raéunovodstva neprofitnih organizacija u RH

Racunovodstvena regulativa koja se odnosi na neprofitne organizacije obuhvaca
zakone i propise koji reguliraju financijsko poslovanje i vodenje raCunovodstva.
Uklju€uje Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija,
kao i pravilnike koji se odnose na izvjeStavanje i vodenje registra neprofitnih

organizacija.

2.4.1. Regulacija financijskog poslovanja i racunovodstva neprofitnih organizacija

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija je donesen
03. listopada 2014. godine, a na snagu je stupio 01. sijeCnja 2015. godine, zadnja
izmjena je donesena 2022. godine, a na snazi je od 01. sijeCnja 2023. godine. Prije
donoSenja Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija

na snazi je bila Uredba o raunovodstvu neprofitnih organizacija.

Uredba je donesena 17. sijeCnja 2008. godine. “Uredbom o racunovodstvu
neprofitnih organizacija definiraju se Kknjigovodstvene isprave, poslovne knjige,
organizacija knjigovodstva, obavljanje popisa imovine i obveza, nacela iskazivanja
imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda, sadrZzaj i primjena radunskog
plana, financijsko izvjeStavanje i druga podrucja koja se odnose na racunovodstvo

neprofitnih organizacija.” ' Prema Uredbi o raCunovodstvu za neprofitne

> NN 36/1995
“ Ibid )
' NN 10/2008, Clanak 1.
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organizacije, ove organizacije trebaju se pridrzavati naCela kao $to su preciznost,
istinitost, pouzdanost i zasebno iskazivanje svake pozicije. To podrazumijeva da
financijski podaci moraju biti to¢ni i vjerodostojni, odrazavajuci stvarno stanje
sredstava, obveza, prihoda i troSkova organizacije. Svaka transakcija mora biti

dokumentirana i prikazana na nacin koji omogucuje pracenje i kontrolu.

Neprofithe organizacije koje primjenjuju sustav dvojnog knjigovodstva, moraju voditi

dnevnik, glavnu knjigu i pomo¢ne knjige.

“ Zakonom o financijskom poslovanju i rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija
ureduje okvir financijskog poslovanja i elementi racunovodstvenog sustava
neprofitnih organizacija, i to nacCela sustava financijskog poslovanja, izrada i
izvrSavanje financijskih planova, izvjeStavanje o potro$nji proracunskih sredstava,
racunovodstvena nacela i poslovi, poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, popis
imovine i obveza, nacela iskazivanja imovine, obveza i viastitih izvora te priznavanja
prihoda, rashoda, primitaka i izdataka, financijsko izvjeStavanje, revizija godisnjih
financijskih izvjeStaja, javna objava godisnjih financijskih izvjeStaja, nadzor nad
financijskim poslovanjem i racunovodstvom i druga podrucja koja se odnose na

financijsko poslovanje i racunovodstvo neprofitnih organizacija.” '°

Zakon se primjenjuje na sve domace i strane neprofithe organizacije koje djeluju na
podruc¢ju Republike Hrvatske. Prema Zakonu, financijsko poslovanje mora se temeljiti
na principima odgovornog financijskog upravljanja, kontrole, te na nacelima
transparentnosti i otvorenosti prema javnosti. Kada je rije o financijskom upravljanju
i kontroli, Zakon propisuje da sustav mora ukljuCivati pet klju¢nih, medusobno
povezanih elemenata unutarnje kontrole: upravljanje rizicima, stvaranje
odgovarajuceg kontrolnog okruzenja, provodenje kontrolnih aktivnosti, ucinkovitu

razmjenu informacija i komunikacija, te redovito praéenje i ocjenjivanje sustava.

Neprofitne organizacije koje primjenjuju sustava dvojnog knjigovodstva prema
Zakonu duzne su izradivati godisnji financijski plan i program rada. Financijski plan
treba obuhvatiti projekciju prihoda i rashoda, planiranje zaduZivanja i otplate dugova,
kao i detaljno obrazloZzenje donesenih financijskih odluka. Neprofitne organizacije
koje primaju financijska sredstva iz javnih izvora obvezne su izraditi i podnijeti

izvjeStaj nadleznim tijelima javne vlasti o koriStenju proracunskih sredstava.

8 NN 114/22, Clanak 1.
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2.4.2. Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raGunskom planu

Pravilnik je na snazi od 02. sijeCnja 2015. godine. Pravilnik je imao Cetiri izmjene te je

zadnja izmjena na snazi od 16.11.2022. godine.

“ Pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu definira se raspored,
sadrzaj i primjena racuna u racunskom planu, nacin vodenja jednostavnog
knjigovodstva i primjena novCanog racunovodstvenog nacela, minimalni sadrzaj

poslovnih knjiga jednostavnog knjigovodstva te stope amortizacije.””

Racunski plan odreduje brojéane oznake i nazive raCuna koje neprofitna organizacija
mora Kkoristiti za knjigovodstveno evidentiranje imovine, obveza, izvora sredstava,
prihoda i rashoda. Ovi racuni su organizirani hijerarhijski: prvo se dijele na razrede,
zatim na skupine, koje se dalje dijele na podskupine, a podskupine na odjeljke.

Racunski plan sadrzi 7 razreda, i to:
“0 — Nefinancijska imovina

1 — Financijska imovina

2 — Obveze
3 — Prihodi
4 — Rashodi

5 — Vlastiti izvori
6 — Izvanbilancni zapisi.”"®

Racunski plan je sastavni dio pravilnika.

' NN 134/22, Clanak 1.
'® NN 1/15, Clanak 7.
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2.4.3. Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru
neprofitnih organizacija

Pravilnik je donesen 13. ozujka 2015. godine i odreduje oblik i sadrzaj financijskog
izvjestaja neprofitnin organizacija. Pravilnik je imao dvije izmjene 2017. i 2018.

godine.

Osim oblika i sadrzaja Pravilnikom je propisano i razdoblje za koje se financijska
izvjeSCa sastavljaju, minimalan sadrzaj izvjeS¢a, te rokovi i obveze njihovog

podnosenja kao i izjavu 0 neaktivnosti.

Prema Pravilniku neprofitha organizacija obvezna je izraditi polugodiSnja financijska
izvjesSca, te financijsko izvjeS¢e za poslovnu godinu na kraju poslovnog razdoblja.
Pravilnikom su propisani obrasci za sastavljanje pojedinih izvjeS¢a, tako da se
“bilanca sastavlja na Obrascu: BIL-NPF, izvjestaj o prihodima i rashodima na
Obrascu: PR-RAS-NPF, skraceni izvjeStaj o prihodima i rashodima na Obrascu:
S-PR-RAS-NPF°.  Obrazac G-PR-IZ-NPF (financijski izvjeS$taj o primicima i
izdacima) pripremaju neprofitne organizacije koje primjenjuju jednostavno
racdunovodstvo. Neprofitne organizacije duzne su sastavljati i financijski izvjeStaj o
potroSnji proracunskih sredstava na Obrascu: PROR-POT ako se financiraju iz javnih

sredstava

Ministarstvo financija vodi registar o neprofitnim organizacija u elektroni¢kom obliku
kao popis svih neprofitnih organizacija koje posluju na teritoriju Republike Hrvatske.
Svakoj neprofitnoj organizaciji prilikom osnivanja dodjeljuje joj se redni broj upisa
(RNO broj) koji se ne ponavlja i broj je za svaku neprofitnu organizaciju jedinstveni.

Registar je javan i podaci su dostupni svima na stranici Ministarstva financija.

19NN 31/15, Clanak 6.
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3. Raéunovodstvo neprofitnih organizacija u RH

Neprofitne organizacije imaju znacajnu ulogu u gospodarstvu svake drzave, te se
one osnivaju s ciliem promicanja drustvenih ciljeva i ostvarenja javne dobrobiti. Da bi
neprofitne organizacije ostvarile svoje ciljeve potrebna su im sredstva koja prikupljaju

od svojih ¢lanova i drugih dionika.

Neprofitne organizacije u suvremenom drustvu zasluzne su za rjeSavanje jednih od
najvaznijih problema danasnjice kao Sto su glad, zdravstvena zastita, obrazovanje.
Kada govorimo o temeljnoj razlici izmedu neprofitnih i profitnih organizacija tada
govorimo o cilju njihova osnivanja, a glavni cilj profitnih organizacija je ostvarivanje
ekonomske dobiti i blagostanja. Poslovanje neprofitnih organizacija uredeno je

posebnim zakonima i propisima zbog specificnosti njihova poslovanja i ciljeva.

Upravo zbog specifi€nog poslovanja neprofitnih organizacija, klju¢no je pridrzavati se
odgovarajucih raCunovodstvenih nacela. RacCunovodstvena nacela predstavljaju
odredene smijernice i pravila koja drustva trebaju slijediti prilikom izvjeStavanja o
financijskim podacima poduze¢a. Ona su svojevrsna pravila koja osiguravaju

sustinsku i vremensku usporedivost podataka.
Racdunovodstvena nacela neprofitnih organizacija su®:

1. Nacelo toCnosti: pravilna i to€Cna evidencija poslovnih podataka.

2. Nacelo istinitosti: za svaki poslovni dogadaj postoji realan i istinit dokaz o
nastanku.

3. Nacelo pouzdanosti: financijski izvjestaji sadrzavaju informacije koje nemaju
znacajne pogreske.

4. Nacelo pojedinacnog iskazivanja poslovnih dogadaja: pruza uvid razliCitih
pozicija razvrstano po vrstama prihoda, rashoda, stanju imovine, obveza i

kapitala.

2 Podjela prema: Mili¢, A., Niki¢, J. (2015) Dvojno knjigovodstvo neprofitnih organizacija, Zagreb:
Riznica, RIF, 9, str 5
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3.1. Knjigovodstvene evidencije u neprofithim organizacijama

Za kontrolu poslovanja sluze poslovne knjige koje predstavljaju evidencije o
poslovanju organizacije. One se otvaraju danom osnivanja ili na pocetku godine,

vode se godisnje (poslovna godina je jednaka kalendarskoj i poreznoj godini).

Neprofitne organizacije koje posluju u Republici Hrvatskoj obvezne su voditi:
dnevnik, glavnu knjigu i pomocéne knjige. “Dnevnik je poslovna knjiga u koju se unose
knjigovodstvene promjene slijedom vremenskog nastanka. Glavna knjiga je sustavna
knjigovodstvena evidencija poslovnih dogadaja nastalih na imovini, obvezama,
viastitim izvorima te prihodima i rashodima. Unos podataka u glavnu knjigu provodi
se po unaprijed pripremljenom ra¢unskom planu.®' Pocetna stanja u glavnoj knjizi na
poCetku kalendarske godine moraju biti jednaka stanjima s kojima je zakljuCena

prethodna godina.

“Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije poslovnih dogadaja koji
su u glavnoj knjizi iskazani sinteticki i druge pomocne evidencije o Sstanju i

promjenama imovine i obveza za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.’??
Neprofitne organizacije duzne su voditi sliedec¢e pomocne knjige?:

1. Pomocna knjiga dugotrajne nefinancijske imovine
2. Pomoc¢na knjiga kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala,
proizvoda i robe)

3. Pomocna knjiga financijske imovine i obveza.
Uz navedene pomocne knjige, neprofitne organizacije su duzne voditi i:

e knjigu (dnevnik) blagajne (domaca, devizna, porto i druge),
e evidencije danih i primljenih jamstava i garancija,

e evidencije putnih naloga i koridtenja sluzbenih vozila,

e Kknjiga izlaznih raCuna,

e Kknjiga ulaznih raCuna te

e ostale pomocne evidencije prema posebnim propisima i svojim

potrebama.
2 NN 114/22, &l. 12.
22 NN 114/22, ¢&l. 14.
2 |bid
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Cuvanje poslovnih knjiga zakonski je uredeno i ono iznosi najmanje jedanaest godina
za dnevnik i glavnu knjigu, najmanje sedam godina za pomoc¢ne knjige, trajno za

isplatne liste i analitiCku evidenciju placa.

3.2. Sustavi knjigovodstva u neprofitnim organizacijama

U knjigovodstvenom sustavu neprofitnog raCunovodstva vidljiv je dualizam sustava:
dvojno i jednostavno knjigovodstvo. Neprofitne organizacije primjenjuju jednostavno
ili dvojno knjigovodstvo. Primjena dvojnog knjigovodstva za neke neprofitne
organizacije je obveza, a za neke izbor. Razlika izmedu dvojnog i jednostavnog
knjigovodstva je po nacCinu iskazivanja nastalih poslovnih promjena te po vrsti
poslovnim knjigama koje moraju voditi. U sustavu jednostavnog knjigovodstva,
primici i izdaci evidentiraju se prema nacelu blagajne, pri ¢emu se unosi u Knjigu
primitaka i izdataka temelje na stvarno primljenim uplatama i izvrSenim isplatama,
ukljuCuju¢i i obraCunska placanja. “Kriteri za odredivanje obveznoga
knjigovodstvenog sustava su vrijednosti ostvarenih prihoda u razdoblju prethodne tri
godine i vrijednosti imovine u prethodne tri godine, promatrano zasebno prihode i
vrijednost imovine za svaku od te tri godine.”?* Vrijednost za obveznu primjenu
dvojnog knjigovodstva je 230.000,00 kn/ 30.526,25 € (prema fiksnom tecaju 1,00€ =
7,53450 kn). Neprofitna organizacija Odlukom moze propisati vodenje jednostavnog
knjigovodstva ako ne prelazi dane vrijednosti. Odluku donosi osnivac organizacije na
kraju poslovne godine. “Neprofitna organizacija prve tri godine od osnivanja obvezna
Je voditi dvojno knjigovodstvo pri ¢emu se godina osnivanja bez obzira na datum

osnivanja smatra prvom godinom.“°

3.2.1. Jednostavno knjigovodstvo

Prema Zakonu o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija,

kao i Pravilniku o neprofiinom racunovodstvu i raCunskom planu, neprofitne

2 Dremel N., Osnovna saznanja o neprofitnim organizacijama iz sustava neprofitnog
racunovodstva,Prilog Casopisu RRIF br. 12/2022. str. 28.
% NN 134/22, ¢l. 52.
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organizacije koje vode jednostavno knjigovodstvo obvezne su voditi nekoliko klju€nih
poslovnih knjiga: knjigu blagajne, knjigu primitaka i izdataka, knjigu ulaznih racuna,
knjigu izlaznih raCuna te popis dugotrajne nefinancijske imovine. Pored ovih,

organizacija moze po potrebi voditi i druge poslovne knjige ili pomoc¢ne evidencije.

Knjiga blagajne sadrzi kronoloSki popis svih gotovinskih transakcija. Knjiga primitaka i
izdataka sluzi za pracenje svih primitaka i izdataka, evidentirajuci ih prema stvarnim
uplatama i isplatama. Knjiga ulaznih racuna biljezi sve primljene raCune od
dobavljaca, dok knjiga izlaznih raCuna prati sve izdane racune prema kupcima. Popis
dugotrajne nefinancijske imovine ukljuCuje evidenciju o dugotrajnoj materijalnoj i

nematerijalnoj imovini, kao i sithom inventaru.

lako zakon ne propisuje konkretan oblik ovih poslovnih knjiga, njihov sadrzaj je jasno

definiran, a oblikovanje knjiga ostaje na diskreciji svake organizacije.

3.2.2. Dvojno knjigovodstvo

Dvojno knjigovodstvo je knjigovodstveni sustav u kojem se svaka poslovna
transakcija evidentira dvostruko, tj. unosi se na najmanje dva razliCita
ratunovodstvena konta. Na taj nacin, svaka promjena u poslovanju biljezi se
istovremeno kao dugovanje na jednom kontu i potrazivanje na drugom, osiguravajuci

ravnotezu izmedu ukupnih dugovanja i potrazivanja u financijskim izvjestajima.

“Neprofitna organizacija prve tri godine od osnivanja obvezna je voditi dvojno
knjigovodstvo pri cemu se godina osnivanja bez obzira na datum osnivanja smatra
prvom godinom.“® Neprofitna organizacija kojoj vrijednost imovine i godi$njih
prihoda, uzastopno na kraju svake od tri godine prelazi 30.526,25 €/ 230.000,00 kn
(fiksni te¢aj konverzije 1,00 € = 7,53450 kn) obvezna je voditi dvojno knjigovodstvo.
Primjenom dvojnog knjigovodstva neprofitna organizacija obvezna je koristiti kontni

plan koji je utvrden zakonom.

% NN 134/22, ¢l. 52.
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Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija propisuje
obvezu vodenja poslovnih knjiga za organizacije koje se odluCuju voditi dvojno

knjigovodstvo i to:

- Dnevnik,
- Glavna knjiga,
- Pomocne knjige:
- Knjiga dugotrajne nefinancijske imovine,
- Knjiga kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i
robe)
- Knjiga financijske imovine i obveza,
- Khnjiga blagajne,
- Evidencija putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila
- Evidencija danih i primljenih jamstava i garancija,
- Knjiga izlaznih racuna,

- Khnjiga ulaznih raCuna

Dnevnik je poslovna knjiga u kojoj se poslovne promjene iskazuju u vremenskom
sljedu nastajanja i evidentiraju se kronoloski. Glavna knjiga predstavlja
sveobuhvatnu evidenciju svih poslovnih promjena koje se odnose na imovinu,
obveze, vlastite izvore, prihode i rashode. Ona obuhvacéa cjelokupno poslovanje
udruge. Pomocéne knjige sluze kao dopuna osnovnim poslovnim knjigama i pruzaju
detaljnije informacije o odredenim stanjima i kretanjima koja su zabiljeZzena u glavnim
knjigama. Vodenje pomocnih knjiga i analitiCkih evidencija nije obavezno ako su svi

potrebni podaci vec jasno prikazani u glavnoj knijizi.

Prve tri godine sve neprofitne organizacije obvezne su voditi dvojno knjigovodstvo
Nakon toga neprofitha organizacija moZe prijeéi na sustav jednostavnog
knjigovodstva. Na sustav jednostavnog knjigovodstva prelazi u iducoj poslovnoj
godini koja slijedi nakon poslovne godine u kojoj nije presla nijedan od navedenih

uvjeta:

“1. u prethodnoj poslovnoj godini nabavna vrijednost dugotrajne imovine
manja od 30.526,25 €/ 230.000,00 kn (prema fiksnom teCaju 1,00€ = 7,53450)
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2. u prethodnoj poslovnoj godini ostvareni ukupni primitak manji od
30.526,25€/ 230.000,00 kn (prema fiksnom tecaju 1,00€ = 7,53450)"%"

Neprofitne organizacije, osim obveznih uvjeta koje moraju zadovoljiti za prijelaz na
sustav jednostavnog knjigovodstva, mogu donijeti Odluku u kojoj se odlucuju da ¢e
prijeCi na sustav jednostavnog knjigovodstva. Ako odluCe o prelasku na sustav
jednostavnog knjigovodstva moraju Ministarstvu financija dostaviti Obrazac RNO-P

(obrazac za prijavu promjena) u periodu za predaju godisnjih financijskih izvjestaja.

Odluci li neprofitna organizacija prijeci iz jednostavnog sustava u sustav dvojnog

knjigovodstva, u sustavu dvojnog knjigovodstva mora ostati minimalno tri godine.

3.3. Financijski izvjestaji neprofitnih organizacija

Neprofithe organizacije koje posluju na podrucju Republike Hrvatske moraju
sastavljati i dostavljati financijske izvjeStaje u roku od Sezdeset dana. Koje financijske
izvjeStaje organizacija mora izraditi ovisi 0 tome u Kkoji knjigovodstveni sustav
organizacija primjenjuje; jednostavni ili dvojni. Neprofitne organizacije koje koriste
dvojno knjigovodstvo obvezne su izraditi polugodiSnje i godiSnje financijske
izvjeStaje, dok one koje vode jednostavno knjigovodstvo podnose samo godisniji
izvjestaj. Ako neprofitha organizacija nije zabiljezila nikakve poslovne promijene,
obavezna je dostaviti izjavu o neaktivhosti za prethodnu poslovnu godinu u
propisanom roku. Ova izjava se podnosi ha Obrascu IZJAVA-NPF i Salje Ministarstvu

financija unutar Sezdeset dana nakon zavrSetka poslovne godine.

“ Financijski izvjeStaji moraju pruZziti objektivnu i realnu sliku financijskog poloZaja i
poslovanja neprofitne organizacije.”® Financijski izvjes$taji koje sastavljaju neprofitne
organizacije su: bilanca, racun prihoda i rashoda, te biljeSke uz financijske izvjestaje.
Financijski izvje$taji dostavljaju se Ministarstvu financija (ili drugom nadleznom tijelu
koje Ministarstvo ovlasti za zaprimanje i obradu) u papirnatom ili elektronickom
obliku. Godisnji financijski izvjestaji dostupni su javnosti putem Registra neprofitnih

organizacija.

2 Dremel N., Osnovna saznanja o neprofitnim organizacijama iz sustava neprofitnog
racunovodstva,Prilog Casopisu RRIF br. 12/2022. str. 28
2 NN 114/22 ¢l. 28.
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Osim toga, vazno je naglasiti da financijski izvjestaji neprofitnih organizacija podlijezu
razli€itim razinama kontrole, ovisno o visini prihoda. “Financijski izvje$taji neprofitne
organizacije koja je u prethodnoj godini imala ukupan prihod od 398.168,43 eura do
ukljucivo 1.327.228,08 eura podlijezu revizijskom uvidu koji se obavija sukladno
revizijskim propisima. Financijski izvjeStaji neprofitne organizacije koja je u
prethodnoj godini imala ukupan prihod iznad 1.327.228,08 eura podlijeZu reviziji koja
se obavlja sukladno revizijskim propisima.” ?° Objava revizorskog izvje$c¢a, odnosno

uvida u financijska izvje$¢a ne odnosi se na sindikate i udruge poslodavaca.

1) U sustavu jednostavnog knjigovodstva

Neprofitna organizacija koja vodi jednostavno knjigovodstvo duzna je izraditi godiSnji
financijski izvjeStaj o primicima i izdacima na Obrascu G-PR-IZ-NPF za proteklu
poslovnu godinu. U izvjesStaju se detaljno prikazuju ukupni primici i izdaci organizacije
u skladu s vazeé¢im zakonskim propisima i racunovodstvenim standardima
specificnim za neprofitni sektor. Organizacija je duzna predati ovaj izvjestaj
nadleznim institucijama unutar propisanih rokova.

2) U sustavu dvojnog knjigovodstva

“Neprofitna organizacija obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva i neprofitna
organizacija koja udovoljava uvjetima iz Clanka 9. stavka 2. Zakona za vodenje
Jjednostavnog knjigovodstva, a nije donijela Odluku o vodenju jednostavnog
knjigovodstva i primjeni novéanog racunovodstvenog nacela, sastavija financijske
izvjeStaje za razdoblje od 1. sijeCnja do 30. lipnja i za poslovnu godinu. Financijski
izvjeStaj za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja ¢uva se do predaje financijskog
izvjeStaja za isto razdoblje sljedece godine, a godisnji financijski izvje$taji Cuvaju se
trajno i u izvorniku 7%

Organizacije koje primjenjuju dvojno knjigovodstvo moraju sastavljati sljedeée
financijske izvjestaje:

- Bilanca (Obrazac BIL-NPF), IzvjeStaj o prihodima i rashodima (Obrazac
PR-RAS-NPF) i BiljeSke za poslovnu godinu.
- lzvjestaj o prihodima i rashodima za razdoblje od 01. sije€nja do 30. lipnja

“Navedeni financijski izvjeStaji predaju se:

2NN 114/22 ¢&l. 32.
0NN 67/17 ¢l. 1.
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- za poslovnu godinu: u roku od 60 dana od isteka izvjeStajnog razdoblja

- za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja: u roku od 30 dana po isteku

izvjeStajnog razdoblja.” 3’

Polugodisnji raCun prihoda i rashoda, kao i skraceni racun prihoda i rashoda, treba
Cuvati do predaje financijskih izvjeStaja za odgovarajuce razdoblje idu¢e godine. S
druge strane, financijski izvjestaji koji se odnose na cijelu poslovnu godinu Cuvaju se
trajno.

3.4. Porezni aspekti poslovanja neprofithe organizacije

Neprofitne organizacije, iako su primarno osnovane radi postizanja drustvenih ciljeva,
mogu pod odredenim uvjetima biti obveznici placanja poreza. “Porezi su najvazniji
instrumenti prikupljanja javnih prihoda, tako da pojedini financijski teoreti¢ari nazivaju

suvremenu drZzavu poreznom drzavom.” %2

“Porezni obveznik je trgovacko drustvo i druga pravna i fizicka osoba rezident
Republike Hrvatske koja gospodarsku djelatnost obavija samostalno, trajno i radi
ostvarenja dobiti, dohotka ili prihoda ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi.” %
Neprofitne organizacije za cilj nemaju ostvarenje dobiti ili dohotka i zbog toga se na
njih primjenjuje izuzetak i oni u pravilu nisu obveznici poreza na dohodak. “U slucaju
da neprofitne organizacije obavljaju gospodarsku djelatnost i ako bi ne oporezivanje
te djelatnosti dovelo do stjecanja neopravdanih povlastica na trzistu, duzne su u roku
od osam dana od dana poCetka obavljanja te djelatnosti upisati se u registar poreznih
obveznika koji vodi Porezna uprava radi utvrdivanja obveza poreza na dobit po

osnovi obavljanja odredene gospodarske djelatnosti.“>*

Ovisno o vrsti aktivnosti koje provode, nacinu financiranja i specifi€nim okolnostima,

neprofitne organizacije mogu biti podlozne sljedeéim poreznim oblicima:

1) Porez na dobit: Ako neprofitha organizacija ostvaruje prihode iz gospodarskih
aktivnosti koje premasuju odredeni prag ili nisu u skladu s njezinom osnovnom

misijom, moze postati obveznik poreza na dobit.

3NN 67/17 &l. 5.

32 Jel¢i¢ B. Javne financije, RRiF-plus, Zagreb, 2001, str. 31.
33 NN 114/22 §1.2., stavak 1.

3 NN 114/22 &l. 2, stavak 7.
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2) Porez na dodanu vrijednost (PDV): Neprofitne organizacije su obvezne
registrirati se za PDV i plac¢ati ga ukoliko pruzaju dobra ili usluge koje podlijezu
PDV-u te ako njihovi prihodi prelaze propisani prag za obveznu registraciju.

3) Porez na po odbitku i doprinosi za obvezna osiguranja: Neprofitne
organizacije takoder mogu biti obveznici pla¢anja poreza na dobit po odbitku,
te su duzne uplacivati doprinose za obvezna osiguranja za svoje zaposlenike i
suradnike.

4) Ostali porezi: Ovisno o konkretnim aktivnostima, neprofitne organizacije mogu
biti obvezne placati i druge vrste poreza, kao Sto su porez na promet
nekretnina, porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila,
porez na koriStenje javnih povrsina, porez na kuée za odmor, te porez na

automate za zabavne igre.

3.4.1. Porez na dobit u neprofitnim organizacijama

Neprofitha organizacija moZzZe biti obveznik pla¢anja poreza na dobit. “Neprofitna
organizacija je obveznik poreza na dobitak ako obavija gospodarske djelatnosti Cije

bi neoporezivanje dovelo do stiecanja neopravdanih poviastica na trzistu.” 3

Neprofithe organizacije koje podlijezu obvezi placanja poreza na dobit imaju
mogucénost izraCunavanja osnovice za porez prema racunovodstvenim standardima

ili, pod odredenim uvjetima, mogu izabrati pauSalni nacin oporezivanja.

Da bi organizacija mogla koristiti pauSalni sustav oporezivanja, mora ostati izvan
sustava PDV-a, $to znaci da njezini ukupni prihodi u prethodnoj poreznoj godini ne
smiju premasiti iznos od 39.816,84 eura. Ukoliko se neprofitha organizacija odluci za
pausalni porezni rezim, mora podnijeti zahtjev Poreznoj upravi unutar 15 dana od
poCetka novog poreznog razdoblja. Ako organizacija u buducnosti odluci prekinuti
koriStenje pausalnog oporezivanja i prije¢i na obraCun prema racunovodstvenim
pravilima, duzna je o toj odluci obavijestiti Poreznu upravu takoder u roku od 15

dana.

% Dremel N., Osnovna saznanja o neprofitnim organizacijama iz sustava neprofitnog
racunovodstva,Prilog ¢asopisu RRIF br. 12/2022. str. 31.
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Organizacije koje primjenjuju pausalni na€in oporezivanja moraju voditi jednostavnu
evidenciju svojih prihoda iz gospodarske djelatnosti. lako forma ove evidencije nije
strogo propisana, mora ukljuCivati osnovne podatke kao Sto su datum izdavanja
racuna, broj raCuna, iznos svakog racuna i ukupnu vrijednost svih izdanih racuna.
Godisnje izvjeS¢e na Obrascu PD-PO treba biti predano Poreznoj upravi najkasnije

do 15. sije¢nja za prethodno porezno razdoblje.

Ako se organizacija odluC¢i za obraCunavanje poreza na dobit prema
radunovodstvenim propisima, osnovica se odreduje na temelju razlike izmedu

prihoda i rashoda od obavljene gospodarske djelatnosti u poreznoj godini.

Prema raCunovodstvenim propisima osnovica poreza na dobit predstavlja razliku
izmedu ostvarenih prihoda i rashoda od gospodarske djelatnosti u poreznoj godini,

korigirana za odredene stavke koje povecavaju/umanjuju osnovicu poreza na dobit.

Prema Zakonu o porezu na dobit osnovica poreza na dobit uvecCava se i za:

50% troSkova za reprezentaciju (troSkovi ugo$¢avanja i darivanja poslovnih

partnera)

50% troSkova vezanih uz koridtenje vlastitih ili unajmljenih vozila, kao i drugih
sredstava osobnog prijevoza za poslovodstvo, rukovoditelje i ostale
zaposlenike. 1znimke od ovoga cCine troSkovi osiguranja vozila, godiSnji porez
na cestovna motorna vozila te kamate na kredite za kupnju vozila, koji se u
cijelosti priznaju kao porezno dopustivi rashodi amortizacija iznad najviSih
porezno dozvoljenih stopa

- troSkovi za prekrsaje i kazne

- sve druge troSkove koji nisu neposredno povezani s generiranjem dobiti i za

koje nije utvrdena obveza placanja poreza na dohodak.

Takoder, prema Zakonu o porezu na dobit osnovicu poreza na dobit moguce je i

umanijiti za sljedece stavke:

- prihod od dividende ili udjela u dobiti ostvaren temeljem udjela u kapitalu kod
drugih poduzetnika

- porezno nepriznati dio amortizacije iz ranijih razdoblja
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Obveznici poreza na dobit, koji osnovicu obraCunavaju prema racunovodstvenim
pravilima, duzni su utvrditi svoju poreznu obvezu najkasnije do 30. travnja tekuée
godine za prethodnu godinu. Prijava poreza na dobit podnosi se koriStenjem
propisanog PD obrasca. Uz ovaj obrazac, obveznici su takoder duzni Poreznoj upravi
dostaviti financijska izvjeS¢a, uklju€ujuci bilancu i racun dobiti i gubitka, takoder do

30. travnja.

3.4.2. PDV u neprofitnim organizacijama

PDV predstavlja suvremeni porez na potroSnju koji oporezuje gotovo sve proizvode i

usluge koji su namijenjeni daljnjoj upotrebi ili potrosnji.
Porezni obveznik je neprofitna organizacija®:

- koja je u prethodnom poreznom razdoblju imala ukupnu vrijednost
godisSnjih oporezivih isporuka dobara i obavljenih usluga od
gospodarskih djelatnosti za koje je neprofitna organizacija osnovana, a
ta vrijednost prelazi 39.816,84 €/300.000,00 kn (fiksni teCaj konverzije
1,00 € = 7,53450 kn),

- uvoznik, prilikom uno$enja dobara u zemlju, obuhvaéa ne samo klasi¢ni
uvoz vec i unos, prijam i sve druge oblike uvoza.

- izdavatelji raCuna koji na svojim raCunima za isporu¢ena dobra i uslge
iskazuje PDV, iako na to nema pravo.

- koja prima usluge od poduzetnika sa sjediStem u inozemstvu, a ta

usluga je oporeziva u domac¢em zakonodavstvu

“Neprofitna organizacija koja ispuni jedan od navedenih uvjeta mora najkasnije do
15. sijenja tekuce godine prijaviti u nadleZznu ispostavu Porezne uprave prema svom

sjedistu radi upisa u registar poreznih obveznika.” >

3% Ministarstvo Financija Republike Hrvatske Porezna uprava, Porezni priru¢nik za udruge, Institut za
javne financije, Zagreb, 2015. str 22.
37 Ibid
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Kriterij za godisnji promet od 39.816,84 € za teku¢u godinu temelji se na prometu koji
je bio podloZzan PDV-u u prethodnom poreznom razdoblju. Ovaj kriterij odnosi se na
transakcije u vezi s isporukom dobara i usluga za koje je placena naknada. Primici
bez pruzene usluge ne podlijezu PDV-u, a donacije i potpore koje se ne temelje na
protucinidbi takoder su izuzete od oporezivanja i ne ulaze u obraCun oporezivog
prometa. Clanarine naplaéene od &lanova neprofithne organizacije, prema pravilima
definiranim statutom i drugim dokumentima, takoder se ne uzimaju u obzir prilikom
utvrdivanja oporezivog prometa, bez obzira na to $to se mogu obraCunavati na isti

nacin za sve €lanove (ali ne nuzno u istom apsolutnom iznosu).

Stope PDV-a na naknade temeljem izvrSene gospodarske djelatnosti koje nisu
opcekorisne prirode iznose 5%, 13% i 25%®. Neprofitna organizacija koja je
obveznik PDV-a mora sama najkasnije do 20-og u mjesecu za prethodni mjesec
obradunati i iskazati obvezu PDV-a na propisanom obrascu. Obrazac obracuna

PDV-a predaje Poreznoj upravi prema mjestu sjedista.
Neprofitna organizacija ne placa PDV i nema pravo na odbitak pretporeza na:

- ‘usluge i s njima usko povezane isporuke dobara Sto ih obavlja u korist svojih
Clanova za cClanarinu utvrdenu u skladu sa statutom ili drugim pravilima, pod
uvjetom da to oslobodenje nece narusiti trziSno natjecanje,

- Clanarine sto ih ubire od svojih ¢lanova radi ispunjavanja statutom utvrdenih
zadaca kad se Clanski doprinos utvrduje po odredenom kriteriju jednako za
sve Clanove. Ako udruga za prikuplienu clanarinu obavlja odredene isporuke
dobara ili usluga tada Clanarina predstavija naknadu za te isporuke i na njih se
obrac¢unava i placa PDV ako je udruga u sustavu PDV-a. Oslobodenje se
primjenjuje neovisno o tome placaju li ¢lanovi tih udruga ¢lanarinu u skladu sa
statutom ili se njihova djelatnost temelji na donacijama i dobrovoljnim
prilozima.

- donacije, dobrovoljne priloge i darove u svrhu obavijanja djelatnosti zbog koje
Jje udruga osnovana, na dotacije iz drzavnog proracuna, proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao i na druga novcana sredstva
ste¢ena u skladu sa zakonom za obavljanje djelatnosti zbog koje je udruga

osnovana. O donacijama, dobrovoljnim prilozima ili darovima je rije¢ samo

% |bid
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onda ako udruga za ta primljena sredstva ne daje nikakvu protucinidbu. Kad
se ta sredstva daju za protuisporuku, tada se ne radi o donaciji, ve¢ o naknadi

za isporuku dobra ili usluge.” *°

3.4.3. Ostali porezi

Neprofitna organizacija, osim obveze placanja poreza na dobiti PDV-a, moze imati i
druge porezne obveze, ukljuCujuci porez po odbitku, porez na promet nekretnina,
porez na nasljedstva i darove, porez na motorna vozila, porez na koriStenje javnih

povrsina, porez na ku¢e za odmor i porez na automate za zabavu.

“Porez na dobit po odbitku je porez kojim se oporezuje dobit koju u Republici
Hrvatskoj ostvari nerezident, uz uvjet da je nerezident pravna osoba“® (nerezident je
pravna osoba sa sjediStem u inozemstvu). “Obveznik placanja poreza na dobit po
odbitku je tuzemni isplatitelj koji inozemnom primatelju placa naknadu za kamatu
(osim bankarskih kamata i kamata na robne kredite), naknadu za koriStenje autorskih
prava i drugih prava intelektualnog vilasnistva, naknadu za usluge istraZivanja trzista,
poreznog i poslovnog savjetovanja, revizorske i slicne usluge.” *’ Porez na dobit po
odbitku plac¢a se po stopi od 10, 15 ili 20** posto, ili prema ugovoru o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja. “Porez po odbitku placa se po stopi od 20% na sve usluge
te na sve vrste naknada kada se placaju osobama koje imaju sjediste ili mjesto
stvarne uprave odnosno nadzora poslovanja u drzavama koje se nalaze na EU
popisu nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe, a s kojima Republika Hrvatska

ne primjenjuje ugovor o izbjegavaju dvostrukog oporezivanja.” **

“Ako udruga zapoSljava radnike tada je obveznik obradunavanja, obustavijanja i
placanja porez na dohodak od nesamostalnog rada iz placa radnika i prireza porezu

na dohodak, ako je prirez propisan gradskom ili op¢inskom odlukom u radnikovom

% Internet: Porezna uprava
https://www.porezna-uprava.hr/udruge/Stranice/2.Porez-na-dodanu-vrijednost.aspx (11.06.2024.)
4O NN 114/22 ¢l. 31. stavak 1.

4! Internet: Udruge u poreznom i carinskom sustavu
https://gov.hr/hr/udruge-u-poreznom-i-carinskom-sustavu/596 (17.06.2024.)

2 |bid
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mjestu prebivalista ili uobi¢ajenog boravista.” ** “Placom po osnovi radnog odnosa
smatraju se svi primici $to ih poslodavac po osnovi radnog odnosa isplacuje radniku
u novcu ili daje u naravi, a u skladu su s propisima $to ih ureduje radni odnos.” %
Neprofitna organizacija je obveznik obracunavanja i pla¢anja propisanih doprinosa za
obvezna osiguranja tj, obveznik je obraCunavanja i pla¢anja doprinosa za mirovinsko

i zdravstveno osiguranje radnika.

Neprofitna organizacija postaje obveznik poreza na promet nekretnina kada stekne
vlasnistvo nad nekretninom u Republici Hrvatskoj, a za to stjecanje ne placa PDV.
Porez se obraunava po stopi od 3%* na trziSnu vrijednost nekretnine u trenutku

kada nastaje porezna obveza.

Osim toga, neprofitna organizacija moze biti obvezna placéati porez na nasljedstva i
darove ako naslijedi imovinu ili primi dar, ili na drugi nacin bez naknade stekne
imovinu na koju se ovaj porez odnosi. Porezna stopa iznosi 4%*" na vrijednost
nasljedstva na dan kada se utvrduje porezna obveza. Ovaj porez placa se na gotov
novac, novcane trazbine i vrijednosne papire, kao i na pokretnine Cija pojedinacna
trziSna vrijednost premasuje 6.636,14 € nakon odbitka dugova i troSkova vezanih uz
imovinu. Humanitarne udruge osnovane prema posebnim propisima oslobodene su
ovog poreza, a udruge ne placaju porez na nasljedstvo i darove ni u sluCajevima
kada:

- “primaju darove (donacije) za svrhe utvrdene posebnim propisima,
- im Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
daruje, odnosno daje pokretnine bez naknade radi odstete ili drugih razloga u

svezi s Domovinskim ratom.” %

Neprofithe organizacije placaju poreze sukladno vazeéim zakonima i propisima,
takoder primjenjuju oslobodenja placanja poreza ako im isti zakoni i propisi to

omogucuju.

4 Internet: Porezna uprava
https://www.porezna-uprava.hr/udruge/Stranice/3.Placanje-poreza-po-odbitku.aspx (11.06.2024.)

4 Ministarstvo Financija Republike Hrvatske Porezna uprava, Porezni priruénik za udruge, Institut za
javne financije, Zagreb, 2015. str 91.

48 |bid, str 66.

47 |bid, str 67.

“8 |bid, str 61.
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4. Racunovodstvo neprofitnih organizacija u zemljama EU

Kod neprofitnih organizacija terminologija se razlikuje diliem EU-a zbog razlika u
jeziku, tradiciji, pravnom i fiskalnom tretmanu. Na primjer, u Svedskoj postoji vrlo
znacajna mreza volonterskih zagovarackih, rekreacijskih i hobi organizacija uz visoko
razvijen sustav pruzanja usluga javnog sektora. U vedini drugih 'starijin' drzava
Clanica postoje razli€iti sustavi pruzanja socijalne pomoci pod pokroviteljstvom drzave
koji uklju€uju znacajnu ulogu neprofitnih organizacija, od kojih su mnoge vjerski ili na
neki drugi nacin ideoloski povezane. U Nizozemskoj postoji sustav stupnjevitosti, u
Njemackoj sustav supsidijarnosti, a u Francuskoj mreze poput Sécours Catholique i
Sécours opulaire koje nude razne vrste socijalnih usluga i uZivaju zna€ajnu potporu

kroz javno financiranje.

U srednjoeuropskim i istoCnoeuropskim zemljama EU, drzavna potroSnja na socijalnu
skrb i neprofitne aktivnosti ostaje ograni€ena. Unato¢ tome, obje su porasle otkako
su te zemlje pristupile EU-u, ali nisu na razini kojoj svjedo€imo u drugim drzavama

¢lanicama.

“Prioritetna podrucja neprofitnih organizacija u EU su temeljno obrazovanje (28%),
liudske usluge (23%) ublazavanje siromastva, umjetnost i kultura (po 17%).” *° Za
mnoge europske zaklade ekonomski znalaj operativnih institucija, programa i

projekata ima veci prioritet od same dodjele bespovratnih sredstava.

Prema Europskom sustavu nacionalnih ra¢una, djelovanje neprofitnih organizacija u
drugoj drzavi Clanici raCuna se kao ,domaci“ akter ako imaju stalno i formalno
registrirano prisustvo tamo. Na primjer, razne Caritasove operacije dillem Europe ne
bi bile dio Caritasa Njemacka ili Caritas International, ali bi bili ukljuCeni u domaci

neprofitni sektor u odnosne drzave ¢lanice u kojima su prisutne.

Unija medunarodnih udruga definira neprofitne organizacije koje su osnovane u vise
drzava Clanica sa ciljevima i aktivnostima u europskom ili Sirem kontekstu kao
medunarodne neprofitne organizacije. Ukupno je procijenjeno da je 2020. godine

girom zemalja EU osnovano 4.996°° medunarodnih neprofitnin organizacija.

4 Johnson P., Izvjestaj o globalnoj filantropiji: Perspektive sektora globalnih zaklada , Cambridge:
Harvard Kennedyjeva 3kola, str. 25, 2018.

%0 Yearbook of International Organization 2020. https://uia.org/yearbook (01.08.2024.)
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4.1. Modeli neprofitnih organizacija u EU

Prema podacima koji se odnose na sustave neprofitnih organizacija u Europskoj uniji
istaknuta su Cetiri modela: anglosaksonski, kontinentalni, skandinavski i
mediteranski. Takoder vidljivo je da zemlje u odredenom modelu dijele sli¢nosti, ali
takoder pokazuju i razlike. Modeli se razlikuju u odnosu na njihove socijalne uloge,

stupnju djelovanja, unutarnje i vanjske varijable koji ih ureduju te pravnom rezimu.

e Anglosaksonski model *' Neprofitne organizacije smatraju se protutezom vladi
i drzavi. U idealnom svijetu oni njeguju pluralizam u svojim drustvima i stavljaju
se u ulogu kritiCara drzave i zagovornika reformi.

e Kontinentalni model (koji ukljuCuje Belgiju, Njemacku i Nizozemsku):
Karakteriziraju ga jake neprofitne organizacije koje su poput institucija i Cesto
dobivaju ugovore od drzave u obliku “drustvenog korporatizma” umjesto da
djeluju kao protuteza drzavi.

e Mediteranski model (koji ukljuéuje Spanjolsku, Italiju): Uloga drzave je jaka s
jasnom podjelom izmedu crkve i drzave. Tradicionalno, crkva se bavi
dobrotvornim radom, a drZzava je odgovorna za isporuku dobara i usluga.

e Skandinavski model: DrZzava ima jaku ulogu, ali osobna inicijativa je pozitivna.
Postoji jaka socijalna drzava, ali volontiranje je moc¢na sila. Neprofitne
organizacije napreduju i ispunjavaju komplementarnu ulogu u premoscivanju

praznina u sustavu.

5! Podjela prema: Vigvari A., Raic¢evi¢ B., Brnjas Z., (2003.) Osnovi teorije drzavnog budzeta i
financijski poslovi samouprava, Europski pokret u Srbiji, Beograd, 187. str.
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4.2. Danas najvece neprofitne organizacije u EU

Filantropsko okruzenje u EU svakim danom je sve veCe sa sve veCim brojem
dobrotvornih organizacija diliem europskih zemalja. Ovaj trend moZemo pripisati

rastu bogatstva unutar zemalja EU pa samim time raste i filantropska aktivnost.

Najveée neprofitne organizacije koje djeluju unutar zemalja EU su Greenpeace,
Lije€nici bez granica, Medunarodna transparentnost, Caritas Internationalis te

Europska kulturna zaklada.
1) Greenpeace

Greenpeace je neprofitna organizacija koja je osnovana u Vancouveru i bavi se
ekoloskim aktivizmom. Danas joj je sjediste u Amsterdamu te djeluje u 55 zemalja
svijeta. 2019. godine imali su 4.000 zaposlenika i preko 50.000 volontera®. Mreza se
sastoji od 26 neovisnih nacionalnih/regionalnih organizacija diliem Europe, Amerike,

Afrike, Azije, Australije i Pacifika.

“Greenpeace navodi da je njegov cilj osigurati sposobnost Zemlje da njeguje Zivot u
svoj njegovoj raznolikosti®* i usmjerava svoje kampanje na svjetske probleme kao
Sto su klimatske promjene, kréenje Suma, prekomjerni ribolov, komercijalni kitolov,

genetski inZenjering i antinuklearna pitanja.

Greenpeace je neprofitna organizacija koja prihva¢a samo donacije neovisnih tvrtki i

ljudi koji Zele pomoci, no ne prihvacaju donacije vlada i korporacija.

%2 Greenpeace International FAQ: Questions about Greenpeace in general,
https://web.archive.org/web/20100411091859/http://www.greenpeace.org/international/about/fag/quest
ions-about-greenpeace-in (19.02.2024.)

% |bid.

% |bid.
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Slika: 1. Mapa lokacija Greenpeace-a u Svijetu

lzvor: Study_StatuteforEuropeancross-borderassociationsandnon-profitorganisations

2) Lijecnici bez granica

Lije¢nici bez granica je neprofitna organizacija koja je osnovana u Parizu i bave se
pruzanjem medicinske pomoci ljudima zrtvama rata i ratnih sukoba, prirodnih ili
ljudski izazvanih katastrofa, epidemija. Osim toga pruzaju lijecniCku pomo¢ ljudima
kojima je ista uskracena zbog siromastva, nerazvijene infrastrukture, udaljenosti,

politiCkih pitanja.

Organizacija je osnovana 20. prosinca 1971. godine u Francuskoj®®*. Danas je
Zeneva sjediste organizacije i djeluju u 72% zemlje svijeta. 2019. godine imali su
4.000 zaposlenika i rashoda viSe od 1.6 milijardi eura®. Privatni donatori osiguravaju

priblizno 80% sredstava dok donacije vlada i korporacija pokrivaju ostalih 20%.

Organizacija je 1996. godine dobila Nagradu za mir u Seulu, a 1999. godine

Nobelovu nagradu za mir.

% Lijecnici bez granica, https://eduhub-pripreme.com/lijecnici-bez-granica/ (25.06.2024.)
% |bid
57 Ibid
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3) Medunarodna transparentnost

Medunarodna transparentnost je neprofitna organizacija koja se bori protiv globalne
korupcije. “Osnovana je 1993. godine u Berlinu i djeluje u vise od 100 zemalja
svijeta.”®  Organizacija promovira transparentnost kao jedino rjeSenje protiv
korupcije. Razotkrila je najveci broj sluCajeva korupcije, a vecina tih slu€ajeva dogada
se u drzavama pogodenim siromastvom, poput onih u Juznoj Americi i Africi. U tim

regijama postoji zacarani krug siromastva i korupcije koji se medusobno podrzava.

4) Caritas

Prvi Caritas osnovao je Lorenz Werthmann u Njemackoj 1897. godine®.
Organizacija, nazvana po latinskoj rije€i koja znaci ljubav i suosjeéanje, izrasla je u

jednu od najvecih agencija za pomo¢ i razvoj na svijetu.

U 20. stoljecu Giovanni Battista Montini, buduc¢i papa Pavao VI., postavio je temelje
medunarodnoj mrezi. Godine 1954. sluzbeno je priznat Caritas Internationalis.
Caritas Internationalis ima svoje sjediste u Rimu - koordinira hitne operacije, formulira
razvojnu politiku i zagovara bolji svijet za sve. Sve nacionalne Caritasove
organizacije Clanice su svojih regionalnih mreza Caritasa i medunarodne
konfederacije. Caritas radi sa suosje¢anjem i profesionalizmom kako bi odgovorio na
hitne situacije, promicao razvoj i zagovarao posten i pravedan svijet. Duboka moralna
i duhovna nacela dostojanstva, pravednosti, solidarnosti i skrbniStva vode Caritas i
danas. Njegove organizacije sluZze siromasnima, ranjivima, liSenim i marginaliziranim
u svijetu. Caritas je nadahnut Svetim pismom, katoliCkom naukom te iskustvima i

nadama ljudi koji su u nepovoljnom polozaju i Zzive u siromastvu.

5) Europska kulturna zaklada

Europska kulturna zaklada (ECF) nezavisna je kulturna zaklada sa sjediStem u

Nizozemskoj. Misija im je ostvariti vidljiv utjecaj na civilno drustvo, gradanske

%8 Transparency International, https:/transparency.hr/hr/o-nama-detalji/tko-smo-1 (25.06.2024.)
% Caritas Internationalis, https://www.caritas.org/ (25.06.2024.)
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inicijative, javno mnijenje i politicke prijedloge za borbu protiv sila fragmentiranja koje

ugrozavaju mir i drustveni napredak u Europi.

Zakladu je osnovao $vicarski filozof Denis de Rougemont 1954. godine u Zenevi®.
Organizacija se od samog pocCetka fokusirala na provedbu europskog programa
bespovratnih sredstava, temeljenog na ideji stavljanja kulture u srediste obrazovanja,

drustvenih znanosti i povijesti.

Organizacija je 1960. godine preseliena u Amsterdam i od tada se program
usredotoCio na buduénost Europe kroz forum mladih o obrazovanju, 1970-ih
naglasak je stavljen na mobilnost studenata. Od 1987. - 1995. godine organizacija

upravlja Erasmus programom razmjene studenata.

4.3. Neprofitne organizacije u Njemackoj

U Njemackoj je dobrotvorna organizacija kao pravni izraz relevantna samo u
poreznom pravu. Konkretno, ne postoji zaseba regulativa za dobrotvorne

organizacije.

4.3.1. Vrste i pravna struktura neprofitnih organizacija u Njemackoj

Nevladine organizacije kao takve ne podlijezu posebnim propisima u Njemacko;j.
Stoga nevladine organizacije mogu slobodno odabrati pravni oblik koji je prikladan za

njihove zahtjeve. Pravni oblici koje neprofitne organizacije mogu odabrati su:

“registrirana ili neregistrirana udruga (Verein),

- gradansko - pravno partnerstvo (Gesellschaft blirgerlichen Rechts - GbR)

- generalno partnerstvo (Offene Handelsgesellschaft - OHG),

- ograni¢eno partnerstvo (Kommanditgesellschaft - KG),

- poduzetni¢ko poduzece (Unternehmergesellschaft - UG),

- drustvo s ogranicenom odgovornoscu (Gesellschaft mit beschrénkter Haftung
- GmbH),

€0 Europska kulturna zaklada, https:/culturalfoundation.eu/ (25.06.2024.)
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- dioni¢ko drustvo (Aktiengesellschaft - AktG),

- partnerstvo ograniceno dionicama (Kommanditgesellschaft auf Aktien -
KGaA),

- zaklada (Stiftung),

- zadruga (Genossenschaft).” °’

Udruge, zaklade i drustvo s ograni€enom odgovornosti su tri najceS¢a pravna oblika

oshivanja neprofitnih organizacija u Njemackoj

Udruga je registrirano tijelo regulirano na saveznoj razini prema odredbama 21. do
70. Gradanskog zakonika®®. Opisuje se kao koalicija fizickih ili pravnih osoba
organiziranih u korporativnhom obliku s cillem zajedniCkog interesa. U Njemackoj
postoji nekoliko stotina tisu¢a neprofitnih udruga, koje predstavljaju glavni oblik

gradanskih aktivnosti.

Udruga se sastoji od glavne skupstine i upravnog odbora, dok nadzorni odbor nije
obavezan. Glavna skupstina donosi odluke i moze mijenjati statut udruge. Upravni
odbor djeluje kao zakonski zastupnik. Ne postoji vanjsko regulatorno tijelo za nadzor

udruga.

Zaklade nemaju pravnu definiciju u Gradanskom zakoniku i ne posjeduju dioni€are ni

stalni objekt.

“Drustvo s ograni¢enom odgovornoScu je pravna osoba i odgovara za svoje obveze
prema tre¢im stranama. MozZe se osnovati u bilo koju svrhu dopusteno zakonom,”®

pa se stoga moze koristiti u poslovne i dobrotvorne svrhe.

Glavna razlika izmedu drustva s ograniCenom odgovornoS¢u za komercijalno
poslovanje i dobrotvornog drustva je njegova svrha i dopusteno prilagodavanje
korporativne strukture zahtjevima poreznog zakona, a ne rasporedivanje dobiti. lako
je vecéina pravnih oblika u Njemackoj opcéenito prikladna za potrebe nevladinih
organizacija, ne postoje regulatorne ili korporativne zakonske zapreke za osnivanje i

upravljanje neprofitnom organizacijom u Njemackoj. Medutim, registrirane udruge i

¢ Prijevod prema: Richter A. i Gollan A.K., P + P Péllath + Partners; Vodi¢ s pitanjima i odgovorima o
dobrotvornom pravu i praksi u Njemackoj;
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/Document/I61b71f7c7c1f11e698dc8b09b4f043e0
(07.09.2024.)

%2 Biirgerliches Gesetzbuch, BGB

8 Qdjeljak 1, Zakon o ograni¢enim trgovackim drustvima Republike Njemacke
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zaklade dozivljavaju se kao tipi€ni pravni oblici koje koriste neprofitne organizacije
dok se drustva s ograni€enom odgovornoSc¢u i dioniCka druStva doZivljavaju kao

profitni subjekti.

4.3.2. Racunovodstvo i porezi neprofitnih organizacija u Njemackoj

Zaklada ili udruga pripremaju izvjestaj o primicima i izdacima ili godiSnje financijsko
izvjeS€e s bilancom i raCunom dobiti i gubitka. Nema zakonske obveze da se moraju

objavljivati.

“Za drustvo s ograniéenom odgovornoScu zahtjevi za objavijivanje godisnjih racuna
razlikuju se ovisno o velicini tvrtke. Male tvrtke trebaju samo objaviti svoje godiSnje
racune. Knjigovodstvo, godisnji obracuni i izvjeStaji o poslovanju velikih i srednjih
poduzeca moraju biti revidirani od strane kvalificiranih revizora ili, u slu¢aju srednjih

tvrtki, od oviastenih raéunovoda:

® Mala poduzeca ne premasuju dva od sljedeceg: bilancu ukupno 6 milijuna
eura, promet od 12 milijuna eura u posljednjih 12 mjeseci i prosjecno 50
zaposlenih godisnje.

® Srednja poduzeca premasuju najmanje dva od gore navedenih kriterija, ali ne
prelaze dva od sljedecih: 20 milijuna eura bilan¢ne sume, 40 milijuna eura
prometa u posljednjih 12 mjeseci i 250 zaposlenih godiSnje u prosjeku.

® \elike tvrtke premasSuju najmanje dvije od sljedecih stavki: 20 milijuna eura
ukupne bilance, 40 milijuna eura prometa u posljednjih 12 mjeseci i 250
zaposlenih godisnje u prosjeku.” %

Subjekti oslobodeni plaéanja poreza moraju podnijeti izvjeS¢e o svojim aktivhostima,

svoje raCune o Kkoridtenju sredstava i izvjeS¢a o akumulaciji rezervi poreznim

vlastima. Op¢éenito, raCuni se moraju podnositi godiSnje. Na odobrenje poreznih vlasti

i ovisno o opsegu poslovnih aktivnosti, dobrotvorne udruge i zaklade mogu podnositi

racune svake trece godine.

% Prijevod prema: Richter A. i Gollan A. K., P. Péllath and Partners; Vodi¢ s pitanjima i odgovorima o
dobrotvornom pravu i praksi u Njemackoj;
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/Document/I61b71f7c7c1f11e698dc8b09b4f043e0
(07.09.2024.)
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Tradicionalno, njemacki porezni zakon djelovao je s vrlo Sirokom definicijom
dobrotvorne organizacije, a preduvjeti za dodjelu dobrotvornog statusa u porezne
svrhe nisu bili ograniCavajuci. Relevantni porezni zakoni nastavljaju se razvijati u ovoj
tradiciji, posljednjih godina donosec¢i reforme koje olakSavaju osnivanje i rad
nevladine organizacije sa dobrotvornim statusom. To je dovelo do povecanja
ograni¢enja neoporezivog prihoda od komercijalnog poslovanja, ublaZzavanjem
zahtjeva u vremenskom okviru tijekom kojeg treba troSiti primljena sredstva,
uskladivanjem podobnosti za porezna oslobodenja i preduvjetima za donatore kako

bi smanijili svoj porez na dohodak.

Davanjem poreznih poticaja potiCe se razvoj i angazman nevladinih organizacija u
Njemackoj. Kako bi se iskoristili porezni poticaji propisi se primjenjuju na sve pravne
oblike. Nevladina organizacija moze se prijaviti za odredeni porezni status za svoje
dobrotvorne aktivnosti kod nadleznog poreznog tijela, $to joj omogucuje da profitira
od poreznih olakSica na dva nacina: Clanarine i donacije su neoporezive, kao i

potpore.

Neprofithe organizacije u Njemackoj imaju pristup nizu poreznih olaksSica i drugih
koristi. “Klju¢ne olakS$ice i prednosti su: oslobodenje od poreza na dobit i poreza na
promet; oslobodenje od poreza na zemlju, medutim, nema izuzeCa za porez na
promet nekretnina; te odredena oslobodenja od PDV-a.” Ako porezni organi
priznaju dobrotvorni status registrirane udruge, €lanarine i donacije, kao i potpore

mogu se dobiti neoporezivo, bez obzira na drzavljanstvo ¢lana / donatora

4.4. Neprofitne organizacije u ltaliji

Talijanski pravni okvir ne daje jasnu definiciju neprofitne organizacije. Posljednjih
godina usvojen je izraz “treéi sektor’ kako bi se identificirali, izmedu ostalog,
volontiranje, socijalna pomo¢ i dobrotvorne svrhe. Subjekti koji aktivno provode takve
dobrotvorne aktivnosti uklju€uju nevladine i neprofitne organizacije ili udruge i

zaklade.

8 Alpha Capitalis, Neprofitne organizacije kao pausalni obveznici poreza na dobit,
2023.https://alphacapitalis.com/neprofitne-organizacije-kao-pausalni-obveznici-poreza-na-dobit
(12.07.2024.)
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Talijanskim zakonom bilo kome je dopuSteno osnivanje neprofithe organizacije.
Udruge i zaklade najCeSci su pravni oblik za dobrotvorne organizacije i regulirani su

Gradanskim zakonikom.

Talijanske nevladine organizacije djeluju u razli€itim dijelovima svijeta, a posebno su
prisutne u isto¢no africkim zemljama. “Najveci broj talijanskih organizacija djeluje u

Keniji i Mozambiku.®

4.4.1. Vrste i pravna struktura neprofitnih organizacija u Italiji

U talijanskom pravnom sustavu, pravo na osnivanje udruga ili zaklada je jasno
definirano. “Talijanski zakon dopuSta svakome mogucnost osnivanja udruge ili
zaklade, a clanak 18. Ustava “ © §titi to pravo. Talijansko pravo nudi mnoge
alternativne pravne oblike koji se mogu koristiti u dobrotvorne svrhe. Uredba
ONLUS®® veéinu njih ukljuGuje na popis subjekata koji mogu steéi status ONLUS i

kvalificirati se za porezne olaksice.

NajCeSci pravni oblici koji se koriste u dobrotvorne svrhe i koji su regulirani
Gradanskim zakonom su udruge i zaklade (drugi uobicajeni oblici uklju€uju odbore,

zadruge i druStvena poduzeca).

Udruga &ine najmanje dvije povezane osobe sa zajednickim definiranim neprofitnim
svrhama. Gradanski zakonik razlikuje sljedece dvije kategorije udruga (obje mogu
ste¢i ONLUS status).

1) Udruga sa pravnom osobno$cu *° ovo je udruga koju je priznalo nadlezno
javno tijelo, a registrirana je kao pravna osoba u registru pravnih osoba koji

vodi javno tijelo.

Glavne prednosti udruge s pravnom osobno$éu "su:

% Countries with highest number of Italian NGOs, 2019.

https://www.20minutww.com/? =%2F statistics%2F702512%2Ftop-10-countries-with-highest-number-o
f-italian-ngos%2F %23KJWgMZBBIEH8PKMGRBz0jpjhec9jFFI%3D (10.07.2024.)

7 Narodne novine Republike Italije; https://www.gazzettaufficiale.it/homePostLogin (04.08.2024.)

% QOrganizzazione non lucrativa di utilita sociale (neprofitna organizacija drustvenog interesa)

8 associazione riconosciuta (priznata udruga)

0 Prednosti i nedostaci prema: DLA Piper, Forms of real estate ownership in Italy 2024.
https://www.dlapiperrealworld.com (01.09.2024.).
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e Kao pravna osoba, autonomna je od svojih ¢lanova, a njezina imovina
odvojena je od osobne imovine njenih ¢lanova i direktora.

® Moze koristiti posebne pogodnosti predvidene zakonom, kao Sto je
mogucnost povlacenja sredstava iz javnih institucija.

® Moze se upisati u katastar (javni registar nekretnina) kao vlasnik
nekretnina.

® Moze primati nasljedstva i darove.

Glavni nedostaci udruge s pravnom osobno$¢u’” su:

® Za osnivanje udruge s pravnom osobnosSc¢u potreban je javnobiljeznicki
list, a postupak za pravno priznanje moze biti sloZen.

® Mora biti u skladu sa posebnim zahtjevima korporacijskog upravljanja,
transformacijom i raspustanjem subjekta te raspodjelom preostale
imovine.

o Kapital se mora dodijeliti udruzi kako bi se osigurala njezina solventnost
prema tre¢im stranama. Medutim, minimalni iznos kapitala nije

naveden.

Osnivanje priznate udruge zahtijeva formalnu proceduru i posebne

dokumente, osobito:

® Osnivacki akt mora biti javni akt, potpisan u prisustvu biljeznika ili
javnog sluzbenika.

® Podzakonski akti udruge, takoder pripremljeni kao javni akt, sadrze
pravila za uredivanje udruge i moraju biti registrirani kod Porezne

uprave.

2) Udruga bez pravne osobnosti "> nije pravna osoba jer je javno tijelo ne

priznaje.
Glavne prednosti udruge bez pravne osobnosti’ su:

® Osnivanje ne podlijeze posebnim formalnostima.

" Ibid.

2 associazione non riconosciuta (nepriznata udruga)

3 Prema: Codice Civile, Articolo 36 e seguenti, Delle associazioni non riconosciute e dei comitati.
Available at: hitps://www.normattiva.it (13.09.2024.)
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e Korporativho upravljanje slobodno se dogovara medu ¢lanovima, bez
posebnih zahtjeva i ograni€enja, osim onih koji se odnose na odredenu

imovinu ili su potrebni za ONLUS status.
Glavni nedostaci udruge bez pravne osobnosti’ su:

e Buduci da nisu pravne osobe, nepriznata udruga i njeni Clanovi ili
direktori nemaju potpuno odvajanje imovine niti ograniCenu
odgovornost.

e Clanovi ne mogu zahtijevati podjelu fonda udruge. U slugaju prestanka
ili isklju€enja €lana, ne moze traziti povrat ¢lanarine i doprinosa.

e Da bi se stekao ONLUS status, osnivacki akt mora biti registriran kod

Porezne uprave.

Zaklade su pravne osobe priznate medunarodnim zakonima i mogu biti javne ili
privatne. Osniva¢ zaklade odreduje njezinu namjenu, obi¢no za nekomercijalne
svrhe. Talijanske zaklade smatraju se zatvorenim strukturama, jer mogu primati

podrSku samo od svojih osnivaca, Sto otezava prikupljanje sredstava.

Zaklade mogu imenovati dozivotne ravnatelje, koji su odgovorni za upravljanje i
nadzor aktivnosti. lako ovo osigurava stabilnost, vazno je i u€inkovito upravljanje
kako bi se ostvarili ciljevi zaklade. Uvodenje suradnje s vanjskim donatorima i
partnerima moglo bi povecati resurse i utjecaj zaklada, ¢ime bi se poboljSala njihova

sposobnost da odgovore na drustvene potrebe.
Glavne prednosti zaklade™ su:

® Zaklada je pravna osoba koja ima potpunu financijsku autonomiju.
® Moze se postaviti oporukom.

o Zaklada se moze kvalificirati kao ONLUS.

Glavni nedostaci zaklade’® su:

™ |bid

S Companylncorporationltaly.com. (2023) Open a Foundation in Italy.
https://www.companyincorporationitaly.com/open-foundation-in-italy (16.09.2024.)

8 Open a Foundation in Italy, 2023., https://www.lawyersitaly.eu/open-foundation-italy (16.09.2024.)
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Zaklada mora biti osnovana javnim aktom i mora se prijaviti za pravno
priznanje.

Nakon $to je osnovana, ne mogu je opozvati osnivac€ niti nasljednici osnivaca.
Opcenito je pod kontrolom javne viasti.

Postoje posebni zahtjevi i ograni¢enja za administraciju i zastupanje zaklade.

U Italiji ne postoje minimalni kapitalni zahtjevi za otvaranje zaklade, te se osnivaju

izradom dokumenta koji se naziva statutom zaklade ili organizacije.

Poslovanje neprofitnin organizacija u Italiji uredeno s nizom zakona, pravilnika,

uredbama, propisima i sli¢no:

“Gradanski zakonik ( Knjiga I, Naslov Il, Poglaviie I i Il ). Clanci 12. do 38.
pokrivaju udruge i zaklade.

Predsjednicki dekret br. 361 od 10. veljace 2000., koji ureduje postupke koji se
odnose na priznavanje od strane drzave privatnih pravnih osoba.
Predsjednic¢ki dekret broj 917 od 22. prosinca 1986. (Porezni zakon), za
porezni tretman.

Clanak 6. Uredbe br. 601 od 29. rujna 1973., koja propisuje poseban porezni
reZim za neprofitne subjekte s pravnom osobnoscu.

Predsjednicki ukaz broj 633 od 26. listopada 1972., za potrebe PDV -a
(Uredba o PDV -u).

Zakonodavna uredba br. 460 od 4. prosinca 1997., kojom se uvodi poseban
porezni reZzim primjenjiv na ONLUS (uredba ONLUS).

Zakon br. 106 od 6. lipnja 2016. (Zakon o reformi tre¢eg sektora).
Zakonodavna uredba br. 117 od 3. srpnja 2017. (Kodeks treceg sektora),
kojom se uvodi sveobuhvatna reforma pravnog i poreznog rezima koji se
primjenjuje na subjekte koji posluju u trecem sektoru (subjekti treceg sektora,
TSE). Medutim, stupanje na snagu glavnih inovacija predvidenih ovom
reformom (na primjer, novi izborni porezni rezim ili ukidanje Uredbe ONLUS)

podlijeZe odobrenju Europske komisije, koje jo$ nije primlieno.” ’”

" Prijevod teksta; Francesco Facchini, Giacomo Ficai i Sara Maimone, Facchini Rossi & Soci; Vodi¢ s
pitanjima i odgovorima o dobrotvornom pravu i praksi u Italiji;
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com (07.09.2024.)
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4.4.2. Racunovodstvo i porezi neprofitnih organizacija u ltaliji

U ltaliji, propisi o financijskim izvjeStajima za neprofitne organizacije €esto su
neadekvatni zbog nedovoljne regulacije, jer neprofitne organizacije ne raspodijeljuju
dobit, Sto smanjuje potrebu za poreznom regulacijom i transparentnoscu.
Racunovodstveni standardi u ltaliji prvenstveno se fokusiraju na komercijalne
jedinice, a ne na neprofitne subjekte. Ipak, u posljednjih nekoliko godina, uoava se
"proces konvergencije" nacionalnih standarda prema Medunarodnim

radunovodstvenim standardima.

“Ne postoji opci kontni plan za neprofitne organizacije, S$to znaCi da svaka
organizacija moZe primijeniti svoj vlastiti kontni plan.””® Medutim, moraju osigurati
odredene podatke u skladu s gradanskim i poreznim propisima. Jedini
racunovodstveni propis iz Gradanskog zakonika koji se odnosi na udruge i zaklade
datira iz 1941. godine. Ovaj zakon zahtijeva godiSnje odobrenje izvje§¢a od strane
skupstine, ali ne pruza upute o strukturi financijskih izvjeStaja niti regulira

transparentnost.

Od 90-ih godina, usvojen je specifiCan pristup financijskim izvjestajima za neprofitne
organizacije, temeljen na njihovim aktivnostima, koji se razlikuje od onoga za profitne
subjekte. Ovaj pristup ukljuCuje formu za sastavljanje bilance koja prikazuje kako se
prikupljaju i koriste sredstva. Godine 2001. udruga profesionalnih racunovoda
prihvatila je ovaj pristup i izdala preporuke koje su omogucile uredno racunovodstvo

neprofitnih organizacija.

Prema tim preporukama, godiSnja izvjeS¢a za neprofithe organizacije trebaju
sadrzavati pet komponenti: bilancu, racun dobiti i gubitka, biljeSke, raCunovodstvo
fondova i izvjeStaj odbora. Godine 2009., agencija ONLUS donijela je dodatne
smjernice koje nalazu da neprofitne organizacije moraju obuhvatiti bilancu s
imovinom i obvezama, izvjesStaj o prihodima i rashodima, biljeSke te izvjeS¢e o misiji

koje opisuje ciljeve i projekte organizacije.

8 Figueroa, D. (2017) Italy: Code to Regulate Nongovernmental Organizations,
https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2017-10-04/italy-code-to-requlate-nongovernmental-orga
nizations/.
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U 2011. godini, talijanski racunovodstveni odbor (OIC), zajedno s tadasnjom
Agencijom za treéi sektor, izdao je Radunovodstveni standard br. 1 za neprofitne
subjekte. “Ovaj standard postavija opca pravila i kriterije za izradu financijskih
izvjeStaja neprofitnih organizacija, ¢ime se dodatno poboljSava transparentnost i

odgovornost u sektoru.”°

Bilanca pruza informacije o imovini, obvezama i financijskim obvezama, koriSteni
format u osnovi je isti kao i kod komercijalnih subjekata. Racun dobiti i gubitka, koji
ima odredeni okvir i naziva se ,Rendiconto gestionale“ (izvjestaj uprave), glavni mu je
cilj informirati sve dionike o tome kako se aktivnosti razvijaju u skladu s neprofithnom
misijom kako bi ne naglasila specificnost neprofithog raCunovodstva. BiljeSke daju
dodatne podatke o sredstvima, raunovodstvenim pravilima, poreznim olakSicama i
sl. lzvjestaj o raCunovodstvu fondova pokazuje postoje li odredena sredstva i njihov
sastav na kraju razdoblja te odstupanja (priljevi i odljevi) tijekom razdoblja. Izvjestaj o
misiji govori o tome kako su neprofitne organizacije djelovale u tom razdoblju i istiCe

glavne Cinjenice tijekom razdoblja.

Neprofitne organizacije u ltaliji podlijezu posebnom poreznom rezimu, s obzirom na

sljedecée poreze:
1) Porez na dohodak®'

Dobrotvorni subjekt u nacelu podlijeze porezu na dobit po stopi od 27,5%°% na svoj
prinod. Utvrdivanje porezne osnovice ovisi 0 subjektu i je li ona komercijalna ili
nekomercijalna. Nekomercijalni subjekti slijede ista naCela koja se primjenjuju na
pojedince. Njihov prihod spada u sljedeée kategorije (svaka sa posebnim pravilima

za izraCun porezne osnovice):

e Prihod od imovine (na primjer, renta od nekretnina).
e Dohodak od kapitala (na primjer, kamate i dividende).
® Poslovni prihod.

e Razni prihodi (na primjer, kapitalni dobici od otudenja dionica ili nekretnina).

" Principi Contabili Nazionali — Standard No. 1 per Enti Non Profit. OIC 2011.,
https://www.fondazioneoic.eu (01.07.2023.)

& |bid

8 Corporate Tax Laws and Regulations 2024: Italy, ICLG (2024)
https://iclg.com/practice-areas/corporate-tax-laws-and-regulations/italy (01.07.2024.)
8lbid
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Nekomercijalni subjekti takoder mogu obavljati komercijalne aktivnosti koje ostvaruju
poslovni prihod (obi€no povezan s njegovim institucionalnim svrhama, a ponekad i
neophodan za dobivanje financijskih sredstava za ostvarenje zakonskog cilja).
Nekomercijalni subjekti moraju voditi odvojene raCune za svoje komercijalne

aktivnosti.

2) Porez na imovinu koju koristi organizacija®®

Prihod od nepokretne imovine opéenito podlijeZze porezu na dohodak, na njegovu

katastarsku vrijednost, primjenom posebnih odredbi prema katastarskom pravu.
3) Porez na dodanu vrijednost (PDV)3

U nacelu, institucionalne aktivnosti neprofitnih organizacija izvan su opsega PDV-a,
Medutim, sve poslovne aktivnosti koje sekundarno obavljaju neprofithe organizacije

podlijezu oporezivanju PDV-om.

4.5. Neprofitne organizacije u Spanjolskoj

Spanjolska slijedi mediteranski model®® neprofitnih organizacija, koji se bazira na tri
glavne kategorije: socijalne i zdravstvene usluge, sport i kultura. Spanjolska ima
slican racunovodstveni model kao Portugal i Francuska, na temelju opceg kontnog
plana. Prije nekoliko godina, neprofitno radunovodstvo u Spanjolskoj moglo bi se
opisati kao vrlo siromasno i zastarjelo, ali sada se moze reci da se situacija radikalno

promijenila, Sto se tiCe raCunovodstvenih propisa.

U usporedbi sa sjevernoeuropskim zemljama, Spanjolska socijalna drzava izgradena
je kasno, u kasnim 70-im i 80-im godinama proSlog stoljec¢a, te je stoga manje
razvijena, s nizim udjelom socijalne zastite u BDP-u i nizim udjelom javnih rashoda.
Sve do sedamdesetih vladala je duga povijest diktatura (Primo de Rivera i Franco) sa
strogim ograniCenjima slobode udruzivanja i izrazavanja pridonijela je da je

Spanjolski treci sektor bio manje razvijen nego u sjevernoeuropskim zemljama.

& |bid

8 |bid

8 Vigvari A., Rai¢evi¢ B., Brnjas Z., (2003.) Osnovi teorije drzavnog budZeta i financijski poslovi
samouprava, Europski pokret u Srbiji, Beograd, 187. str.
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Danas je politicko okruzenje visoko decentralizirano i slozeno: javne politike, sredstva

i usluge dolaze od nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti.

Spanjolska broji oko 30.000% neprofitnih organizacija, od kojih je veéina usmjerena
na borbu protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti, kao i na osiguravanje u€inkovitog

ostvarivanja socijalnih prava, a broje viSe od milijun volontera.
Obiljezja neprofitnih organizacija:

“Vise od polovice neprofitnih organizacija u zemlji osnovano je u posljednja
dva desetljeca.

- Lokalne gradanske inicijative stvorile su vecinu ovih organizacija (64%), tako
da imaju snazan gradanski i druStveni pristup.

- Vise od 70% neprofitnih organizacija svoj posao obavilja na lokalnoj,
pokrajinskoj i regionalnoj razini; samo 18% radi na nacionalnoj razini.

- Financiranje dolazi od autonomnih regionalnih vliada, unutarnje organizacijske

aktivnosti i privatnih izvora”.”

4.5.1. Vrste i pravna struktura neprofitnih organizacija u Spanjolskoj

Neprofitne organizacije u Spanjolskoj mogu biti osnovane kao: “zaklade, udruge,
neviadine organizacije, zadruge ili kao drustva s ograniéenom odgovorno$cu.”® Ne
postoje zapreke za uspostavu neprofitnih organizacija u Spanjolskoj, ali svaki od
predlozenih oblika trebao bi se strogo pridrzavati svojih posebnih regulativa. Uz to,
kada neprofitni subjekt obavlja svoje aktivnosti iskljuivo u nekoj od Spanjolskih

autonomnih regija, na njega e se primjenjivati posebni lokalni propisi.

Udruge su najjednostavniji i najfleksibilniji oblik neprofitnih organizacija. Bilo koje tri

osobe (ili pravne osobe) mogu osnovati udrugu.

8 QOverview of the Philanthropic Sector in Spain, Enabling philanthropy across Europe, 2023.
https://www.transnationalgiving.eu/overview-of-the-philanthropic-sector-in-spain.htm (14.07.2024.)

8 Smith, J. (2023). Analiza neprofitnog sektora u Spanjolskoj: Trendovi i izazovi. Institut za istraZivanje
neprofitnog sektora
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Za proglasenje nove udruge osnivac¢i moraju dostaviti:®

e Zapisnik o osnivanju udruge (ovjeren kod javnog biljeznika)

e Statut (ovjeren kod javnog biljeznika)

e Zahtjevi (i popratni obrasci) za prijem, povlacenje i raskid
Nakon &to su obrasci ispunjeni, osnivagi se moraju upisati u Registar udruga. Strane
udruge kao i udruge koje djeluju u vise od jedne “autonomne zajednice” moraju se
upisati u Nacionalni registar udruga. Mogu se traziti i druge informacije. Ako su
ukljuCene profitne aktivnosti, mozda c¢e takoder biti potrebno registrirati se u
Trgovackom registru, koji obraduje registracije svih subjekata i osoba koje se bave

komercijalnim aktivnostima u Spanjolskoj.

Zaklade se osnivaju kada je neka koli¢ina kapitala, imovine ili druge imovine
kontinuirano posveéena sluZenju opéem interesu. U Spanjolskoj "opéi interes" moze

ukljucivati, ali nije ograni€en na:

e “Drustvena pitanja

e Obrazovanje

e Kultura

e Sport

e Zdravstvo

e Razvoj

e Ekologija

e Znanstveno istraZivanje

e Ostale svrhe za opce dobro.*”

Zakladu mogu osnovati fiziCke i pravne osobe. Najmanje 70% godiSnjeg prihoda
mora se koristiti za op¢éu dobrobit zaklade. Zaklade takoder ne smiju teziti privatnoj

svrsi, kao $to je pruzanje beneficija uZoj obitelji osnivaca.
Da bi osnovali zakladu, osnivaci moraju imati:

“Pocetni kapital od najmanje 30.000 eura (obi¢no)

Osnivacki dokument ili inter vivos (notarski akt) ili causa mortis (oporuka)

Naziv i adresa osnivaca

Svrha osnivacéa

& |bid
 bid
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- Namjena

- Opis imovine zaklade

- Statuti”®’
Da bi se zaklada registrirala, najprije Protektorat treba odobriti svrhu zaklade, njezine
aktivnosti i poCetni kapital zaklade (najmanje 30.000 eura). Ako to bude odobreno,
tada se kod javnog biljeznika moze osnovati zaklada. Javni biljeznik ¢e osnovati

zakladu i upisati je u Zakladni registar pri Ministarstvu pravosuda.

4.5.2. Radunovodstvo i porezi neprofitnih organizacija u Spanjolskoj

Sto se ti¢e radunovodstva, potrebno je dati kratku referencu na postavljanje
radunovodstvenih standarda u Spanjolskoj. Postavljaé standarda je Institut za
racunovodstvo i reviziju, koji se obi¢nho naziva ICAC , koji donosi obavezna pravila u
vezi s raCunovodstvom i revizijom. Glavni propis je “Plan General de Contabilidad”
(kontni plan) koji sadrzi op¢u uredbu o godiSnjem izvje$¢u. Ova pravila su prenijeta s

Europskih raCunovodstvenih smjernica na Spanjolsku regulativu.

“Osnovni skup godisnjih financijskih izvje$¢a ukljuCuje tri razliCita izvjeSca: bilanca,
ra¢un prihoda i rashoda i biljeske.” Ovi sazeti podaci glavni su nositelj

raCunovodstvenih informacija u svakoj organizaciji.

Bilanca pruza informacije o imovini organizacije, obvezama i neto imovini. Ovo
izvjeS€¢e pomaze korisnicima da procijene financijsku situaciju organizacije i njezinu

sposobnost da i dalje pruza usluge.

Racun prihoda i rashoda pruza informacije o prihodima, troSkovima, rezultatu
poslovanja. Ovo izvjeS¢e pomaze korisnicima procijeniti uspjeSnost organizacije
tijekom razdoblja. ZnaCajno je da, u poslovhom okruzenju ovo je izvjeSce najvazniji
izvor informacije davateljima resursa, jer ti investitori traZze dobit. Naravno, osobe i
organizacije koje osiguravaju resurse filantropskim subjektima ne traze dobit, pa ovo

izvjesce nije toliko relevantno kao Sto je to u profitnim organizacijama.

" Ibid
92 Valencia, M. (2023). Osnovni skup godidnjih financijskinh izvje$¢a: bilanca, ra¢un prihoda i rashoda i
biljeske.
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BiljeSke Cine dodatak kako bi se prosSirili, upotpunili i komentirali podaci u bilanci i
dobit i racun gubitka. Ove su napomene posebno relevantne za neprofitne subjekte
jer mogu uklju€iti mnogo nefinancijskih podataka, kao &to su imenovanje ili

razrieSenje ¢lanova odbora, informacije o radu, volonterima, donacijama itd.

Kontni plan (Plan General de Contabilidad)®® sadrzi skup raéunovodstvena nacela,
pravila vrednovanja i mjerenja i pravila o obliku i sadrzaju godiSnjih financijskih
izvjeStaja. ICAC je izdao prilagodbu opceg kontnog plana za neprofitne organizacije i
skup pravila o proracunskim informacijama u 1998. godini. Od 1999. godine mnoge
su Spanjolske neprofitne organizacije prisiliene sastaviti svoja racunovodstvena
izvjeS¢a u skladu s ovom uredbom. Ova su pravila obvezna samo za fundaciones de
competencia estatal (nacionalne zaklade) i asociaciones declaradas de utilidad
publica (certificirane udruge ,0d javne koristi). Velika veéina neprofitnih organizacija
u Spanjolskoj nije ukljuéena u te dvije kategorije i shodno tome, ovaj radunovodstveni

propis nije obveza za nijih.

Spanjolske neprofitne organizacije moraju izraditi i objaviti svoje financijske izvjestaje
na vrlo sli¢an nacin profitnim poduzecima - bilanca, racun prihoda i rashoda, biljeSke.
Stoga, financijsko izvjeStavanje neprofitnih organizacija nudi "poslovni pogled" na ne
privredno poslovanje. U profitnoj organizaciji neto dobit ili zarada mijerilo je
uspjeSnosti poslovanja za dioniCare i vlasnike. Neprofitne organizacije nemaiju
vlasnike, pa je neto prihod samo mjera odrZavanja vlastitih izvora. I1znos zarade nije
dobar pokazatelj efikasnosti upravljanja, ali informira o tome je li subjekt zadrzao (ili
ne) svoju pocCetnu neto imovinu kako bi mogao obavljati svoje aktivnosti i ostvariti

svoje ciljeve.

Iz svega navedenog vidljivo je da financijska izvjeS¢a neprofitnih organizacija nisu
dobro dizajnirana i prilagodena neprofitnim organizacijama vec¢ profitnim od kuda i
potje¢u. Financijski izvjestaji nisu dovoljni da udovolje potrebama korisnika. Stovise,
neprofitne organizacije moraju razraditi proraunske informacije, koje nisu obvezne
za poslovanje, ali jesu za vladine organizacije. Proracun je u osnovi kontrolni alat i

posebno je vazan za neprofitne organizacije.

% Institutio de Cantabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) PGC a las Entidades sin fines lucrativos
2021. hitps://www.iacas.gob.es/node/1701 (01.06.2024.)
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Namjena proraCuna sastoji se od planiranja aktivnosti za godinu koja dolazi i
informiranje o tome jesu li predvidanja prihoda dovoljna za financiranje predvidenih
rashoda. To znadi da ovo izvje§¢e pomaze u procjeni odrzivosti organizacije. Stovise,
usporedujuci planove s onim Sto je bilo postignuto proracun postaje instrument
kontrole upravljanja izvrSenjem plana. Veée organizacije moraju sastaviti svoj

proracun i detaljno objasniti njihove razliCite aktivnosti i projekte.

ProraCcunske su informacije izravno povezane s odgovornoScu i upravljanjem.
Usporedba proraCunskih planova i izvrSenja pruza informacije o tome jesu i
menadzeri dobro radili tj. jesu li novac pametno potrosili ili ne. Ovo je jedno od
najrelevantnijih pitanja koja se pojavljuju kod neprofitnih organizacija zbog poteskoce

u mjerenju koliko su dobro (ili loSe) menadZzeri proveli svoje odgovornosti.

Spanjolske neprofitne organizacije koriste radunovodstveni model dizajniran za
profitne organizacije, odnosno raCunovodstveni model upucuje na mjerenje zarade

Sto nije prikladno za neprofitne organizacije i ovaj model nije odrziv i treba reformu.

Spanjolska pruza podrsku neprofitnim organizacijama uz porezne poticaje, te
nacionalne, regionalne i lokalne uprave dodjeljuju subvencije kako bi potaknule

osnivanje i funkcioniranje neprofitnih organizacija.

Zaklade i udruge u Spanjolskoj podlijeZzu posebnom poreznom rezimu, s obzirom na

sljedecée poreze:
1) Porez na dobit %

Odredeni prihodi izuzeti su od poreza na dobit (npr. donacije, doprinosi
partnera, javne subvencije s odredenim ograni¢enja); odredene gospodarske
djelatnosti su u potpunosti oslobodene poreza (npr. zastita djece, izbjeglica,
dostava lijekova); i one djelatnosti koje nisu izuzete, kao i one djelatnosti koje
nemaju neprofitni cilj, oporezuju se po snizenoj stopi 10%.%° Cak i ako
zaklade/udruge mogu biti u potpunosti oslobodene poreza na dobit, one ¢e
obraCunavati i prijavljivati sve prihode pred poreznim vlastima putem

odgovarajuce porezne prijave.

9 Zakon 94/2022 de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo
% Ibid
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2) Porez na prijenos imovine®
Zaklade i udruge su obi¢no oslobodene ovog poreza.
3) Porez na nekretnine i porez na promet®

Zaklade i udruge su obi¢no oslobodene ovog poreza, osim na imovinu
povezanu s djelatnostima koje nisu oslobodene poreza na dobit. Lokalni

propisi mogu uspostaviti neka dodatna pravila.

Kod zadruga je drugacija situacija. Porezne olakSice dostupne su zadrugama
registriranim u odgovaraju¢éem registru zadruga. Razlikuju se zasti¢ene zadruge i

posebno zasti¢ene zadruge.

4.6. Neprofitne organizacije u Belgiji

Belgija je zemlja u kojoj neprofitne organizacije, posebice udruge, imaju znacajnu
ulogu, a zakonodavstvo ima dugu tradiciju. Prvi zakon koji ureduje poslovanje
neprofitnih organizacija donesen je davne 1921. godine. Zakon kao takav na snazi je
bio do 1990. godine kada je donesen novi Zakon o uzajamnim poslovima. Najnovija
izmjena belgijskog zakona o neprofitnim organizacijama donesena je 23. oZujka

2019. godine i Zakon je stupio na snagu 01. svibnja 2019. godine.

Ovaj potpuno novi zakon ima veliki zna€aj iz viSe razloga. ToCnost s kojom su
predmeti uredeni pomaze u definiranju potencijalnog opsega i sadrzaja detaljnog i
dobro razradenog zakona o neprofitnim organizacijama i identificiranju varijabli koje
treba uzeti u obzir pri donoenju zakona o njima. Promjene u prethodno postojeéem
pravnom okviru daju ideju o tome kako se zakonodavstvo u ovom podrucju moze

razvijati.

4.6.1. Vrste i pravna struktura neprofitnih organizacija u Belgiji

% Boletin Oficial del Estado (BOE), 2024. Zakon 49/2002 o poreznomrezimu neprofitni organizacija i
poreznim poticajima za donatorstvo https://www.boe.es/ (14.06.2024.)
 Ibid
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Neprofitne organizacije u Belgiji mogu koristiti pravni oblik zaklade ili udruge. U
Belgiji, nevladina organizacija koja ima pravnu osobnost mozZe imati razliCite pravne
oblike. Postoje neprofitne udruge (NPA), (moZe biti privatna ili mozZe sluZziti javhom
interesu) i medunarodne neprofitne udruge (INPA), privatne zaklade i zaklade od
javnog interesa. Sve belgijske nevladine organizacije trebale bi: sluZziti altruistiCkoj
svrsi, poStovati ograniCenja u razvoju ekonomskih / trziSnih aktivnosti i ne smiju

raspodjeljivati dobit svojim ¢lanovima.

1) Neprofitna udruga® je udruga koja ima neprofitnu svrhu, obavljanjem jedne ili
viSe djelatnosti. Prihod od njezinih aktivnosti ne moze se izravno ili neizravno
raspodijeliti Clanovima ili direktorima, ve¢ se mora dodijeliti za ostvarenje svrhe
djelovanja. lako se neprofitna udruga mora suzdrzati od raspodjele dobiti
svojim c¢lanovima, ona ima potpunu slobodu obavljanja komercijalnih ili

industrijskih operacija.

Neprofitha udruga je medunarodna ako ima za cilj promicanje ostvarivanja

neprofitne svrhe od medunarodnog znacaja.

Neprofitha udruga moze nastati tako da svi ¢lanovi osnivaci potpiSu statut kao
privatnu ili javnobiljezniCku ispravu. Ti se Clanci zatim pohranjuju (zajedno sa
svim srodnim dokumentima) kod sluZbenika Trgovackog suda i objavljuju u
prilozima belgijskih drzavnih novina ( Moniteur belge; Belgisch Staatsblad ).
Objava se vrSi automatski u roku od 15 dana od prijave i Cini postojanje

neprofitne udruge utuzivom prema tre¢im osobama.

Statut mora biti sastavljen na francuskom, nizozemskom ili njemackom jeziku

(ovisno o mjestu sjediSta neprofithe udruge)

Udruga dobiva pravnu osobnost u trenutku podnosenja ove prijave. S obzirom

na ove korake, osnivanje neprofitne udruge traje minimalno 15 do 20 dana.

U sjedistu neprofitne udruge mora se voditi registar ¢lanova. Upravni odbor
mora azurirati registar kako bi odrazavao prijem novih ¢lanova, te otpustanje i

iskljuCenje postojecih €lanova. lzvatci odluka kojima se imenuju ili smjenjuju

% Podjela prema: EU registration options for NGOs Preparing UK-based NGOs for Brexit, A guide to
establishing NGOs in Europe, 2017. str. 6.
https://www.a4id.org/wp-content/uploads/2017/02/EU-reqistration-options-for-UK-NGOs-post-Brexit-F
NAL-PDF-1.pdf (30.08.2024.)
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direktori, likvidatori i revizori, ili mijenjaju clanovi, moraju biti objavljeni,

uklju€ujuci sve podatke o tim osobama.

U neprofitnoj udruzi postoje dva glavna tijela:

- Glavna skupstina. Sastoji se od ¢lanova (uklju€ujuéi €lanove osnivace).
Moraju postojati najmanje dva Cclana osnivaca, bez obzira na
nacionalnost. Clan (osnivag) moze biti i pravna osoba.

- Upravni odbor. Upravljanje udrugom vrsi Upravni odbor kojeg imenuje
Glavna skupstina. Upravni odbor je upravljacko tijelo koje se sastoji od
najmanje tri direktora (ili dva ako su samo tri ¢lana), bez obzira na
njihovu nacionalnu pripadnost. Upravni odbor ima sve ovlasti koje
zakonom ili statutom nisu izriCito pridrzane glavnoj skupStini. Za

direktora udruge moze biti imenovana i pravna osoba.

Medunarodna neprofitna udruga®® uglavnom je ista kao i neprofitna udruga, a
primjenjuju se isti uvjeti i osnovni zahtjevi kao u odnosu na neprofitne udruge,
osim $to je za osnivanje potreban javnobiljeznicki akt i odobrenje kraljevskim

dekretom, dok je organizacijska sloboda Sira.

Neprofitha udruga je medunarodna ako je namijenjena promicanju ostvarenja
nesebic¢ne svrhe od medunarodnog znacaja. Sama udruga po svom statutu ne

mora biti medunarodna.

Medunarodna neprofitha udruga mora biti osnovana javnobiljezni¢kim aktom.
Javni biljeznik mora provjeriti ispunjavanje uvjeta predvidenih zakonom i
potvrditi to ispunjenje. Osnivanje medunarodne neprofitne udruge mora biti
odobreno Kraljevskim dekretom. To je ovlastenje potrebno za priznanje pravne
osobnosti. Javni biljeznik koji je donio ispravu dostavlja ovjerenu presliku
isprave Ministarstvu pravosuda, zajedno sa zahtjevom za stjecanje pravne

osobnosti.

Za svaku medunarodnu neprofitnu udrugu vodi se spis u pisarnici nadleznog
poduzetnickog suda. Ta datoteka uklju€uje glavne korporativhe dokumente:
- Statut (i ponovno navedeni izmijenjeni ¢lanci, ako je primjenjivo).

- Dokumentacija o imenovanju direktora i opunomocenika.

% |bid.
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- Svaka odluka o raspustanju i likvidaciji udruge.
- Godisnji racuni.
Medunarodna neprofitna udruga takoder ima dva tijela:

- Glavna skupstina.

- Upravni odbor.

Clanovi mogu odlugiti o ustroju medunarodne neprofitne udruge osnivanjem ili
izmjenom €lanaka. Zakon o neprofitnim organizacijama ne postavlja nikakav

uvjet vezan uz nacionalnu pripadnost Clanova udruge ili clanova tijela uprave.

Privatna zaklada'® je pravna osoba nastala dodjelom jednog ili viSe osnivaca
osobne ili stvarne imovine za ostvarivanje nesebicnog cilja. Ne smije pruZziti
opipljive koristi osnivacima, direktorima ili drugim tre¢cim osobama, osim ako je
raspodjela sredstava tre¢im osobama upravo svrha za koju je zaklada

stvorena. Ne postoji minimalni kapital za ulaganje u osnivanje.

Osnivanje privatne zaklade je jednostrana radnja koja se mora obauviti
javnobiljezni¢kim aktom ($to moze biti i oporuka). Javni biljeznik mora provijeriti
da su ispunjeni svi uvjeti i zahtjevi predvideni zakonom. Statut (i svi srodni
dokumenti) pohranjuju se kod sluzbenika Enterprise Courta i objavljuju u
prilozima belgijskih drzavnih novina. Osnivanje privatne zaklade traje najmanje
15 do 20 dana.

Privatna zaklada nema clanova. Jedini direktor ili upravni odbor upravija i
zastupa zakladu. Ravnatelji imenuju nove ravnatelje. Statutom se moze
uspostaviti zastitnik ili odbor za zaStitu za odredene svrhe (na primjer,
imenovanje ili provjera buducih direktora kako bi se osiguralo da ¢e njihovi
postupci vjerojatno ostati unutar navedene svrhe i politike). Upravni odbor je
tijelo koje je sastavljeno od viSe ili samo jednog Clana. Ne postoji uvjet
drzavljanstva. Pravne osobe mogu biti imenovane direktorima (ali moraju
imenovati pojedinca kao stalnog predstavnika koji ¢e obavljati duzZnosti
upravljanja u njihovo ime). Upravni odbor moze povijeriti odgovornost za
svakodnevno upravljanje direktorima ili drugim osobama, djelovati zajednicki ili

pojedinacno.

100 |bid
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Zaklada od javnog interesa mora nuzno imati za cilj provedbu filantropske,
filozofske, vjerske, znanstvene, umjetni¢ke, obrazovne ili kulturne svrhe te je

to jedina razlika s privatnom zakladom.

Nevladina organizacija' / neprofitna organizacija bez posebnog pravnog
postupka, koja se naziva ' de facto udruzenjem' . Kao dogovor da se dvije ili
vise osoba (misli se na fiziCke ili pravne osobe) dogovore da rade zajedno radi
ostvarivanja zajedniCke svrhe dugoro€no, bez ostvarivanja dobiti, ta se
suradnja smatra de facto udruzivanjem. Nema odredenog zakonodavstva o de
facto udruzenjima, pa su mjerodavna pravila op¢a pravila u vezi s ugovorima

kako je utvrdeno u gradanskom zakoniku i zakonu o trgovackim drustvima.

Prema zakonu o neprofitnim organizacijama ne postoje posebne zakonske
prepreke za uspostavljanje organizacije, osim zahtjeva koji se odnose na
formalnosti i registraciju (na jednom od sluzbenih jezika u Belgiji: engleski
moze biti samo radni jezik, ali prijevod sluzbenih dokumenata mora biti na

nizozemskom ili francuskom).

4.6.2. Racunovodstvo i porezi neprofitnih organizacija u Belgiji

Upravni odbor svake godine mora pripremiti godiSnje izvjeStaje za prethodnu

financijsku godinu i proracun za sljedecu godinu te dokumente dostaviti na odobrenje

skupstini. Oblik i sadrzaj ovih raCuna te formalnosti objavljivanja ovise o veli€ini

neprofitne udruge:

“Male udruge, ukljucuju¢i mikro udruge. Oni mogu voditi pojednostavijene
izvjeStaje i svoje godiSnje izvjeStaje moraju podnijeti sluzbeniku nadleznog
suda za poduzeca. Mala neprofithna udruga mozZe voditi pojednostavijene
izvjeStaje ako je udruga koja ne prelazi vise od jednog od sljedecih pragova
(podlozno prilagodbi indeksa potroSackih cijena (CPI)):

o prosjeCan broj zaposlenih tijekom godine: 5;

o godisnji primici: 334 500 EUR (bez PDV-a);

o bilanca ukupno: 1.337.000 EUR (bez PDV-a).

%% 1bid
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e \Velike i vrlo velike udruge. One moraju podnijeti svoje godiSnje izvjeStaje
Nacionalnoj banci Belgije. Kad su ispunjeni odredeni pragovi (broj zaposlenih,
bilanca i promet), godi$nje izvjeStaje mora kontrolirati zakonski revizor.
Neprofitna udruga mora podnijeti svoje godiSnje izvjeStaje Nacionalnoj banci
Belgije ako udruga dosegne najmanje dva od sljedecih pragova (podloZna
prilagodbi CPl-ja):

o prosjeCan broj zaposlenih tijekom godine: 5
o godisnji primici: 334 500 EUR (bez PDV-a);
o bilanca ukupno: 1.337.000 EUR (bez PDV-a).” 1%

Za medunarodno neprofitno udruzenje i privatnu zakladu koriste se ista pravila kao i

za neprofitna udruzenja.

Belgijske neprofitne organizacije u nacelu podlijezu povoljnom poreznom rezZimu. |z
perspektive izravnog poreza na dohodak, belgijske neprofitne organizacije u nacelu
podlijezu izuzetno povoljinom poreznom rezimu (Sto znaci: porezni rezim pravnih
osoba, gotovo nulti porez, osim za odredene vrste prihoda bogatih neprofitnih
organizacija). Neprofitne organizacije koje poduzimaju gospodarske aktivnosti
riskiraju oporezivanjem prema rezimu poreza na dobit ako ne ispunjavaju zahtjeve
iznesene poreznim zakonodavstvom. Takoder postoji mali porez na nasljedstvo od
0,17% na ukupne rezerve (= iznos dobiti koji se kapitalizira, a ne Kkoristi se za
aktivnosti tijekom godine) NPO-a, osim zaklade od javnog interesa koja je izuzeta.
Propise o PDV- u treba primjenjivati kada se NPO bavi gospodarskim aktivhostima
koje donose prihod veci od 25.000'% eura godi$nje. Potrebno je postivati odredeno
zakonodavstvo koje se odnosi na podrucje u kojem NPO djeluje (npr. Briga o starijim

osobama ili hendikepiranima)
1) Porez na dobit

Neprofitne organizacije obicno su oslobodene poreza na dobit i podlijezu samo
"porezu na pravne osobe". Kako bi se kvalificirali za to izuzec¢e, ne smiju obavljati

profitne operacije ili transakcije.

192 Prijevod teksta; Philippe Malherbe; Vodi¢ s pitanjima i odgovorima o dobrotvornom pravu i
praksi u Belgiji;
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/Document/|d5934632755f11e698dc8b09b4f04 3e
(31.07.2024.)

103 Clanak 123. Belgijskog Zakona o porezu na dohodak.
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“ Sliedece se ne smatra profitnim transakcijama:

® [zolirane ili iznimne transakcije.
® Portfolio ulaganja.
® Transakcije u djelatnosti koja ukljucuje industrijske, komercijalne ili
poljoprivredne transakcije samo na pomoc¢noj osnovi ili ne primjenjuje
industrijske ili komercijalne metode.” "%
Od stupanja na snagu CAC-a (Kodeks trgovackih drustava i udruzenja), neprofitne
organizacije imaju mogucénost sudjelovati u industrijskim ili komercijalnim
transakcijama, $to moze dovesti do primjene poreza na dobit umjesto poreza na

pravne osobe.

Nadalje, odredene neprofitne udruge i "ostale neprofitne pravne osobe" nisu
obveznici poreza na dobit, ¢ak i ako obavljaju djelatnosti koje bi se mogle
okarakterizirati kao djelatnosti stjecanja dobiti:

- “Udruge koje samo ili uglavhom imaju za cilj proucavanje, zastitu i promicanje
profesionalnih interesa svojih ¢lanova.

- Udruge koje, osim navedenog, u ime i za racun svojih ¢lanova ispunjavaju sve
ili dio obveza clanova iz socijalnog, poreznog ili radnog prava ili pomazu
svojim ¢lanovima u ispunjavanju tih obveza.

- Udruge koje su odgovorne za prikupljanje, centralizaciju, kapitalizaciju i
podjelu sredstava koja se koriste za dodjelu naknada prema zakonima o
socijalnom osiguranju.

- Udruge iskljucivo ili uglavhom uklju¢ene u pruzanje ili potporu obrazovanju.

- Udruge iskljucivo ili uglavhom uklju¢ene u organiziranje sajmova ili izloZbi.

- Udruge koje su od strane nadleznih institucija regija prepoznate kao sluzbe za
pomoc obiteljima ili starijim osobama.

- Udruge koje su prema C¢lanku 145/33 Zakona o porezu na dohodak priznate
kao djelatnosti od opceg interesa ili subjekti koji bi na zahtjev bili priznati kao
takvi ako bi podnijeli zahtjev.

- Udruge cija je jedina svrha certificiranje vrijednosnih papira u skladu s
Clankom 13. zakona od 15. srpnja 1998. koji se odnosi na certificiranje

vrijednosnih papira koje izdaju trgovacka drustva.” '%°

14 Clanak 182. Belgijskog Zakona o porezu na dohodak.
195 Clanak 181. Belgijskog Zakona o porezu na dohodak
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Neprofitne organizacije obveznici poreza na pravne osobe podlijezu ograni¢enoj

poreznoj obvezi. Oporezivi dohodak ogranicen je na:

- “Domadi ili strani prihod od portfeljnih ulaganja:

e (dividende po stopi od 30% (ovisno o izdavatelju dionica primjenjuju se
odredene sniZene stope);

® kamate po stopi od 30% (pod odredenim uvjetima, prvih 990,00€ po
godini prihoda ostvarenog sa Stednog racuna je izuzeto)

® prihod od iznajmijivanja ili licenciranja pokretnina po stopi od 15%;

® (dohodak od rente (osim dohotka od mirovine) steCen nakon 1. sijecnja
1962. po stopi od 30%;

® prihodi od ustupanja ili koncesije autorskog i srodnih prava po stopi od
15%.” 1%

- Provizije, rabati i naknade koji nisu prijavljeni na pojedinacnim i zbirnim
izjavama oporezuju se kao "tajne provizije" po pausalnoj stopi od 100%. Ako
je korisnik takve tajne provizije pravna osoba, tada se oporezivanje utvrduje
po fiksnoj stopi od 50%.

- Odredene vrste kompenzacijskih naknada koje bi bile nedopusteni troSkovi za
korporaciju podlijezu oporezivanju po stopi poreza na dobit poduzeca.

Dakle, porez na pravne osobe odnosi se samo na jasno utvrdeni dohodak, koji
podlijeze samo porezu po odbitku ili posebnom doprinosu (ali u veéini slu¢ajeva bez
odbitka bilo kakvih naknada). Ako je neprofitha organizacija obveznik poreza na
dobit, dobit od komercijalne djelatnosti oporezuje se stopom poreza na dobit od 25%.

Poslovni troskovi se odbijaju.

“Za ,male” subjekte, stopa poreza na dobit smanjena je na 20% od 2020. za
oporezivi prihod do 100.000,00€""% (svaki viSak porezne osnovice oporezuje se

uobi¢ajenom stopom poreza na dobit).

2) Porez na kapitalnu dobit

Odredeni kratkoro¢ni do srednjoroCni kapitalni dobici ostvareni na zemljistu i

zgradama u Belgiji oporezuju se po stopi od 16,5% ili 33%"%.

106 C:)Ianak 221., stavak 2,. Belgijskog Zakona o porezu na dohodak
97 Clanak 215. Belgijskog zakona o porezu na dobit
198 |bid
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Porez na kapitalnu dobit takoder se naplacuje na prijenos znacajnog udjela (vise od
25%). Kako bi se sprijeCile nominalne transakcije, oporezivanje se primjenjuje na
dobitke u sluCaju uzastopnih prijenosa tijekom 12-mjeseCnog razdoblja koje je
prethodilo stjecanju od strane subjekta izvan EGP-a, ako je potrebnih 25% udjela
postojalo u trenutku pocCetnog prijenosa. Ti se kapitalni dobici posebno oporezuju po
stopi od 16,5%.

3) Porez na dodanu vrijednost (PDV)

Neprofitha organizacija ne smatra se poreznim obveznikom PDV-a osim ako ne
obavlja gospodarske djelatnosti u Belgiji. Ako neprofitna organizacija isporucuje robu
ili pruza usluge po cijeni u smislu zakona o PDV-u, obi¢no je obveznik PDV-a. Ako
neprofitna organizacija prima samo doprinose svojih ¢lanova (primjerice donacije i

subvencije), nije obveznik PDV-a.

Standardna stopa PDV-a je 21%'® i primjenjuje se na sve isporuke dobara i usluga,
te uvoz i stjecanja dobara unutar EU-a. Osim standardne stope PDV-a u primjeni su i
snizene stope PDV-a od 12% i 6 %.""°

Neprofitna organizacija je izuzeta ako ne obavlja gospodarske aktivnosti u Belgiji. Ne
mora zaraCunavati nikakav belgijski PDV svojim ¢lanovima i nema pravo odbiti PDV
koji su belgijski dobavljaCi zaraCunali na svoje kupnje ili zatraziti primjenu sustava

obrnute naplate.

Odredene aktivnosti koje obavljaju neprofitne organizacije izuzete su od PDV-a:

- Usluge koje pruzaju objekti za tjelesni odgoj ili sport osobama koje se bave
tielesnom kulturom ili sportskim aktivnostima.

- Pruzanje hrane i pi¢a kada se provodi u kombinaciji s nekom drugom
aktivnoscu, kao $to je humanitarna zabava.

- Usluge lije¢nika i ostalih navedenih zdravstvenih djelatnika.

1% Clanak 47. Belgijskog zakon o PDV, https:/finance.belgium.be/en/enterprises/vat (12.06.2024.)
10 bid
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4.7. Neprofitne organizacije u Irskoj
Zakon o dobrotvornim organizacijama u Irskoj potjeCe iz feudalnih zakona Ciji je cilj
regulirati predaju zemlje crkvi. Unato€ poku$ajima nametanja ograni¢enja, crkva je
stekla znacajno bogatstvo i zemlju. Suzbijanje crkava stvorilo je vakum u kojem je
trebalo popuniti dobrotvorne aktivnosti crkve. Godine 1601. kraljica Elizabeta I.
donijela je Statut dobrotvornih namjena kako bi se popunila ova praznina, a u njemu
su postavljeni brojni "dobrotvorni ciljevi". Godine 1634. sli¢ne odredbe uvedene su u
Irskoj donoSenjem Zakona o odrzavanju i izvrSavanju poboznih upotreba, dobrotvorni
zakon u Irskoj do 1800 -ih. Zakoni nisu definirali dobrotvorne svrhe, ali su sudovi
mogli smatrati da je svrha dobrotvorna ako ima i element javne koristi i ako je u
skladu s "duhom i namjerom" Zakona. U zakonu je dosSlo do znacajnog napretka

1891. godine. Godine 2009. donesen je Zakon o dobrotvornim ustanovama.

U posljednjih 25 godina dolazi do zna€ajnog porasta u neprofithom sektoru, danas u

Irskoj djeluje oko 33.000™"" neprofitnih organizacija.

4.7.1. Vrste i pravna struktura neprofitnih organizacija u Irskoj

Godine 2008. Déchas "2, Asocijacija irskih nevladinih razvojnih organizacija, zajedno
s Irskom udrugom za korporativno upravljanje (CGAI), izdala je Kodeks korporativnog
upravljanja namijenjen irskim razvojnim nevladinim organizacijama koje su €lanice
Déchasa. Cilj Kodeksa je uspostaviti standarde najbolje prakse, povecati utjecaj tih
organizacija te osnaziti povjerenje dionika. Dochas, kao znacajna krovna
organizacija, sluzi kao platforma za konzultacije, suradnju i jedinstvenu komunikaciju

medu irskim neprofitnim organizacijama usmjerenim na razvoj.

Nevladine organizacije u Republici Irskoj mogu imati jedan od tri pravna oblika:
zaklada, neinkorporirana udruga ili drustvo s ograni€enom odgovornoscu, pri cemu je
drustvo s ograniCenom odgovornoSc¢u najceSc¢i oblik. Svaka "dobrotvorna

organizacija", kako je definirano Zakonom o dobrotvornim organizacijama iz 2009.,

" Ireland’s nonprofit sector: A comprehensive analysis., 2020.,
https://bfphil. madeincontext.com/insights/reports/2020/irelands-third-sector/ (11.07.2024.)
"2 |nicijativa DOCHAS www.dochas.ie (07.09.2024.)
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mora se pridrzavati zakonskih odredbi za dobrotvorne organizacije te je obavezna
registrirati se i podnositi godiSnje izvjeStaje Regulatornom tijelu za dobrotvorne
organizacije (CRA), koje takoder izdaje registracijski broj potreban za porezne

olakSice.

Vazno je napomenuti da neprofithe organizacije u Irskoj ne moraju nuzno biti
osnovane za opc¢e dobro. Mnoge od njih, poput sportskih i rekreacijskih klubova,
profesionalnih udruZenja, politickih stranaka, sindikata, zadruga i kreditnih unija,
prvenstveno sluze interesima svojih ¢lanova. Medutim, neprofitna organizacija mora
biti osnovana za javnu dobrobit da bi ispunjavala uvjete za status dobrotvorne

organizacije. Javne dobrobiti koje neprofitha organizacija mora promicati su:

- “sprje¢avanje ili ublazavanje siromastva ili ekonomskih poteSkoca;
- unapredenje obrazovanja;
- napredak religije;

- bilo koju drugu svrhu koja je od koristi zajednici.” '3

1) Zaklada'* Zaklada je organizacija koja djeluje putem "zakladni¢kog ugovora",
drzec¢i imovinu u ime drugih. Upravljaju je povjerenici imenovani zakladnim
aktom ili oporukom, koji preuzimaju osobnu odgovornost jer zaklada obic¢no
nema pravnu osobnost. Prema Zakonu o dobrotvornim organizacijama iz
1973., zaklada moze postati trgovacko drustvo s vlastitom imovinom, uz
odobrenje Regulatornog tijela za dobrotvorne organizacije. Takvo korporativno
tijelo ima zajednicCki pecat i ovlasti uCiniti bilo koju radnju ili nesto (ukljuCujuci

posjedovanje zemljista).

2) Neinkorporirana udruzenja'® popularna su jer ih je relativno lako osnovati.
Ona nastaju usmenim ili pisanim sporazumom ¢lanova i nemaju pravnu

osobnost, pa Clanovi solidarno odgovaraju za dugove.

3) Drustvo s ograniéenom odgovorno$¢u (CLG)"® koristi se za neprofitne
organizacije koje zahtijevaju pravnu osobnost. Nema temeljni kapital, a ¢lanovi

su jamci s obvezom nominalnog iznosa. Dobit se ne dijeli ¢lanovima, a

13 Zakon o dobrotvornim organizacijama iz 2009. ¢l. 3.

"4 Podjela prema: Nonprofit law in Ireland, Council on Foundations, Country notes
https://cof.org/country-notes/nonprofit-law-ireland#Types (11.07.2023.)

"3 |bid

"8 |bid
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moguce je dobiti porezne olakSice. UpravljaCki dokumenti ukljuCuju

memorandum i statute.

4.7.2. Racunovodstvo i porezi neprofitnih organizacija u Irskoj

Neprofitne organizacije trebale bi biti u moguénosti pruziti potpuni financijski izvjestaj
za svaki pojedinacni dogadaj prikupljanja sredstava. Ovaj izvjestaj trebao bi
obuhvatiti ukupni bruto iznos prikupljenih sredstava, troSkove vezane uz organizaciju
dogadaja te iznos namijenjen dobrotvornim svrhama ili fondovima. Regulator
dobrotvornih organizacija izdao je zasebne Smjernice o internim financijskim
kontrolama, koje pruzaju prakticne upute za upravljanje prihodima, rashodima,
izdacima, imovinom i ulaganjima. Smjernice ukljuuju korisne kontrolne popise kako
bi se osigurala primjena odgovarajucih kontrola u neprofitnim organizacijama. Od tih
organizacija oCekuje se da slijede preporuCenu dobru praksu navedenu u

Smijernicama.

“Povjerenici neprofitne organizacije duzni su voditi ili osigurati da se vode
odgovarajuce poslovne knjige, bilo u obliku dokumenata ili drugih zapisa u kojima ce

Sse:

- ispravno zabiljeZiti i objasniti transakcije organizacije,

- omoguciti odredivanje financijskog poloZaja organizacije s razumnom
to¢noscu u bilo kojem trenutku,

- omoguciti povjerenicima da osiguraju da svi izvodi o racunu budu pripremljeni
u skladu s propisima i

- omogucditi da se racuni organizacije spremno i ispravno revidiraju.” """

Poslovne knjige neprofitne organizacije moraju se voditi kontinuirano i dosljedno,

odnosno knjiZzenja u njima moraju biti pravodobna i dosljedna iz godine u godinu.

Neprofitha organizacije ¢e pripremiti izvjeStaj o racunima ("godisnji izvjeStaj o

racunu") u skladu s metodama i standardima koji su navedeni u propisima.

"7 Zakon o dobrotvornim organizacijama u Irskoj iz 2009. ¢l. 47.
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“Ako bruto prihod ili rashod neprofitne organizacije u financijskoj godini ne premasuje
100.000,00 €, povjerenici mogu, umjesto pripreme godisnjeqg izvje$¢a o raCunima za
tu godinu, pripremiti racun prihoda i rashoda neprofitne organizacije i izvjeSce o
imovini i obvezama neprofitne organizacije. Racun prihoda i rashoda i izvjeStaj o
imovini i obvezama neprofitne organizacije mora biti u obliku koji mozZe propisati

ministar.” "8

Godidnje izvjeS¢e koje podnosi neprofitha organizacija pruza pregled njezinih
aktivnosti tijekom odredenog razdoblja te pokazuje kako ispunjava svoju dobrotvornu
misiju. Takoder, prikazuje kako su sredstva koriStena za javnu dobrobit, te sadrzi

detalje o prihodima, rashodima, broju zaposlenih i korisnika u izvjeStajnom razdoblju.

Neprofitne organizacije obvezne su svake godine podnijeti izvjeStaj o svojim
financijama, resursima i aktivnostima, a rok za dostavu tih izvjeS¢a je 10 mjeseci
nakon zavrdetka financijske godine. Clanak 52. Zakona o dobrotvornim
organizacijama iz 2009. godine igra klju¢nu ulogu u jaCanju povjerenja javnosti u ove

organizacije pruzanjem toc¢nih, pravovremenih i pouzdanih informacija.

Neprofithne organizacije mogu podnijeti zahtjev za porezno oslobodenje u svrhe
dobrotvorne djelatnosti, ako im Irski regulator dobrotvornih organizacija odobri status

dobrotvorne organizacije.
U tom slu€aju neprofitne organizacije su oslobodene placanja sljedecih poreza:

1) “Porez na dohodak

2) Porez na dobit

3) Porez na kapitalnu dobit

4) Porez na zadrZzane kamate na depozite
5) Porez na stjecanje kapitala

6) Porez po odbitku na dividendu

7) Porez po odbitku na profesionalne usluge
8) Taksa”'"°

18 Zakon o dobrotvornim organizacijama u Irskoj iz 2009. ¢l. 48.
"9 Prijevod teksta s stranice Irski porezi i carina
https://www.revenue.ie/en/companies-and-charities/charities-and-sports-bodies/charitable-tax-exempti

on/index.aspx (01.09.2024.)
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Svaka organizacija koja drzi ili se zeli prijaviti za dobrotvorno oslobadanje od poreza
na dobrotvorne svrhe mora ispuniti regulatorne obveze. Obveze koje se moraju

ispuniti su sljedece:

- “Prihodi i imovina dobrotvorne organizacije moraju se Kkoristiti iskljuc¢ivo za
promicanje njezinog glavnog dobrotvornog cilja;

- Ako je godisnji prihod organizacije veci od 100.000,00 €, racuni se moraju
revidirati;

- Moraju se uspostaviti odgovarajuce kontrole tamo gdje se prikupljaju javna
sredstva

- Ako sredstva ili imovina ostanu nakon likvidacije organizacije, moraju se
prenijeti drugom dobrotvornom tijelu koje ima slicne ciljeve ili ako to ne uspije,
nekom drugom dobrotvornom tijelu;

- Nijedan direktor / povjerenik / sluzbenik ne smije primati naknadu;

- Moraju postojati odredene klauzule u vezi s likvidacijom.”'?°

Pri ispitivanju zahtjeva za oslobadanje od poreza na dobrotvorne svrhe, praksa
Regulaora dobrotvornih organizacija je bila da razmotre ciljeve i stvarne aktivnosti
podnositelja zahtjeva, te kako su one uskladene sa sudskom praksom dobrotvornih

organizacija.
1) Porez na dodanu vrijednost

Neprofitne organizacije u Irskoj koje imaju odobreno izuzeée od poreza na
dobrotvorne svrhe ne uzivaju automatsko oslobodenje od poreza na dodanu
vrijednost (PDV). Opcenito, dobrotvorne organizacije se ne smatraju subjektima koji
obavljaju isporuke robe ili usluga u komercijalne svrhe, $to znaci da nisu obvezne
registrirati se za PDV niti obracunavati PDV na svoj prihod. Posljedicno, nemaju
pravo na povrat PDV-a pla¢enog prilikom nabave dobara ili usluga, osim u posebnim

okolnostima koje mogu biti predvidene zakonom.

Medutim, ako dobrotvorne organizacije provode poslovne aktivnosti, poput prodaje
publikacija, vodenja trgovina ili restorana, duzne su se registrirati za PDV ako
premase odredene pragove prihoda. Trenutno, prag za registraciju iznosi 37.500 € za

pruzanje usluga ili 75.000 € za prodaju robe. U tim slu€ajevima, organizacija postaje

120 |bid
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obveznik PDV-a za svoje komercijalne aktivnosti, a taj porez mora obraCunavati i

placati na odgovarajuce isporuke.
“Posebne stavke oslobodene PDV-a mogu se odnositi na dobrotvorne aktivnosti

- kupnju i prilagodbu vozila za koriStenje organizacijama za prijevoz osoba s
teskim i trajnim invaliditetom;

- nabavku radiodifuznih prijemnika namijenjenih slijepim osobama;

- kupnju aparata za osobe s invaliditetom;

- kupnju plovila i opreme za spasavanje na moru;

- dobra kupljena za izvoz od strane filantropskih organizacija za humanitarne,
dobrotvorne ili nastavne aktivnosti u inozemstvu;

- donirana istrazivacka oprema i donirana medicinska oprema.” '*’

Vazno je napomenuti da, iako neprofitne organizacije u vecini sluajeva nemaiju
obvezu registracije za PDV, njihovo poslovanje moZe biti podvrgnuto ovom porezu
ukoliko se bave aktivhostima koje se smatraju komercijalnim. Stoga, dobrotvorne
organizacije moraju pazljivo pratiti svoje aktivnosti i prihode kako bi osigurale
uskladenost s PDV pravilima, a u nekim slu€ajevima mogu se konzultirati s poreznim

savjetnicima kako bi izbjegle potencijalne porezne obveze.

4.8. Neprofitne organizacije u Nizozemskoj

Nizozemska ima dugu i bogatu tradiciju filantropije, koja seZe jo$ u srednji vijek. Tada
su brigu o siromasnima i slabima financirali privatni gradani putem donacija crkvi,
gradskim vlastima ili vlastitim zakladama. lako su gradske vlasti ve¢ u to vrijeme
preuzele dio odgovornosti za socijalnu skrb, glavni izvor financiranja bile su darovane

zemlje i privatne donacije, dok je klju¢na uloga ostala na crkvama i gradanima.

U 19. stolje¢u uloga drZzave bila je joS uvijek ograniCena. Drzava se bavila
prvenstveno pitanjima policije, pravosuda i obrazovanja, dok su briga za siromasne,
bolesne i kulturni Zivot bili u domeni privatne inicijative. Mnoge tadasnje organizacije

bile su osnovane na temelju vjerskih uvjerenja.

121 Zakon o Neprofitnim organizacijama u Irskoj ¢l. 6, st. C
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Od 1950-ih godina, kako se oblikovala socijalna drzava, vlada je preuzela sve veci
broj odgovornosti. Uvodenjem sustava naknada i subvencija, drZzava je gotovo u
potpunosti preuzela financiranje drustvenih cilieva. To je rezultiralo stvaranjem
jednog od najvecih neprofitnih sektora u svijetu, koji zapoS$ljava oko 14% radno
sposobnog stanovniStva. No, s vremenom se uloga vlade u financiranju pocela

smanijivati, a filantropske organizacije ponovno dobivaju na znacaju.

Danas u Nizozemskoj postoji oko 60.000 neprofitnin organizacija'??

, a filantropija
ostaje vazan dio drustva. Brojne dobrotvorne organizacije aktivno se bave
prikupljanjem sredstava putem lutrija i javnih kampanja. Impresivno je da oko 70%
Nizozemaca '® svake godine donira novac za dobrotvorne svrhe, $to Nizozemsku

svrstava medu deset najvecih donatorskih zemalja u svijetu.

Neprofitni sektor u Nizozemskoj, uklju€ujuéi obrazovanje i zdravstvo, velikim dijelom
se financira drzavnim subvencijama koje dolaze iz poreza. S druge strane,
dobrotvorne organizacije uglavhom ovise o financiranju putem posebnih projekata

koji nisu obuhvaceni op¢im fondovima ili za koje nije dostupno drzavno financiranje.

4.8.1. Vrste i pravna struktura neprofitnih organizacija u Nizozemskoj

U Nizozemskoj zaklade i bratovstine postoje od srednjeg vijeka, pruzajuci podrSku
lokalnim siromasima. Dva glavna oblika neprofitnih organizacija su zaklade i udruge,
koje imaju bogatu tradiciju. Zaklade su najCeSce koriStene jer se fokusiraju na
upravljanje imovinom iz ostavstina, dok su udruge pogodnije za aktivnosti koje

zahtijevaju zajedniCku podrsku ¢lanova.

Danas neprofitne organizacije mogu biti u obliku zaklade, koja je pravna osoba bez
Clanova i usmjerena na postizanje odredenog cilja, ili udruge, koja ima c¢lanove i
temelji se na zajedni¢kom radu. Udruge mogu postojati neformalno, ali s ograni¢enim

ovlastima, pri Cemu su Clanovi odbora osobno odgovorni za obveze udruge.

122 \/olunteerism, nonprofits & NGOs in the Netherlands (2022.)

https://www.iamexpat.nl/expat-info/dutch-government/volunteerism-nonprofits-ngos-netherlands](https:

[lwww.iamexpat.nl/expat-info/dutch-government/volunteerism-nonprofits-ngos-netherlands)

(22.06.2024.)

123 Eurostat 2015.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Social_participation _and_integration
statistics (01.06.2024.)
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Za stjecanje statusa neprofithe organizacije, potrebno je podnijeti zahtjev za PBO ili
ORSI status. Da bi organizacija dobila PBO status, mora ispuniti odredene uvjete,
ukljuCujuc¢i usmjerenost na opce dobro, odvojenost imovine od osobne imovine
direktora, te ograniCavanje sredstava na potrebna za rad. S druge strane, ORSI
status podrazumijeva da organizacija promiCe drustvene interese i koristi donacije ili
nasljedstva za svoje ciljeve, uz slicne uvjete vezane uz naknade za direktore i

registraciju.

4.8.2. Racunovodstvo i porezi neprofitnih organizacija u Nizozemskoj

Clanovi uprave neprofitne organizacije odgovorni su za toénu administraciju, $to

ukljuCuje evidentiranje:

e iznosa isplacenih za nadoknadu troSkova
e ukupnih troSkova organizacije

e prihoda i imovine.

lako ne postoji zakonska obveza za izradu godisSnjih financijskih izvjeSca,
preporucuje se to s aspekta dobrog upravljanja, posebno ako organizacija sudjeluje u
komercijalnim aktivnostima. Transparentnost u financijama kljucna je za povjerenje
donatora i zajednice, pa organizacije Cesto dobrovoljno provode revizije kako bi

osigurale odgovornost i legitimnost svojih operacija.

Nizozemski odbor za raCunovodstvene standarde (DASB) razvio je smjernice za
pripremu financijskih izvje$¢a dobrotvornih organizacija, ukljuujuci godi$nje izvjesce,
bilancu i izvjeS¢e o prihodima i rashodima. Zakonodavni okvir za dobrotvorne
organizacije u Nizozemskoj temelji se na samoregulaciji, s osnovnim pravilima

postavljenim zakonima poput:

1. Zakona o drzavnim porezima'** (Algemene wet inzake rijksbelastingen): Ovaj
zakon definira uvjete za priznavanje dobrotvornih organizacija i razlikuje tri

vrste organizacija s njihovim osnovnim karakteristikama.

124 General Act pertaining to national taxes https://download.belastingdienst.nl/itd/beleid/awr0503.pdf
(22.07.2024.)
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2. Provedbeni propisi uz Zakon o drZzavnim porezima iz 1994.
(Uitvoeringsregeling Algemene wet inzake rijksbelastingen 1994)'%: Ovi
propisi ureduju dodatna pravila za priznavanje OOD-a, ORSI-ja i zaklada koje
podupiru ORSI.

3. Zakona o porezu na dohodak iz 2001. (Wet inkomstenbelasting 2001)'?®: Ovim
zakonom definiraju se vrste donacija koje su priznate, kao i uvjeti pod kojima
su odbitne od poreza na dobit.

4. Uredbe o porezu na dohodak, donacijama i organizacijama za drustvenu korist
(Besluit inkomstenbelasting, giften en algemeen nut beogende instellingen)'’:
Ova uredba pruza dodatne detalje o drzavnoj politici vezanoj uz donacije i
priznavanje drustveno korisnih organizacija.

5. Nizozemski gradanski zakonik (Burgerlijk Wetboek)'®: pruza pravni okvir za

zaklade i udruge, najcesSce koriStene oblike za dobrotvorne organizacije.

Nizozemska ima liberalan pristup medunarodnim tokovima dobrotvornog novca,
omogucujuci stranim organizacijama da se lako kvalificiraju kao dobrotvorne za
porezne svrhe, a nizozemskim organizacijama pruza moguénost proSirenja svojih
sredstava bez znacajnih ograni¢enja. Ova fleksibilnost poti€e medunarodnu suradnju

i podrsku dobrotvornim inicijativama.

Zaklade i udruge izuzete su od poreza na dobit, osim tamo gdje ostvaruju dobit iz
komercijalne aktivnosti. Dobit od poduzetniCke aktivnosti podlijeZze porezu na dobit
temeljem pojma natjecanja s drugim (radi dobiti) subjektima. U skladu s tim, nije
vazno da li poslovni prihod dolazi od aktivnosti koje su 'povezane sa svrhom od
javnog interesa'. Uz to postoje i posebni odbici, npr. tamo gdje se dobit ostvaruje uz
upotrebu volontera; upotreba ovih odbitaka moze rezultirati potpunim izuzeéem

poslovne dobiti.

125 Provedbeni propisi Opéi zakon o drzavnim porezima iz 1994.
https://wetten.overheid.nl/BWBR0006736/2024-01-27 (22.07.2024.)

26Zakona o porezu na dohodak iz 2001. (Wet inkomstenbelasting 2001)
https://wetten.overheid.nl/BWBR0011353/2024-04-30 (22.07.2024.)

2"Uredbe o porezu na dohodak, donacijama i organizacijama za drustvenu korist (Besluit
inkomstenbelasting, giften en algemeen nut beogende instellingen)
https://wetten.overheid.nl/BWBR0011353/2024-01-01 (22.07.2024.)

128 Nizozemski gradanski zakonik (Burgerlijk Wetboek)
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005282/2024-01-01 (22.07.2024.)
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Porezna izuzeca i poticaji za filantropske tokove novca znacajni su, kao i vlada koja
se suzdrzava od nametanja zahtjevnih politika i zabrana. Rezultat je liberalni sektor

neprofitnih organizacija koji uziva pogodnosti poreznih izuzeca.
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5. Komparativni prikaz razvoja neprofitnih organizacija u zemljama
EU

Do sada provedena analiza bila je provedena pojedinacno po odredenim zemljama
EU, dalje u nastavku pokuSat ¢emo objediniti dobivene podatke. Vidljivo je da
pojedine zemlje imaju sliCnosti, ali i razliCitosti. Neprofitne organizacije u odabranim
zemljama imaju dugu povijest, ali razvoj raCunovodstvenih propisa je poprilicno

neadekvatan i naj¢esc¢e potjecCe iz profitnog sektora.

5.1. Sinteza i usporedna analiza dobivenih podataka za odabrane drzave

¢lanica EU

Podaci o broju neprofitnih organizacija u drzavama c¢lanica EU priliéno su Sareni,
Cesto zastarjeli i pogredni. Takoder neprofitne organizacije nisu u potpunosti
obuhvacene Europskim sustavom racuna (ESA) i poprilicno je teSko provesti

komparacije u drzavama Clanicama.

Sveobuhvatniji podaci o ekonomskoj veli€ini neprofitnog sektora uglavnom potjecu iz
razliCitih istrazivackih projekata, od kojih je najpoznatiji Johns Hopkins Comparative
Nonprofit Sector Projekt. Podaci o davanju, volontiranju i ¢lanstvu uglavnom su iz
razli€itih statistika i istrazivanja koja koriste razliCite definicije i ne provode se

redovito.
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Grafikon 1: Broj neprofitnih organzacija u promatranim
zemljama
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lzvor: Izrada autora prema: Ministarstvo financija RH, Overview of the Philanthropic
Sector in Spain, Enabling philanthropy across Europe, Ireland’s nonprofit sector: A
comprehensive analysis, Volunteerism, nonprofits & NGOs in the Netherlands,
Eurostat 2015.

U grafikonu vidimo broj neprofitnih organizacija u odabranim drzavama ¢lanica EU.
Vidljivo je da Nizozemska ima najviSe neprofitnih organizacija, oko 60.000. Irska i
Spanjolska imaju oko 30.000 neprofitnih organizacija. Od promatranih drzava é&lanica
vidljivo je da najmanji broj neprofitnih organizacija imaju Belgija, Italija i Njemacka.

Hrvatska koja ima oko 50.000 neprofitnih organizacija.

Sljedeéi grafikon prikazuje volontiranje u odabranim drzavama clanica. Nizozemci
najvide volontiraju, s time da Zene volontiraju vise nego muska populacija. Stanovnici
Njemacke i Irske su izjednaCeni po volontiraju. U promatranim drzavama clanica
vidljivo je da stanovnici Hrvatske, ltalije i Spanjolske najmanje volontiraju, i to daleko

ispod prosjeka EU.
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Grafikon br.: 2. Volontiranje u odabranim drZzavama i prema
spolu
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Izvor: Izrada autora prema podacima Eurostata 2015.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Social_participation
and_integration_statistics (01.06.2024.)

Grafikon br.: 3. Odnos izmedu volonterskog rada i plaéenog
rada u NPO
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Izvor: Izrada autora prema podacima Eurostata 2015.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Social_participation
and_integration_statistics (01.06.2024.)
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U usporedbi volonterskog rada i placenog rada u neprofitnim organizacijama u
promatranim drZzavama Cclanica vidljivo je da prevladava plaéeni rad u svim
promatranim drZzavama. NajveCi postotak placenih radnika u neprofitnim
organizacijama imaju Nizozemska, Belgija i Irska. Irska ima najvecu razliku izmedu
volontera i placenih radnika, kod nje je Cetiri puta viSe placenih radnika nego

volontera.

Grafikon br.: 4. Usporedni prikaz volontiranja i plaéenog rada
po uslugama
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Izvor: Izrada autora prema podacima Eurostata 2015.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Social participation
and_integration_statistics (01.06.2024.)

Grafikon broj 4. prikazuje usporedi prikaz volontiranja i placenog rada po vrstama
usluga koje obavlja neprofitha organizacija. Vidljivo je da je najveci postotak
zaposlenih upravo u obrazovanju i zdravstvu dok je volontera najvise u socijalnim

uslugama te u umjetnosti i kulturi.
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5.2. Udruge i zaklade kao glavni oblici neprofitnih organizacija u zemljama EU

Prema do sada obradenim zemljama vidljivo je da udruge i zadruge predstavljaju
glavne oblike neprofitnih organizacija u zemljama Europske unije. “Ne postoji
definicija udruge ili zaklade na razini EU, ali postoji zajedni¢ka temeljna koncepcija.
Udruge na razini EU moZemo definirati kao skupinu dviju ili vise fizi¢kih i/ili pravnih
osoba osnovane u svrhu koja nije dijeljenje potencijalne dobiti od gospodarske
djelatnosti. Zakladu osniva jedna ili skup vise fizi¢kih i/ili pravnih osoba kako bi se

odredena imovina posvetila trajno odredenoj svrsi koja nije podjela dobiti.”"*

Udruge i zaklade drugacije su strukturirane (Sto opravdava njihovo razli€ito
upravljanje, buduci da skupstina ¢lanova ne bi imala smisla u zakladama), ali obje
djeluju u neprofitne svrhe. Stoga su udruge i zaklade neprofitne organizacije u
strogom i tradicionalnom smislu, buduéi da nisu usmjerene na raspodjelu dobiti, ve¢
podlijeZzu ograniCenju neraspodjele dobiti koje ih, medutim, ne sprjeCava u
ostvarivanju dobiti - obavljanju gospodarskih aktivnosti koje ukljuCuju prodaju robe i
usluga. Naprotiv, do izrazaja dolazi trend u proSirenju opsega aktivnosti dopustenih

udrugama, ukljuCujuéi gospodarske aktivnosti koje su im prije bile zabranjene.

“U svijetu je osnovano preko 260.000 zaklada, a od toga najvise ih je osnovano
upravo na podrucju Europe, njih skoro 60%.”*° Podaci su vidljivi u tablici i u

grafikonu u nastavku.

129 Prijevod teksta: A statute for European cross-border associations and nonprofit organizations,
Potential benefits in the current situation (2021.), Policy Department for Citizens’ Rights and
Constitutional Affairs Directorate-General for Internal Policies, str. 56.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693439/IPOL _STU(2021)693439 EN.pd
£ (07.09.2024.)

130 Johnson P.D., Global Philanthropy Report
https://www.hks.harvard.edu/sites/default/files/2023-09/global_philanthropy report_final_april_2018.pd
f(07.09.2024.)
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Tablica 1: Broj zaklada u svijetu

Regija Broj zaklada
Sjeverna Amerika 91.850
JuZna Amerika 859
Europa 154.271
Azija 8.170
Afrika 47
Bliski istok 161
Australija 5.000
UKUPNO 260.358

Izvor: |1zrada autora prema: Johnson P.D., Global Philanthropy Report
https://www.hks.harvard.edu/sites/default/files/2023-09/global philanthropy report fi

nal_april_2018.pdf (11.06.2024.)

Grafikon br.: 5. Zaklade diljem svijeta
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Izvor: 1zrada autora prema: Johnson P.D., Global Philanthropy Report

https://www.hks.harvard.edu/sites/default/files/2023-09/global_philanthropy_report_fi
nal_april_2018.pdf (11.06.2024.)

Posljednjin desetlieCa Europa je dozivjela pravi procvat zaklada, a vecina od
procijenjenih 150 000 zaklada nastala je u posljednja dva desetlje¢a 20. stoljeca. U
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2019. bilo je viSe od 23 000 zaklada samo u Njemackoj. Broj zaklada uvelike varira
od jedne drzave Clanice do druge (vidi tablicu 2), u rasponu od viSe od 23 000 u
Njemackojj i vise od 8 000 u Spanjolskoj. Podaci ukazuju na prosjeéno oko 400
zaklada na milijun stanovnika. Prioritetna podruCja za europske zaklade su
obrazovanje (28%), ljudske usluge (23%), smanjenje siromastva, umjetnost i kultura
(po 17%). Za mnoge europske Zaklade, ekonomska tezina operativnih institucija,
programa i projekata obiCno je vaznija od njihovih stvarnih aktivnosti dodjele
bespovratnih sredstava. Na primjer, Irska, Spanjolska i Italija imaju vise operacija

zaklade nego one koje daju potpore.

Tablica 2.: Broj zaklada u Europi

Drzava Broj zaklada

Njemacka 22.230
Belgija 665
Spanjolska 14.120
Nizozemska 6.000
Italija 6.220
Irska 107
Hrvatska 226

Izvor: 1zrada autora prema: Bundesverband Deutscher Stiftungen, 2020; others from
chapters cited in the special issue on philanthropy, American Behavioral Scientist,
2017.

5.3. Problemi s kojima se suoc€avaju neprofitne organizacije u EU

Postoji nekoliko problema s kojima su suoCene neprofithe organizacije koje posluju
unutar EU.™

1. Problem: Nedostatak dosljednih podataka o neprofitnim organizacijama

Postoji Siroka raznolikost u EU u pogledu vrsta neprofitnih organizacija te njihovog

pravnog i fiskalnog tretmana. Rijetke drZzave ¢lanice imaju aZurirane informacije o

3" Navedeni problemi su preuzeti iz: Mdller K., Fernandes M., A statute for European cross-border
associations and non-profit organisations, European added value assessment, 2021.
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/JURI/DV/2021/05-11/Stu
dy StatuteforEuropeancross-borderassociationsandnon-profitorganisations EN.pdf (07.09.2024.)
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aktivnostima, rashodima i prihodima neprofitnih organizacija. Ovo predstavija
problem prilikom izrade razliCitih statistickih izvjeStaja vezanih za neprofitne

organizacije.

2. Problem: Neujednacen porezni tretman za neprofitne organizacije u drzavama
Clanicama

lako je osnivanje i registracija neprofitne organizacije relativno jednostavno u svim
drzavama clanicama (iako se formalni zahtjevi razlikuju), dobivanje statusa
oslobodenja od poreza zahtjevnije je i postoje velike razlike medu drzavama
&lanicama. Primjer razli¢itih poreznih tretmana vidljiv je ako usporedimo Ces$ku i
Njemacku tj. saveznu pokrajinu Saska koja se nalazi na istoku Njemacke i graniCi s
Ceskom. Razlike u regulatornim, financijskim i institucionalnim postavkama u ove
dvije zemlje onemogucile su u€inkovitu provedbu projekata. Neprofitne organizacije u
pokrajini Saska ovise o drzavnom financiranju, ali na njih se gleda kao na partnere
javnih viasti dok u Ce$koj neprofithe organizacije ne smatraju ravnopravnim
partnerima javnih vlasti. Neprofitne organizacije se u Ceskoj takoder financiraju iz
drzavnog proracuna, no ¢eSko financiranje neprofitnih organizacija je nestabilnije i
bez dugoroCne strategije. Do problema dolazi na grani¢nim podrucjima. Problemi su

uoceni joS izmedu Bratislave i Be€a, na podru¢ju Podunavlja, na podrucju regije Tisa.
3. Problem: Prepreke prekograni¢nim dobrotvornim donacijama

Potrebno je regulirati prekograni¢ne donacije, ali na zadovoljavajuc¢i nacin kako se ne
bi destimuliralo neprofithe organizacije da posluju prekograni¢no. Drzave Clanica
imaju niz pravila i propisa u svezi s prekograni¢nim dobrotvornim donacijama.
Porezni tretman dobrotvornih donacija treba reformirati jer porezna izuzeéa koja se
trenutno nude su nezadovoljavaju¢a i destimulativna. Porezna izuzeCa za
dobrotvorne priloge obi¢no se primjenjuju samo na nacionalne porezne rezidente, a

ne i na one iz drugih zemalja.

4. Problem: SloZenosti i nedosljednosti postupka usporedivosti

Postupak usporedivosti utvrduje moze li se strana dobrotvorna organizacija smatrati
usporedivom s domacom u pogledu poreznog tretmana. Drzave clanice nemaju
jedinstveni i formalni pristup usporedivosti ve¢ nadlezno porezno tijelo odlucuje od

slu€aja do slu€aja. Niti jedna drzava nema sli€an postupak te je zbog toga potreban
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veliki broj popratnih dokumenata kao Sto su potvrde o poreznoj rezidentnosti,
revidirani financijski izvjestaji, kljuéni dokumenti povezani s pravhom osobom (npr.
Ustav, zakoni i €lanci). Teret dokazivanja usporedivosti pada na stranu neprofitne

organizacije koja bi trebala biti upoznata s nacionalnim zakonima i propisima.
5. Problem: Regulatorna pasivnost

Regulatorna pasivnost drzava Clanica dovela je do propusta koje imaju negativne
posljedice. Zanemarivanje, pasivnost i neaktivnhost regulatornih tijela i sustava
kontrola doveli su do medunarodnog pranja novca i financiranja terorizma pomocu
medunarodnih neprofitnih organizacija. Otklanjanje problema moguce je jedino uz
aktivnosti na provedbi reformi u pogledu poslovanja neprofitnih organizacija unutar
EU.

5.3.1. Slucaj Stauffer

U EU regulacija i upravljanje neprofitnim organizacijama uredeni su nacionalnim
zakonima i zbog toga neprofitne organizacije koje rade preko granica moraju se
same nositi s razliCitim pravnim i regulatornim rezimima drugih drzava. “RazliCiti
porezni zakoni, razliCiti zakoni o tvrtkama, a ponekad i razliCiti zakoni o dobrotvornim
organizacijama, primjenjuju se na dobrotvorne organizacije koje Zele raditi u nizu
europskih drzava Clanica.””® Zbog nepostojanja jedinstvenog zakona za
medunarodno poslovanje neprofitnih organizacija javlja se niz problema, a jedan od

njih je i slu¢aj Stauffer.

Stauffer Center je talijanska dobrotvorna zaklada, osnovana u ltaliji, koja Svicarskim
studentima dodjeljuje stipendije za studij glazbe. Stauffer je posjedovao zgradu u
Njemackoj, kojom je u njegovo ime upravljala njemacCka tvrtka za upravijanje
nekretninama od koje je dobivao prihode od najma. Njemacki porezni zakon izuzeo
je domacée dobrotvorne organizacije od poreza na dobit od ove vrste prihoda od
najma, ali nije primijenio ovo oslobadanje na dobrotvorne organizacije sa stranim

sjedistem, kao Sto je Stauffer, ak i ako su ispunile sve zahtjeve navedene u

32 Oonagh B. Breen; Medunarodni ¢asopis za neprofitno pravo; Uredba EU-a o dobrotvornim
organizacijama: politika pravnoga osposobljavanja civilnog drustva; svezak 10, izdanje 3, lipanj 2008.
https://www.icnl.org/resources/research/ijnl/eu-regulation-of-charitable-organizations-the-politics-o
f-legally-enabling-civil-society (22.06.2024.)
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njemackom poreznom zakonu (Sto je bio sluc¢aj Stauffer-a). Sudu pravde postavljeno
je pitanje primjenjuje li se porez na korporacije na komercijalnu imovinu u Minchenu
u vlasnistvu talijanske dobrotvorne zaklade, kada je usporediva imovina u vlasnistvu
njemackih dobrotvornih organizacija izuzeta. Prema njemackom poreznom zakonu,
Stauffer je slijedio priznate dobrotvorne ciljeve. StoviSe, njemacko zakonodavstvo
nije zahtijevalo da ostvarivanje takvih ciljeva koristi njemackim drzavljanima. Tada je,
u principu, talijanska zaklada trebala biti oslobodena poreza na dobit. Medutim,
buduéi da su sjediSte i uprava zaklade bili u ltaliji, prihod od najma u Njemackoj

podlegao je oporezivanju.

Sud je na kraju presudio u korist Stauffer-a. Presuda u Stauffer-u izuzetno je vazna s
obzirom na pravni i politicki okvir za inozemno financiranje neprofitnih organizacija.
Slu€aj Stauffer utvrduje da u nacelu dobrotvorna organizacija koja udovoljava
zahtjevima drzave cClanice za oslobodenje od poreza ne moze biti diskriminirana u
drugoj drzavi €lanici na temelju statusa nerezidenta. Presuda prisiljava drzave €lanice
da prvi put razmotre ispunjavaju li uvjete nerezidentna dobrotvorna organizacija i

rezidencijalna dobrotvorna organizacija za usporedivi porezni tretman.

“U osnovi, ova presuda u mnogim pogledima je u korist neprofitnih organizacija.
Prvo, buduci da pojam kretanja kapitala takoder obuhvaca donacije, dobrotvornih
organizacija osnovanih u jednoj drzavi Clanici nhesumnjivo Ce traZiti ukljuCivanje u
porezne programe drugih drZzava ¢lanica domacina koji odobravaju povrat poreza na
donacije rezidencijalnim dobrotvornim organizacijama, ali iskljuCuju strane
dobrotvorne organizacije iz razloga slicnih onima u slu¢aju Stauffer. Drugo, opseg
kretanja kapitala vjerojatno ce se testirati u bliskoj buducnosti. TreCe, porezni rezim
drzava Clanica diskriminira neprofitne organizacije na nacin koji je nespojiv s pravom
EU-a. Trenutno Komisija istraZuje porezne reZime niza drZzava C&lanica u raznim

podrudjima koja se odnose na dobrotvorne organizacije.”'*

133 Prijevod teksta: Oonagh B. Breen; Medunarodni ¢asopis za neprofitno pravo; Uredba EU-a o
dobrotvornim organizacijama: politika pravnoga osposobljavanja civilnog drustva; svezak 10, izdanje
3, lipanj 2008.
https://www.icnl.org/resources/research/ijnl/eu-regulation-of-charitable-organizations-the-politics-o
f-legally-enabling-civil-society (22.06.2024.)
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5.4. Moguénosti rjeSavanja problema prekograniénih aktivnosti europskih
neprofitnih organizacija

U proteklih trideset godina, doslo je do zna€ajnih napora na europskoj razini kako bi
se stvorila pravna sredstva koja bi olak8ala prekograni¢ne aktivnosti neprofitnih
organizacija. Ovi napori proizlaze iz potrebe da se potakne slobodno kretanje i
suradnja organizacija civilnog drustva unutar Europske unije, kao i iz rastuée svijesti
o ulozi neprofitnih organizacija u promicanju demokracije, ljudskih prava, okoliSne
odrzivosti i drugih druStveno vaznih cilieva. “To ukljuCuje prijedloge za Europsko
udruzenje, Europsku zakladu i Europsko uzajamno drustvo. U svakom slucaju,
proces bi jako brzo bio sluzbeno obustavijen ili prekinut.”"** Jedan od klju¢nih izazova
s kojima se neprofitne organizacije suoCavaju u prekograni¢nim aktivnostima jest
neuskladenost pravnih okvira medu drZzavama c¢lanicama EU-a. Prvenstveno jer se
drzave Clanice znatno razlikuju. To uklju€uje definiciju "javne dobrobiti", kriterije za

oslobadanje od poreza, minimalne zahtjeve te regulatorne i nadzorne aspekte.

Kako bi se izbjegla rascjepkanost i razvodnjavanje zakonodavne namijere, trebalo bi
donijeti Direktivu ' koja bi omogucila neprofitnim organizacijama da djeluju diljem
EU-a s jedinstvenim pravnim statusom, ¢ime bi se smanjili troSkovi i administrativhe
poteSkoCe povezane s radom u razli€itim pravnim jurisdikcijama. Direktiva bi se
trebala primjenjivati na sve funkcije NPO-a i neovisno o njihovom pravnom
neprofitnom obliku, te se treba usredotoCiti na zajedniCke karakteristike dok se
funkcionalne specifiCnhosti bave posebnim mjerama. S obzirom na potrebu za takvim
dodatnim mjerama, Direktiva sama po sebi moZe biti nedostatna ako je cilj jacanje
civilnog drustva i njegovih doprinosa Uniji kao cjelini, drzavama Clanicama i raznim

gorucim javnim problemima s kojima se zajedniCki suoCavaju.

3 Prijevod teksta: Annex: A statute for European cross-border associations and non-profit
organisations str. 48.

https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/plmrep/COMMITTEES/JURI/DV/2021/05-11/Stu
dy_StatuteforEuropeancross-borderassociationsandnon-profitorganisations_EN.pdf (07.09.2024.)

135 |bid str. 52.
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1)

2)

NPO kao prekograni¢ni pruzatelji usluga.'*

Ovaj skup neprofitnin organizacija predstavlja veliku vecinu u neprofithom
sektoru. Djeluju uglavhom u obrazovanju i istraZivanju, zdravstvu i socijalnoj
skrbi, stanovanju i zastiti okolisa. Uobi¢ajeni prekogranicni problemi s kojima
se te neprofitne organizacije suoCavaju su pristup trzistima kapitala,
sposobnost sudjelovanja u konkurentskim ponudama za ugovore s
naknadama za usluge i pridruzivanje javno-privatnim partnerstvima. Mjere bi
mogle ukljuCivati osnivanje europske agencije (takoder kao dijela ili podruznice
postojeCe agencije) koja sluzi kao financijska institucija za takve neprofitne
organizacije i daje kreditna jamstva i investicijski kapital za prekogranicne
aktivnosti. Druge mjere mogle bi izgraditi organizacijski kapacitet kako bi
pomogle u pripremi neprofitnih organizacija za sudjelovanje u novonastalim
drustvenim, zdravstvenim, obrazovnim ili istrazivackim ,trzistima” diljem Unije i

izvan nje.
NPO kao prekograni¢ni izrazi gradanskog angazmana. %"

Ovaj skup neprofitnin organizacija ima vecinu ¢lanova i volontera; oni su
manje vazni u jednostavhom ekonomskom smislu, ali vitalni za druStvenu
koheziju, medusobno razumijevanje i druStveni kapital. Kao akteri civilnog
druStva oni Cine sferu samoorganizacije, zastupajuci i provodeci razliCite
vrijednosti i interese diljem Unije. VecCina su male organizacije i, ovisno o
njihovoj namjeni i geografskom opsegu, mogle bi imati koristi od Direktive,
osobito u prekograniénim regijama. Mjere bi mogle osigurati da nitko od njih
ne dominira i nadja€a druge u smislu njihove sposobnosti zagovaranja, politike

interesa i politickog utjecaja.

Druge mjere mogle bi poboljSati prekograniCne volonterske programe i
programe posjeta, na primjer u prekograni¢nim regijama. Za ove regije

dostupan je Sirok raspon prijedloga za poboljSanje prekograni¢ne suradnje;

%6 Navedene mjere preuzete iz Annex: A statute for European cross-border associations and
non-profit organisations str. 52.
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/plmrep/COMMITTEES/JURI/DV/2021/05-11/Stu

dy_StatuteforEuropeancross-borderassociationsandnon-profitorganisations_EN.pdf (07.09.2024.)

37 |bid str. 52.
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medutim, trebaju se viSe usredoto iti na aktere civilnog drustva i mogli bi imati

koristi od boljeg Sirenja.
3) NPO kao prekogranic¢ni financijski posrednici.'®

Zaklade koje daju potpore imaju vlastitu imovinu koja stvara prihod. Ovisno o
njihovom djelovanju i cilievima, njihova dalekosezna neovisnost ¢ini ih u
naCelu idealnim za podupiranje prekograni¢nih aktivnosti neprofitnih
organizacija. To mogu uciniti na razliCite naCine: podupiranjem pruzanja usluga
skupinama u nepovoljnom poloZaju u inozemstvu, gradanskim angazmanom
povezivanjem skupina gradana iz razliCitih drzava €lanica ili pomaganjem u

Sirenju drustvenih inovacija preko granica.

Zaklade koje daju bespovratna sredstva ocCito bi imale koristi od Diretive
smanjenjem transakcijskih troSkova prekogranicnog davanja. No, postoje i
druge mjere koje bi mogle pomoci s razvojem europske filantropije kao Sto je
istraZzivanje uloge zaklada na trzistima druStvenih ulaganja u nastajanju,
ukljuCujuci obveznice za drustveni ucinak, kao i druge financijske instrumente

za potporu javno dobro bitnih projekata mijeSanjem javnog i privatnog kapitala.
4) NPO kao prekograniéni drustveni inovatori. '*°

Neprofitne organizacije Cesto su prva linija obrane kada je rije€ o postojanim,
promjenjivim i novonastalim javnim problemima mnogih vrsta. Kao drustveni
inovatori imaju potencijal za dobrobit gradana diljem Unije, iako se mozda ne
smatraju drugim doli malim, lokalnim ili regionalnim akterima. Za ove
neprofitne organizacije, prednosti koje donose direktori manje su relevantne,
njihove su inovacije, medutim, od kljuCne vaznosti. NazZalost, ne postoji
sustavno ispitivanje i provjera drustvenih inovacija, a kao rezultat toga, mnoge
inovacije ostaju neprepoznate ili propadaju zbog neadekvatnog Sirenja i

razmjene informacija.

Kako bi Europska unija iskoristila potencijal mnogih drustvenih inovacija iz svih
drzava c€lanica, bilo bi vazno uspostaviti europsku klirinSku kucu zaduzenu za

sustavno prikupljanje, provjeru, $irenje i poveéanje takvih inovacija. Stovise,

138 |bid str. 52.
139 |bid str. 53.
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mogle bi postojati veze s trziStima drustvenih ulaganja u nastajanju, kao i
bliska suradnja s drugim agencijama koje se bave tehnolodkim i poslovnim

inovacijama.
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6. Studija slu¢aja - racunovodstveni aspekti djelovanja udruge
“Nas San Njihov Osmijeh”

Ovo poglavlje pruza uvid u rad humanitarne udruge "Nas san njihov osmijeh".
Obuhvaceni su kljuéni aspekti poput nacina rada, ciljeva, povijesti, postignuca,
organizacijske strukture te analize financijskog poslovanja, kao i izazovi s kojima se

udruga suocava.

6.1. Metodologija rada

Podaci o udruzi "Na$ san njihov osmijeh" prikupljeni su iz viSe razliCitih izvora.
Osnovne informacije dobivene su putem njihove sluzbene web stranice i Facebook
profila, dok su opéi podaci uzeti iz Registra udruga i Registra neprofitnih organizacija.
Kako bi se dobio detaljniji uvid u rad i financijsko poslovanje udruge, provedeni su
intervjui s predsjednikom i raCunovodom udruge. U istrazivanju je koriStena metoda

analize studije slucaja.

6.2. Osnovni podaci o udruzi, ciljevi i djelatnost udruge

Naziv udruge iz registra: Humanitarna udruga “Nas San Njihov Osmijeh”
OIB: 55449734134

Registarski broj: 18002123

Sjediste: Prilaz Monte Cappelletta 3, Pula

Datum upisa: 26.03.2010.
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Slika 2: Logo udruge “Nas San Njihov Osmijeh”
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Izvor: Web stranica udruge “Nas San Njihov Osmijeh” https://nsno.hr/ (09.09.2024.)

Humanitarna udruga “Nas San Njihov Osmijeh” osnovana je 26. oZujka 2010. godine
s “ciliem promicanja humanosti, dobrote i ljubavi prema Covjeku, budenja pozitivnih
vrijednosti i povezanosti medu ljudima, usvajanja vrijednosti i navike pomaganja koje
se temelji na volonterskom djelovanju i pruzanju nesebiCne pomoci onima kojima je
pomo¢ potrebna.”™® Glavni poticaj za osnivanje udruge je bila spoznaja da ima
dosta slobodnog vremena kojeg osnivac planira iskoristiti za dobrobit drustva koje ga

okruzuje, te se zbog toga osobno dao u pothvat pomaganja ljudima u potrebi.

Udruga suraduje s raznim organizacijama, udrugama i pojedincima, kako na
domacoj, tako i na medunarodnoj razini. Neki od suradnika su ¢lanovi humanitarne
mreze Grada Pule (Crveni Kriz, Udruga Facebook Puljani Humanitarci, Udruga AJA,
Udruga INSTITUT) te raznorazne druge pravne osobe (osnovne i srednje Skole,
djedji vrtici, obrti, tvrtke..)

Ciljevi udruge su:

e ‘promicanje humanosti, dobrote i ljubavi prema ¢ovjeku te potrebe
humanitarnog djelovanja;

e aktivizam mladih u dru$tvu (poticanje volonterskog rada od samog djetinjstva);

140 Web stranica udruge “Na$ San Njihov Osmijeh https://nsno.hr/o-nama/ (09.09.2024.)
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volonterstvo (navika nesebicnog pomaganja iznimno je vazna, jer kroz
pomaganje, davanje i fizicku prisutnost donosimo radost ne samo u Zivote
drugih ljudi, nego obogacujemo i nas$ viastiti Zivot, postajemo bolji ljudi i
gradimo bolji svijet);

angaZiranje, organiziranje i pruZanje pomoci korisnicima udruge;

edukacija i osvjeStavanje Sire javnosti putem medija;

organiziranje i sudjelovanje na predavanjima, seminarima, radionicama,
individualnih i drugih aktivnosti;

senzibiliziranje javnosti te budenje svijesti u drustvu;

poticanje i suradnja s ustanovama (djecji vrtici, obrazovne i radne ustanove s
prilagodenim programima, integracijske ustanove, zdravstvene ustanove i sl.);
izvrSavanje mjesecCnih akcija prikupljanja namirnica kontinuiranim djelovanjem
Clanova udruge;

razni drugi zadaci u cilju poboljSanja i razvoja kvalitete Zivota ¢lanova udruge,

korisnika udruge i Sire javnosti.”"*

Udruga provodi niz aktivnosti a neke od njih su: prikupljanje, sortiranje i prijevoz

donacija, organizacija i provedba likovno kreativnih radionica, koordinacija volontera,

pruzanje besplatne pravne pomodi.

Udruga je isklju€ivo volonterska i u 2023. godini broji 95 volontera koji su ukupno

odradili 2.311 sati volonterskog rada. Udruga kao takva ne obavlja niti jednu

gospodarsku djelatnost.

6.3. Humanitarne akcije udruge

Udruga svake godine provodi tri humanitarne akcije: Jedna za druge, More ljubavi,

Osigurajmo znanje. Zbog ogranicenosti s resursima i volonterima udruga planira
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ostati na navedene tri akcije te nije u mogucnosti provoditi nove akcije. Osim
navedenih akcija volonteri udruge redovito prikupljaju donacije po trgovackim

centrima i trgovinama.

1) Jedna za druge

Akcija se zove Jedna za druge jer svaka fiziCka osoba u pravnoj osobi donira samo
jednu namirnicu. U poduzecéima, trgovinama, Skolama i sl. postavlja se jedna kutija u

koju svaka osoba koja Zeli donirati, donira jednu namirnicu.

2) More ljubavi

Humanitarna akcija More ljubavi ima za cilj omoguciti ljetovanje djeci koja dolaze iz
socijalno ugroZenih obitelji koje im nisu u mogucnosti omoguciti ljetovanje. Udruga
pomaze djeci s podrucja Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Srbije te Ukrajine. Udruga u
suradnji s privatnim iznajmljivaCima, hotelskim lancima, hostelima i turistiCkim
kampovima osigurava smijestaj za tjedan dana boravka u Istri. Osim smjestaja
udruga kroz akciju suraduje s razliCitim donatorima poput gastronomskih objekata,
brodara, vlasnika zabavnih i vodenih parkova kao i voditeljima raznih aktivnosti i
atrakcija u Istri koji bi ponudili svoje usluge bez naknade za potrebe djece kada budu

na ljetovanju.

3) Osigurajmo znanje

Kroz ovu akciju prikupljaju se nov€ana sredstva kojima se kupuju udzbenici i radne
bilieznice za ucenike iz socijalno ugrozZenih obitelji. U 2023. godini prikupili su
5.034,82€ od cega je 118,89€ potroSeno na bankovne troSkove, a ostatak na
udzbenike i radne biljeznice. Udruga je ovim novcem osigurala pribor za 61 u€enika,

od toga 12 srednjoskolaca i 59 osnovnoskolca.

6.4. Analiza raGunovodstva i financijskih izvjestaja udruge

Udruga ima vanjsko (eksterno) racunovodstvo koje ih vodi od 2011. godine. Udruga
je u sustavu dvojnog knjigovodstva. S obzirom da udruga vodi dvojno knjigovodstvo

obvezna je Koristiti kontni plan utvrden zakonom. S obzirom da udruga godis$nje
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provodi tri humanitarne akcije kojima prikupljaju donacije, prihodi od donacije se

knjize posebno po svakoj humanitarnoj akciji.

Prema Zakonu o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija

udruga je obvezna voditi dnevnik, glavnu knjigu i pomocne knjige.

Udruga vodi dvojno knjigovodstvo te je zbog toga obavezna izraditi i predati
polugodisnja i godiSnja financijska izvjeS¢a. Udruga je obvezna izraditi Bilancu,

Izvjestaj o prihodima i rashodima te BiljeSke

Udruga djeluje prema Zakonu o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija i Zakonu o udrugama te ostalim propisima. Udruga djeluje prema
nacelima javnosti i njihovi financijski izvjeStaji objavljeni su u registru neprofitnih
organizacija. Financijski izvjestaji udruge daju istinit i pouzdan i toCan pregled

imovine, obveza, kapitala, prihoda i rashoda udruge.

U Tablici 3. prikazana je aktiva udruge. Imovina udruge u 2023. g. iznosila je
60.932,72€, dok je u 2022.g. iznosila 51.099.34€ Sto je porast od 9.833,32€.
Najznacajnije je porasla financijska imovina tj. novac u banci i to za 13.755,16€, u
2022.9. iznosio je 22.814,40€, a u 2023.g. iznosi 22.841,40€. Vrijednost zaliha se
smanjila za 3.949,71€, u 2022.g. iznosila je 28.366,71€ a u 2023.g. iznosi
24.417,00€. Zalihe Cine zalihe hrane, higijenske potrepstine, odjece. Zalihe se nalaze

u skladistima u Puli, Zminju i Novigradu.
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Tablica 3.: Aktiva udruge Nas San Njihov Osmijeh

Stanje 1.
sijecnja

Stanje 31.
prosinca

IMOVINA
IMOVINA (AOP 002+074)
0 Nefinancijska imovina (AOP 03+018+047+051+055+064) 002 28.366,71 24.417,00
01 Neproizvedena dugotrajna imovina (AOP 004+008-017) 003 0,00 0,00
Proizvedena dugotrajna imovina (AOP
02 019+023+031+034+039+042-046) 018 0,00 0,00
022 Postrojenja i oprema (AOP 024 do 030) 023 1.725,40 1.725,40
0225 Instrumenti, uredaji i strojevi 028 1.725,40 1.725,40
023  Prijevozna sredstva (AOP 032+033) 031 7.127,21 7.127,21
0231 Prijevozna sredstva u cestovnhom prometu 032 7.127,21 7.127,21
029 Ispravak vrijednosti proizvedene dugotrajne imovine 046 8.852,61 8.852,61
03 Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti (AOP 048) 047 0,00 0,00
04 Sitni inventar (AOP 052+053-054) 051 0,00 0,00
042  Sitni inventar u uporabi 053 1.169,55 2.059,48
049 Ispravak vrijednosti sitnog inventara 054 1.169,55 2.059,48
05 Nefinancijska imovina u pripremi (AOP 056 do 059+062+063) | 055 0,00 0,00
06 Proizvedena kratkotrajna imovina (AOP 065+070+073) 064 28.366,71 24.417,00
061  Zalihe za obavljanje djelatnosti (AOP 066 do 069) 065 28.366,71 24.417,00
0611 Zalihe za preraspodjelu drugima 066 28.366,71 24.417,00
1 Financijska imovina (AOP 075+083+100+105+125+133+142) | 074 22.841,40 36.515,72
11 Novac u banci i blagajni (AOP 076+080+081+082) 075 21.841,40 35.616,56
111 Novac u banci (AOP 077 do 079) 076 21.841,40 35.616,56
1111 Novac na raunu kod tuzemnih poslovnih banaka 077 21.841,40 35.616,56
Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od radnika te za viSe
12 plaéene poreze i ostalo (AOP 084+087+088+089+095) 083 891,23 899,16
Depoziti u bankama i ostalim financijskim institucijama (AOP
121 085+086) 084 0,00 0,00
129  Ostala potrazivanja (AOP 096 do 099) 095 891,23 899,16
1293 Potrazivanja za predujmove 098 891,23 899,16
13 Zajmovi (AOP 101+102+103-104) 100 0,00 0,00
14 Vrijednosni papiri (AOP 106+109+112+115+118+121-124) 105 0,00 0,00
15 Dionice i udjeli u glavnici (AOP 126+129-132) 125 0,00 0,00
16 Potrazivanja za prihode (AOP 134 do 137+140-141) 133 0,00 0,00
Rashodi buduéih razdoblja i nedospjela naplata prihoda (AOP
19 143+144) 142 0,00 0,00

Izvor: GFl udruge Nas San Njihov Osmijeh za 2023.g.




Tablica 4. Pasiva udruge Nas San Njihov Osmijeh

OBVEZE | VLASTITI IZVORI

24
242
2425
25
26

29
5
51
511

512
5221

5222

61
62

OBVEZE | VLASTITI IZVORI (AOP 146+195)

Obveze (AOP 147+174+182+190)

Obveze za rashode (AOP 148+156+164+168+169+170)
Obveze za materijalne rashode (AOP 157 do 163)

Obveze prema dobavlja¢ima u zemlji
Obveze za vrijednosne papire (AOP 175+178-181)
Obveze za kredite i zajmove (AOP 183+186-189)

Odgodeno plac¢anje rashoda i prihodi buduc¢ih razdoblja (AOP
191+192)

Vlastiti izvori (AOP 196+199-200)
Vlastiti izvori (AOP 197+198)
Vlastiti izvori

Revalorizacijska rezerva

ViSak prihoda

Manjak prihoda

IZVANBILANCNI ZAPISI

Izvanbilan¢ni zapisi — aktiva

Izvanbilan&ni zapisi — pasiva

AOP

146
147
156
161
174
182

190
195
196
197
198
199
200

201
| 202 |

Stanje 1.
sijecnja

146,79
146,79
146,79
146,79
0,00
0,00

0,00
50.952,49
0,00
0,00
0,00
50.952,49

0,00

Stanje 31.
prosinca

166,38
166,38
166,38
166,38
0,00
0,00

0,00
60.766,34
0,00
0,00
0,00
60.766,34

0,00

Izvor: GFl udruge Nas San Njihov Osmijeh za 2023.g.

U tablici 4. vidljiva je pasiva udruge. Obveze i vlastiti izvori su porasli za 9.833,32€. u
2022.g. iznosili su 51.099,28€ a u 2023.g. iznose 60.932,72€. Najznacajnija stavka
pasive je visak prihoda. u 2022.g. iznosi 50.952,49€ a u 2023. 60.766,34€ Sto je

porast od 9.813,85€. Osim viska prihoda, pasivu udruge Cine i obveze prema

dobavljacima u zemlji. U 2022. g. obveze prema dobavljaCima iznosile su 146,79€, a

u 2923.g. one iznose 166,38€ Sto je povecanje od 19,59€
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Tablica 5. Prihodi udruge Nas San Njihov Osmijeh

AO

Ostvareno

P | prethodne godine

Ostvareno u
izvjeStajnom
razdoblju

PRIHODI (AOP 002+005+008+011+024+040+049) 100.959,72 170.060,36
31| Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga (AOP 003+004) 002 0,00 0,00
32| Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa (AOP 006+007) 005 0,00 0,00
33| Prihodi po posebnim propisima (AOP 009+010) 008 0,00 0,00
34| Prihodi od imovine (AOP 012+021) 01 1,06 3,02
341 Prihodi od financijske imovine (AOP 013 do 020) 012 1,06 3,02
3418 Ostali prihodi od financijske imovine 020 1,06 3,02
35| Prihodi od donacija (AOP 025+030+033+036+037) 024 100.740,60 169.036,78
351| Prihodi od donacija iz proracuna (AOP 026 do 029) 025 2.787,18 3.674,00
Prihodi od donacija iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
3512( (regionalne) samouprave 027 2.787,18 3.674,00
Prihodi od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija
352| (AOP 031+032) 030 0,00 0,00
Prihodi od trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba (AOP
353|034+035) 033 10.566,73 3.255,00
3531 Prihodi od trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba 034 10.566,73 3.255,00
354 | Prihodi od gradana i ku¢anstava 036 61.339,31 89.720,15
355| Ostali prihodi od donacija (AOP 038+039) 037 26.047,38 72.387,63
3551| Ostali prihodi od donacija 038 26.047,38 72.387,63
36| Ostali prihodi (AOP 041+044+045) 040 218,06 1.012,67
361 Prihodi od naknade Stete i refundacija (AOP 042+043) 041 218,06 1.012,67
3612 Prihod od refundacija 043 218,06 1.012,67
3631 Otpis obveza 046 0,00 7,89
Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija (AOP 050 do
37|053) 049 0,00 0,00

Izvor: GFl udruge Nas San Njihov Osmijeh za 2023.g.

Prihodi udruge u 2022.g. iznosili su 100.959,64€, au 2023.g. iznose 170.060,36€ sto
je povecanje za 69.100,64€. Najznacajniji prihodi udruge su prihodi od donacija koji
su se povecali za 68.296,18€. Unutar prihoda od donacija vidljivo je da su
najznacajniji prihodi od donacija od gradana i kucanstava, zatim ostali prihodi od
donacija. Unutar prihoda od donacija su i prihodi od donacija od trgovackih drustava i

ostalih pravnih osoba koji su u padu za -7.311,73€
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Tablica 6.: Rashodi udruge Nas San Njihov Osmijeh

RASHODI

4
41

42
423
4231
4234

424

425
4251
4252
4253
4254
4255
4256
4257
4259

426
4261
4263
4264

429
4291
4292
4295
43
44
443
4431
45
451
4511
452
46
462
4622

RASHODI (AOP 055+067+108+109+120+128+139)
Rashodi za radnike (AOP 056+061+062)

Materijalni rashodi (AOP
068+072+077+082+087+097+102)

Naknade volonterima (AOP 078 do 081)
Naknade za obavljanje djelatnosti
Ostale naknade

Naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa (AOP
083 do 086)

Rashodi za usluge (AOP 088 do 096)
Usluge telefona, poste i prijevoza

Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
Usluge promidzbe i informiranja
Komunalne usluge

Zakupnine i najamnine

Zdravstvene i veterinarske usluge
Intelektualne i osobne usluge

Ostale usluge

Rashodi za materijal i energiju (AOP 098 do 101)
Uredski materijal i ostali materijalni rashodi
Energija

Sitan inventar i auto gume

Ostali nespomenuti materijalni rashodi (AOP 103 do
107)

Premije osiguranja

Reprezentacija

Ostali nespomenuti materijalni rashodi
Rashodi amortizacije

Financijski rashodi (AOP 110+111+115)
Ostali financijski rashodi (AOP 116 do 119)
Bankarske usluge i usluge platnog prometa
Donacije (AOP 121+125)

Tekuce donacije (AOP 122 do124)

Tekuée donacije

Kapitalne donacije (AOP 126+127)

Ostali rashodi (AOP 129+134)

Ostali nespomenuti rashodi (AOP 135 do 138)

Otpisana potrazivanja

AOP

067
077
078
081

082
087
088
089
090
091
092
093
094
096
097
098
100
101

102
103
104
107
108
109
115
116
120
121
122
125
128
134
136

Ostvareno
prethodne godine

0,00

14.944,46
1.061,78
1.061,78

0,00

0,00
8.821,42
2.991,57
1.495,92

729,98
601,23
317,61

0,00
1.302,01
1.383,10
3.342,63

351,72
2.990,91
0,00

1.718,63
238,90
0,00
1.479,73
0,00
471,83
471,83
471,83
83.629,17
83.629,17
83.629,17
0,00
200,68
200,68
200,68

Ostvareno u
izvjeStajnom
razdoblju

160.246,51
0,00

24.024,36
1.217,60
1.200,00

17,60

0,00
18.127,32
3.867,69
155,97
1.988,75
507,91
717,52
82,50
1.380,00
9.426,98
3.812,32
233,10
3.038,84
540,38

867,12
278,72
82,50
505,90
0,00
1.007,43
1.007,43
1.007,43
135.214,72
135.214,72
135.214,72
0,00

0,00

0,00

0,00
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Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih
47 organizacija (AOP 140 do 143) 139 0,00 0,00
UKUPNI RASHODI (AOP 054-146 ili 054+147) 148 99.246,14 160.246,51
VISAK PRIHODA (AOP 001-148) 149 1.713,58 9.813,85
MANJAK PRIHODA (AOP 148-001) 150 0,00 0,00
5221 Visak prihoda — preneseni 151 49.238,91 50.952,49
5222 Manjak prihoda — preneseni 152 0,00 0,00
Obveze poreza na dobit po obradunu 153 0,00 0,00
Visak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju (AOP
149+151-150-152-153) 154 50.952,49 60.766,36
Manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju (AOP
150+152-149-151+153) 155 0,00 0,00

|zvor: GFI udruge Nas San Njihov Osmijeh za 2023.g.

Ukupni rashodi udruge u 2022.g. su iznosili 99.246,14€, a u 2023.g. porasli su za
61.000,37€ i iznose 160.246,51€. Najznacajniji rashodi udruge su donacije i one su u
2022.9. iznosile 83.629,17€, a u 2023.9. porasle su za 51.585,55€ te su iznosile
135.214,72€. Od ostalih rashoda mozZemo izdvojiti materijalne rashode koji su u
2023.godini iznosili 24.024,36, rashodi za usluge u iznosu od 18.127,32€ te ostali
rashodi u iznosu od 9.426,98€.

Udruga je 2023.g. zavrSila s viSkom prihoda od 9.813,85€ Sto je za 8.100,27€ viSe
nego u 2022.g.

6.5. Rezultati istrazivanja

Kroz provedeno istraZzivanje vidljivo je da je udruga "Nas$ San Njihov Osmijeh"
posvecena pruzanju javne Kkoristi i pozitivnom utjecaju na drustvo kroz razliite
humanitarne aktivnosti i projekte. Njezina misija je pomoci najugrozenijim skupinama
drustva, a sve aktivnosti usmjerene su na poboljSanje kvalitete zZivota onih kojima je
pomoc¢ najpotrebnija. Na primjeru udruge "Nas San Njihov Osmijeh" vidljiva su sva

obiljezja koja jedna neprofitna organizacija treba imati:

1) Javna korist: udruga "Nas$ San Njihov Osmijeh" djeluje isklju€ivo u interesu
opc¢eg dobra. Glavni cilj udruge je pomodi obiteljima i pojedincima u potrebi te

rieSavanje konkretnih socijalnih problema, bilo kroz pruzanje osnovnih
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2)

3)

9)

6)

potrepstina, organiziranje humanitarnih akcija ili podrSku u kriznim situacijama.

Sve aktivnosti usmjerene su na drustveno dobro, a ne na stvaranje profita.

Neovisnost: udruga je potpuno neovisna u svom radu. lako suraduje s
lokalnim vlastima, privatnim sektorom i drugim organizacijama, udruga
zadrzava vlastitu upravljacku strukturu i autonomno donosi odluke o svojim
cilievima i projektima. Ova neovisnost omogucuje udruzi da brzo reagira na
potrebe zajednice i usmjerava resurse ondje gdje su najpotrebniji.
Financiranje: financiranje udruge dolazi iz razli€itih izvora, uklju€ujuéi donacije
gradana, podrSku poduzeca, Clanarine i prihode od organiziranih aktivnosti.
Svi ostvareni prihodi usmjeravaju se isklju€ivo na daljnje aktivnosti i projekte
udruge, poput prikupljanja pomoci za socijalno ugroZene obitelji. Financijska
sredstva ne koriste se za isplatu dobiti jer udruga nema vlasnike — sav novac
ide prema ostvarivanju njenih humanitarnih ciljeva.

Volontiranje: udruga "Na$ San Njihov Osmijeh" oslanja se na volontere, Ciji
trud i predanost Cine srZz rada udruge. Volonteri nesebiCno doniraju svoje
vrijeme i vjestine kako bi pomogli u organiziranju i provedbi raznih projekata.
Njihov angazman od neprocjenjive je vrijednosti, a kroz volontiranje se gradi
snazan duh solidarnosti i zajedniStva u drustvu.

Transparentnost i odgovornost: transparentnost i odgovornost kljuéne su
vrijednosti udruge. Udruga redovito izvjeStava o svim svojim aktivnostima i
financijama, osiguravaju¢i da svi donatori i ¢lanovi zajednice budu upoznati s
nacinom na koji se sredstva koriste. Financijski izvjestaji i aktivnosti javno su
dostupni, $to dodatno ja€a povjerenje i odgovornost prema zajednici.
Drustveni utjecaj: jedan od glavnih ciljeva udruge "Na$ San Njihov Osmijeh" je
ostvarivanje dugoroCnog pozitivnog drustvenog utjecaja. Udruga se bavi
pitanjima socijalne pravde, osiguravanjem osnovnih zivotnih potrepstina za
najranjivije skupine te podizanjem svijesti o vaznosti humanitarnog rada.
Njezin rad dugoroCno doprinosi stvaranju solidarnijeg drustva u kojem je

svatko spreman pomoci onima koji su u potrebi.

Kroz ovakvu posvecenost javhom dobru, neovisnost u djelovanju, odgovorno
upravljanje financijskim sredstvima i volonterski angazman, udruga "Nas§ San Njihov
Osmijeh" kontinuirano doprinosi poboljSanju Zivota onih kojima je pomoc¢

najpotrebnija.
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Takoder vidljivo je i da udruga "Na$ san, njihov osmijeh" slijedi temeljna
radunovodstvena nacela kako bi osigurala transparentnost, odgovornost i povjerenje
medu svojim clanovima i donatorima. Udruga nacelo toCnosti primjenjuje kroz
pravilnu i preciznu evidenciju svih poslovnih podataka, Cime se omogucuje
vjerodostojan prikaz financijskih aktivnosti. Nacelom istinitosti udruga osigurava da
svaki poslovni dogadaj bude potkrijepljen odgovaraju¢im i stvarnim dokazima, Sto
pridonosi integritetu udruge. Nacelom pouzdanosti udruga jamci da su financijski
izvjestaji jasni i bez znacCajnih pogreSaka, Cime se povecava povjerenje svih dionika.
Na kraju, naCelom pojedinacnog iskazivanja poslovnih dogadaja udruga omogucuje
detaljnu analizu prihoda i rashoda, Sto olakSava pracenje koriStenja resursa i
planiranje buducih aktivhosti. Kroz ova nacela, udruga osigurava ucinkovito

upravljanje svojim resursima i kontinuiranu podrSku onima kojima je najpotrebnija.

Promatramo li udrugu “Nas§ San Njihov Osmijeh” s poreznog aspekta, vidljivo je da
udruga ne podlijeze plac¢anju niti jednog od poreznih oblika jer njezine aktivnosti nisu
gospodarske prirode i ne ostvaruju prihode koji prelaze propisane pragove. Sav
prihod udruge dolazi iskljucivo iz donacija, koje se koriste za humanitarne svrhe, §to
je u skladu s misijom udruge. U skladu s tim, udruga nije obveznik poreza na dobit,
PDV-a, niti drugih poreza kao Sto su porez na promet nekretnina ili porez na

nasljedstva i darove.

Financijsko izvjeStavanje neprofitnih organizacija Sirom Europske unije, ukljuCujuci
Hrvatsku, pokazuje znacajne slinosti s izvjeStavanjem profitnih organizacija. U
Hrvatskoj, neprofitne organizacije, poput udruge "Nas San Njihov Osmijeh", obvezne
su izradivati Bilancu, Izvjestaj o prihodima i rashodima te BiljeSke, u skladu s vaze¢im
propisima. Ovaj model je preuzet iz raCunovodstvenih standarda za profitne
organizacije, pa Cesto nije dovoljno fleksibilan da odrazava specificne potrebe
neprofitnih organizacija. lako ovakvi izvjestaji nude "poslovni pogled" na poslovanje
organizacije, oni ne odrazavaju klju¢ne aspekte relevantne za neprofitni sektor, poput

uCinkovitosti u ostvarivanju drustvenih ciljeva ili utjecaja na zajednicu.
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7. Zakljuéak

Ovaj diplomski rad pruza sveobuhvatnu analizu raCunovodstveno-pravne regulative
za neprofitne organizacije u Republici Hrvatskoj i odabranim zemljama Europske
unije (Njemacka, ltalija, Spanjolska, Irska, Belgija i Nizozemska) s posebnim osvrtom
na neuskladenost medu drzavama clanicama. Cilj istrazivanja bio je ispitati stupanj

harmonizacije racunovodstvenih sustava unutar EU.

Analiza je pokazala da unato€ odredenim naporima na harmonizaciji, postoje
znacajne razlike u pravnoj i racunovodstvenoj regulativi medu drzavama clanicama
EU.

Kljuéne razlike:

1) Oblici: Svaka drZzava cClanica definira pravne oblike neprofitnih organizacija
prema vlastitim zakonodavnim okvirima, $to moze ukljucivati udruge, zaklade,
neprofitne korporacije i druge sli¢ne oblike.

2) Osnivanje: Postupci osnivanja neprofitnih organizacija variraju od jednostavnih
administrativnih zahtjeva do slozenijih procedura koje ukljuCuju registraciju,
odobrenje od strane drzavnih tijela ili ispunjavanje specifi¢nih uvjeta.

3) Oporezivanje: Pristupi oporezivanju neprofitnih organizacija takoder se
razlikuju. Neke zemlje nude znacCajne porezne olaksice ili potpuno izuzece od
poreza na dobit (za gospodarsku djelatnost udruge), dok druge imaju stroze
propise koji mogu znacajno utjecati na financijsku odrzivost organizacija.

4) Financijsko izvjeStavanje: Razli€iti sustavi financijskog izvjeStavanja mogu
otezati transparentnost i povjerenje u rad neprofitnih organizacija. U mnogim
sluCajevima, modeli financijskog izvjeStavanja preuzeti su iz profitnih
subjekata, sto moze biti neprikladno za specificnosti neprofitnog sektora. Ovaj

pristup €esto ne uzima u obzir jedinstvena obiljezja neprofitnih organizacija.

Ova raznolikost pristupa naglasava potrebu za harmonizacijom, kako bi se
neprofitnim  organizacijama omogucilo lakSe uskladivanje s pravnim i

racunovodstvenim okvirom, bez obzira na granice.

Empirijski dio istrazivanja na studiji slu¢aja udruge "Na$ San Njihov Osmijeh" ukazuje

na to da je Hrvatska dijelom preuzela model financijskog izvjeStavanja iz profitnih
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subjekata, Sto implicira nedostatak specificne prilagodbe za neprofitni sektor. Ova
praksa ukazuje na potrebu za daljnjim razvojem i uskladivanjem raCunovodstvene i

pravne regulative.

Zaklju¢no, postizanje harmonizacije raCunovodstvene i pravne regulative na razini
EU bilo bi kljuéno za poboljSanje transparentnosti i ucinkovitosti neprofitnih
organizacija. Harmonizacija bi takoder olakSala prekograni¢ne aktivnosti neprofitnih
organizacija i doprinijela boljoj usporedivosti izvjestaja, $to bi omogucilo veci fokus na

ostvarenje njihovih drustvenih ciljeva i odrzivost sektora u cjelini.
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Sazetak

Ovaj diplomski rad analizira racunovodstveno-pravnu regulativu neprofitnih
organizacija u Republici Hrvatskoj i odabranim zemljama Europske unije (Njemacka,
ltalija, Spanjolska, Belgija, Irska i Nizozemska), s ciliem procjene stupnja
harmonizacije tih sustava unutar EU. Neprofitne organizacije, koje djeluju u razli€itim
sektorima drustva i Ciji je primarni cilj opée dobro, zahtijevaju specifican pristup u
racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju, $to se razlikuje od profitho usmjerenih
subjekata. IstraZivanje je pokazalo da unato¢ odredenim naporima na harmonizaciji,
medu zemljama EU postoje znaCajne razlike u raCunovodstvenoj regulativi, Sto

predstavlja izazov za neprofitne organizacije koje djeluju prekograni¢no.

Poseban fokus stavljen je na studiju slu€aja hrvatske udruge "Na$ san njihov
osmijeh”, koja je pokazala kako trenutni sustav financijskog izvjeStavanja €esto ne
pruza dovoljno informacija o postignutim ciljevima i doprinosu organizacija drustvu.
Usporedba s praksama u zemljama poput Irske i Italije, koje ukljuCuju obavezno
nefinancijsko izvjeStavanje, ukazuje na potrebu za prilagodbom regulative u
Hrvatskoj kako bi financijski izvjestaji bili transparentniji i reflektirali stvarnu

ucinkovitost neprofitnih organizacija.

Zaklju€ci rada naglaSavaju vaznost harmonizacije raunovodstvene regulative na
razini EU kako bi se olakSalo prekograni¢no djelovanje neprofitnih organizacija,
poboljSala njihova transparentnost i osigurala veca ucinkovitost u ostvarivanju
drustvenih cilieva. Rad takoder nudi prijedloge za unaprjedenje regulative i

financijskog izvjeStavanja u neprofitnom sektoru Hrvatske.

Kljugne rijedi:

neprofitne organizacije, raunovodstvo, financijski izvjestaji, financijsko izvjeStavanje,
harmonizacija, Europska unija, pravna regulativa, udruge, porezi, transparentnost,

neprofitni sektor.
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Abstract

This thesis analyzes the accounting and legal framework for nonprofit organizations
in the Republic of Croatia and selected European Union countries (Germany, Italy,
Spain, Belgium, Ireland, and the Netherlands) with the aim of assessing the degree
of harmonization of these systems within the EU. Nonprofit organizations, which
operate in various sectors of society and whose primary goal is the public good,
require a specific approach to accounting and financial reporting, differing from
profit-oriented entities. The research shows that, despite certain efforts toward
harmonization, significant differences in accounting regulations exist among EU

countries, posing challenges for nonprofit organizations operating across borders.

A particular focus is placed on the case study of the Croatian association "Nas san
njihov osmijeh," which revealed that the current financial reporting system often fails
to provide sufficient information about the achieved goals and the organization's
contribution to society. Comparisons with practices in countries like Ireland and ltaly,
which include mandatory non-financial reporting, highlight the need for regulatory
adjustments in Croatia to make financial reports more transparent and reflective of

the actual effectiveness of nonprofit organizations.

The conclusions emphasize the importance of harmonization of accounting
regulations at the EU level to facilitate cross-border operations of nonprofit
organizations, improve transparency, and ensure greater efficiency in achieving
social objectives. The thesis also offers proposals for improving regulations and

financial reporting in Croatia's nonprofit sector.

Keywords:

nonprofit organizations, accounting, financial statements, financial reporting,
harmonization, European Union, legal framework, associations, taxes, transparency,

nonprofit sector.
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