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1. Uvod

Neprofitne organizacije igraju kljuénu ulogu u modernim drustvima, pruzajuci usluge i
podrsku u podrucjima i djelatnostima koje Cesto nisu adekvatno pokrivene od strane
javnog ili privatnog sektora. One djeluju u razli¢itim podrucjima, od humanitarne
pomoci i obrazovanja, preko kulture i sporta, pa sve do zastite okolisa. Zbog svoje
specificne prirode i ciljeva, koji nisu usmjereni na ostvarivanje profita, ve¢ na opce
dobro, neprofitne organizacije zahtijevaju poseban pristup u vodenju poslovanja, a

posebice u podrucju raCunovodstva i financijskog izvjestavanja.

Racunovodstvo u neprofitnim organizacijama znacajno se razlikuje od raCunovodstva
u profitnim organizacijama. Dok su profitne organizacije prvenstveno usmjerene na
ostvarivanje i maksimizaciju dobiti za svoje vlasnike ili dioni€are, neprofitne
organizacije teze ostvarenju svojih drustveno korisnih ciljeva, a svaki viSak prihoda
nad rashodima obiéno se reinvestira u daljnje aktivnosti organizacije. Ova
specificnost naglasava potrebu za raCunovodstvenim sustavima koji su prilagodeni
njihovim jedinstvenim operativnim zahtjevima i koji omogucuju transparentno

pracenje financijskih tokova.

1.1. Predmet rada

Predmet ovog istraZzivanja su raCunovodstveni sustavi i pravna regulativa neprofitnih
organizacija, s posebnim fokusom na Republiku Hrvatsku i usporedbu s odabranim
zemljama Europske unije (Njemacka, Italija, Spanjolska, Belgija, Irska i Nizozemska).
Istrazuju se specifiCnosti raCunovodstva neprofitnih organizacija i njihovo financijsko

izvjeStavanje.

Empirijski dio rada usmjeren je na analizu udruge “Nas San Njihov Osmijeh”, koja
pruza konkretan uvid u poslovanje neprofitnih organizacija u Republici Hrvatsko;.
Kroz ovu studiju slu€aja, istrazuju se izazovi i prednosti s kojima se organizacija
suoCava, kao Sto su: prikupljanje donacija, upravljanje donacijama te osiguravanje
transparentnosti, Sto je kljuéno za priviaCenje sredstava i ostvarivanje njenih

humanitarnih ciljeva.



1.2. Ciljevi rada

Cilj ovog istrazivanja je analizirati raCunovodstveno-pravni okvir koji se primjenjuje na
neprofitne organizacije u Republici Hrvatskoj i usporediti ga s praksama u odabranim

zemljama Europske unije.

Svrha je procijeniti stupanj harmonizacije racunovodstvene regulative u okviru EU,

Sto je vazno za neprofitne organizacije koje djeluju na viSe medunarodnih lokacija.

1.3. Metode rada

U istrazivanju se koristi kombinacija kvalitativnih i kvantitativnih metoda, koje
uklju€uju komparativhu analizu raCunovodstvene i pravne regulative neprofitnih
organizacija u Hrvatskoj i odabranim zemljama Europske unije. Ova komparativna
analiza omogucava identifikaciju slicnosti i razlika u zakonodavnim okvirima, kao i

procjenu stupnja harmonizacije raCunovodstvenih standarda unutar EU.

U sklopu rada koristi se i analiza sekundarnih izvora, poput zakonodavnih
dokumenata, financijskih izvjestaja i stru€ne literature, kako bi se stekao uvid u

teorijski i prakti¢ni okvir regulative.

Takoder, empirijska studija na primjeru udruge "Na$ san njihov osmijeh" pruza
praktiCan uvid u izazove i prednosti primjene postojecih raCunovodstvenih propisa.
Ova studija sluCaja analizira kako organizacija upravlja svojim financijama, prati
donacije i sredstva te osigurava transparentnost u radu, sto je klju¢no za odrzavanje

povjerenja donatora i Sire javnosti.

Uz to, prikupljeni su i podaci putem intervjua s predsjednikom udruge i
racunovodstvom udruge, Sto omogucuje dublje razumijevanje stvarnih implikacija

regulative na rad neprofitnog sektora.



1.4. Struktura rada

Rad je podijeljen u nekoliko glavnih cjelina koje sustavno obraduju problematiku

racunovodstva i pravne regulative u neprofitnim organizacijama.

U prvom dijelu pruza se pregled poimanja, vrsta i institucionalnog okvira neprofitnih
organizacija, s naglaskom na pravnu regulativu i institucionalni okvir u Republici
Hrvatskoj. Zatim se detaljno razmatra raCunovodstvo neprofitnih organizacija u
Hrvatskoj, ukljuCujuci razliCite sustave knjigovodstva, financijske izvjestaje i porezne

aspekte.

U Cetvrtom dijelu slijedi detaljna analiza raCunovodstvenih sustava i pravne regulative
u odabranim zemljama Europske unije, pri ¢emu se istraZuje razina uskladenosti
zakonskih propisa izmedu Hrvatske i zemalja kao Sto su Njemacka, Italija,
Spanjolska, Belgija, Irska i Nizozemska. Posebna pozornost posveéena je izazovima
s kojima se neprofitne organizacije suoCavaju u kontekstu razli€itih raCunovodstvenih

praksi i pravnih odredbi u medunarodnom okruzeniju.

Peti dio bavi se komparativnim prikazom razvoja neprofitnih organizacija u odabranim
zemljama EU. U Sestom dijelu rada prikazano je empirijsko istrazivanje udruge "Na$
san njihov osmijeh", koje uklju€uje analizu financijskog poslovanja i raunovodstvene
prakse organizacije. Na kraju rada donose se zakljuCci i prijedlozi za unapredenje
regulative i financijskog izvjeStavanja u neprofitnom sektoru, s posebnim naglaskom

na poboljSanje transparentnosti, u€inkovitosti i uskladenosti na medunarodnoj razini.



2. Poimanje, vrste neprofitnih organizacija i institucionalni okvir

Neprofitne organizacije imaju veliku ulogu u drustvu jer brinu o pitanjima o kojima
vecina ne razmiSlja i na taj nacin nas osvijeste o realnosti. Takoder one su nivelator
izmedu drustvenih skupina i umanjuju drustvene nejednakosti. Svojim djelovanjem
stvaraju prostor za socijalnu pravdu i omogucuju glas onima koji su CcCesto
marginalizirani u drustvu. “Neprofitne organizacije su one organizacije koje se ne
osnivaju radi ostvarivanja profita nego radi zadovoljenja razli¢itih opcih, drustvenih i

humanitarnih potreba.”

“Te potrebe su javnog karaktera pa se i pokrivaju javnim dobrima, a podrazumijevaju
one od kojih drustvo u cjelini ima koristi, kao na primjer policijska i vojna zastita,
zdravstvena zasStita i one koje pokrivaju uzi segment populacije, pomo¢ nemocnima,
osobama s poteskocama u razvoju, Slijepim i slabovidnim osobama i sli¢no.”
Neprofitne organizacije mogu biti i humanitarnog karaktera te prikupljati sredstva za
pomoc¢ siromasnima, pomo¢ nakon vremenskih neprilika poput poplava, potresa ili
drugih kriznih situacija. Pored toga, one Cesto pruzaju usluge koje su kljuCne za
drustvenu koheziju, kao $to su obrazovanje, kultura, zastita okoliSa, borba protiv

diskriminacije i promicanje ljudskih prava.

“‘Stoga kod neprofitnih organizacija klju¢ djelovanja je svrha koja je
prvenstveno od javnog interesa.” Njihovo postojanje osigurava da se paznja posveti
vaznim drustvenim pitanjima koja nisu uvijek u fokusu vlada ili privatnog sektora. .
Neprofitne organizacije ¢esto djeluju na lokalnoj, nacionalnoj ili medunarodnoj razini,
a mnoge od njih suraduju s drugim organizacijama, vladinim tijelima i medunarodnim

institucijama kako bi ostvarile svoje ciljeve.

Njihova fleksibilnost, sposobnost prilagodbe i bliska povezanost s lokalnim
zajednicama omogucuje im da brzo reagiraju na promjene i potrebe unutar drustva.
Neprofitne organizacije takoder igraju kljuénu ulogu u promicanju gradanskog

angazmana, poticuéi ljude da sudjeluju u javhom Zzivotu, volontiraju i doprinose

' Dimitrovi¢, M., Horvati¢-Kapelac, M. i Novokmet, M. (2014) Rac¢unovodstvo neprofitnih organizacija,
Zagreb: Skolska knjiga, str 10

2 |bid, str 11.

3 Ibid, str 11.



boliem drustvu. Godine 2023. Republika Hrvatska ima oko 50.000* neprofitnih

organizacija od toga najviSe udruga.

2.1. Definicija neprofitnih organizacija

Prilikom definiranja neprofitnih organizacija najcesSce ih se usporeduje s profitnim
organizacijama. “Za razliku od profitnih organizacija, management neprofitnih
organizacija donosi odluke za postizanje najboljih mogucih usluga u skladu s
raspolozivom novCanom podlogom. To su organizacije koje ne mjere uspjesnost
poslovanja kroz profit, nego kroz svoje diferencirane performanse. U tim
organizacijama je teSko mjerljiv uspjeh | nasuprot njemu troSkovi, jer postoje

poteskoce pri odabiru mjerila uspjesnosti.”®

Osim toga, neprofitne organizacije €esto imaju slozeniju strukturu interesa jer
ukljuCuju razliCite skupine dionika kao Sto su donatori, korisnici usluga, volonteri i Sira
zajednica. Njihovi ciljevi su obi¢no usmjereni na drustvenu dobrobit, obrazovanje,

zdravstvo, kulturu ili zastitu okolisa, Sto dodatno otezava kvantifikaciju uspjeha.

S obzirom na te izazove, upravljanje u neprofitnim organizacijama zahtijeva
specificne vjeStine u financijskom planiranju, upravljanju ljudskim resursima i
komunikaciji, kako bi se postigla transparentnost i odgovornost prema svim
dionicima. Usmjerenost na misiju, umjesto na profit, zahtjeva paZzljivo balansiranje
izmedu troSkova i utjecaja organizacije, uz stalno pracenje i prilagodavanje strategija

kako bi se postigli dugorocni ciljevi.

Sve neprofitne organizacije dijele ista obiljezja®, kao $to su:

1. Javna korist: Neprofitne organizacije posveéene su pruzanju javne koristi, tj.
poboljSanju drustva ili rjieSavanju drustvenih problema. One djeluju u interesu

opc¢eg dobra umjesto stvaranja profita za vlasnike ili clanove.

4 Ministarstvo financija Republike Hrvatske (2023) Neprofitne organizacije. Dostupno na:
https://mfin.gov.hr (16.09.2024.)

5 Rukavina V. (1994) Karakteristike profitnih i neprofitabilnih organizacija u odnosu na profitne i
profitabilne organizacije, Ekonomski fakultet Osijek, Ekon Vjesnik vol.1, str 85

6 Obiljezja prema: Salamon L.M. (2012.) America's Nonprofit Sector: A Primer. Third Edition, New
York: Foundations Centar, str. 9.



https://mfin.gov.hr

Neovisnost: Neprofitne organizacije su samostalne i neovisne. One nisu pod
kontrolom vlade ili privatnih interesa, ve¢ imaju vlastite upravljacke strukture i

odlucuju o svojim aktivnostima i ciljevima.

Financiranje: Financiranje dolazi iz razli€iti izvora, kao $to su donacije, javna
sredstva, Clanarine ili prihodi od pruzanja usluga. Svi ostvareni prihodi se
koriste za financiranje rada organizacije i ostvarenja njenih ciljeva, a ne za

isplatu dobiti vlasnicima.

Volontiranje: Mnoge neprofitne organizacije se oslanjaju na volontiranje, tj.
aranzman dobrovoljaca koji doniraju svoje vrijeme i vjeStine za podrsku
organizaciji i njezinim aktivnostima. Volontiranje je Cesto kljuCnha komponenta

rada neprofitnih organizacija.

Transparentnost i odgovornost: Neprofithne organizacije su duzne biti
transparentne u svome radu i odgovorne prema svojim donatorima, ¢lanovima
i drustvu u cjelini. One moraju pravilno upravljati financijskim sredstvima,
izvjeStavati o svojim aktivnostima i biti odgovorne za postizanje rezultata u

skladu s njihovim misijama.

Drustveni utjecaj: Jedan od kljuénih cilieva neprofitnih organizacija je
ostvarivanje pozitivnog drustvenog utjecaja. One se bave pitanjima kao Sto su
zastita okoliSa, ljudska prava, zdravlje, obrazovanje, socijalna prava i slicno.

Njihov rad Cesto ima dugoroc¢ne ciljeve za poboljSanje drustva.

Sve ove karakteristike su zajedniCke mnogim neprofitnim organizacijama, ali treba

napomenuti da se mogu razlikovati u veli€ini.

2.2.

Podjela neprofitnih organizacija

Podjela neprofitnih organizacija je kompleksna i za nju postoji nekoliko kriterija

“

podjele: prema viasniStvu, podruc¢ju djelovanja, nacinu financiranja te

pravno-organizacijskim oblicima.”

" Vasi¢ek, D., Vasicek, V.(2016) Radunovodstvo proracunskih i neprofitnih organizacija, Ekonomski
fakultet Svucilista u Rijeci, str 6



Klasifikacija prema kriteriju vlasniStva:

1. Javne drzavne organizacije u vlasnisStvu drzave: Ove organizacije najceSce su
osnovane kao ustanove, a nesto rjede kao udruge. Njihova glavna svrha je
sluziti javnhom interesu i obavljati aktivnhosti od opéeg znacaja, uz potporu

drzavnih ili lokalnih vlasti.

2. Privatne neprofitne organizacije (nevladine). Privatne neprofitne organizacije
osnovane od strane privatnih ili pravnih osoba radi zastite interesa svojih
Clanova. Financijski su neovisne od drzave i financiraju se kroz donacije,

Clanarine, subvencije, dotacije i vlastite prihode.
Klasifikacija prema nacinu financiranja:

1. Organizacije financirane prodajom usluga: Njihova uspjeSnost ovisi o broju

klijenata, primjerice privatne Skole i bolnice.

2. Organizacije financirane donacijama i potporama: UspjeSnost neprofitne
organizacije ne ovisi o financijskoj podrsci korisnika, jer korisnik ne plac¢a

primljene usluge.
Klasifikacija prema podrucju djelovanja:

1. Privredne i

2. Neprivredne organizacije.
Klasifikacija prema pravno-organizacijskim oblicima:
1. Udruge

2. Zaklade

w

. Fundacije
4. Ustanove

5. PolitiCke stranke, komore, sindikati, vjerske zajednice i drugi.



1) Udruga

Udruga predstavlja najeSci oblik neprofitnin organizacija u Republici Hrvatsko;.
“Udruga je svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruzivanja vise fizickih, odnosno
pravnih osoba koje se, radi zaStite njihovih probitaka ili zauzimanja za zastitu ljudskih
prava i sloboda, zastitu okoliSa i prirode i odrzivi razvoj, te humanitarna, socijalna,
kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena, tehnicka,
informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i
zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi,

podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje tog oblika udruZenja.”

Udruge djeluju prema nacelima neovisnosti, javnosti, demokratskog ustroja,

neprofitnosti, nacelo slobodnog sudjelovanja u javhom zivotu.

Nacelo neovisnosti pruza udrugama moguénost da samostalno utvrduju svoje ciljeve
i podrucje djelovanja, svoj unutarnji ustroj te udruga moze samostalno obavlja onu
djelatnost koja nije u sukobu s Ustavom i/ili s zakonom. Prema nacelu javnosti
poslovanje udruge mora biti uredeno statutom koji je u skladu s Zakonom. Prema
nacelu demokratskog ustroja “udrugom upravijaju ¢&lanovi, na nacin da unutarnji
ustroj udruge mora biti zasnovan na nacelima demokratskog zastupanja i
demokratskog nacina oéitovanja volje ¢lanova™. Prema nacelu neprofitnosti udruga
moze obavljati gospodarsku djelatnost, al ona se ne osniva radi stjecanja ekonomske
dobiti. Nacelu slobodnog sudjelovanja u javhom zivotu je temelj djelovanja udruge.
Udruge slobodno sudjeluje u razvoju, provodenju, pracenju i vrednovanju javnih
politika, takoder izraZava svoje stajaliSte, misljenje te poduzimaju razli€ite inicijative u

svezi pitanja od njihova interesa.

Da bi ostvarila svoje ciljeve, udruga mora posjedovati odredenu imovinu. Ova
imovina uklju€uje nov€ana sredstva dobivena iz ¢lanarina, darova i priloga. Takoder,
sredstva koja udruga ostvaruje kroz svoje aktivnosti, usmjerene ka postizanju
njezinih ciljeva, takoder se smatraju dijelom imovine. Osim toga, udruga moze
prikupljati sredstva kroz programe financiranja iz drZzavnog proracuna, lokalnih
proracuna ili fondova Europske unije. Imovina udruge smije se Koristiti iskljuivo za

aktivnosti i ciljeve definirane statutom udruge.

8NN 151/22
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2) Ustanova

Ustanove su pravne osobe koje se osnivaju s ciliem obavljanja drusStveno korisnih
djelatnosti. “Ustanova je pravna osoba koje se osniva radi trajnog obavljanja
djelatnosti odgoja i obrazovanja, znanosti i kulture, Sporta, tjelesne kulture, tehniCke
kulture i informiranja, zdravstva, skrbi o djeci, socijalne skrbi, skrbi o invalidima i
sliénih djelatnosti ako se ne obavljaju u cilju ostvarenja dobiti.”"° Ustanove moze
osnovati fizicka ili pravna osoba, bila domaca ili strana, putem akta o osnivanju.
Javna ustanova moZe biti osnovana od strane Republike Hrvatske, lokalnih i
regionalnih samouprava te drugih fizi¢kih i pravnih osoba, ukoliko zakon to dopusta.
Ustanova se sluzbeno osniva tek kada bude upisana u registar, a prestaje postojati

kada se iz njega izbriSe.

Djelatnost ustanove je javna, ustanova je duzna redovito i istinito informirati javnost o
svojem radu i aktivnostima koje provodi. Za obavljanje svojih djelatnosti, ustanove
trebaju posjedovati imovinu. Tu imovinu stje€u kroz sredstva osnivaca, pruzanjem

usluga, prodajom proizvoda ili drugim izvorima.

3) Zaklada i fondacija

Zakladom se ne upravlja putem ¢lanstva, ve¢ putem upravnog odbora ili drugih
upravnih tijela, koja su odgovorna za osiguranje da se zaklada pridrzava svoje misije
i ciljeva. “Zaklada je imovina namijenjena da sama odnosno prihodima $to ih stjece
trajno sluzi ostvarenju neke opce svrhe ili dobrotvorne svrhe. Zaklada je neprofitna
pravna osoba bez ¢lanova”"' Upravitelji zaklade moraju djelovati u skladu s
osnivackim aktom zaklade, koji definira njenu svrhu, nacin upravljanja i nacin

koriStenja imovine.

2.3. Pravni okvir za neprofitne organizacije

Neprofitne organizacije (dalje u tekstu “NPQO”) imaju glavni cilj postizanje opéeg dobra

ili pruzanja drustvene koristi, umjesto stjecanja profita. Buduc¢i da NPO-ovi Cesto rade

'O NN 76/93 ¢l. 1.
""NN 106/18, 98/19 ¢l. 2.



s donacijama, obavljaju vazne funkcije u druStvu i imaju utjecaj na zajednicu, njihovo
zakonsko uredenje je od izuzetne vaznosti, te ono mora biti provedeno od strane

nadleznih tijela.

Zakonskim uredenjem osigurava se da neprofitne organizacije budu transparentne u
svojem djelovanju i odgovorne za upravljanje sredstvima koja im povjerava javnost,
omogucuje kontrolu i nadzor nad njihovim radom kako bi se osiguralo da djeluju u
skladu s ciljevima za koje su i osnovani, potiCe povjerenje javnosti, te sprjeCava

njihovu zloupotrebu, kao $to su pranje novca, korupcija ili financiranje terorizma.

Neprofitne i profitne organizacije razlikuju se u nacinu rada, pa je samim time i
njihovo zakonsko uredenje drugacije. Kako bi NPO radile u skladu sa zakonom, vlasti

su donijele nekoliko razli€itih zakona, pravila, uredbi, smjernica i uputa za njihov rad.
1) Zakon o Udrugama

“Prvi zakon o udrugama donesen je na sjednici 18.lipnja 1997. godine, a na snazi je
od 07. srpnja 1997.godine” '? predstavlja temeljne smjernice za osnivanje,
organizaciju, pravni status, registraciju te prestanak rada udruga u Hrvatskoj,
uklju€ujuéi i regulaciju djelovanja stranih udruga. Ovaj zakon ima za cilj osigurati
odgovarajuci pravni okvir za nesmetano funkcioniranje udruga koje ostvaruju
poslovnu sposobnost registracijom u Registar udruga Republike Hrvatske. Osim
toga, zakon predvida uvjete za ucinkovito financiranje programa i projekata koji sluze
opcem dobru. Najnovije izmjene i dopune zakona primjenjuju se od 1. sijeCnja 2023.

godine.

Prema Zakonu, najmanije tri poslovno sposobne fizicke osobe mogu osnovati udrugu.
Svaka pravna ili fizicka osoba moze postati ¢lan udruge, a udruga je obavezna voditi

evidenciju svojih ¢lanova.

Skupstina udruge donosi statut i on je temeljni opéi akt. Sve vazne odredbe o
njenom nazivu, mjestu sjedistu, zastupanju, ciljevima udruge, podru¢ju djelovanja
prema ciljevima, izgledu pecata, uvjetima i naCinu uclanjenja, prestanku ¢lanstva,
prestanku postojanja udruge, imovini, nacinu stjecanja imovine i raspolaganju
imovinom, nacinu rijeSavanja sporova i sukoba interesa unutar udruge nalaze se u

statutu udruge.

2NN 70/97
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Clanovi neposredno ili putem svojih izabranika u tijelima udruge upravljanju
udrugom. Skupstina predstavlja najvise tijelo udruge, a udruga moze osim skupstine
imati i druga tijela kao Sto su upravna, nadzorna i sl. prema statutom udruge

skupstinu Cine svi ¢lanovi udruge ili njihovi predstavnici.

Zakonom je regulirano i obavljanje djelatnosti stranih udruga u Republici Hrvatskoj.
Strana udruga moze djelovati u Republici Hrvatskoj tek nakon njezinog upisa u
Registar stranih udruga u RH.

Udruge, kao i strane udruge koje djeluju u Republici Hrvatskoj, moraju voditi
poslovne knjige i izradivati godiSnja financijska izvjeS¢a u skladu s propisima Koji

reguliraju financijsko poslovanje i raCunovodstvo za neprofitne organizacije.

Prema Zakonu o udrugama, vr8i se unutarnji, inspekcijski, financijski i upravni
nadzor. Unutarnji nadzor provode ¢lanovi udruge dok inspekcijski nadzor provodi
nadlezni ured. Inspekcijskim nadzorom se nadzire da li udruga sukladno Zakonu
prijavljuje sve promjene vezane uz statut, sjediSte, izbor ovlastene osobe, prestanak
rada. Ministarstvo financija je zaduzeno za financijski nadzor, prateci upotrebu i
upravljanje sredstvima iz javnih izvora u skladu s vazeéim propisima. Upravni nadzor

provodi centralno drZzavno tijelo odgovorno za opce upravne poslove.
2) Zakon o ustanovama

Zakon o ustanovama donesen je 30. srpnja 1993. godine i njime je uredeno
osnivanje i ustrojstvo ustanova. Zakon je dozivio pet izmjene 1997., 1999., 2008.,
2019. i 2023. godine. Zadnja izmjena Zakona je donesena 2022. i ona je na snazi od
1.1. 2023. godine.

Zakonom su definirane op¢e odredbe kao definicija ustanove, djelatnosti koje moze
obavljati, tko moze osnovati ustanovu, naziv ustanove i sjediSte, ustrojstvo i tijela
ustanove, nadzor nad radom ustanove, prestanak rada ustanove, te prekrsajne,

prijelazne i zavrSne odredbe.
3) Zakon o zakladama i fundacijama

“Zakon o zakladama i fundacijama donesen je 16. svibnja 1995. godine. Ovim se

Zakonom ureduju osnivanje, ustrojstvo, djelatnost i prestanak zaklada i fundacija, te
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nadzor nad njihovim radom.” '* Zakon je dozivio izmjenu 2001. godine i bio je na
snazi do 28.02.2019. godine. Godine 01.01.2019. donesen je Zakon o zakladama.
“Ovim zakonom uredeno je osnivanje, pravni poloZaj, djelovanje, upis, ustrojstvo,
djelatnost, imovina, statusne promjene i prestanak zaklade, upis i prestanak stranih
zaklada, te nadzor nad radom zaklada i nadzor nad radom stranih zaklada.”* Nakon
toga zakon je dozivio izmjenu 2. listopada 2019. godine, zadnja izmjena i dopuna
zakona bila je 22.12.2022. godine.

2.4. Institucionalni okvir raéunovodstva neprofitnih organizacija u RH

Racunovodstvena regulativa koja se odnosi na neprofitne organizacije obuhvaca
zakone i propise koji reguliraju financijsko poslovanje i vodenje raCunovodstva.
Uklju€uje Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija,
kao i pravilnike koji se odnose na izvjeStavanje i vodenje registra neprofitnih

organizacija.

2.4.1. Regulacija financijskog poslovanja i racunovodstva neprofitnih organizacija

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija je donesen
03. listopada 2014. godine, a na snagu je stupio 01. sijeCnja 2015. godine, zadnja
izmjena je donesena 2022. godine, a na snazi je od 01. sijeCnja 2023. godine. Prije
donoSenja Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija

na snazi je bila Uredba o raunovodstvu neprofitnih organizacija.

Uredba je donesena 17. sijeCnja 2008. godine. “Uredbom o racunovodstvu
neprofitnih organizacija definiraju se Kknjigovodstvene isprave, poslovne knjige,
organizacija knjigovodstva, obavljanje popisa imovine i obveza, nacela iskazivanja
imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda, sadrZzaj i primjena radunskog
plana, financijsko izvjeStavanje i druga podrucja koja se odnose na racunovodstvo

neprofitnih organizacija.” ' Prema Uredbi o raCunovodstvu za neprofitne

> NN 36/1995
“ Ibid )
' NN 10/2008, Clanak 1.
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organizacije, ove organizacije trebaju se pridrzavati naCela kao $to su preciznost,
istinitost, pouzdanost i zasebno iskazivanje svake pozicije. To podrazumijeva da
financijski podaci moraju biti to¢ni i vjerodostojni, odrazavajuci stvarno stanje
sredstava, obveza, prihoda i troSkova organizacije. Svaka transakcija mora biti

dokumentirana i prikazana na nacin koji omogucuje pracenje i kontrolu.

Neprofithe organizacije koje primjenjuju sustav dvojnog knjigovodstva, moraju voditi

dnevnik, glavnu knjigu i pomo¢ne knjige.

“ Zakonom o financijskom poslovanju i rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija
ureduje okvir financijskog poslovanja i elementi racunovodstvenog sustava
neprofitnih organizacija, i to nacCela sustava financijskog poslovanja, izrada i
izvrSavanje financijskih planova, izvjeStavanje o potro$nji proracunskih sredstava,
racunovodstvena nacela i poslovi, poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, popis
imovine i obveza, nacela iskazivanja imovine, obveza i viastitih izvora te priznavanja
prihoda, rashoda, primitaka i izdataka, financijsko izvjeStavanje, revizija godisnjih
financijskih izvjeStaja, javna objava godisnjih financijskih izvjeStaja, nadzor nad
financijskim poslovanjem i racunovodstvom i druga podrucja koja se odnose na

financijsko poslovanje i racunovodstvo neprofitnih organizacija.” '°

Zakon se primjenjuje na sve domace i strane neprofithe organizacije koje djeluju na
podruc¢ju Republike Hrvatske. Prema Zakonu, financijsko poslovanje mora se temeljiti
na principima odgovornog financijskog upravljanja, kontrole, te na nacelima
transparentnosti i otvorenosti prema javnosti. Kada je rije o financijskom upravljanju
i kontroli, Zakon propisuje da sustav mora ukljuCivati pet klju¢nih, medusobno
povezanih elemenata unutarnje kontrole: upravljanje rizicima, stvaranje
odgovarajuceg kontrolnog okruzenja, provodenje kontrolnih aktivnosti, ucinkovitu

razmjenu informacija i komunikacija, te redovito praéenje i ocjenjivanje sustava.

Neprofitne organizacije koje primjenjuju sustava dvojnog knjigovodstva prema
Zakonu duzne su izradivati godisnji financijski plan i program rada. Financijski plan
treba obuhvatiti projekciju prihoda i rashoda, planiranje zaduZivanja i otplate dugova,
kao i detaljno obrazloZzenje donesenih financijskih odluka. Neprofitne organizacije
koje primaju financijska sredstva iz javnih izvora obvezne su izraditi i podnijeti

izvjeStaj nadleznim tijelima javne vlasti o koriStenju proracunskih sredstava.

8 NN 114/22, Clanak 1.
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2.4.2. Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raGunskom planu

Pravilnik je na snazi od 02. sijeCnja 2015. godine. Pravilnik je imao Cetiri izmjene te je

zadnja izmjena na snazi od 16.11.2022. godine.

“ Pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu definira se raspored,
sadrzaj i primjena racuna u racunskom planu, nacin vodenja jednostavnog
knjigovodstva i primjena novCanog racunovodstvenog nacela, minimalni sadrzaj

poslovnih knjiga jednostavnog knjigovodstva te stope amortizacije.””

Racunski plan odreduje brojéane oznake i nazive raCuna koje neprofitna organizacija
mora Kkoristiti za knjigovodstveno evidentiranje imovine, obveza, izvora sredstava,
prihoda i rashoda. Ovi racuni su organizirani hijerarhijski: prvo se dijele na razrede,
zatim na skupine, koje se dalje dijele na podskupine, a podskupine na odjeljke.

Racunski plan sadrzi 7 razreda, i to:
“0 — Nefinancijska imovina

1 — Financijska imovina

2 — Obveze
3 — Prihodi
4 — Rashodi

5 — Vlastiti izvori
6 — Izvanbilancni zapisi.”"®

Racunski plan je sastavni dio pravilnika.

' NN 134/22, Clanak 1.
'® NN 1/15, Clanak 7.
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2.4.3. Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru
neprofitnih organizacija

Pravilnik je donesen 13. ozujka 2015. godine i odreduje oblik i sadrzaj financijskog
izvjestaja neprofitnin organizacija. Pravilnik je imao dvije izmjene 2017. i 2018.

godine.

Osim oblika i sadrzaja Pravilnikom je propisano i razdoblje za koje se financijska
izvjeSCa sastavljaju, minimalan sadrzaj izvjeS¢a, te rokovi i obveze njihovog

podnosenja kao i izjavu 0 neaktivnosti.

Prema Pravilniku neprofitha organizacija obvezna je izraditi polugodiSnja financijska
izvjesSca, te financijsko izvjeS¢e za poslovnu godinu na kraju poslovnog razdoblja.
Pravilnikom su propisani obrasci za sastavljanje pojedinih izvjeS¢a, tako da se
“bilanca sastavlja na Obrascu: BIL-NPF, izvjestaj o prihodima i rashodima na
Obrascu: PR-RAS-NPF, skraceni izvjeStaj o prihodima i rashodima na Obrascu:
S-PR-RAS-NPF°.  Obrazac G-PR-IZ-NPF (financijski izvjeS$taj o primicima i
izdacima) pripremaju neprofitne organizacije koje primjenjuju jednostavno
racdunovodstvo. Neprofitne organizacije duzne su sastavljati i financijski izvjeStaj o
potroSnji proracunskih sredstava na Obrascu: PROR-POT ako se financiraju iz javnih

sredstava

Ministarstvo financija vodi registar o neprofitnim organizacija u elektroni¢kom obliku
kao popis svih neprofitnih organizacija koje posluju na teritoriju Republike Hrvatske.
Svakoj neprofitnoj organizaciji prilikom osnivanja dodjeljuje joj se redni broj upisa
(RNO broj) koji se ne ponavlja i broj je za svaku neprofitnu organizaciju jedinstveni.

Registar je javan i podaci su dostupni svima na stranici Ministarstva financija.

19NN 31/15, Clanak 6.
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3. Raéunovodstvo neprofitnih organizacija u RH

Neprofitne organizacije imaju znacajnu ulogu u gospodarstvu svake drzave, te se
one osnivaju s ciliem promicanja drustvenih ciljeva i ostvarenja javne dobrobiti. Da bi
neprofitne organizacije ostvarile svoje ciljeve potrebna su im sredstva koja prikupljaju

od svojih ¢lanova i drugih dionika.

Neprofitne organizacije u suvremenom drustvu zasluzne su za rjeSavanje jednih od
najvaznijih problema danasnjice kao Sto su glad, zdravstvena zastita, obrazovanje.
Kada govorimo o temeljnoj razlici izmedu neprofitnih i profitnih organizacija tada
govorimo o cilju njihova osnivanja, a glavni cilj profitnih organizacija je ostvarivanje
ekonomske dobiti i blagostanja. Poslovanje neprofitnih organizacija uredeno je

posebnim zakonima i propisima zbog specificnosti njihova poslovanja i ciljeva.

Upravo zbog specifi€nog poslovanja neprofitnih organizacija, klju¢no je pridrzavati se
odgovarajucih raCunovodstvenih nacela. RacCunovodstvena nacela predstavljaju
odredene smijernice i pravila koja drustva trebaju slijediti prilikom izvjeStavanja o
financijskim podacima poduze¢a. Ona su svojevrsna pravila koja osiguravaju

sustinsku i vremensku usporedivost podataka.
Racdunovodstvena nacela neprofitnih organizacija su®:

1. Nacelo toCnosti: pravilna i to€Cna evidencija poslovnih podataka.

2. Nacelo istinitosti: za svaki poslovni dogadaj postoji realan i istinit dokaz o
nastanku.

3. Nacelo pouzdanosti: financijski izvjestaji sadrzavaju informacije koje nemaju
znacajne pogreske.

4. Nacelo pojedinacnog iskazivanja poslovnih dogadaja: pruza uvid razliCitih
pozicija razvrstano po vrstama prihoda, rashoda, stanju imovine, obveza i

kapitala.

2 Podjela prema: Mili¢, A., Niki¢, J. (2015) Dvojno knjigovodstvo neprofitnih organizacija, Zagreb:
Riznica, RIF, 9, str 5
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3.1. Knjigovodstvene evidencije u neprofithim organizacijama

Za kontrolu poslovanja sluze poslovne knjige koje predstavljaju evidencije o
poslovanju organizacije. One se otvaraju danom osnivanja ili na pocetku godine,

vode se godisnje (poslovna godina je jednaka kalendarskoj i poreznoj godini).

Neprofitne organizacije koje posluju u Republici Hrvatskoj obvezne su voditi:
dnevnik, glavnu knjigu i pomocéne knjige. “Dnevnik je poslovna knjiga u koju se unose
knjigovodstvene promjene slijedom vremenskog nastanka. Glavna knjiga je sustavna
knjigovodstvena evidencija poslovnih dogadaja nastalih na imovini, obvezama,
viastitim izvorima te prihodima i rashodima. Unos podataka u glavnu knjigu provodi
se po unaprijed pripremljenom ra¢unskom planu.®' Pocetna stanja u glavnoj knjizi na
poCetku kalendarske godine moraju biti jednaka stanjima s kojima je zakljuCena

prethodna godina.

“Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije poslovnih dogadaja koji
su u glavnoj knjizi iskazani sinteticki i druge pomocne evidencije o Sstanju i

promjenama imovine i obveza za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.’??
Neprofitne organizacije duzne su voditi sliedec¢e pomocne knjige?:

1. Pomocna knjiga dugotrajne nefinancijske imovine
2. Pomoc¢na knjiga kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala,
proizvoda i robe)

3. Pomocna knjiga financijske imovine i obveza.
Uz navedene pomocne knjige, neprofitne organizacije su duzne voditi i:

e knjigu (dnevnik) blagajne (domaca, devizna, porto i druge),
e evidencije danih i primljenih jamstava i garancija,

e evidencije putnih naloga i koridtenja sluzbenih vozila,

e Kknjiga izlaznih raCuna,

e Kknjiga ulaznih raCuna te

e ostale pomocne evidencije prema posebnim propisima i svojim

potrebama.
2 NN 114/22, &l. 12.
22 NN 114/22, ¢&l. 14.
2 |bid
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Cuvanje poslovnih knjiga zakonski je uredeno i ono iznosi najmanje jedanaest godina
za dnevnik i glavnu knjigu, najmanje sedam godina za pomoc¢ne knjige, trajno za

isplatne liste i analitiCku evidenciju placa.

3.2. Sustavi knjigovodstva u neprofitnim organizacijama

U knjigovodstvenom sustavu neprofitnog raCunovodstva vidljiv je dualizam sustava:
dvojno i jednostavno knjigovodstvo. Neprofitne organizacije primjenjuju jednostavno
ili dvojno knjigovodstvo. Primjena dvojnog knjigovodstva za neke neprofitne
organizacije je obveza, a za neke izbor. Razlika izmedu dvojnog i jednostavnog
knjigovodstva je po nacCinu iskazivanja nastalih poslovnih promjena te po vrsti
poslovnim knjigama koje moraju voditi. U sustavu jednostavnog knjigovodstva,
primici i izdaci evidentiraju se prema nacelu blagajne, pri ¢emu se unosi u Knjigu
primitaka i izdataka temelje na stvarno primljenim uplatama i izvrSenim isplatama,
ukljuCuju¢i i obraCunska placanja. “Kriteri za odredivanje obveznoga
knjigovodstvenog sustava su vrijednosti ostvarenih prihoda u razdoblju prethodne tri
godine i vrijednosti imovine u prethodne tri godine, promatrano zasebno prihode i
vrijednost imovine za svaku od te tri godine.”?* Vrijednost za obveznu primjenu
dvojnog knjigovodstva je 230.000,00 kn/ 30.526,25 € (prema fiksnom tecaju 1,00€ =
7,53450 kn). Neprofitna organizacija Odlukom moze propisati vodenje jednostavnog
knjigovodstva ako ne prelazi dane vrijednosti. Odluku donosi osnivac organizacije na
kraju poslovne godine. “Neprofitna organizacija prve tri godine od osnivanja obvezna
Je voditi dvojno knjigovodstvo pri ¢emu se godina osnivanja bez obzira na datum

osnivanja smatra prvom godinom.“°

3.2.1. Jednostavno knjigovodstvo

Prema Zakonu o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija,

kao i Pravilniku o neprofiinom racunovodstvu i raCunskom planu, neprofitne

2 Dremel N., Osnovna saznanja o neprofitnim organizacijama iz sustava neprofitnog
racunovodstva,Prilog Casopisu RRIF br. 12/2022. str. 28.
% NN 134/22, ¢l. 52.
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organizacije koje vode jednostavno knjigovodstvo obvezne su voditi nekoliko klju€nih
poslovnih knjiga: knjigu blagajne, knjigu primitaka i izdataka, knjigu ulaznih racuna,
knjigu izlaznih raCuna te popis dugotrajne nefinancijske imovine. Pored ovih,

organizacija moze po potrebi voditi i druge poslovne knjige ili pomoc¢ne evidencije.

Knjiga blagajne sadrzi kronoloSki popis svih gotovinskih transakcija. Knjiga primitaka i
izdataka sluzi za pracenje svih primitaka i izdataka, evidentirajuci ih prema stvarnim
uplatama i isplatama. Knjiga ulaznih racuna biljezi sve primljene raCune od
dobavljaca, dok knjiga izlaznih raCuna prati sve izdane racune prema kupcima. Popis
dugotrajne nefinancijske imovine ukljuCuje evidenciju o dugotrajnoj materijalnoj i

nematerijalnoj imovini, kao i sithom inventaru.

lako zakon ne propisuje konkretan oblik ovih poslovnih knjiga, njihov sadrzaj je jasno

definiran, a oblikovanje knjiga ostaje na diskreciji svake organizacije.

3.2.2. Dvojno knjigovodstvo

Dvojno knjigovodstvo je knjigovodstveni sustav u kojem se svaka poslovna
transakcija evidentira dvostruko, tj. unosi se na najmanje dva razliCita
ratunovodstvena konta. Na taj nacin, svaka promjena u poslovanju biljezi se
istovremeno kao dugovanje na jednom kontu i potrazivanje na drugom, osiguravajuci

ravnotezu izmedu ukupnih dugovanja i potrazivanja u financijskim izvjestajima.

“Neprofitna organizacija prve tri godine od osnivanja obvezna je voditi dvojno
knjigovodstvo pri cemu se godina osnivanja bez obzira na datum osnivanja smatra
prvom godinom.“® Neprofitna organizacija kojoj vrijednost imovine i godi$njih
prihoda, uzastopno na kraju svake od tri godine prelazi 30.526,25 €/ 230.000,00 kn
(fiksni te¢aj konverzije 1,00 € = 7,53450 kn) obvezna je voditi dvojno knjigovodstvo.
Primjenom dvojnog knjigovodstva neprofitna organizacija obvezna je koristiti kontni

plan koji je utvrden zakonom.

% NN 134/22, ¢l. 52.
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Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija propisuje
obvezu vodenja poslovnih knjiga za organizacije koje se odluCuju voditi dvojno

knjigovodstvo i to:

- Dnevnik,
- Glavna knjiga,
- Pomocne knjige:
- Knjiga dugotrajne nefinancijske imovine,
- Knjiga kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i
robe)
- Knjiga financijske imovine i obveza,
- Khnjiga blagajne,
- Evidencija putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila
- Evidencija danih i primljenih jamstava i garancija,
- Knjiga izlaznih racuna,

- Khnjiga ulaznih raCuna

Dnevnik je poslovna knjiga u kojoj se poslovne promjene iskazuju u vremenskom
sljedu nastajanja i evidentiraju se kronoloski. Glavna knjiga predstavlja
sveobuhvatnu evidenciju svih poslovnih promjena koje se odnose na imovinu,
obveze, vlastite izvore, prihode i rashode. Ona obuhvacéa cjelokupno poslovanje
udruge. Pomocéne knjige sluze kao dopuna osnovnim poslovnim knjigama i pruzaju
detaljnije informacije o odredenim stanjima i kretanjima koja su zabiljeZzena u glavnim
knjigama. Vodenje pomocnih knjiga i analitiCkih evidencija nije obavezno ako su svi

potrebni podaci vec jasno prikazani u glavnoj knijizi.

Prve tri godine sve neprofitne organizacije obvezne su voditi dvojno knjigovodstvo
Nakon toga neprofitha organizacija moZe prijeéi na sustav jednostavnog
knjigovodstva. Na sustav jednostavnog knjigovodstva prelazi u iducoj poslovnoj
godini koja slijedi nakon poslovne godine u kojoj nije presla nijedan od navedenih

uvjeta:

“1. u prethodnoj poslovnoj godini nabavna vrijednost dugotrajne imovine
manja od 30.526,25 €/ 230.000,00 kn (prema fiksnom teCaju 1,00€ = 7,53450)
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2. u prethodnoj poslovnoj godini ostvareni ukupni primitak manji od
30.526,25€/ 230.000,00 kn (prema fiksnom tecaju 1,00€ = 7,53450)"%"

Neprofitne organizacije, osim obveznih uvjeta koje moraju zadovoljiti za prijelaz na
sustav jednostavnog knjigovodstva, mogu donijeti Odluku u kojoj se odlucuju da ¢e
prijeCi na sustav jednostavnog knjigovodstva. Ako odluCe o prelasku na sustav
jednostavnog knjigovodstva moraju Ministarstvu financija dostaviti Obrazac RNO-P

(obrazac za prijavu promjena) u periodu za predaju godisnjih financijskih izvjestaja.

Odluci li neprofitna organizacija prijeci iz jednostavnog sustava u sustav dvojnog

knjigovodstva, u sustavu dvojnog knjigovodstva mora ostati minimalno tri godine.

3.3. Financijski izvjestaji neprofitnih organizacija

Neprofithe organizacije koje posluju na podrucju Republike Hrvatske moraju
sastavljati i dostavljati financijske izvjeStaje u roku od Sezdeset dana. Koje financijske
izvjeStaje organizacija mora izraditi ovisi 0 tome u Kkoji knjigovodstveni sustav
organizacija primjenjuje; jednostavni ili dvojni. Neprofitne organizacije koje koriste
dvojno knjigovodstvo obvezne su izraditi polugodiSnje i godiSnje financijske
izvjeStaje, dok one koje vode jednostavno knjigovodstvo podnose samo godisniji
izvjestaj. Ako neprofitha organizacija nije zabiljezila nikakve poslovne promijene,
obavezna je dostaviti izjavu o neaktivhosti za prethodnu poslovnu godinu u
propisanom roku. Ova izjava se podnosi ha Obrascu IZJAVA-NPF i Salje Ministarstvu

financija unutar Sezdeset dana nakon zavrSetka poslovne godine.

“ Financijski izvjeStaji moraju pruZziti objektivnu i realnu sliku financijskog poloZaja i
poslovanja neprofitne organizacije.”® Financijski izvjes$taji koje sastavljaju neprofitne
organizacije su: bilanca, racun prihoda i rashoda, te biljeSke uz financijske izvjestaje.
Financijski izvje$taji dostavljaju se Ministarstvu financija (ili drugom nadleznom tijelu
koje Ministarstvo ovlasti za zaprimanje i obradu) u papirnatom ili elektronickom
obliku. Godisnji financijski izvjestaji dostupni su javnosti putem Registra neprofitnih

organizacija.

2 Dremel N., Osnovna saznanja o neprofitnim organizacijama iz sustava neprofitnog
racunovodstva,Prilog Casopisu RRIF br. 12/2022. str. 28
2 NN 114/22 ¢l. 28.
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Osim toga, vazno je naglasiti da financijski izvjestaji neprofitnih organizacija podlijezu
razli€itim razinama kontrole, ovisno o visini prihoda. “Financijski izvje$taji neprofitne
organizacije koja je u prethodnoj godini imala ukupan prihod od 398.168,43 eura do
ukljucivo 1.327.228,08 eura podlijezu revizijskom uvidu koji se obavija sukladno
revizijskim propisima. Financijski izvjeStaji neprofitne organizacije koja je u
prethodnoj godini imala ukupan prihod iznad 1.327.228,08 eura podlijeZu reviziji koja
se obavlja sukladno revizijskim propisima.” ?° Objava revizorskog izvje$c¢a, odnosno

uvida u financijska izvje$¢a ne odnosi se na sindikate i udruge poslodavaca.

1) U sustavu jednostavnog knjigovodstva

Neprofitna organizacija koja vodi jednostavno knjigovodstvo duzna je izraditi godiSnji
financijski izvjeStaj o primicima i izdacima na Obrascu G-PR-IZ-NPF za proteklu
poslovnu godinu. U izvjesStaju se detaljno prikazuju ukupni primici i izdaci organizacije
u skladu s vazeé¢im zakonskim propisima i racunovodstvenim standardima
specificnim za neprofitni sektor. Organizacija je duzna predati ovaj izvjestaj
nadleznim institucijama unutar propisanih rokova.

2) U sustavu dvojnog knjigovodstva

“Neprofitna organizacija obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva i neprofitna
organizacija koja udovoljava uvjetima iz Clanka 9. stavka 2. Zakona za vodenje
Jjednostavnog knjigovodstva, a nije donijela Odluku o vodenju jednostavnog
knjigovodstva i primjeni novéanog racunovodstvenog nacela, sastavija financijske
izvjeStaje za razdoblje od 1. sijeCnja do 30. lipnja i za poslovnu godinu. Financijski
izvjeStaj za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja ¢uva se do predaje financijskog
izvjeStaja za isto razdoblje sljedece godine, a godisnji financijski izvje$taji Cuvaju se
trajno i u izvorniku 7%

Organizacije koje primjenjuju dvojno knjigovodstvo moraju sastavljati sljedeée
financijske izvjestaje:

- Bilanca (Obrazac BIL-NPF), IzvjeStaj o prihodima i rashodima (Obrazac
PR-RAS-NPF) i BiljeSke za poslovnu godinu.
- lzvjestaj o prihodima i rashodima za razdoblje od 01. sije€nja do 30. lipnja

“Navedeni financijski izvjeStaji predaju se:

2NN 114/22 ¢&l. 32.
0NN 67/17 ¢l. 1.
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- za poslovnu godinu: u roku od 60 dana od isteka izvjeStajnog razdoblja

- za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja: u roku od 30 dana po isteku

izvjeStajnog razdoblja.” 3’

Polugodisnji raCun prihoda i rashoda, kao i skraceni racun prihoda i rashoda, treba
Cuvati do predaje financijskih izvjeStaja za odgovarajuce razdoblje idu¢e godine. S
druge strane, financijski izvjestaji koji se odnose na cijelu poslovnu godinu Cuvaju se
trajno.

3.4. Porezni aspekti poslovanja neprofithe organizacije

Neprofitne organizacije, iako su primarno osnovane radi postizanja drustvenih ciljeva,
mogu pod odredenim uvjetima biti obveznici placanja poreza. “Porezi su najvazniji
instrumenti prikupljanja javnih prihoda, tako da pojedini financijski teoreti¢ari nazivaju

suvremenu drZzavu poreznom drzavom.” %2

“Porezni obveznik je trgovacko drustvo i druga pravna i fizicka osoba rezident
Republike Hrvatske koja gospodarsku djelatnost obavija samostalno, trajno i radi
ostvarenja dobiti, dohotka ili prihoda ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi.” %
Neprofitne organizacije za cilj nemaju ostvarenje dobiti ili dohotka i zbog toga se na
njih primjenjuje izuzetak i oni u pravilu nisu obveznici poreza na dohodak. “U slucaju
da neprofitne organizacije obavljaju gospodarsku djelatnost i ako bi ne oporezivanje
te djelatnosti dovelo do stjecanja neopravdanih povlastica na trzistu, duzne su u roku
od osam dana od dana poCetka obavljanja te djelatnosti upisati se u registar poreznih
obveznika koji vodi Porezna uprava radi utvrdivanja obveza poreza na dobit po

osnovi obavljanja odredene gospodarske djelatnosti.“>*

Ovisno o vrsti aktivnosti koje provode, nacinu financiranja i specifi€nim okolnostima,

neprofitne organizacije mogu biti podlozne sljedeéim poreznim oblicima:

1) Porez na dobit: Ako neprofitha organizacija ostvaruje prihode iz gospodarskih
aktivnosti koje premasuju odredeni prag ili nisu u skladu s njezinom osnovnom

misijom, moze postati obveznik poreza na dobit.

3NN 67/17 &l. 5.

32 Jel¢i¢ B. Javne financije, RRiF-plus, Zagreb, 2001, str. 31.
33 NN 114/22 §1.2., stavak 1.

3 NN 114/22 &l. 2, stavak 7.
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2) Porez na dodanu vrijednost (PDV): Neprofitne organizacije su obvezne
registrirati se za PDV i plac¢ati ga ukoliko pruzaju dobra ili usluge koje podlijezu
PDV-u te ako njihovi prihodi prelaze propisani prag za obveznu registraciju.

3) Porez na po odbitku i doprinosi za obvezna osiguranja: Neprofitne
organizacije takoder mogu biti obveznici pla¢anja poreza na dobit po odbitku,
te su duzne uplacivati doprinose za obvezna osiguranja za svoje zaposlenike i
suradnike.

4) Ostali porezi: Ovisno o konkretnim aktivnostima, neprofitne organizacije mogu
biti obvezne placati i druge vrste poreza, kao Sto su porez na promet
nekretnina, porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila,
porez na koriStenje javnih povrsina, porez na kuée za odmor, te porez na

automate za zabavne igre.

3.4.1. Porez na dobit u neprofitnim organizacijama

Neprofitha organizacija moZzZe biti obveznik pla¢anja poreza na dobit. “Neprofitna
organizacija je obveznik poreza na dobitak ako obavija gospodarske djelatnosti Cije

bi neoporezivanje dovelo do stiecanja neopravdanih poviastica na trzistu.” 3

Neprofithe organizacije koje podlijezu obvezi placanja poreza na dobit imaju
mogucénost izraCunavanja osnovice za porez prema racunovodstvenim standardima

ili, pod odredenim uvjetima, mogu izabrati pauSalni nacin oporezivanja.

Da bi organizacija mogla koristiti pauSalni sustav oporezivanja, mora ostati izvan
sustava PDV-a, $to znaci da njezini ukupni prihodi u prethodnoj poreznoj godini ne
smiju premasiti iznos od 39.816,84 eura. Ukoliko se neprofitha organizacija odluci za
pausalni porezni rezim, mora podnijeti zahtjev Poreznoj upravi unutar 15 dana od
poCetka novog poreznog razdoblja. Ako organizacija u buducnosti odluci prekinuti
koriStenje pausalnog oporezivanja i prije¢i na obraCun prema racunovodstvenim
pravilima, duzna je o toj odluci obavijestiti Poreznu upravu takoder u roku od 15

dana.

% Dremel N., Osnovna saznanja o neprofitnim organizacijama iz sustava neprofitnog
racunovodstva,Prilog ¢asopisu RRIF br. 12/2022. str. 31.
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Organizacije koje primjenjuju pausalni na€in oporezivanja moraju voditi jednostavnu
evidenciju svojih prihoda iz gospodarske djelatnosti. lako forma ove evidencije nije
strogo propisana, mora ukljuCivati osnovne podatke kao Sto su datum izdavanja
racuna, broj raCuna, iznos svakog racuna i ukupnu vrijednost svih izdanih racuna.
Godisnje izvjeS¢e na Obrascu PD-PO treba biti predano Poreznoj upravi najkasnije

do 15. sije¢nja za prethodno porezno razdoblje.

Ako se organizacija odluC¢i za obraCunavanje poreza na dobit prema
radunovodstvenim propisima, osnovica se odreduje na temelju razlike izmedu

prihoda i rashoda od obavljene gospodarske djelatnosti u poreznoj godini.

Prema raCunovodstvenim propisima osnovica poreza na dobit predstavlja razliku
izmedu ostvarenih prihoda i rashoda od gospodarske djelatnosti u poreznoj godini,

korigirana za odredene stavke koje povecavaju/umanjuju osnovicu poreza na dobit.

Prema Zakonu o porezu na dobit osnovica poreza na dobit uvecCava se i za:

50% troSkova za reprezentaciju (troSkovi ugo$¢avanja i darivanja poslovnih

partnera)

50% troSkova vezanih uz koridtenje vlastitih ili unajmljenih vozila, kao i drugih
sredstava osobnog prijevoza za poslovodstvo, rukovoditelje i ostale
zaposlenike. 1znimke od ovoga cCine troSkovi osiguranja vozila, godiSnji porez
na cestovna motorna vozila te kamate na kredite za kupnju vozila, koji se u
cijelosti priznaju kao porezno dopustivi rashodi amortizacija iznad najviSih
porezno dozvoljenih stopa

- troSkovi za prekrsaje i kazne

- sve druge troSkove koji nisu neposredno povezani s generiranjem dobiti i za

koje nije utvrdena obveza placanja poreza na dohodak.

Takoder, prema Zakonu o porezu na dobit osnovicu poreza na dobit moguce je i

umanijiti za sljedece stavke:

- prihod od dividende ili udjela u dobiti ostvaren temeljem udjela u kapitalu kod
drugih poduzetnika

- porezno nepriznati dio amortizacije iz ranijih razdoblja
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Obveznici poreza na dobit, koji osnovicu obraCunavaju prema racunovodstvenim
pravilima, duzni su utvrditi svoju poreznu obvezu najkasnije do 30. travnja tekuée
godine za prethodnu godinu. Prijava poreza na dobit podnosi se koriStenjem
propisanog PD obrasca. Uz ovaj obrazac, obveznici su takoder duzni Poreznoj upravi
dostaviti financijska izvjeS¢a, uklju€ujuci bilancu i racun dobiti i gubitka, takoder do

30. travnja.

3.4.2. PDV u neprofitnim organizacijama

PDV predstavlja suvremeni porez na potroSnju koji oporezuje gotovo sve proizvode i

usluge koji su namijenjeni daljnjoj upotrebi ili potrosnji.
Porezni obveznik je neprofitna organizacija®:

- koja je u prethodnom poreznom razdoblju imala ukupnu vrijednost
godisSnjih oporezivih isporuka dobara i obavljenih usluga od
gospodarskih djelatnosti za koje je neprofitna organizacija osnovana, a
ta vrijednost prelazi 39.816,84 €/300.000,00 kn (fiksni teCaj konverzije
1,00 € = 7,53450 kn),

- uvoznik, prilikom uno$enja dobara u zemlju, obuhvaéa ne samo klasi¢ni
uvoz vec i unos, prijam i sve druge oblike uvoza.

- izdavatelji raCuna koji na svojim raCunima za isporu¢ena dobra i uslge
iskazuje PDV, iako na to nema pravo.

- koja prima usluge od poduzetnika sa sjediStem u inozemstvu, a ta

usluga je oporeziva u domac¢em zakonodavstvu

“Neprofitna organizacija koja ispuni jedan od navedenih uvjeta mora najkasnije do
15. sijenja tekuce godine prijaviti u nadleZznu ispostavu Porezne uprave prema svom

sjedistu radi upisa u registar poreznih obveznika.” >

3% Ministarstvo Financija Republike Hrvatske Porezna uprava, Porezni priru¢nik za udruge, Institut za
javne financije, Zagreb, 2015. str 22.
37 Ibid
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Kriterij za godisnji promet od 39.816,84 € za teku¢u godinu temelji se na prometu koji
je bio podloZzan PDV-u u prethodnom poreznom razdoblju. Ovaj kriterij odnosi se na
transakcije u vezi s isporukom dobara i usluga za koje je placena naknada. Primici
bez pruzene usluge ne podlijezu PDV-u, a donacije i potpore koje se ne temelje na
protucinidbi takoder su izuzete od oporezivanja i ne ulaze u obraCun oporezivog
prometa. Clanarine naplaéene od &lanova neprofithne organizacije, prema pravilima
definiranim statutom i drugim dokumentima, takoder se ne uzimaju u obzir prilikom
utvrdivanja oporezivog prometa, bez obzira na to $to se mogu obraCunavati na isti

nacin za sve €lanove (ali ne nuzno u istom apsolutnom iznosu).

Stope PDV-a na naknade temeljem izvrSene gospodarske djelatnosti koje nisu
opcekorisne prirode iznose 5%, 13% i 25%®. Neprofitna organizacija koja je
obveznik PDV-a mora sama najkasnije do 20-og u mjesecu za prethodni mjesec
obradunati i iskazati obvezu PDV-a na propisanom obrascu. Obrazac obracuna

PDV-a predaje Poreznoj upravi prema mjestu sjedista.
Neprofitna organizacija ne placa PDV i nema pravo na odbitak pretporeza na:

- ‘usluge i s njima usko povezane isporuke dobara Sto ih obavlja u korist svojih
Clanova za cClanarinu utvrdenu u skladu sa statutom ili drugim pravilima, pod
uvjetom da to oslobodenje nece narusiti trziSno natjecanje,

- Clanarine sto ih ubire od svojih ¢lanova radi ispunjavanja statutom utvrdenih
zadaca kad se Clanski doprinos utvrduje po odredenom kriteriju jednako za
sve Clanove. Ako udruga za prikuplienu clanarinu obavlja odredene isporuke
dobara ili usluga tada Clanarina predstavija naknadu za te isporuke i na njih se
obrac¢unava i placa PDV ako je udruga u sustavu PDV-a. Oslobodenje se
primjenjuje neovisno o tome placaju li ¢lanovi tih udruga ¢lanarinu u skladu sa
statutom ili se njihova djelatnost temelji na donacijama i dobrovoljnim
prilozima.

- donacije, dobrovoljne priloge i darove u svrhu obavijanja djelatnosti zbog koje
Jje udruga osnovana, na dotacije iz drzavnog proracuna, proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao i na druga novcana sredstva
ste¢ena u skladu sa zakonom za obavljanje djelatnosti zbog koje je udruga

osnovana. O donacijama, dobrovoljnim prilozima ili darovima je rije¢ samo

% |bid
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onda ako udruga za ta primljena sredstva ne daje nikakvu protucinidbu. Kad
se ta sredstva daju za protuisporuku, tada se ne radi o donaciji, ve¢ o naknadi

za isporuku dobra ili usluge.” *°

3.4.3. Ostali porezi

Neprofitna organizacija, osim obveze placanja poreza na dobiti PDV-a, moze imati i
druge porezne obveze, ukljuCujuci porez po odbitku, porez na promet nekretnina,
porez na nasljedstva i darove, porez na motorna vozila, porez na koriStenje javnih

povrsina, porez na ku¢e za odmor i porez na automate za zabavu.

“Porez na dobit po odbitku je porez kojim se oporezuje dobit koju u Republici
Hrvatskoj ostvari nerezident, uz uvjet da je nerezident pravna osoba“® (nerezident je
pravna osoba sa sjediStem u inozemstvu). “Obveznik placanja poreza na dobit po
odbitku je tuzemni isplatitelj koji inozemnom primatelju placa naknadu za kamatu
(osim bankarskih kamata i kamata na robne kredite), naknadu za koriStenje autorskih
prava i drugih prava intelektualnog vilasnistva, naknadu za usluge istraZivanja trzista,
poreznog i poslovnog savjetovanja, revizorske i slicne usluge.” *’ Porez na dobit po
odbitku plac¢a se po stopi od 10, 15 ili 20** posto, ili prema ugovoru o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja. “Porez po odbitku placa se po stopi od 20% na sve usluge
te na sve vrste naknada kada se placaju osobama koje imaju sjediste ili mjesto
stvarne uprave odnosno nadzora poslovanja u drzavama koje se nalaze na EU
popisu nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe, a s kojima Republika Hrvatska

ne primjenjuje ugovor o izbjegavaju dvostrukog oporezivanja.” **

“Ako udruga zapoSljava radnike tada je obveznik obradunavanja, obustavijanja i
placanja porez na dohodak od nesamostalnog rada iz placa radnika i prireza porezu

na dohodak, ako je prirez propisan gradskom ili op¢inskom odlukom u radnikovom

% Internet: Porezna uprava
https://www.porezna-uprava.hr/udruge/Stranice/2.Porez-na-dodanu-vrijednost.aspx (11.06.2024.)
4O NN 114/22 ¢l. 31. stavak 1.

4! Internet: Udruge u poreznom i carinskom sustavu
https://gov.hr/hr/udruge-u-poreznom-i-carinskom-sustavu/596 (17.06.2024.)

2 |bid
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28


https://www.porezna-uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/prirez_porezu_na_dohodak.aspx
https://www.porezna-uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/prirez_porezu_na_dohodak.aspx
https://gov.hr/hr/udruge-u-poreznom-i-carinskom-sustavu/596
https://www.porezna-uprava.hr/udruge/Stranice/2.Porez-na-dodanu-vrijednost.aspx

mjestu prebivalista ili uobi¢ajenog boravista.” ** “Placom po osnovi radnog odnosa
smatraju se svi primici $to ih poslodavac po osnovi radnog odnosa isplacuje radniku
u novcu ili daje u naravi, a u skladu su s propisima $to ih ureduje radni odnos.” %
Neprofitna organizacija je obveznik obracunavanja i pla¢anja propisanih doprinosa za
obvezna osiguranja tj, obveznik je obraCunavanja i pla¢anja doprinosa za mirovinsko

i zdravstveno osiguranje radnika.

Neprofitna organizacija postaje obveznik poreza na promet nekretnina kada stekne
vlasnistvo nad nekretninom u Republici Hrvatskoj, a za to stjecanje ne placa PDV.
Porez se obraunava po stopi od 3%* na trziSnu vrijednost nekretnine u trenutku

kada nastaje porezna obveza.

Osim toga, neprofitna organizacija moze biti obvezna placéati porez na nasljedstva i
darove ako naslijedi imovinu ili primi dar, ili na drugi nacin bez naknade stekne
imovinu na koju se ovaj porez odnosi. Porezna stopa iznosi 4%*" na vrijednost
nasljedstva na dan kada se utvrduje porezna obveza. Ovaj porez placa se na gotov
novac, novcane trazbine i vrijednosne papire, kao i na pokretnine Cija pojedinacna
trziSna vrijednost premasuje 6.636,14 € nakon odbitka dugova i troSkova vezanih uz
imovinu. Humanitarne udruge osnovane prema posebnim propisima oslobodene su
ovog poreza, a udruge ne placaju porez na nasljedstvo i darove ni u sluCajevima
kada:

- “primaju darove (donacije) za svrhe utvrdene posebnim propisima,
- im Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
daruje, odnosno daje pokretnine bez naknade radi odstete ili drugih razloga u

svezi s Domovinskim ratom.” %

Neprofithe organizacije placaju poreze sukladno vazeéim zakonima i propisima,
takoder primjenjuju oslobodenja placanja poreza ako im isti zakoni i propisi to

omogucuju.

4 Internet: Porezna uprava
https://www.porezna-uprava.hr/udruge/Stranice/3.Placanje-poreza-po-odbitku.aspx (11.06.2024.)

4 Ministarstvo Financija Republike Hrvatske Porezna uprava, Porezni priruénik za udruge, Institut za
javne financije, Zagreb, 2015. str 91.

48 |bid, str 66.

47 |bid, str 67.

“8 |bid, str 61.
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4. Racunovodstvo neprofitnih organizacija u zemljama EU

Kod neprofitnih organizacija terminologija se razlikuje diliem EU-a zbog razlika u
jeziku, tradiciji, pravnom i fiskalnom tretmanu. Na primjer, u Svedskoj postoji vrlo
znacajna mreza volonterskih zagovarackih, rekreacijskih i hobi organizacija uz visoko
razvijen sustav pruzanja usluga javnog sektora. U vedini drugih 'starijin' drzava
Clanica postoje razli€iti sustavi pruzanja socijalne pomoci pod pokroviteljstvom drzave
koji uklju€uju znacajnu ulogu neprofitnih organizacija, od kojih su mnoge vjerski ili na
neki drugi nacin ideoloski povezane. U Nizozemskoj postoji sustav stupnjevitosti, u
Njemackoj sustav supsidijarnosti, a u Francuskoj mreze poput Sécours Catholique i
Sécours opulaire koje nude razne vrste socijalnih usluga i uZivaju zna€ajnu potporu

kroz javno financiranje.

U srednjoeuropskim i istoCnoeuropskim zemljama EU, drzavna potroSnja na socijalnu
skrb i neprofitne aktivnosti ostaje ograni€ena. Unato¢ tome, obje su porasle otkako
su te zemlje pristupile EU-u, ali nisu na razini kojoj svjedo€imo u drugim drzavama

¢lanicama.

“Prioritetna podrucja neprofitnih organizacija u EU su temeljno obrazovanje (28%),
liudske usluge (23%) ublazavanje siromastva, umjetnost i kultura (po 17%).” *° Za
mnoge europske zaklade ekonomski znalaj operativnih institucija, programa i

projekata ima veci prioritet od same dodjele bespovratnih sredstava.

Prema Europskom sustavu nacionalnih ra¢una, djelovanje neprofitnih organizacija u
drugoj drzavi Clanici raCuna se kao ,domaci“ akter ako imaju stalno i formalno
registrirano prisustvo tamo. Na primjer, razne Caritasove operacije dillem Europe ne
bi bile dio Caritasa Njemacka ili Caritas International, ali bi bili ukljuCeni u domaci

neprofitni sektor u odnosne drzave ¢lanice u kojima su prisutne.

Unija medunarodnih udruga definira neprofitne organizacije koje su osnovane u vise
drzava Clanica sa ciljevima i aktivnostima u europskom ili Sirem kontekstu kao
medunarodne neprofitne organizacije. Ukupno je procijenjeno da je 2020. godine

girom zemalja EU osnovano 4.996°° medunarodnih neprofitnin organizacija.

4 Johnson P., Izvjestaj o globalnoj filantropiji: Perspektive sektora globalnih zaklada , Cambridge:
Harvard Kennedyjeva 3kola, str. 25, 2018.

%0 Yearbook of International Organization 2020. https://uia.org/yearbook (01.08.2024.)
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4.1. Modeli neprofitnih organizacija u EU

Prema podacima koji se odnose na sustave neprofitnih organizacija u Europskoj uniji
istaknuta su Cetiri modela: anglosaksonski, kontinentalni, skandinavski i
mediteranski. Takoder vidljivo je da zemlje u odredenom modelu dijele sli¢nosti, ali
takoder pokazuju i razlike. Modeli se razlikuju u odnosu na njihove socijalne uloge,

stupnju djelovanja, unutarnje i vanjske varijable koji ih ureduju te pravnom rezimu.

e Anglosaksonski model *' Neprofitne organizacije smatraju se protutezom vladi
i drzavi. U idealnom svijetu oni njeguju pluralizam u svojim drustvima i stavljaju
se u ulogu kritiCara drzave i zagovornika reformi.

e Kontinentalni model (koji ukljuCuje Belgiju, Njemacku i Nizozemsku):
Karakteriziraju ga jake neprofitne organizacije koje su poput institucija i Cesto
dobivaju ugovore od drzave u obliku “drustvenog korporatizma” umjesto da
djeluju kao protuteza drzavi.

e Mediteranski model (koji ukljuéuje Spanjolsku, Italiju): Uloga drzave je jaka s
jasnom podjelom izmedu crkve i drzave. Tradicionalno, crkva se bavi
dobrotvornim radom, a drZzava je odgovorna za isporuku dobara i usluga.

e Skandinavski model: DrZzava ima jaku ulogu, ali osobna inicijativa je pozitivna.
Postoji jaka socijalna drzava, ali volontiranje je moc¢na sila. Neprofitne
organizacije napreduju i ispunjavaju komplementarnu ulogu u premoscivanju

praznina u sustavu.

5! Podjela prema: Vigvari A., Raic¢evi¢ B., Brnjas Z., (2003.) Osnovi teorije drzavnog budzeta i
financijski poslovi samouprava, Europski pokret u Srbiji, Beograd, 187. str.

31



4.2. Danas najvece neprofitne organizacije u EU

Filantropsko okruzenje u EU svakim danom je sve veCe sa sve veCim brojem
dobrotvornih organizacija diliem europskih zemalja. Ovaj trend moZemo pripisati

rastu bogatstva unutar zemalja EU pa samim time raste i filantropska aktivnost.

Najveée neprofitne organizacije koje djeluju unutar zemalja EU su Greenpeace,
Lije€nici bez granica, Medunarodna transparentnost, Caritas Internationalis te

Europska kulturna zaklada.
1) Greenpeace

Greenpeace je neprofitna organizacija koja je osnovana u Vancouveru i bavi se
ekoloskim aktivizmom. Danas joj je sjediste u Amsterdamu te djeluje u 55 zemalja
svijeta. 2019. godine imali su 4.000 zaposlenika i preko 50.000 volontera®. Mreza se
sastoji od 26 neovisnih nacionalnih/regionalnih organizacija diliem Europe, Amerike,

Afrike, Azije, Australije i Pacifika.

“Greenpeace navodi da je njegov cilj osigurati sposobnost Zemlje da njeguje Zivot u
svoj njegovoj raznolikosti®* i usmjerava svoje kampanje na svjetske probleme kao
Sto su klimatske promjene, kréenje Suma, prekomjerni ribolov, komercijalni kitolov,

genetski inZenjering i antinuklearna pitanja.

Greenpeace je neprofitna organizacija koja prihva¢a samo donacije neovisnih tvrtki i

ljudi koji Zele pomoci, no ne prihvacaju donacije vlada i korporacija.

%2 Greenpeace International FAQ: Questions about Greenpeace in general,
https://web.archive.org/web/20100411091859/http://www.greenpeace.org/international/about/fag/quest
ions-about-greenpeace-in (19.02.2024.)

% |bid.

% |bid.
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Slika: 1. Mapa lokacija Greenpeace-a u Svijetu

lzvor: Study_StatuteforEuropeancross-borderassociationsandnon-profitorganisations

2) Lijecnici bez granica

Lije¢nici bez granica je neprofitna organizacija koja je osnovana u Parizu i bave se
pruzanjem medicinske pomoci ljudima zrtvama rata i ratnih sukoba, prirodnih ili
ljudski izazvanih katastrofa, epidemija. Osim toga pruzaju lijecniCku pomo¢ ljudima
kojima je ista uskracena zbog siromastva, nerazvijene infrastrukture, udaljenosti,

politiCkih pitanja.

Organizacija je osnovana 20. prosinca 1971. godine u Francuskoj®®*. Danas je
Zeneva sjediste organizacije i djeluju u 72% zemlje svijeta. 2019. godine imali su
4.000 zaposlenika i rashoda viSe od 1.6 milijardi eura®. Privatni donatori osiguravaju

priblizno 80% sredstava dok donacije vlada i korporacija pokrivaju ostalih 20%.

Organizacija je 1996. godine dobila Nagradu za mir u Seulu, a 1999. godine

Nobelovu nagradu za mir.

% Lijecnici bez granica, https://eduhub-pripreme.com/lijecnici-bez-granica/ (25.06.2024.)
% |bid
57 Ibid
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3) Medunarodna transparentnost

Medunarodna transparentnost je neprofitna organizacija koja se bori protiv globalne
korupcije. “Osnovana je 1993. godine u Berlinu i djeluje u vise od 100 zemalja
svijeta.”®  Organizacija promovira transparentnost kao jedino rjeSenje protiv
korupcije. Razotkrila je najveci broj sluCajeva korupcije, a vecina tih slu€ajeva dogada
se u drzavama pogodenim siromastvom, poput onih u Juznoj Americi i Africi. U tim

regijama postoji zacarani krug siromastva i korupcije koji se medusobno podrzava.

4) Caritas

Prvi Caritas osnovao je Lorenz Werthmann u Njemackoj 1897. godine®.
Organizacija, nazvana po latinskoj rije€i koja znaci ljubav i suosjeéanje, izrasla je u

jednu od najvecih agencija za pomo¢ i razvoj na svijetu.

U 20. stoljecu Giovanni Battista Montini, buduc¢i papa Pavao VI., postavio je temelje
medunarodnoj mrezi. Godine 1954. sluzbeno je priznat Caritas Internationalis.
Caritas Internationalis ima svoje sjediste u Rimu - koordinira hitne operacije, formulira
razvojnu politiku i zagovara bolji svijet za sve. Sve nacionalne Caritasove
organizacije Clanice su svojih regionalnih mreza Caritasa i medunarodne
konfederacije. Caritas radi sa suosje¢anjem i profesionalizmom kako bi odgovorio na
hitne situacije, promicao razvoj i zagovarao posten i pravedan svijet. Duboka moralna
i duhovna nacela dostojanstva, pravednosti, solidarnosti i skrbniStva vode Caritas i
danas. Njegove organizacije sluZze siromasnima, ranjivima, liSenim i marginaliziranim
u svijetu. Caritas je nadahnut Svetim pismom, katoliCkom naukom te iskustvima i

nadama ljudi koji su u nepovoljnom polozaju i Zzive u siromastvu.

5) Europska kulturna zaklada

Europska kulturna zaklada (ECF) nezavisna je kulturna zaklada sa sjediStem u

Nizozemskoj. Misija im je ostvariti vidljiv utjecaj na civilno drustvo, gradanske

%8 Transparency International, https:/transparency.hr/hr/o-nama-detalji/tko-smo-1 (25.06.2024.)
% Caritas Internationalis, https://www.caritas.org/ (25.06.2024.)
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inicijative, javno mnijenje i politicke prijedloge za borbu protiv sila fragmentiranja koje

ugrozavaju mir i drustveni napredak u Europi.

Zakladu je osnovao $vicarski filozof Denis de Rougemont 1954. godine u Zenevi®.
Organizacija se od samog pocCetka fokusirala na provedbu europskog programa
bespovratnih sredstava, temeljenog na ideji stavljanja kulture u srediste obrazovanja,

drustvenih znanosti i povijesti.

Organizacija je 1960. godine preseliena u Amsterdam i od tada se program
usredotoCio na buduénost Europe kroz forum mladih o obrazovanju, 1970-ih
naglasak je stavljen na mobilnost studenata. Od 1987. - 1995. godine organizacija

upravlja Erasmus programom razmjene studenata.

4.3. Neprofitne organizacije u Njemackoj

U Njemackoj je dobrotvorna organizacija kao pravni izraz relevantna samo u
poreznom pravu. Konkretno, ne postoji zaseba regulativa za dobrotvorne

organizacije.

4.3.1. Vrste i pravna struktura neprofitnih organizacija u Njemackoj

Nevladine organizacije kao takve ne podlijezu posebnim propisima u Njemacko;j.
Stoga nevladine organizacije mogu slobodno odabrati pravni oblik koji je prikladan za

njihove zahtjeve. Pravni oblici koje neprofitne organizacije mogu odabrati su:

“registrirana ili neregistrirana udruga (Verein),

- gradansko - pravno partnerstvo (Gesellschaft blirgerlichen Rechts - GbR)

- generalno partnerstvo (Offene Handelsgesellschaft - OHG),

- ograni¢eno partnerstvo (Kommanditgesellschaft - KG),

- poduzetni¢ko poduzece (Unternehmergesellschaft - UG),

- drustvo s ogranicenom odgovornoscu (Gesellschaft mit beschrénkter Haftung
- GmbH),

€0 Europska kulturna zaklada, https:/culturalfoundation.eu/ (25.06.2024.)
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- dioni¢ko drustvo (Aktiengesellschaft - AktG),

- partnerstvo ograniceno dionicama (Kommanditgesellschaft auf Aktien -
KGaA),

- zaklada (Stiftung),

- zadruga (Genossenschaft).” °’

Udruge, zaklade i drustvo s ograni€enom odgovornosti su tri najceS¢a pravna oblika

oshivanja neprofitnih organizacija u Njemackoj

Udruga je registrirano tijelo regulirano na saveznoj razini prema odredbama 21. do
70. Gradanskog zakonika®®. Opisuje se kao koalicija fizickih ili pravnih osoba
organiziranih u korporativnhom obliku s cillem zajedniCkog interesa. U Njemackoj
postoji nekoliko stotina tisu¢a neprofitnih udruga, koje predstavljaju glavni oblik

gradanskih aktivnosti.

Udruga se sastoji od glavne skupstine i upravnog odbora, dok nadzorni odbor nije
obavezan. Glavna skupstina donosi odluke i moze mijenjati statut udruge. Upravni
odbor djeluje kao zakonski zastupnik. Ne postoji vanjsko regulatorno tijelo za nadzor

udruga.

Zaklade nemaju pravnu definiciju u Gradanskom zakoniku i ne posjeduju dioni€are ni

stalni objekt.

“Drustvo s ograni¢enom odgovornoScu je pravna osoba i odgovara za svoje obveze
prema tre¢im stranama. MozZe se osnovati u bilo koju svrhu dopusteno zakonom,”®

pa se stoga moze koristiti u poslovne i dobrotvorne svrhe.

Glavna razlika izmedu drustva s ograniCenom odgovornoS¢u za komercijalno
poslovanje i dobrotvornog drustva je njegova svrha i dopusteno prilagodavanje
korporativne strukture zahtjevima poreznog zakona, a ne rasporedivanje dobiti. lako
je vecéina pravnih oblika u Njemackoj opcéenito prikladna za potrebe nevladinih
organizacija, ne postoje regulatorne ili korporativne zakonske zapreke za osnivanje i

upravljanje neprofitnom organizacijom u Njemackoj. Medutim, registrirane udruge i

¢ Prijevod prema: Richter A. i Gollan A.K., P + P Péllath + Partners; Vodi¢ s pitanjima i odgovorima o
dobrotvornom pravu i praksi u Njemackoj;
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/Document/I61b71f7c7c1f11e698dc8b09b4f043e0
(07.09.2024.)

%2 Biirgerliches Gesetzbuch, BGB

8 Qdjeljak 1, Zakon o ograni¢enim trgovackim drustvima Republike Njemacke
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zaklade dozivljavaju se kao tipi€ni pravni oblici koje koriste neprofitne organizacije
dok se drustva s ograni€enom odgovornoSc¢u i dioniCka druStva doZivljavaju kao

profitni subjekti.

4.3.2. Racunovodstvo i porezi neprofitnih organizacija u Njemackoj

Zaklada ili udruga pripremaju izvjestaj o primicima i izdacima ili godiSnje financijsko
izvjeS€e s bilancom i raCunom dobiti i gubitka. Nema zakonske obveze da se moraju

objavljivati.

“Za drustvo s ograniéenom odgovornoScu zahtjevi za objavijivanje godisnjih racuna
razlikuju se ovisno o velicini tvrtke. Male tvrtke trebaju samo objaviti svoje godiSnje
racune. Knjigovodstvo, godisnji obracuni i izvjeStaji o poslovanju velikih i srednjih
poduzeca moraju biti revidirani od strane kvalificiranih revizora ili, u slu¢aju srednjih

tvrtki, od oviastenih raéunovoda:

® Mala poduzeca ne premasuju dva od sljedeceg: bilancu ukupno 6 milijuna
eura, promet od 12 milijuna eura u posljednjih 12 mjeseci i prosjecno 50
zaposlenih godisnje.

® Srednja poduzeca premasuju najmanje dva od gore navedenih kriterija, ali ne
prelaze dva od sljedecih: 20 milijuna eura bilan¢ne sume, 40 milijuna eura
prometa u posljednjih 12 mjeseci i 250 zaposlenih godiSnje u prosjeku.

® \elike tvrtke premasSuju najmanje dvije od sljedecih stavki: 20 milijuna eura
ukupne bilance, 40 milijuna eura prometa u posljednjih 12 mjeseci i 250
zaposlenih godisnje u prosjeku.” %

Subjekti oslobodeni plaéanja poreza moraju podnijeti izvjeS¢e o svojim aktivhostima,

svoje raCune o Kkoridtenju sredstava i izvjeS¢a o akumulaciji rezervi poreznim

vlastima. Op¢éenito, raCuni se moraju podnositi godiSnje. Na odobrenje poreznih vlasti

i ovisno o opsegu poslovnih aktivnosti, dobrotvorne udruge i zaklade mogu podnositi

racune svake trece godine.

% Prijevod prema: Richter A. i Gollan A. K., P. Péllath and Partners; Vodi¢ s pitanjima i odgovorima o
dobrotvornom pravu i praksi u Njemackoj;
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/Document/I61b71f7c7c1f11e698dc8b09b4f043e0
(07.09.2024.)
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Tradicionalno, njemacki porezni zakon djelovao je s vrlo Sirokom definicijom
dobrotvorne organizacije, a preduvjeti za dodjelu dobrotvornog statusa u porezne
svrhe nisu bili ograniCavajuci. Relevantni porezni zakoni nastavljaju se razvijati u ovoj
tradiciji, posljednjih godina donosec¢i reforme koje olakSavaju osnivanje i rad
nevladine organizacije sa dobrotvornim statusom. To je dovelo do povecanja
ograni¢enja neoporezivog prihoda od komercijalnog poslovanja, ublaZzavanjem
zahtjeva u vremenskom okviru tijekom kojeg treba troSiti primljena sredstva,
uskladivanjem podobnosti za porezna oslobodenja i preduvjetima za donatore kako

bi smanijili svoj porez na dohodak.

Davanjem poreznih poticaja potiCe se razvoj i angazman nevladinih organizacija u
Njemackoj. Kako bi se iskoristili porezni poticaji propisi se primjenjuju na sve pravne
oblike. Nevladina organizacija moze se prijaviti za odredeni porezni status za svoje
dobrotvorne aktivnosti kod nadleznog poreznog tijela, $to joj omogucuje da profitira
od poreznih olakSica na dva nacina: Clanarine i donacije su neoporezive, kao i

potpore.

Neprofithe organizacije u Njemackoj imaju pristup nizu poreznih olaksSica i drugih
koristi. “Klju¢ne olakS$ice i prednosti su: oslobodenje od poreza na dobit i poreza na
promet; oslobodenje od poreza na zemlju, medutim, nema izuzeCa za porez na
promet nekretnina; te odredena oslobodenja od PDV-a.” Ako porezni organi
priznaju dobrotvorni status registrirane udruge, €lanarine i donacije, kao i potpore

mogu se dobiti neoporezivo, bez obzira na drzavljanstvo ¢lana / donatora

4.4. Neprofitne organizacije u ltaliji

Talijanski pravni okvir ne daje jasnu definiciju neprofitne organizacije. Posljednjih
godina usvojen je izraz “treéi sektor’ kako bi se identificirali, izmedu ostalog,
volontiranje, socijalna pomo¢ i dobrotvorne svrhe. Subjekti koji aktivno provode takve
dobrotvorne aktivnosti uklju€uju nevladine i neprofitne organizacije ili udruge i

zaklade.

8 Alpha Capitalis, Neprofitne organizacije kao pausalni obveznici poreza na dobit,
2023.https://alphacapitalis.com/neprofitne-organizacije-kao-pausalni-obveznici-poreza-na-dobit
(12.07.2024.)
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Talijanskim zakonom bilo kome je dopuSteno osnivanje neprofithe organizacije.
Udruge i zaklade najCeSci su pravni oblik za dobrotvorne organizacije i regulirani su

Gradanskim zakonikom.

Talijanske nevladine organizacije djeluju u razli€itim dijelovima svijeta, a posebno su
prisutne u isto¢no africkim zemljama. “Najveci broj talijanskih organizacija djeluje u

Keniji i Mozambiku.®

4.4.1. Vrste i pravna struktura neprofitnih organizacija u Italiji

U talijanskom pravnom sustavu, pravo na osnivanje udruga ili zaklada je jasno
definirano. “Talijanski zakon dopuSta svakome mogucnost osnivanja udruge ili
zaklade, a clanak 18. Ustava “ © §titi to pravo. Talijansko pravo nudi mnoge
alternativne pravne oblike koji se mogu koristiti u dobrotvorne svrhe. Uredba
ONLUS®® veéinu njih ukljuGuje na popis subjekata koji mogu steéi status ONLUS i

kvalificirati se za porezne olaksice.

NajCeSci pravni oblici koji se koriste u dobrotvorne svrhe i koji su regulirani
Gradanskim zakonom su udruge i zaklade (drugi uobicajeni oblici uklju€uju odbore,

zadruge i druStvena poduzeca).

Udruga &ine najmanje dvije povezane osobe sa zajednickim definiranim neprofitnim
svrhama. Gradanski zakonik razlikuje sljedece dvije kategorije udruga (obje mogu
ste¢i ONLUS status).

1) Udruga sa pravnom osobno$cu *° ovo je udruga koju je priznalo nadlezno
javno tijelo, a registrirana je kao pravna osoba u registru pravnih osoba koji

vodi javno tijelo.

Glavne prednosti udruge s pravnom osobno$éu "su:

% Countries with highest number of Italian NGOs, 2019.

https://www.20minutww.com/? =%2F statistics%2F702512%2Ftop-10-countries-with-highest-number-o
f-italian-ngos%2F %23KJWgMZBBIEH8PKMGRBz0jpjhec9jFFI%3D (10.07.2024.)

7 Narodne novine Republike Italije; https://www.gazzettaufficiale.it/homePostLogin (04.08.2024.)

% QOrganizzazione non lucrativa di utilita sociale (neprofitna organizacija drustvenog interesa)

8 associazione riconosciuta (priznata udruga)

0 Prednosti i nedostaci prema: DLA Piper, Forms of real estate ownership in Italy 2024.
https://www.dlapiperrealworld.com (01.09.2024.).
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e Kao pravna osoba, autonomna je od svojih ¢lanova, a njezina imovina
odvojena je od osobne imovine njenih ¢lanova i direktora.

® Moze koristiti posebne pogodnosti predvidene zakonom, kao Sto je
mogucnost povlacenja sredstava iz javnih institucija.

® Moze se upisati u katastar (javni registar nekretnina) kao vlasnik
nekretnina.

® Moze primati nasljedstva i darove.

Glavni nedostaci udruge s pravnom osobno$¢u’” su:

® Za osnivanje udruge s pravnom osobnosSc¢u potreban je javnobiljeznicki
list, a postupak za pravno priznanje moze biti sloZen.

® Mora biti u skladu sa posebnim zahtjevima korporacijskog upravljanja,
transformacijom i raspustanjem subjekta te raspodjelom preostale
imovine.

o Kapital se mora dodijeliti udruzi kako bi se osigurala njezina solventnost
prema tre¢im stranama. Medutim, minimalni iznos kapitala nije

naveden.

Osnivanje priznate udruge zahtijeva formalnu proceduru i posebne

dokumente, osobito:

® Osnivacki akt mora biti javni akt, potpisan u prisustvu biljeznika ili
javnog sluzbenika.

® Podzakonski akti udruge, takoder pripremljeni kao javni akt, sadrze
pravila za uredivanje udruge i moraju biti registrirani kod Porezne

uprave.

2) Udruga bez pravne osobnosti "> nije pravna osoba jer je javno tijelo ne

priznaje.
Glavne prednosti udruge bez pravne osobnosti’ su:

® Osnivanje ne podlijeze posebnim formalnostima.

" Ibid.

2 associazione non riconosciuta (nepriznata udruga)

3 Prema: Codice Civile, Articolo 36 e seguenti, Delle associazioni non riconosciute e dei comitati.
Available at: hitps://www.normattiva.it (13.09.2024.)
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e Korporativho upravljanje slobodno se dogovara medu ¢lanovima, bez
posebnih zahtjeva i ograni€enja, osim onih koji se odnose na odredenu

imovinu ili su potrebni za ONLUS status.
Glavni nedostaci udruge bez pravne osobnosti’ su:

e Buduci da nisu pravne osobe, nepriznata udruga i njeni Clanovi ili
direktori nemaju potpuno odvajanje imovine niti ograniCenu
odgovornost.

e Clanovi ne mogu zahtijevati podjelu fonda udruge. U slugaju prestanka
ili isklju€enja €lana, ne moze traziti povrat ¢lanarine i doprinosa.

e Da bi se stekao ONLUS status, osnivacki akt mora biti registriran kod

Porezne uprave.

Zaklade su pravne osobe priznate medunarodnim zakonima i mogu biti javne ili
privatne. Osniva¢ zaklade odreduje njezinu namjenu, obi¢no za nekomercijalne
svrhe. Talijanske zaklade smatraju se zatvorenim strukturama, jer mogu primati

podrSku samo od svojih osni